Firmado digitalmente por ARANA Firmado digitalmente por INGA Firmado digitalmente por CHAVEZ
ORELLANA Marlon Luis FAU HUAMAN Hector Marin FAU SUELDO Olga Evelyn FAU

S, 20419026809 soft Se=.. | 20419026809 soft Z==.. 20419026809 soft
iy cain S0 o
pscE | =™  Motivo: Soy el autor del documento pscE ‘?;-:5- Motivo: Soy el autor del documento SCE ‘ “ta ™  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 16.02.2024 17:23:01 -05:00 Fecha: 16.02.2024 17:28:49 -05:00 Fecha: 16.02.2024 17:25:20 -05:00

\CA DE
\*«8\’3\ e,

g PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucién N° 00554-2024-TCE-S2

Sumilla: “(..) para el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador y la consecuente
imposicion de sancion por la configuracion de
la infraccion, es imprescindible tener en
cuenta ambas condiciones, toda vez que la
determinacion de responsabilidad por haber
ocasionado la resolucion de contrato se
encuentra supeditada a que la Entidad haya
seguido el procedimiento para resolver el
contrato (...)".

Lima, 16 de febrero de 2024.

VISTO en sesidn del 16 de febrero de 2024, de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado el Expediente N° 524/2023.TCE, sobre el
procedimiento administrativo sancionador generado contra la empresa
NIBERMAC CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., por su presunta responsabilidad
al haber ocasionado que PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A. resuelva el
contrato perfeccionado con ORDEN DE TRABAJO A TERCEROS N° 4100008837
de fecha 9 de julio 2019 y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun informacion registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 16 de abril de 2019, PETROLEOS DEL PERU S.A., en adelante la
Entidad, convocé la Adjudicacion Selectiva N° SEL 0048-2019-OFP / PETROPERU
Primera Convocatoria, para la contratacidon del “Servicio de mejoramiento de
terreno para estacionamiento en exteriores - planta Talara”, con un valor
estimado ascendente a S/ 1'763,677.64 (un milldn setecientos sesenta y tres mil
seiscientos setenta y siete con 64/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccidn.

Dicha contratacidn se llevd a cabo de acuerdo al Reglamento de Adquisiciones y
Contrataciones de PETROPERU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio
N° 056-2017-PP, vigente a partir del 04 de julio 2017 y su modificatoria aprobada
mediante Acuerdo de Directorio N° 109-2018-PP, vigente del 09 de enero 2019,
en adelante el Reglamento Especial.

Asimismo, cuando se encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
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Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremos N° 344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante
el Reglamento.

El 22 de mayo de 2019, se llevd a cabo la recepcion de propuestas de manera
presencial a través de la oficina de tramite documentario la Entidad,
otorgdndose la buena pro el 18 de junio de 2019, a la empresa NIBERMAC
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. (con R.U.C. N° 20491895676), en adelante el
Contratista, por el monto de S/ 1’521,850.89 (un millédn quinientos veintitn mil
ochocientos cincuenta con 89/100 soles).

El 9 de julio 2019, la Entidad perfecciond la relacién contractual con el
Contratista, a través de la Orden de Trabajo a Terceros N° 4100008837%, en
adelante el Contrato por el monto adjudicado, publicdndose en el SEACE el 10 de
juliode 2019.

2. Mediante Formulario de solicitud de aplicacion de sancién — Entidad/Tercero?
presentado el 03 de febrero 2023 ante Mesa de Partes [Digital] del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Contratista habria incurrido en infraccion al ocasionar que la
Entidad resuelva el contrato, y a fin de exponer mayores elementos, adjunto el
Informe Técnico N° GDIS-1101-20223, y el Informe Legal N° GDAC-0549-2022"
sefialando lo siguiente:

- Indica que el 28 de agosto de 2019 se dio inicio a la ejecucidon del servicio con
la suscripcion del acta de entrega de terreno entre la Entidad y el Contratista,
en el cual se precisd que por razones operativas se realizaria la entrega del 50
% del terreno, estableciéndose esta entrega como la primera etapa, y la
entrega del otro 50% del terreno se realizaria una vez culminado la primera
etapa, siendo la fecha de culminacién del servicio el 13 de octubre 2019.

- El 7 de octubre de 2019, el Contratista solicitod liberar y entregar la segunda
etapa del terreno, suscribiéndose asi el acta de entrega parcial de zona de
trabajo, dando inicio a la segunda etapa de ejecucién del servicio el 08 de
octubre de 2019.

Documento obrante a folios 195 al 197 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Documento obrante a folios 3 al 5 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Documento obrante a folios 10 al 19 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Documento obrante a folios 20 al 22 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

AW N
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- El 11 de octubre de 2019, el Contratista mediante Carta N° 049-09-2019,
solicitd a la supervision ampliacidon de plazo N° 01 por 17 dias calendario, la
misma que fue aprobada por la Entidad, mediante Carta N° MPP-687-2019 el
11 de octubre de 2019, siendo el nuevo plazo de culminacién de ejecucion
del servicio el 29 de octubre 2019.

- Mediante Carta N° 065-09-2019 el 29 de octubre 2019, el Contratista solicitd
a Entidad la recepciéon del servicio; sin embargo, el 30 de octubre 2019, la
supervisiéon indicé que no procede la recepcidon del servicio, dado que los
trabajos aun no se encontraban culminados al 100%.

- El 20 de noviembre 2019, la supervision comunicdé a la Entidad que las
actividades se encontraban al 100%, y solicitd la conformacién del comité
para la recepcion del servicio.

- El 22 de noviembre 2019, la Entidad firmd el acta de observaciones del
servicio, otorgando al Contratista el plazo de 15 dias calendario para el
levantamiento de estas observaciones.

- El 2 de enero 2020 el Contratista y la Entidad suscribieron el acta de
conformidad del servicio, en el cual se indicé como fecha de término real de
la ejecucion del servicio el 15 de noviembre 2019.

- El 16 de enero 2020, se llevo a cabo visita de campo con la presencia del
Contratista, la Supervisién y la Entidad, en el cual se verificd que el 30% de la
base estabilizada presentaba dafios en la superficie, solicitandose al
contratista, mediante correo electrénico de 29 de enero 2020 se corrija los
defectos encontrados.

- El 31 de enero 2020, mediante Carta N° 019-01-2020, el Contratista emiti6 a
favor de la Entidad la nota de crédito E001-25 por concepto de reapertura de
cuaderno de servicio con la finalidad de corregir las fallas y observaciones
encontradas en la visita de inspeccién.

- Mediante Carta Notarial N° GDIS-JPDM-474-2020 de fecha 06 de marzo 2020,
la Entidad comunicé al Contratista el incumplimiento del contrato,
otorgandole un plazo de cinco (05) dias calendario para que proceda el inicio
de la reparacion de las areas afectadas, bajo apercibimiento de resolver el
contrato.
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- Mediante Carta N° GDIS-JPDM-789-2020 de fecha 08 de mayo 2020 la
Entidad comunicd al Contratista que se deja sin efecto el acta de conformidad
de servicio, conforme a los siguientes argumentos:

“1. De la visita realizada en conjunto Petroperu y Nlbermac, el 16 de
enero 2020, a las instalaciones del estacionamiento de la Planta de
Venta Talara, se evidencid el desprendimiento de la base estabilizada en
distintas dreas.

2. Del andlisis forense realizado al cuaderno del servicio no se evidencia
el cumplimiento indicado en la Ficha Técnica del producto que vuestra
empresa alcanzo en relacion al acabado de la base estabilizada {(...)”

- ElI 27 de octubre 2021, la Entidad y el Contratista iniciaron reuniones de trato
directo, el cual finalizé el 13 de abril 2022, al no haber llegado a ningun
acuerdo entre las partes, culminacién que fue comunicado al Contratista
mediante Carta N° GDIS-515-2022 el 18 de abril 2022.

- Indica que mediante Carta Notarial N° GDIS-0543-2022 de fecha 20 de abril
2022, la Entidad solicitd al Contratista el cumplimiento de obligaciones
contractuales, otorgandole el plazo de dos (02) dias calendario para el reinicio
de actividades y entrega del calendario acelerado a fin de superar
observaciones pendientes, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

- Mediante Carta Notarial N° GDIS 0611-2022 de fecha 29 de abril 2022,
notificada el 2 de mayo 2022, la Entidad comunica al Contratista la resolucion
de contrato.

Con Decreto de 2 de marzo de 2023, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, siempre
gue dicha resolucidon haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral, en el marco del procedimiento de seleccién; infraccion tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

En ese sentido, se otorgd a la mencionada empresa el plazo de diez (10) dias
habiles para que cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de

resolver el procedimiento con la documentacion obrante en autos.

El 27 de setiembre 2023, se tuvo por efectuada la notificacién del Decreto de 2
de marzo 2023 que dispone el inicio del procedimiento administrativo
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“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

CE DE NOTIFICACION N°® 60097 / JCE

EXPEDIENTE : 00524-2023-TCE

SENORES : NIBERMAC CONTRATISTAS GENERALES SAC

DOMICILIO PROCESAL : JR. CARABAYA NRO. 940 INT 108 CERCADO DE | IMA 1 IMA - | IMA -
LIMA

HAGO SABER A USTED QUE EN EL PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE SANCION SEGUIDO ENTRE
PETROLEOS DEL PERU S.A. CON NIBERMAC CONTRATISTAS GENERALES SAC

m'ﬁiﬂ‘i‘éﬁf@”ﬂ' OEL ESTAZERlicacién de Sancién contra NIBERMAC CONTRATISTAS GENERALES
C(con R.U.C. 20491895676) seguida por PETROLEOS DEL PERU S.A por art.

1. f) ocasionar que la entidad resuelva el contrato, segun proceso de seleccién

2 2 SEp. 2023 ADJUDICACION SELECTIVA N° SEL-00048.2019 OFP/PETROPERU para la
cdntratacién del SERVICIO DE MEJORAMIENTO DE TERRENO PARA é 7

EBTACIONAMIENTO EN EXTERIORES - PLANTA TALARA ’ A

Hora: Fi

.... CONTINUACION SE TRANSCRIBE:
EXPEDIENTE N° 524/2023.TCE.- Jesus Maria, dos de marzo del dos mil veintitrés - Vista la razén expuesta
por la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la cual se da cuenta de la denuncia
formulada por la PETROLEOS DEL PERU - PETRO PERU S.A. contra la empresa NIBERMAC
CONTRATISTAS GENERALES SAC (con R.U.C. 20491895676), i 1 en el iente los elementos
minimos que representan indicios suficientes de la comision de la infraccion denunciada. permitiendo el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador de conformidad con lo dispuesto en el articulo 260
del Reglamento de la Ley N° 30225 (Ley de Contrataciones del Estado), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF. En consecuencia, se dispone
1. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa NIBERMAC CONTRATISTAS
GENERALES SAC (con R.U.C. 20491895676), por su supuesta responsabilidad al ocasionar que
la Entidad resuelva la Orden de trabajo a terceros N° 4100008837 del 9 de julio del 2019, siempre
que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco de
la Adjudicacién Selectiva N° SEL-OOO‘«B.ZO‘I9.0FPIP_ETROPERU - Primera Convocatoria,
efectuada por la PETROLEOS DEL PERU - PETRO PERU S.A., para la "Servicio de mejoramiento
de terreno para estacionamiento en exteriores - planta talara”: conforme al siguiente detalle-

DATOS DEL RECEPTOR DATOS DEL NOTIFICADOR
(Llenar integramente la informacion (Llenar integramente la informacién
micdod —~ requerida)
presenie persona yfo empresa manifesta haber reckbido condonme 2 En caso de que 1a persona yic empresa se negara a consignar Sus 4alos o
Cécudade a Clave de Acceso de consulta echace la presanie nodficacion, ef mensajero del Servicio de Courier deberd
al Toma Raztn Electrorico de la pagina web del OSCE lenar los siguientes datos
Nombre y Apeiidos INombre y Apetidos 10~ o T7z JAcom. /4
LY OoD535 ¢
DN jo.N vt
Vincuo o paremtesco Fecha de Recepcion 2 23/ //?5
Fecha de Recepdicn Hora ce Receposn H:-co
Hora de Recepcisn - : Pescripcion del Inmueble (Color, puena pri N de pisos, N ce
PP L OHGIBST puminawo, enve orce) {228, V.2 A8 p
Fima S 2
(\ 3 P [. -
j ) e AL A
| GIRVASE SELLAR AQUI: ‘ 2
) Firma S
I gmees, Jemon
- R Tt it 108 CEACADD DE L8

AR - LI - LI
LT LA
ROTSICACIONES soearTce
e D0 Ay
000017 | !

5. A través del Escrito s/n presentado el 06 de octubre 2023, a través de Mesa de
Partes [Digital] del Tribunal de Contrataciones del Estado, el Contratista se
apersondé al procedimiento administrativo sancionador, y presentd sus
descargos, sefialando lo siguiente:

- Indica que en via jurisdiccional del poder judicial se ha iniciado una demanda
civil contra la Entidad por los mismos hechos derivados de la ejecucion del
Contrato sobre obligacidn de dar suma dinero e indemnizacién, y a fin que no
exista fallos contradictorios sobre los mismos hechos, solicita a la sala se
abstenga y/o inhiba del presente procedimiento administrativo.
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- Asimismo, indica que ha cumplido a cabalidad con la entrega de la obra
solicitada, a pesar de los vicios ocultos que no fueron puestos en
conocimiento por la Entidad.

6. Mediante Decreto de 22 de noviembre 2023, se tuvo por apersonado al
procedimiento administrativo sancionador al Contratista, y por presentado sus
descargos. Asimismo se dispuso remitir el expediente a la Segunda del Tribunal
para que resuelva.

7. Mediante Decreto de 6 de diciembre 2023, a fin de contar con mayores
elementos de juicio para emitir pronunciamiento, este Colegiado requirio a la
Entidad que precise si para efectos de las notificaciones relacionadas con la
ejecucién del Contrato, el Contratista ha comunicado a la Entidad la variacién de
domicilio consignado dicho documento, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente.

8. Con Decreto de 14 de diciembre 2023, se reiterd a la Entidad el requerimiento de
informacion efectuado mediante Decreto de 06 de diciembre 2023.

9. Por Decreto de 15 de diciembre 2023, se dispuso la reconformacion de la
Segunda, Cuarta y Quinta Sala del Tribunal de Contrataciones y se remitié el
expediente administrativo a la Segunda Sala de Tribunal, siendo recibido en la
misma fecha.

10. A través de la Carta N° JCTR-0182-2024 ingresada a través de la Mesa de Partes
Digital del Tribunal el 2 de febrero 2024, la Entidad remitid la informacion
solicitada, precisando en dicho documento que el Contratista no cursé
documento alguno que formalice el cambio de domicilio.

11. Con Decreto de 9 de febrero 2024, a fin de contar con mayores elementos de
juicio para resolver, este Colegiado solicité a la Entidad que, en el plazo de dos (2)
dias habiles, remita la Carta N° GDIS-0533-2022 de fecha 19 de abril de 2022.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la

supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que la Entidad
resuelva el Contrato, siempre que esta haya quedado consentida o firme en via
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conciliatoria o arbitral; infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.
Normativa aplicable.

2. En la medida que los hechos materia de denuncia derivan de una contratacion
llevada a cabo por PETROPERU, es pertinente evaluar el marco normativo que
rige la citada contratacién, a fin de determinar si la conducta infractora en el
momento que ocurrié el hecho se encontraba debidamente tipificada y si
corresponde emitir pronunciamiento respecto a la responsabilidad
administrativa.

3. Mediante Acuerdo de Directorio N° 056-2017-PP, se aprueba el Reglamento de
Adquisiciones y Contrataciones de PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.
vigente a partir del 04 de julio 2017 y modificado mediante Acuerdo de
Directorio N° 109-2018-PP, vigente desde el 09 de enero 2019, en el cual se
establece en el Anexo 01 numeral VIl Infracciones y Sanciones lo siguiente:

“El Tribual de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas y/o sub contratistas, segun correspondan cuando incurran en las
infracciones previstas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento en lo que
resulte aplicable”

4, Ahora bien, mediante Acuerdo de Directorio N° 039-2021-PP [vigente desde el 28
de junio 2021], se aprueba el nuevo Reglamento de Contrataciones de
PETROLEOS DEL PERU PETROPERU S.A., sin embargo en dicho cuerpo normativo
en la cuarta disposicion complementaria, final y transitoria, establece:

“Los procesos convocados y contratos suscritos al amparo de lo dispuesto en el
Reglamento de Contrataciones de PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.,
aprobado por Acuerdo de Directorio 056-2017-PP y su modificatoria aprobada
con Acuerdo de Directorio 109-2018-PP se regirdn, hasta su conclusion, por las
disposiciones legales contenidas en las normas correspondientes.”

(El subrayado es agregado)

5. Considerando que la relacion contractual entre la Entidad y el Contratista se
perfecciond el 9 de julio 2019, a través de la Orden de Trabajo a Terceros
N° 4100008837, vy la infraccién imputada (ocasionar que la Entidad resuelva el
contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que dicha resolucidon haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral), habria ocurrido el 2 de mayo
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2022, fecha en la cual se pone de conocimiento al Contratista la resolucion de
contrato, es de competencia del Tribunal de Contrataciones del Estado
determinar la responsabilidad administrativa que pudieran cometerse en el
marco de las contrataciones desarrolladas por la Entidad.

Naturaleza de la infraccion.

6. En el presente caso, la infraccidon que se le imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone
que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, contratistas (...) cuando incurran en
las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitra”.

7. Por tanto, para la configuracion de la infraccion imputada, este Colegiado
requiere necesariamente de la concurrencia de dos requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible a la
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

i) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacion o
el arbitraje de manera oportuna, o, aun cuando se hubiesen empleado
dichos mecanismos, se haya confirmado la decision de la Entidad de
resolver el contrato.

8. En relacion con el primer requisito, a fin de verificar el procedimiento de
resolucion contractual, el articulo 36 de la Ley dispone que cualquiera de las
partes se encuentra facultada para resolver el contrato, por caso fortuito o
fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato,
por incumplimiento de sus obligaciones, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.
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Asimismo, se indica que cuando se resuelva el contrato por causas imputables a
alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

9. Ahora bien, si bien es cierto las infracciones y sanciones aplicables a los
procedimientos de seleccidon realizados por PETROLEOS DEL PERU S.A., se
encuentran tipificadas en la Ley, es necesario recurrir a su normativa especial
(Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de Petrdleos del Peru -
PETROPERU S.A.’) para determinar las causales de resolucién de contrato.

10. El literal B) del numeral 18.6 del Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones
de PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A sefiala que PETROPERU podra
resolver el contrato cuando: (b.1.) El contratista incumpla obligaciones
contractuales o reglamentarias a su cargo, pese haber sido querido para
corregir tal situacion; o, (b.2.) el contratista haya acumulado el monto maximo
de penalidades establecidas en las bases o, (b.3.) Se verifique la presentacién de
informacion falsa y/o inexacta durante la ejecucion contractual; o (b.4.) Sin
expresién de causa, siempre que ello sea consignado en las Bases o en el
Contrato.

11. Aunado a ello, establece que, si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus
obligaciones la parte perjudicada debera requerirla mediante carta notarial para
que satisfaga en un plazo no mayor a cinco (05) dias calendario, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto contractual y de la complejidad de la adquisicion o
contratacidon se podrdn otorgar plazos mayores, pero en ningun caso mayor a
quince (15) dias calendario, plazo que se otorgara necesariamente en el caso de
obras. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continta la parte perjudicada
resolvera el contrato en forma total o parcial, mediante carta notarial.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto de tal situacion.

5 Aprobado mediante Acuerdo de Directorio N.° 056-2017-PP y modificado mediante Acuerdo de Directorio N.°
109-2018-PP
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En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccién, constituye
un elemento necesario verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que la decisidn de resolver el contrato haya quedado
consentida por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de
solucion de controversias, conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisidn fue consentida, corresponde
verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo sancionar que las
partes han recurrido oportunamente a los mecanismos de solucién de
controversias, es decir a la conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, deberd analizarse los plazos y el procedimiento de solucién de
controversias contractuales a cada caso en concreto. Si se comprueba que se
iniciaron oportunamente los mecanismos respectivos, el Tribunal suspenderad el
procedimiento administrativo sancionador iniciado y por consiguiente se
suspenderad el plazo de prescripcion, conforme al articulo 223 del Reglamento.

Por otro lado, si se verifica que el Contratista no activd los mecanismos de
soluciéon de controversias dentro del plazo establecido para ello, el Tribunal
asumird que la resolucién del contrato quedd consentida, aun cuando exista en
tramite un procedimiento conciliatorio o arbitral iniciado extemporaneamente.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022/TCE, establecié lo siguiente: “(..) 6. En el procedimiento
administrativo sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de
resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para determinar
responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida
por no haberse iniciado los medios de solucion de controversias, o que,
habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento”.

Por lo que, para el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador vy la
consecuente imposicion de sancién por la configuraciéon de la infraccién, es
imprescindible tener en cuenta ambas condiciones, toda vez que la
determinacién de responsabilidad por haber ocasionado la resolucién de
contrato se encuentra supeditada a que la Entidad haya seguido el
procedimiento para resolver el contrato, y que dicha resolucién haya quedado
consentida o se encuentre firme via conciliatoria o arbitral.
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Para ello, el numeral 20 del Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de
PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A., sefiala que cualquier litigio,
controversia, diferencia o reclamo que surja entre PETROPERU S.A. y el
Contratista, derivado de la ejecucién, interpretacidn, resolucidn, nulidad,
inexistencia, ineficacia o invalidez del Contrato o relativo al Contrato, debera ser
resuelto por acuerdo de partes en trato directo.

De no llegarse a un acuerdo por trato directo, dichas controversias se resolveran
mediante el mecanismo de solucidn de controversias previsto en las Bases.

Por su parte el numeral 18 de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccién, establece que, las partes acuerdan que toda controversia incluida las
referidas a la celebracidn, existencia, validez, eficacia, interpretacion, ejecucion o
resolucion del presente Contrato, se tratara de resolver mediante trato directo,
en base a las reglas de la buena fe, y a la comun intencién de las partes.

Para estos efectos, cualquiera de las partes, podra notificar por escrito a la otra,
para que en un plazo de quince (15) dias calendario, contados a partir de la
recepcion de dicha notificaciéon, se efectie el trato directo entre los
representantes de ambas partes, con el objeto de resolver la controversia. Dicho
plazo puede ser ampliado por acuerdo de la partes.

Una vez vencido dicho plazo y no habiendo un acuerdo de las partes, respecto de
la controversia, cualquiera de ellas podra iniciar el procedimiento de conciliacién
ante un Centro de Conciliacién acreditado ante el Ministerio de Justicia y/o
iniciar un arbitraje de derecho.

Configuracion de la Infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

13. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que
su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion que se imputa.

14. Al respecto, se advierte que la Entidad a través de la Carta N° GDIS-0543-2022°

de fecha 20 de abril 2022, notificada via conducto notarial el 21 de abril 2022,

® Documento obrante a folio 33 al 36 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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por el sefior Alejandro Paul Rodriguez Cruzado, Notario Publico (conforme se
aprecia de la certificacién notarial que obra en el documento) solicitd al
Contratista el cumplimiento de obligaciones contractuales, otorgandole el plazo
de 02 (dos) dias calendario, para el reinicio de actividades y entrega del
cronograma acelerado para superar las observaciones detalladas en las Tablas
N.°01.02y03

Se adjunta extremos del citado documento para mayor verificacion:
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1l 434,32
* Afio del Fortalecimiento de fa Soberania Nacional®

' GDIS-0543-2022 San Isidro, 20 de abril de 2022 ‘

Senores

Nibermac Contratistas Generales SAC

Av. Los Quechuas N® 1365 Oficina N® 304 -Urb. Parques de Monterrico -Distrito de Ate
Lima - Pert

Atencion: Jorge Boucher Boada
Gerente

kAsunto: Requerimiento de cumplimiento de obligaciones contractuales ‘

1) Contrato M. 4700008637 de 1echa 15.07.20710
2) GDIG-JPDM-474-2020 de fecha 06.03.2020
3) GDIG-JPDM-783-2020 de fecha 27.04.2020
4) GDIG-JPDM-789-2020 de fecha 08.05.2020
5) GDIG-5195-2020 de fecha 09.09.2020

6) GDIG-5202-2020 de fecha 10.09.2020

7) JPDM-148-2021 de fecha 15.03.2021

8) GDIG-0401-2020 de fecha 28.04.2021

Referencia:

De nuestra consideracion:

De acuerdo con las comunicaciones ya cursadas en las referencias, reiteramos nuestro
requerimiento urgente para el reinicio de actividades y el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales detalladas a continuacion.

Documento Numeral Descripcién { Incumplimiento
10.3 Pdliza de responsabilidad | No se encuentra vigente
general comorensiva \
104 1 Péilza de seguro de lodo | No se encuenira vigente |
fiesgo de equipo de
CONDICIONES confratista TREC = SN
TECNICAS [ 25b incumplimiento | No realizé la adecuacidn del area
| D03 injustificade de obligacién | intervenida de acuerdo con o

de contractual establecido en las Condiciones
| Técnicas, segin su Carta N* 015-
01-2020, del 30.01.2020, en la cual
se adjunta la Nota de Crédito N*

r— E001-25
03.05.00 | Estabilizacion del suelo No se ha cumplido con lo indicado
en la Ficha Técnica (ver Tabla N*
APENDICE 1 01).
"03.05.00 | Estabilizacion del suslo | Prusbas de Adherencia a llantas

| vehiculares (ver Tabla N° 02) con
| incumplimientos.

=Rl [ £ v @ in
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Tabla N° 01
Diferencia de aplicacion segin recomendacion de la ficha técnica y lo aplicado en campo
En 2 [
Ficha Técnica | Campo ik i . s
Primera Etapa - S ]
750 m? (1 tole) | 357 m? | Astento N* G26 del 13.09.2019 |
750 m? (11ole) | 320 m7 | Asiento N* 032 del 16.09.2019 |
750 m? (1 tote) 240 m? | Asionto N® 034 del 17.08.2019 = |
750 m? (1 tole) 480 m? | Asienlo N° 036 del 18.09.2019
750 m” (1 10te) 300 m* | Asiento N° 038 del 19.09.2019
750 m# (1 1ote) Astento N° 040 del 20.09.2019
300m* | LA SUPERVISION recomendd mejosar Jos rendimientos, para
ey : |."-..cumpiir con fos plazos”
750 m” (1 tote) 350 m® | Asiento N° 042 del 21.09.2019 — i
750 m= (1 tote) Asiento N° 044 del 23.08.2019
’ 450 m? | 82 realizaron 03 prusbas de densidad de campo, servicio sin la

presencia del HSE de EL CONTRATISTA.

750 m? {1 lote) |
750 m? (1 tote)

750 m? | Asiento N 046 del 24.09.2019
Asiento N* 048 del 25.09.2019

750 m? (1 tote)

450 m7 | Asiento N* 050 del 26.09.2019

750 m* (1 tote)

750 m* (1tote} |

........ | Asiento N° 052 del 27.09.2019
300 m= | Asiento N° 054 del 28.08.2019
Asiméamo, en el Asiento N° 053 del 28.09.2019 EL CONTRATISTA

Ingdica que realizo un drea de 4000 m? de pigmentacion

T 750 m? (1 1ota)

Aslanto N* 056 del 20.09.2019
Asimismo, en el Asienlo N° 055 del 30.09.2018 EL CONTRATISTA
indica que lleva acumulado 5000 m? de pigmantacidn

585 m?

750 m? (1 1ote)

230 m? | Asiento N° 058 del 01,10.201

15 tote

6262m* | Total !

_Segunda Etapa
750 m? (1 tote) |

~ 357 m* | Asiento N' 028 def 13.09.2019 =) H |

750 m? (1 tote) | 320 " | Asiento N* 032 del 16.09.2015 =
780 m* (2tote) | 1897.50 | Asiento N° 074 del 12.10.2019 .
750 m* (2 tote) | 1100,7}2 “Asiento N* 080 def 16.10.2010 |
750 m? {Ztote] '1320.%‘ Asiento NY 082 gel 17.70.2019 l
750 m* (2 fota) 1320.?(;‘ Aslento N* 084 del 18.10.2019 _]
750 m? (2 tote) 10&8.,:6 Aslento N° 086 del 15.10.2019 s
12 tote | 787060"7271 Total = S=vi e ‘

Tabla N° 02
Propiedades del Suelo Estabilizado

| Fecha de Asiento

|

Descripcion I

16.122019

| La Carfa N* 116-12-2079, adjunta resuvitados de pruebas de adherencia @ |
Mantas vehiculares realizadas por la empresa Geotecnia T&G EIRL indica gue |

| de tas 03 muesiras en Jas progrosivas analizadas, de las cuales 02 muestras
Cummplen y 01 muestra No cumple. ’

El transmital N* 4094 de la empresa Buresu Vemas enviado a EL |
CONTRATISTA con 03 resullados de densidad de campo realizadas a la base, |
de fos cuales 02 resultados No Cumplen y 01 resultado Cumple o solictado.
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Por olro lado, segun los asientos N® 125 y N° 126 del cuaderno de servicio evidencia
que la decisién tomada por el contratista, con la intencién de mejorar las zonas
afectadas y el acabado final del estacionamiento propone como solucidn la aplicacidn
del slurry; el cual género que, con al peso y giros de las cisternas, mayor
desprendimientc de la estructura de la base afectando directaments |a calidad de la
ejecucidn del servicio.

Er tal sentido estas decisiones tomadas sin considerar las condiciones técnicas ni ficha
del producio son de entera responsabilidad del contratista

Tabla N® 03
Mo requerido en las Condiciones Técnicas

Fecha de Asiento Descripcidn l
5112018 | Ef conlmiists comunica [a Apheacior dal slumy I

La supervisidn comunica que fa Aplicacin del slurry, “..n0 esfd considerada
26111018 | deatro del contrafo inicial, serd enteramente responsabilidsd  del |

nm!rans-i asi comao lns gas!ﬁs generalas que genare,,.”

@r respecto, se le otorga 02 dias calendario para el reinicio de actiu'id:ade-_-.]y entrega del

nogramsa aceleraco, para superar las observaciones detalladas en las Tablas N* 01,
02 y 03, el cronograma en mencion no deben exceder los 15 dias calendarios: bajo
apercipimiento de resolver el contrato de acuerdo con lo sefialado en el numeral 18.6
"Resolucién de Contrata” inciso b.1 del Reglamento de Adguisiciones y Contratacionas
de Petroparl 3.A, v al numeral 30 de las Condiciones Técnicas.

Ein otro particular, me despido

LI Y]

Carola I. Palacios Toledo
Gerente Departamento Ingenieria v Servicios Generales

¥ Dhaz / K. Cobrera
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[PtF. CARTA NOTARIAL: 23953 ———

CERTIFICO: SIEN - ] |y it T Y
A PRES—N-:O lrliqbilk rrl-?oo - DIA 21/04/2022 SE REALIZO LA DILIGENCIA-BE ENTREGA DE
ALGUNA PARA SU R,yc:p}ﬂﬁ".”"'f” - DIRECUION INDICADA, AL NO ENCONJRAR PERSONA
508 e e “ION, SE PROCEDIO A DEJAR EL ORIGINAL DE LJA CARTA NOTARIAL
SR UERTA DE LA ENT DEL INM Bl:.E CON . NOTARIAL
PARTE REMITENTE. DE LO QUE DQY-FE. e e o

e e ‘/"'"\ )
'z Cruzadp || %“;‘/

NOTARIO . ABOGADO
UMA

15. Con posterioridad, se tiene que, mediante Carta N° GDIS-0611-2022’ del 29 de
abril 2022, notificada via conducto notarial el 2 de mayo 2022, por el sefior
Alejandro Paul Rodriguez Cruzado, Notario Publico (conforme se aprecia de la
certificacién notarial que obra en el documento), la Entidad comunicé al
Contratista la resolucion del Contrato N° 4100008837, debido al incumplimiento
de obligaciones contractuales, legales y reglamentarias, pese haber sido
requerido para corregir tal situacién, como se reproduce a continuacién:

’ Documento obrante a folios 21 al 22 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

GDIS-0611-2022 San Isidro, 2% de abril de 2022

Seficres 1
Mibermac Contratistas Generales SAC
Aw. Javier Prado Este N 4393 — 4to Piso - Urh Neptuno -Santiago de Surco

Lima
Atencién : Jorge Boucher Boada
Gerente
Asunto : Resolucion de contrato N® 4100008837 "Servicio de Mejoramiento de Terreno

-

para estacionamiento Planta Talar
Referencia 1 1) Contrato OTT N°® 4100008837

2) Carta GDIG-JPDM-474-2020, de fecha 06.03.2020

3) GDIG-JPDM-783-2020, de fecha 27.04.2020

4) GDIG-JPDM-T89-2020, de fecha 08.05.2020

5) BDIG-5195-2020, de fecha 09,09,2020

6) GDIG-5202-2020, de fecha 10.08.2020

7) JPDM-0148-2021, de fecha 15.03.2021

8) GDIG-0401-2021, de fecha 28.04.2021

9} GDIS-0533-2022, de fecha 19.04.2022
10) GDIS-0543-2022, de fecha 20.04.2022 L) 3,546
11) GDIS-0588-2022, de fecha 26.04,2022

De nuestra consideracian:

Por la presente, les manifestamos que de acuerdo con lo indicado en la referencia 9) y 10), el
25,04, 2022 se cumplid el plazo otorgado para el cumplimiente de sus obligaciones contractuales; por
lo que procedemos a comunicar la Resolucion del contrato de |la referencia 1), en aplicacion del
MNumeral 18.6 del Reglamento de Confrataciones de Petroperld y MNumeral 30 “CAUSALES DE
RESOLUCION DE ORDEN DE TRABAJC A TERCEROS de las Condiciones técnicas, dado que su
representada ha incumplido obligaciones contractuales, legales y reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido requerido para comegir tal situacién, tal como se muestra en las comunicaciones de las
Referencias.

Dichos incumplimientos se comunicaron mediante cana de la referencia 4) los cuales a la fecha s
evidencia que no han sido superados.

Documento | Numeral | Descripcion Incumplimiento
10.3 | Pdliza de responsabilidad | Mo se encuentra vigente
- general comprensiva | —
10.4 Pdliza de seguro de todo | Mo se encuentra vigente

riesgo de equipe de
ICUNDICJCI MNES contratista TREC

TECNICAS 25b Incumptimiento  injustificade | Mo realizé la adecuacion del &rea intervenida

1D 03 de obligacidn de contractual de acuerdo con b establacido en las

Condiciones Técnicas, seqon su Carta N 018-
01-2020, del 30.01.2020, en la cual sa adjunia
la Nota de Crédilo N® E001-25

03.05.00 | Estabiizacidn del suslo Nao se ha cumphido con lo indicado en Ia Ficha
- Técnica (ver Tabla N® 01). S
APENDICE 1 03.05.00 | Estabilizacion del susla Pruebas de Adherencia a llantas wehiculares

{ver Tabla N° 02] con incumplimientos.
Asgiento N" 125 Aplicacitn de emubsion astaltica
[SLURRY)

Agienic N° 126 “... no esia considerada
dentro del contrato inicial, serd entaramente
responsabilidad del contratista, asi como
lps Gastos Generales gue generd...”

A, Enrlgue Canaval Morey ra 150, Lima 27 - Pord ! ~]
Cuntral telefdnica: {511} 014-5000 n - ,ID Iy
Portal smpresorial: www. potraperucom.pe e e
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Tabla N° 01
Diferencia de aplicacidén segin recomendacion de la ficha técnica y lo aplicado en campo

En Ficha Técnica | En Campo | Descripcion

Primera Etapa
750 m? (1 tobe) | 357.00 % | Asiento N° 028 del 13.09.2019
750 m® (1 tobe) | 320.00 7 | Asiento N* 032 del 16.09.2019
T 750m” {1tote) | 240.00 e | Asisnto N° 034 del 17.09.2019
750 mZ (1 tote) | 480.00 m? | Asiento N° 036 del 18.09.2019
750 m* (1 tote) | 300.00 m* | Asiento N° 038 del 19.09.2019

750 m? (1 tote) Aslento N* D40 del 20092019
300,00 m? | LA SUPERWVISION recomendd mejorar los rendimisntos, para “.._.cumplir |
con log plaros” —
750 m? (1 tote) | 350.00 m* | Asiento N® 042 del 21.09.2018 B o ) N
T80 me [1 Tole) Agientao N 044 dal 23.08.201%

450.00 m? | se realizaron 03 prusbas de dansidad de campo, sarvicio sin la prasancla |
L del HSE de EL CONTRATISTA. o
750 m? (1 tote) | T750.00 m® | Aslento N° D46 del 24.09.2019
750 m< (1 tote) T00.00 m? | Asiento N® D4E del 25.09.2019 o
750 m? (1tote) | 450.00 m* | Aslento N* 050 del 26.09.2019
750 m? (1 tote) 45_%0_!_-?’ | _Asiento M° 052 del 27.09.2019
TS50 mT (1 tote) 300.00 m* | Asiento N* 054 del 28.09.2019
Asgimismo, en el Asierto N* 053 del 26.09,.2019 EL CONTRATISTA indica
gue realizo un drea de 4000 m? de pigmentacitin
780 m# (1 tote) 585.00 m? | Asiento N° 056 del 30.09.2019
Asimismo, an &l Asiento N® 055 del 30,00, 20'19 EL CONTRATISTA indica
R que lleva acumulada 5000 m? de plamen
750 m= (1 tote) 230,00 m* | Asiento N° 058 del 01.10.2019

e 15 tote 6262 m* | Total
Segunda Etapa

750 mZ (1 1ot8) 357 o |_Asients N° 028 del 13.09.2019
750 mZ (1 tote) 320 m? | _Asierto N° 032 del 16.09.2019
750 m* (Z tote) | 1997.50 m° | Asiento N” 074 del 12.10.2019
TS50 m? 2tote) | 1700.00 m? | Aslento N* 080 def 76.10.2079
750 m? (2 tote) | 1320.00 m* | Asienta N° 082 def 77.10.2079
750 m? (2 Iote) | 1320.00 m? | Asients N® 084 def 18.10.2019
750 m? (2 lote) | 1068.50 m* | Asiento N” 086 ds/ 15.70.2019
12tote | __ 6706 m* | Total

Tabla N® 02
Fropiedades del Suelo Estabilizado

Descripcion o o

Fecha de Asiento J

16.12.2019 La Carta N° 116-12-2019, adjunta resultados de pruebas de adherencia a Nanias
vehiculares reslizadas por la emprasa Geotacnle T&G EIRL & ndica que de fas 02
muesiras en las progresivas analizadas, 02 de de ellas Cumplen y 01 Ne cumple.

| El tranamital N® 4094 de la empresa Bureau Veritas enviado a EL CONTRATISTA sa

| aprecia que de los 03 resultados de densidad de campo realizadas a la base, 02 de

| ellosho Cumplen.

Asimismo, les olorgamos 15 dias calendsrio, desde notificada la presente comunicacion, para la
entrega de la Liquidacion final dal Servicia.

Finalmente, precisamos que a la fecha no nos han informado el cambio de domicilio legal y no hemos
recibido respuesta a nuestra comunicacidn de la referencia 10), por lo qua entendemos mantiena la

o, Encique Conaval Moreyra 150, Lima 27 - Perd L] H
Central telefdnkca: (511) &14- 5000 n w = m
Poirtal empiesarlal: wew.petioperu.com. pe i b e AR Pl

mfaﬂ@
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direccién consignada en su Declaracién Jurada de cumplimiento: sin embargo, procedemos a la
notificarlos en las siguientas direcciones:

+ AvJavier Prado Este N® 4383 - 4o Piso - Urb Neptuno - Distrito Santlago de Surca (indicada
para la firma del contrata)

ﬁ_w_ Los Quechuas N* 1365 Oficina N® 304 - Urb. Pamues de Monterrico - Distrito de Ate
(indicada en su hoja membretada, de su Gitima comunicacion recibida)

Av. Los Quechuas N® 1365 Oficina N° 302 - Urb. Parques de Monterrico - Distrito de Ate
{indicada en la Sunat)

Atentarmente,

Firmado digilalments por:
Glﬁ PALACIOS TOLEBD Cans kip
# e PF HOLEAS DEL PEAL FETHOPERU SA
a i1
Patropanl k oilio At ad

Felve: 290044, Hl}" 1718010500

Carola |. Palacios Toledo
Gerenta Departamento Ingenigria y Servicios Generales

V.Diaz / K. Cabram

OTARIALL 43087 sacananmm===s) -
: QUE SIENDO EL DIA 02/05/2022
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En ese contexto, es pertinente traer a colacién que, de la revision del

procedimiento efectuado por la Entidad para la resoluciéon de contrato

formalizado mediante la Orden de Trabajo a Terceros N° 4100008837, se aprecia
que la direccién “Av. Los Quechuas N° 1365 Oficina N° 304 - Urb. Parques de
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Monterrico — Distrito de Ate —Lima”, consignada por la Entidad en la Carta de

apercibimiento, no es la direccién del Contratista prevista en el Contrato®,
conforme se aprecia a continuacion:
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8 Documento obrante a folios 197 al 199 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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16. Segun se aprecia, la Entidad efectud la notificacion de la Carta de apercibimiento
para el cumplimiento de obligaciones contractuales en una direccién diferente al
indicado por el Contratista en el Contrato.

17. Enrelacion con lo anterior, a fin de contar con mayores elementos de juicio para
resolver el presente procedimiento, a través de los Decretos del 6 y 14 de
diciembre 2023, este Colegiado requirié a la Entidad que precise si, para efectos
de las notificaciones relacionadas con la ejecucion del Contrato, el Contratista
habia comunicado la variacién de su domicilio.

18. Como respuesta, mediante Carta N° JCTR-0182-2024 del 30 de enero 2024,
ingresado el 2 de febrero 2024 a través de Mesa de Partes Digital del Tribunal, la
Entidad informd a este colegiado lo siguiente: “(...) sefialamos que durante la
ejecucion contractual la empresa Nibermac Contratistas Generales S.A.C. no
cursoé documento alguno que formalice el cambio de domicilio”.

Para una mejor apreciacion se reproduce a continuacion:
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%® Petropert

Decenio de la igualdad de Oportunidades para Muperes y Hombres™
“Aho del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independendia, y de la conmemaoracion de las Hemicas Batallas de
Junin y Ayacucho™

Carta N° JCTR-0182-2024 San lsidro, 30 de enero del 2024
Sefiores:

Tribunal de Contrataciones del Estade — 2da Sala

Lima

Referencia: a) CEDULA DE NOTIFICACION N° 80490 f 2023. TCE.

b) Proceso por Adjudicacion Selectiva SEL-0048-2019-OFF/PETROPERU Primera
Convocatoria, “Servicio de mejoramiento de terreno para estacionamiento en
exteriores - Planta Talara®™.

Mediante documento (a) vuestra sala solicita, “remitir un Informe en que se precise si, para efectos
de nofificaciones relacionadas con la ejecucion confractual de la Orden de Trabajo a Terceros N°
4100008837, la empresa NIBERMAC CONTRATISTAS GENERALES 5.A.C. comunico a vuesira
Institucion de manera formal (via comunicacion escrita) la varacion del domiciio consignado en
dicho documento”.

En coordinacion con nuestra area administradora del mencionado servicio, “Jefatura Proyectos de
Mejora™, sefialamos que durante la ejecucion contractual la empresa NIBERMAC CONTRATISTAS
GEMERALES S.A.C. no cursd documento alguno que formalice el cambio de domicilio.

Sin ofro particular, cumplimoes con dar respuesta a lo requerido mediante documento (a).

Atentamente,
Firmasdo: digitalmams por:
| R Moo o
L Y =Ly
Pebroper E&:_E:“J‘E‘ﬂ:ﬁ 15:58:53.0500

Julian Garcia Higa
Jefe () Contrataciones

Ay, Eneigue Canovol Moreyra 150, Lima 27 - Pend v H
Cantial telefdnica (517) 414- 5000 ‘__"_3” _" 1 [_Ez - P ln
Partal emprasarial: wsw, pet ropar com. e h B e e
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19. En este punto, es pertinente traer a colacién que en la Carta N° GDIS-0611-2022°
de 29 de abril 2022, notificada via notarial el 2 de mayo 2022, mediante el cual
se comunicé al Contratista la resolucion de contrato, la Entidad consigné lo
siguiente:

“(...) Finalmente, precisamos que a la fecha no nos han informado el cambio de
domicilio legal y no hemos recibido respuesta a nuestra comunicacion de la
referencia 10), por lo que entendemos mantiene la direccion consignada en su
Declaracion Jurada de cumplimiento: sin embargo, procedemos a notificarlos en
las siguientes direcciones:

e Av. Javier Prado Este N° 4393-4to Piso Urb. Neptuno — Distrito Santiago
de Surco (indicada para la firma de contrato).

e Av. Los Quechuas N° 1365 Oficina N° 304 — Urb. Parques de Monterrico
— Distrito de Ate (indicada en su _hoja membretada, de su ultima
comunicacion recibida).

e Av. Los Quechuas N° 1365 Oficina N° 302 — Urb. Parques Monterrico —
Distrito de Ate (indicado en la Sunat) {(...)".

El resalta y subrayado es agregado.

20. Segun se aprecia en la Carta N° GDIS-0611-2022 (a través de la cual se comunicé
la resolucién del Contrato), a efectos de considerar la direccién consignada en la
Carta de apercibimiento (Av. Los Quechuas N° 1365 Oficina N° 304 — Urb.
Parques de Monterrico — Distrito de Ate), la Entidad tom6 como referencia la
hoja membretada de una ultima comunicacion del Contratista; no obstante, lo
cierto es que, en el caso concreto, este no comunicé a la Entidad, en ninguna
actuacion de la fase contractual, de manera formal (via comunicacion escrita), la
variacion de su domicilio.

21. En consecuencia, si bien la Entidad notificd al Contratista via conducto notarial el
requerimiento de cumplimiento de obligaciones y la resolucion contractual, lo
cierto es que, en el presente caso, en el Contrato [ley entre las partes] el
domicilio consignado para efectos de toda notificacién relacionada con la
ejecucion del mismo, es Av. Javier Prado Este N° 4393 — 4to Piso Urb.
Neptuno — Distrito Santiago de Surco; sin embargo, como se ha indicado, la
Entidad notificé el requerimiento de cumplimiento de obligaciones (Carta de
apercibimiento) en un domicilio distinto.

? Documento obrante a folios 21 al 22 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Pagina 23 de 26



\CA DE
\*«8\’3\ e,

o]
A ¥

22,

23.

24,

25.

26.

27.

E8 PERU | Ministerio

G

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucién N° 00554-2024-TCE-S2

En este punto, no puede soslayarse que si bien en la Carta N° GIDIS-0611-2022 se
consigna como referencia b) a la Carta N° GDIS-0533-2022 de fecha 19 de abril
2022 (que podria dar cuenta de una carta de apercibimiento adicional), dicho
documento no obra en el expediente y, a la fecha, la Entidad no ha cumplido con
remitirlo, pese a haber sido requerido a través del Decreto del 9 de febrero 2024.

Por tanto, es importante reiterar, para que la infraccion imputada se configure,
es una condicidn necesaria, que el procedimiento de resolucion de contrato
efectuado por la Entidad se realice conforme al procedimiento previsto en la
normativa. Tal es asi que, si en los casos en los que se hayan generado
incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no
podrad ser pasible de sancidn, asumiendo la Entidad la exclusiva responsabilidad.

Por ello el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022 publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 07 de mayo 2022, enfatiza que, para la configuracion de la infraccidon
debe acreditarse que el contrato haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, siguiendo el procedimiento establecido para tal efecto, lo que
involucra el debido cumplimiento respecto de las condiciones previstas en el
Contrato.

En esa linea, de la documentacion obrante en el expediente, se advierte que, en
el caso concreto, la Entidad no cumplié con el procedimiento previsto en la
normativa a efectos de resolver la relacidn contractual, esto es; no cumplié con
notificar el requerimiento de cumplimiento de obligaciones (la Carta de
apercibimiento) a la direccién consignada por el Contratista, incumpliendo con
una formalidad esencial del procedimiento de resolucidn contractual.

En ese sentido, habiéndose verificado el incumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual conforme al Reglamento por parte de la Entidad, en el
presente caso, no corresponde determinar si dicha decisidn resolutiva quedd
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; y por lo tanto, no corresponde
atribuir responsabilidad al Contratista.

En atencion a lo expuesto, en el presente caso, resulta inoficioso emitir
pronunciamiento respecto a los descargos del Contratista.

Por lo expuesto, no siendo posible determinar si se ha configurado la

responsabilidad administrativa del Contratista por la presunta comisién de la
infraccion consistente en ocasionar que la Entidad resuelva el Contrato, tipificada
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en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, corresponde declarar no
ha lugar a la imposicion de sancién en su contra.

Sin perjuicio de ello, debe ponerse en conocimiento del Titular de la Entidad y del
Organo de Control Institucional de la misma los hechos descritos, a efectos que,
en el ejercicio de sus facultades, ejecuten las acciones que sean pertinentes.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Marlon Luis Arana Orellana y la intervenciéon de los Vocales Olga Evelyn Chavez
Sueldo y Héctor Marin Inga Huaman, en reemplazo del Vocal Daniel Alexis Nazazi
Paz Winchez, segln rol de turnos de Vocales de Sala vigente, y atendiendo a la
reconformacion de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
segln lo dispuesto en la Resolucion N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de
diciembre de 2023, publicada el 13 del mismo mes y afio en el Diario Oficial El
Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi
como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE

Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposiciéon de
sancion administrativa contra la empresa NIBERMAC CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. (con R.U.C. N° 20491895676), al no haberse determinado su
responsabilidad en ocasionar que PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.
resuelva el contrato perfeccionado con ORDEN DE TRABAJO A TERCEROS N°
4100008837 de fecha 9 de julio 2019, infraccidn tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por los fundamentos expuestos.

Disponer que la presente resolucion sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad y el Organo de Control Institucional de la misma, a fin que, en mérito a
sus atribuciones, adopten las medidas que estimen pertinentes, conforme a la

fundamentacion.

Registrese, comuniquese y publiquese,
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MARLON LUIS ARANA ORELLANA OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL VOCAL
Docg:\gf;r_?w?:xADo DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE

HECTOR MARIN INGA HUAMAN
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Inga Huaman.
Chavez Sueldo.
Arana Orellana.
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