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Ministerio
del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima, 28 de febrero de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N2 00282-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1458-2021-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : EMPRESA ELECTRICIDAD DEL

2021-101-044991

PERU

UNIDAD FISCALIZABLE

ELECTROPERU SA''
LAGO CHINCHAYCOCHA - PRESA UPAMAYO

UBICACION DISTRITO DE  ONDORES, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR ELECTRICIDAD

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 02385-2022-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de 2022,
el recurso de reconsideracion presentado por Empresa Electricidad del Peru - Electroperu

S.A. el 27 de enero de 2023; vy,
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 02385-2022-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de
2022 (en adelante, la Resolucion Directoral) notificada el 6 de enero de 2023, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declar6 la
responsabilidad administrativa de Empresa Electricidad del Peru - Electroperu. (en
adelante, el administrado), por la comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 5
y 6 contenidas en la Tabla N° 1; asimismo, impuso la siguiente sancién, conforme se
detalla a continuacion:

Tabla N2 1: Conductas infractoras

No

Conductas infractoras

Multa Final

El administrado incumplié lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Complementario para la Gestion del Embalse y Desembalse del Lago

Chinchaycocha; debido a que no implementé inmediatamente las actividades de

la primera etapa del subprograma de manejo de fauna, en el primer afio de la

aprobacion del IGAC y durante el periodo de embalse y desembalse del Lago

Chinchaycocha:

- Diagndéstico del nivel de impacto de las poblaciones de especies en criterio de
amenaza y/o mas vulnerables.

- Diagndstico del nivel de impacto de las especies vulnerables por su locomocion.

- Diagndstico del nivel de impacto de las especies con poca resiliencia y especies
paraguas.

- Diagnéstico del nivel de impacto de las especies con “momento critico” que
puede ser vulnerada en un futuro por el embalse y desembalse en un escenario
de cambio climatico

111.808 UIT

El administrado incumplié lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario para la Gestion del Embalse y Desembalse del Lago
Chinchaycocha; debido a que no realizd las actividades del programa de
monitoreo y vigilancia ciudadana, dos (2) veces por afio: una en la época del
embalse y la otra en época de desembalse, en el primer afio de aprobacion,
consistente en:

- Crear un comité de monitoreo y vigilancia ciudadana en coordinacion con las

autoridades y la poblacion organizada.
- Sensibilizar a la poblacion en temas de conservacion medioambiental.

16.377 UIT

Registro Unico de Contribuyente N° 20100027705.
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- Proveer a los integrantes del comité de monitoreo y vigilancia ciudadana los
conocimientos necesarios para participar en un monitoreo ambiental.

- Lograr la participacion activa de los representantes del comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana en los procesos del monitoreo y cuidado del
medioambiente.

- Minimizar los temores y preocupacion de la poblacion con la presencia de sus
representantes en las actividades de monitoreo socioambiental.

- Reducir las posibles causas de conflicto social sobre la base de incrementar la
transparencia

El administrado incumplié lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario para la Gestion del Embalse y Desembalse del Lago
Chinchaycocha; debido a que no realizd las actividades del programa de
comunicacion e informacion ciudadana, dos (2) veces por afo: una en la época
del embalse y la otra en época de desembalse, en el primer afio de aprobacion,
consistente en:

- Brindar informacion certera y oportuna a los grupos de interés, en temas
relacionados a las actividades del embalse y desembalse del lago
Chinchaycocha, i

- Mejorar el nivel de comunicacion entre ELECTROPERU S.A., y los grupos de
interés, utilizando para ello los diferentes canales de comunicacion propuestos.

- Comprometer a los grupos de interés a asistir puntualmente a las diferentes
reuniones acordadas y programadas.

- Evitar conflictos de origen social generando confianza en las comunidades y
poblacion, mediante el dialogo, apertura y acceso a la informacién oportuna y
transparente

7.530 UIT

El administrado incumplié lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Complementario para la Gestion del Embalse y Desembalse del Lago

Chinchaycocha; debido a que no realizd las capacitaciones a los productores

ganaderos en el primer afo de aprobacion del IGAC, respecto de:

- Capacitacion en mejoramiento genético y sistemas de reproduccion de Alpacas,
Vacunos y Ovinos en condiciones de comunidades.

- Capacitacion en tecnologias de manejo ganadero para sistemas de produccion
de la ganaderia alto andina.

- Capacitacion en mejoramiento de praderas naturales y alimentacion
complementaria en vacunos y ovinos.

13.716 UIT

El administrado incumplié lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario para la Gestion del Embalse y Desembalse del Lago
Chinchaycocha; no realizé las dos (2) etapas del programa de “fortalecimiento de
capacidades locales y comunales para el desarrollo sostenible”, en el primer afio:
(i) fase de sensibilizacion y organizacion: para generar lazos de confianza y un
sentido de corresponsabilidad, entre los actores involucrados; y, (i) fase de
planificacion: la cual considera el recojo de informacion, el analisis y la
planificacion de actividades a ser desarrolladas conjuntamente entre los actores
involucrados

39.150 UIT

El administrado incumplié lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Complementario para la Gestion del Embalse y Desembalse del Lago

Chinchaycocha; no realizo las actividades del programa de salud en el primer afio

de aprobacion, consistente en:

- Capacitacion a promotores de salud (2 veces al afio).

- Gestion ante el MINSA, promoviendo la implementacion de médico
especializado (2 veces al ano).

- Gestion ante MINSA promoviendo mayor dotacion de medicamentos (1 vez al
ano).

- Gestion ante el MINSA y apoyo para implementar programa de salud y nutricion
(4 veces al afo).

4,046 UIT

Multa Total

192.627 UIT

Fuente: Resolucion Directoral

Escrito con registro N° 2023-E01-088322 y escrito con registro N° 2023-E01-088304, que poseen el mismo contenido.
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contra la Resolucion Directoral N° 02385-2022-OEFA/DFAI (en adelante, recurso de
reconsideracion) y solicitd el uso de la palabra.

Mediante la Carta N° 00163-2023-OEFA/DFAI notificada el 7 de febrero del 2023, se
comunico al administrado la programacion de la Audiencia de Informe Oral con esta
Autoridad para el dia 14 de febrero de 2023.

El 14 de febrero de 2023, se llevd a cabo la Audiencia de Informe Oral con esta
Autoridad, de manera virtual (no presencial) tal como consta en el Acta de Informe
Oral N° 00006-2023-OEFA/DFAI, que obra en el expediente.

El 15 de enero de 2023° el administrado presenté informacién adicional a su recurso
de reconsideracion (en adelante, escrito complementario).

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

()  Unica cuestién procesal: Determinar si es procedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral.

(i)  Unica cuestién de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso
de reconsideracion contra la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de

reconsideracion interpuesto por el administrado

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 2182 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?, los
administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le
causa agravio.

Asimismo, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS)® concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG®, establece que el Recurso de Reconsideracion

w

Escrito con registro N° 2023-E01-196346.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2010-JUS
“Articulo 218%- Recursos administrativos

21 5’.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentonios, {..)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°. - Impugnacion de Actos Administrativos

(..)

24.1 Son impugnables los acfos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Auforidad Decisora eleva en un (1) dia habil el expediente al Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental”

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2010-JUS

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo drgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y deberd
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por drganos gue constituyen dnica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion”
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debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicté el acto materia de impugnacion vy,
ademas, debe ser sustentado en nueva pruebaT.

En el presente caso, la Resolucion Directoral mediante la cual se determind la
responsabilidad administrativa, fue debidamente notificada el 6 de enero del 2023; por
lo que, el administrado tenia plazo hasta el 27 de enero de 2023 para impugnar la
citada Resolucion.

De la revision de la documentacion obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado presentd el recurso de reconsideracion el 27 de enero de 2023; por lo
que, este fue interpuesto dentro del plazo legal.

Al respecto, en su recurso de reconsideracion, el administrado presenté en calidad de
nueva prueba los siguientes documentos:

(i Orden de servicio SSJM200384

(i)  Correo que convoca a reunion de fecha 19 de julio de 2021.
(i) Contrato de Biogea

(iv) Memorandum 00164-2021-P.

(v) Contrato 21400067 de fecha 18 de octubre de 2021

(vi) Carta de conformidad 0059-2021-P.

( Carta de conformidad 0060-2021-P

(viii) Carta de conformidad 00062-2021-P

(ix) Solicitud de compra 214006 de fecha 1 de marzo de 2021
(x) Contrato 2140059 de fecha 10 de agosto de 2021

Del analisis de las pruebas senaladas, se advierte que las pruebas (i), (iv), (v), (vi),
(vii), (viii), y (ix) no obraban en el Expediente, razén por la cual constituyen nueva
prueba. En ese sentido, se evaluara si dichos medios probatorios desvirtuan las
conductas infractoras materia del presente PAS.

Considerando que el administrado presentd su recurso de reconsideracion dentro de
los quince (15) dias habiles establecidos en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO
de la LPAG y que los medios probatorios aportados en el recurso de reconsideracion y
en el escrito complementario califican como nueva prueba, y por ende no fueron
valorados por esta Direccion para la emision de la Resolucion Directoral, corresponde
declarar procedente el referido recurso.

Unica cuestién de fondo: Determinar si el recurso de reconsideracién
interpuesto por el administrado debe ser declarado fundado o infundado

Cabe precisar que el administrado presenté mediante su recurso de reconsideracion y
escrito complementario, a manera de cuestion previa y de manera conjunta para todas
las imputaciones, los siguientes alegatos:

(i) La Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante DFAI),
afirma en la Resolucién Directoral que ellos no desconocen el vinculo entre el
IGAC Chinchaycocha y el PMAS de Chinchaycocha sino que para este caso en
particular solo ejerceran sus competencias fiscalizadoras para determinar el
cumplimiento o no de las obligaciones ambientales del IGAC Chinchaycocha. Sin
embargo, ello no fue lo que se sostuvo en el Informe Final de Instruccién, ni

Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifestd
gue para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada
uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada
extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de
reconsideracion.
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siquiera menciona que su competencia fiscalizadora solo sera ejercida para el
IGAC Chinchaycoccha; asi como tampoco lo menciona en la Resolucion de inicio
PAS, situacion que se arrastra desde el informe de supervision, pues en todos
esos casos, solo menciond que las plenarias no acreditaban el cumplimiento de
los compromisos del IGAC Chinchaycocha porque estas solo se relacionaban
con los avances del PMAS Chinchaycocha.

La aclaracion de la DFAI tampoco resulta clara, ni precisa porque, por ejemplo,
no explica las razones por las cuales, las plenarias son invalidadas como medios
probatorios para acreditar que si se cumple con el compromiso de informar,
comunicar y generar espacios en donde las comunidades sean escuchadas a fin
de evitar sus temores y dudas sobre las operaciones hidroeléctricas. Porque
ademas el IGAC Chinchaycocha no indica la forma, ni los espacios fisicos o
virtuales en los que debera ejecutar los compromisos ambientales que ahora son
imputados como infracciones.

Entendemos que el concepto de inmediatez implica el inicio de acciones prontas
para conseguir la “ejecucion esperada” (el cumplimiento de los programas o
subprogramas), sin embargo, esa “ejecucion esperada” pasa por acciones
previas en funcién a quién debe ejecutar las acciones esperadas, qué es lo que
se debe ejecutar y las circunstancia en las que se debe cumplir. Las acciones
inmediatas son también aquellas que se desarrollan de manera previa para
poder conseguir la “ejecucion esperada’.

Consideramos que el entendimiento de su Despacho, parte de considerar que el
cumplimiento de los compromisos ambientales son la acciéon inmediata, sin
embargo, consideramos que no se esta tomando en cuenta que para llegar a la
ejecucion de éstos primero de deben realizar acciones previas que también son
parte de la ejecucion de dichos compromisos, tales como cumplir con las normas
presupuestales que se establecen para empresas estatales. Ademas, debemos
resaltar que las etapas antes mencionadas se dieron en un momento
extraordinario como lo fue la pandemia por el covid19, momento que como todo
sabemos se caracterizé por las restricciones impuestas, las cuales limitaban
cualquier accionar laboral y de prestacion de servicios en general.

La DFAI considera que los 6 compromisos ambientales imputados como
infracciones debian ejecutarse en el plazo de un afo ;cémo llega a dicha
conclusién? porque de acuerdo con el IGAC Chinchaycocha, dichos
compromisos debian ejecutarse ‘inmediatamente a la aprobacion del IGAC”. la
DFAI olvidé la naturaleza tanto de ELECTROPERU como de los compromisos a
ejecutarse pues ambos estan sometidos a las reglas de la Ley de Contrataciones
del Estado por lo que la ejecucion de dichos compromisos se lleva a cabo a
través de un proceso de seleccion en el cual los plazos y etapas son de
cumplimiento obligatorio.

En ese sentido, ninguno de los compromisos ambientales podia ser ejecutado
‘inmediatamente”. Si bien la DFAI hace un desagregado de los 29 dias, no
detalla ni tampoco sefala si esos 29 dias también se aplican en el caso de los
procesos de seleccion con segunda convocatoria como ha ocurrido en el caso en
particular. Tampoco incluye en su calculo para iniciar la ejecucién de los
compromisos del IGAC Chinchaycocha los 29 dias que reconoce deben
transcurrir en un proceso de seleccion. Aplicando el plazo de los 29 dias, que
tampoco sefnala si son habiles o calendarios, se tiene que el incumplimiento a la
“inmediatez” queda sin sustento porque al 10 de octubre de 2020 solo hay un
dia transcurrido desde que se aprueba el IGAC Chinchaycocha.
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OEFA debe tener en cuenta que sus propios procesos solo en la etapa que va
entre la fecha de la convocatoria y la buena pro tardan 26 dias
aproximadamente, tiempo que no incluye los actos preparatorios, ni los
posteriores hasta llegar al perfeccionamiento del contrato. Por otro lado, la DFAI
reconoce que no existe un cronograma con fechas especificas en dicho
instrumento ambiental que establezca que el plazo de ejecucion debe contarse
desde el 10 de octubre de 2020 al 9 de octubre de 2021.

Como puede advertirse del analisis de los actos administrativos dictados por la
DFAI no se desprende que exista la obligaciéon de ejecutar los 6 compromisos
ambientales en un periodo de 1 afio que sea inmediato a la aprobacion del IGAC
Chinchaycocha porque como lo hemos corroborado ello es imposible.

Lo anterior, no significa que Electroperu desconozca su obligacion ambiental o
no impulse las acciones que impliquen el cumplimiento de los 6 compromisos
ambientales o que desconozca la competencia fiscalizadora de dicha autoridad
ambiental, solo que cualquiera sea el escenario lo que no se puede permitir es
una decisiéon administrativa que pretenda una ejecucion inmediata no
considerada en el IGAC Chinchaycocha, desconozca el necesario cumplimiento
de plazos y procedimientos de la contratacion estatal. En definitiva, la inmediatez
exigida por la DFAI contradice el principio de razonabilidad.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo 1V del TUO de la LPAG®, se procedera los alegatos sefialados
por el administrado en el escrito de descargos.

Respecto del alegato (i), corresponde reiterar lo indicado tanto en el Informe Final de
Instruccion como en la Resolucion Directoral, mediante el cual se senalé que el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario para la Gestién del Embalse y
Desembalse del Lago Chinchaycocha fue aprobado por la Direccion General de
Asuntos Ambientales en Electricidad (en adelante, DGAAE) del MINEM, mediante
Resolucién Directoral N° 0142-2020-MINEM/DGAAE del 9 de octubre de 2020, en el
marco de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental. Por lo tanto, la fiscalizacién de dicho instrumento se encuentra bajo el
ambito de competencia del OEFA.

Asimismo, contrariamente a lo senalado por el administrado, ni en el Informe de
Supervision, Resolucion Subdirectoral o Informe Final de Instruccion se ha
desconocido el vinculo entre el IGAC Chinchaycocha y el PMA; sino que unicamente
se indicod que la fiscalizacién recae unicamente respecto del instrumento de gestion
ambiental que en este caso es el IGAC, ya que corresponde al ambito de
competencias del OEFA. En ese sentido, se han citado las regulaciones de cada tipo
de instrumento, siendo que al OEFA le corresponde la fiscalizacion de las obligaciones
ambientales asumidas en el IGAC. Por otro lado, en el analisis realizado en el Informe
Final de Instruccion, no se concluyd que los instrumentos no se encuentren
vinculados, sino que unicamente se realizé la precision del marco normativo aplicable
para cada tipo de instrumento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decrsto Supremo N2 004-
2010-JUs
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(:ff] Principio del debido procedimiento. - Los adminisfrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitafivo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expedients; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegafos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (.. )"
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Finalmente, corresponde indicar que, respecto de las plenarias alegadas por el
administrado, las mismas fueron evaluadas en el andlisis del hecho imputado
correspondiente, determinandose que las reuniones antes mencionadas se encuentran
relacionadas a los avances correspondientes al Plan de Manejo Ambiental Sostenible
Chichaycocha 2017 — 2021, indicandose que la implementacién y apertura de una
oficina de relaciones comunitarias declarada para el ejercicio 2021 corresponde a un
compromiso del programa de comunicacion e informacion ciudadana; por lo que, no
corresponde a una de las actividades comprometidas para el cumplimiento del
programa de monitoreo y vigilancia ciudadana.

Por otro lado, respecto del alegato (ii), corresponde indicar que, respecto de la
inmediatez y de los plazos de ejecucion de sus compromisos ambientales
relacionados a la ley de contrataciones, corresponde reiterar que el periodo alegado
correspondiente al primer ano va desde el 10 de octubre 2020 (inmediato a la
aprobacion del IGAC) al 9 de octubre 2021. En tal sentido, el administrado contaba
con el plazo de un (1) ano para la ejecucién de los compromisos establecidos en el
respectivo cronograma, para dicho periodo.

Asimismo, se considerd que en el presente caso se tiene que el administrado contaba
con un periodo de tiempo de un (1) afo para ejecutar los compromisos establecidos en
su IGAC, asi como los 29 dias aproximadamente que el administrado depende de los
plazos de la Ley de Contrataciones del Estado para ejecutar sus compromisos. Dicho
periodo es contabilizado en dias calendario, toda vez que la normativa no establece
que sean dias habiles.

Asimismo, los 29 dias son considerados de manera referencial, toda vez que son los
plazos que establece la regulacion normativa vigente; sin embargo, en caso el
administrado haya requerido mas tiempo que dependa exclusivamente de los plazos
estipulados por ley, puede sustentar que existieron factores de fuerza mayor o se
produjo algun supuesto de eximente de responsabilidad respecto del plazo de
ejecucion del IGAC.

Sin embargo, en el presente caso, tal como se indicé en el analisis de la Resolucion
Directoral, el administrado no ha presentado medios probatorios que sustenten que no
pudo cumplir con la ejecucion de sus compromisos ambientales dentro del plazo que
va desde el 10 de octubre 2020 (inmediato a la aprobacion del IGAC) al 9 de octubre
2021.

Por tanto, lo alegado por el administrado no desvirtua la conducta infractora, por lo que
corresponde desestimarlo.

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en el Instrumento

de Gestion Ambiental Complementario para la Gestion del Embalse vy

Desembalse del Lago Chinchaycocha; debido a que no implementé

inmediatamente las actividades de la primera etapa del subprograma de manejo

de fauna, en el primer afio de la aprobacion del IGAC y durante el periodo de

embalse y desembalse del Lago Chinchaycocha:

- Diagnéstico del nivel de impacto de las poblaciones de especies en criterio de
amenaza y/o mas vulnerables.

- Diagnéstico del nivel de impacto de las especies vulnerables por su
locomocion.

- Diagnéstico del nivel de impacto de las especies con poca resiliencia y
especies paraguas

Pagina 7 de 34



-,
o

25.

26.

27.

“ﬂmﬂu{!\ Dflﬁs%

Ministerio
del Ambiente

%ﬁ PERU

- Diagnostico del nivel de impacto de las especies con “momento critico” que
puede ser vulnerada en un futuro por el embalse y desembalse en un
escenario de cambio climatico

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Respecto de la determinacion de responsabilidad

En su recurso de reconsideracion y escrito complementario, el administrado alega que
si cumplié con las acciones necesarias para dar inicio a este subprograma porque
contratd un dron con el fin de monitorear las especies involucradas en este
compromiso, tal como se puede demostrar con la orden de servicio N° SSJM200384
(Anexo 3-A), la cual es del 11 de diciembre de 2020 y con el correo en la cual se
convocaba a una reunion con los proveedores del mencionado equipo de fecha 19 de
julio de 2021 (Anexos 3-B).

Lamentablemente este servicio no daba los resultados esperados porque para cumplir
con el objetivo se requeria un equipo multidisciplinario que tampoco era posible
armarlo con los profesionales de la empresa. por lo que diligentemente inicio un
proceso de seleccion que lleve a cabo dicho servicio. El resultado de este proceso fue
el contrato con Biogea cuya buena pro fue otorgado el 27 de setiembre de 2021,
suscribiéndose el contrato el 22 de octubre de 2021 (Anexo 3-C), luego de cumplida
las formalidades y los plazos que establece la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, en la siguiente tabla se analiza cada uno de los medios probatorios que el
administrado presento en el escrito de reconsideracion:

Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado

Medios probatorios Analisis

La Orden de servicio N? SSJM200384 del 11 de diciembre de
2020 tiene la denominacion de la contratacion: Servicio de
validacion mediante sensores oOpticos, multiespectrales y
térmicos desde UAV como herramienta para el diagnostico
afectacion de especies silvestres por embalse y desembalse
en el Lago Chinchaycocha.

No obstante, este medio probatorio no acredita que se

implementé las actividades de la primera etapa del

subprograma de manejo de fauna, en el primer afio de la

Anexo 3-A del escrito con Registro N° | aprobacién del IGAC y durante el periodo de embalse y

2023-E01-088304 desembalse del Lago Chinchaycocha:

Orden de servicio N.2 S8JM200384°

- Diagnostico del nivel de impacto de las poblaciones de
especies en criterio de amenaza y/o mas vulnerables.

- Diagnostico del nivel de impacto de las especies
vulnerables por su locomocion.

- Diagnostico del nivel de impacto de las especies con poca
resiliencia y especies paraguas; vy,

- Diagnostico del nivel de impacto de las especies con
“momento critico” que puede ser vulnerada en un futuro
por el embalse y desembalse en un escenario de cambio
climatico.

En la captura de pantalla se observa un correo enviado por un

servidor publico del MINAM el 5 de noviembre de 2020. En

dicho correo se sefiala lo siguiente:

Anexo 3-B del escrito con Registro N°
2023-E01-088304 “Sirva la presente para saludarlos y convocarlos a la reunion

Captura de pantalla de correo de trabajo del Plan Chinchaycocha, a realizarse manana 6 de
noviembre a las 9:30 a.m., para conocer a mayor detalle las
actividades contempladas en el IGAC recientemente aprobado
por el MINEM vy su cronograma de implementacion, en

Presentado nuevamente en el Anexo 1-A del escrito con registro N.2 2023-E01-1963486
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cumplimiento a uno de los acuerdos de la Ultima reunion
plenaria del Comite Chinchaycocha, efectuada el 28 de
octubre.

La presentacion estara a cargo de la consultora que elaboré el
IGAC a las empresas eléctricas.

(...)

Como se observa, dicho medio probatorio no tiene relacion
con el presente hecho imputado, que se circunscribe a la
implementacion de las actividades de la primera etapa del
subprograma de manejo de fauna, en el primer afio de la
aprobacion del IGAC.

Anexo 3-C del escrito con Registro N°
2023-E01-088304

Contrato N.° 2140070 “Servicio de
diagndstico de poblacion de especies
en criterio de amenaza y/o mas
vulnerables por la operacion de
embalse y desembalse del Lago
Chinchaycocha”, suscrito el 22 de
octubre de 2021

El Contrato N® 2140070 “Servicio de diagndstico de poblacién
de especies en criterio de amenaza y/o mas vulnerables por la
operacion de embalse y desembalse del Lago Chinchaycocha”
deviene de la Adjudicacion Simplificada N.2 AS-0026-2021-
ELECTROPERU Primera Convocatoria (Derivado del
Concurso Publico CP-0008-2021-ELECTROPERU).

Contrato celebrado entre Electroperd S.A. y la empresa
Biogea Consultores S.A.C.

No obstante, este medio probatorio no acredita que se
implementé las actividades de la primera etapa del
subprograma de manejo de fauna, en el primer afio de la
aprobacion del IGAC y durante el periodo de embalse y
desembalse del Lago Chinchaycocha:

- Diagnostico del nivel de impacto de las poblaciones de
especies en criterio de amenaza y/o mas vulnerables.

- Diagnostico del nivel de impacto de las especies
vulnerables por su locomocion.

- Diagnostico del nivel de impacto de las especies con poca
resiliencia y especies paraguas; v,

- Diagnostico del nivel de impacto de las especies con
“momento critico” que puede ser vulnerada en un futuro
por el embalse y desembalse en un escenario de cambio
climatico.

De acuerdo al analisis efectuado a los medios probatorios, no se acredita que, durante
el periodo correspondiente al primer afo, desde el 10 de octubre 2020 (inicio
inmediato a la aprobacion del IGAC) al 9 de octubre 2021, se ejecutaron los
diagnosticos comprometidos durante la operacion de embalse y desembalse del lago
Chinchaycocha, como primera etapa del subprograma de manejo de fauna,
consistente en:

- Diagnéstico del nivel de impacto de las poblaciones de especies en criterio de
amenaza y/o mas vulnerables.

- Diagnéstico del nivel de impacto de las especies vulnerables por su locomocion.

- Diagnéstico del nivel de impacto de las especies con poca resiliencia y especies
paraguas.

- Diagnastico del nivel de impacto de las especies con “momento critico” que puede
ser vulnerada en un futuro por el embalse y desembalse en un escenario de cambio
climatico.

En consecuencia, queda desestimado lo alegado por el administrado, en
consecuencia, se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracion en el extremo
de la responsabilidad declarada por la conducta infractora N° 1 y confirmar la
Resolucién Directoral materia de reconsideracion, en este extremo.

Presentado nuevamente en el Anexo 1-A del escrito con registro N.2 2023-E01-1963486
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Respecto del calculo de multa

En el recurso de reconsideraciéon, el administrado alegd lo siguiente respecto del
calculo de multa:

(i)

(iii)

Respecto del costo evitado de “implementacion de los subprogramas de manejo
de fauna en el primer aflo de aprobacion”, indica que no existe una motivacién
adecuada del valor de dicha cifra, debido a que en el Resumen de Compromisos
Ambientales del IGAC se establecia un presupuesto para este compromiso
compuesto de cuatro diagnésticos para un periodo de cinco anos. Cabe destacar
que, estas estimaciones estan contenidas en el Levantamiento de
Observaciones del IGAC que consta a partir de la pagina 1604 al 1606 en las
que se consignan los presupuestos y el periodo de duracion. En tal sentido, en el
supuesto negado de que se analice un “costo evitado” para la empresa
Electroperu, este no deberia ascender a US$ 60,442.92 sino a US$ 26,600.00.
Con los mismos indicadores que DFAI ha utilizado entonces, el valor del
Beneficio llicito pasaria de 55.90 UIT a 20.71 UIT.

Respecto del el costo evitado de “capacitacion al personal”’, la DFAI anade al
supuesto beneficio ilicito la suma de US$ 598.78 por un supuesto costo de
capacitacion para dos personas; sin embargo, Electroperi no ha incumplido
ningun compromiso ambiental asociado a la capacitacion de dos personas, razén
por la cual ese costo no se encuentra debidamente motivado ni esta vinculado
con los hechos materia de analisis. En cuanto a la variable de la “capacitacion de
los ftrabajadores”, esta no forma parte de los compromisos del IGAC
Chinchaycocha, no hay ningun compromiso en el cual se haya establecido que
Electroperu deba capacitar a sus trabajadores para la ejecucién de dicho
instrumento ambienta es este el motivo que corrobora los procesos de seleccion
para contratar consultores especializados e idoneos para realizar dicha tarea.
Respecto del costo postergado, no corresponde realmente a un “costo evitado”
debido a que como se ha mencionado anteriormente, Electroperu a la fecha de
la supervision ya contaba con un contrato suscrito para llevar a cabo el
subprograma de fauna. Razon por la cual corresponderia a un Costo Postergado
dado que finalmente - segun el razonamiento de la DFAI - se llegd a cumplir sélo
que con un escenario postergado. Lo que podria aplicarse al presente caso seria
un costo postergado porque lo Unico que podria haber es una tardanza en los
compromisos, la cual se encuentra justificada por los motivos antes descritos.
Respecto de la probabilidad de deteccion, el sustento que se le da al valor de la
probabilidad de 0.50 es debido a que fue una supervision regular de gabinete por
lo que corresponde aplicar al Anexo 3 que fuera derogado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; es decir, la DFAI ha utilizado como
sustento un valor que DUPLICA el monto de la multa toda vez que aplica una
norma derogada por el propio Oefa. La deteccion en este caso se realizé por la
comunicacion del propio Electroperu, quien brindé todas las pruebas dado que el
supervisor ni siquiera tuvo que salir a campo (no hubo gran esfuerzo), asimismo,
no existid ninguna incertidumbre dado que Electroperu reporté todo de manera
directa. Las pruebas no fueron recogidas por el supervisor sino por Electroperu,
asi que en estos casos la probabilidad es Muy Alta, es decir igual a uno

Al respecto, mediante el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de febrero
de 2023, la SSAG analizé lo alegado por el administrado, concluyendo lo siguiente:
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Respecto del alegato (i):

Se analizé el Informe N° 0542-2020-MEM/DGAAE-DEAE del 9 de octubre del
afio 2020, en el cual el MINEM evalua el levantamiento de observaciones
presentado por el administrado y dicho informe sirve de sustento para la
aprobacion del IGAC. Del texto precitado, se advierte que los costos para
sustentar el beneficio ilicito han sido obtenidos del Plan de Manejo Ambiental
reformulado (Anexo 5) y la actualizacion del item 5.16 “Cronograma vy
Presupuesto del Plan de Manejo Ambiental” (Anexo 7) consignado en el Registro
N° 3075817, mediante el cual se dio por absuelta la observaciéon hecha por el
MINEM.

En ese sentido, se acredita que el cuadro con un costo indicado por el
administrado en su recurso de reconsideracion no corresponde a lo sefialado en
el Informe N° 0542-2020-MEM/DGAAE-DEAE, toda vez que este indica
expresamente que se da por absuelta las observaciones relacionadas a los
compromisos del plan de manejo ambiental y su presupuesto de
implementacién, mediante la informacién presentada por el administrado al
MINEM en el Registro N° 3075817.

Por lo expuesto, se concluye que en el presente caso se utilizaron los costos del
presupuesto y del Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Autoridad
Competente, en especifico, del subprograma de manejo de fauna para el primer
afno de aprobacion. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

Respecto del alegato (ii):

La conducta infractora ocurrié por no cumplir con implementar el programa del
Plan de Manejo Ambiental, por lo que la mejor manera de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos a cumplirse, ademas de ser una medida de
caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo. Es por esto que se considera que la inclusion del
costo de capacitacion especializada ad-hoc.

De otro lado, respecto al numero de personal a capacitar; de la revision del portal
empresas de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), esta Subdireccion verifico que la empresa Electroperu S.A.,
cuenta con 284 trabajadores y 53 prestadores de servicio; por lo que, se
considera sumamente razonable que un minimo indispensable de dos (2)
colaboradores sean capacitados; con ello, se espera que los colaboradores
capacitados, que se encarguen de difundir y con ello, coadyuvar al cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado. La importancia de
la capacitacion se explica por la necesidad de internalizar en el personal, los
conocimientos en materia de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables y las externalidades negativas que generan los incumplimientos. En
consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado

Respecto del alegato (iii):

Se debe advertir que, la imputacion materia de analisis tiene caracter
insubsanable, por lo tanto, las actividades posteriores que realice el administrado
no acreditan adecuacion o correccion de la conducta infractora y por ello, no es
aplicable el costo postergado (costo de las inversiones que el administrado
realizo para la correccién, adecuacion, subsanacion).
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Asimismo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
el analisis del equipo técnico de la DFAI, se acredita que el administrado no
adecud su conducta, toda vez que, durante el primer afio de aprobacion del
IGAC, no cumplié con implementar el programa del Plan de Manejo Ambiental
imputado en el presente hecho. En consecuencia, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

Respecto del alegato (iv):

En el ICM2 se especifico que para el desarrollo del calculo de la multa, la DFAI
utilizé los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), de manera referencial, y, en tanto no se
opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Dicho ello, segun la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones
aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013- OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017- OEFA/CD; la supervision regular; es la supervision que se realiza de
manera periddica y previamente planificada, por lo que forma parte del Plan
Anual de Fiscalizacion Ambiental - Planefa. Asimismo, las clases de accidn se
supervision pueden ser in situ o de gabinete.

Entonces, si bien la accion de supervision regular fue hecha en gabinete, es
decir, que se realizé desde las sedes del Oefa y que implica el acceso y
evaluacion de informacién vinculada a las actividades o funciones del
administrado supervisado, esto no exime que el Oefa no haya realizado un
esfuerzo en la revision documentaria del expediente. Asimismo, cabe senalar
que, en el marco de la accion de supervision noviembre del afio 2021, mediante
Carta N° 1307- 2021-OEFA/DSEM del 16 de noviembre del afo 2021, se requirié
a Electroperu S.A. informacion sobre el cumplimiento del programa del Plan de
Manejo Ambiental. Es decir, la acciéon de deteccion de la conducta infractora no
fue de forma automatica sin ninguna accion de parte de Oefa. Por lo tanto, esta
Subdireccion ratifica para el presente ICM2, la probabilidad de deteccion media
(0.50), segun el tipo de supervision regular (en gabinete).

En ese sentido, queda desestimado lo alegado por el administrado, en consecuencia,
se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracién en el extremo de la
determinacion del calculo de multa por la conducta infractora N° 1.

Finalmente, cabe agregar que, para mayor detalle, los argumentos antes descritos han
sido analizados y respondidos en el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27
de febrero de 2023 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta.
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111.2.2. Hecho imputado N° 2: El administrado incumplio lo establecido en el Instrumento

34.

35.

36.

de Gestion Ambiental Complementario para la Gestion del Embalse y

Desembalse del Lago Chinchaycocha; debido a que no realizé las actividades

del programa de monitoreo y vigilancia ciudadana, dos (2) veces por afio: una en

la época del embalse y la otra en época de desembalse, en el primer afo de
aprobacion, consistente en:

- Crear un comité de monitoreo y vigilancia ciudadana en coordinacion con las
autoridades y la poblacion organizada.

- Sensibilizar a la poblaciéon en temas de conservacion medioambiental.

- Proveer a los integrantes del comité de monitoreo y vigilancia ciudadana los
conocimientos necesarios para participar en un monitoreo ambiental.

- Lograr la participacion activa de los representantes del comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana en los procesos del monitoreo y cuidado del
medioambiente.

- Minimizar los temores y preocupacion de la poblacion con la presencia de sus
representantes en las actividades de monitoreo socioambiental.

- Reducir las posibles causas de conflicto social sobre la base de incrementar
la transparencia.

Respecto de la determinacion de responsabilidad

En el recurso de reconsideracion, el administrado alegd que luego de declararse
desierta la primera convocatoria para los 3 programas (programa de monitoreo y
vigilancia ciudadana, ni para el programa de comunicacién e informacion
ciudadana y el programa de salud), se procedié a solicitar la segunda convocatoria
del proceso de seleccion, mediante el memorandum 00164-2021-P (Anexo 3-D).

Una vez finalizada la segunda convocatoria se procedio a firmar el contrato 21400067
entre ELECTROPERU vy el postor ganador (Anexo 3-E), para que este ejecute los tres
compromisos antes mencionados. Si bien el contrato se suscribié el 18 de octubre
2021, debe recordarse que eso se debe a que el primer proceso de seleccién fue
declarado desierto. En ese sentido, es claro que la DFAI no ha tomado en cuenta
ninguno de estos hechos y que solo se ha limitado a interpretar literalmente la
inmediatez que considera recoge el |IGAC Chinchaycocha para imputar el
incumplimiento de dichos compromisos ambientales.

Al respecto, en la siguiente tabla se analiza cada uno de los medios probatorios que el
administrado presento en el escrito de reconsideracion:

Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado

Medios probatorios Analisis

Memorando N° 00164-2021-P dirigido de la Gerencia de
Produccion hacia la Subgerencia de Logistica de Electropert

S.A.
Anexo 3-D del escrito con Registro N°
2023-E01-088304 Se informa que se declara desierfo la AS-0021-2021-
Memorando N.2 00164-2021-P ELECTROPERU del Servicio de implementacion de los

programas de “Monitoreo y Vigilancia Ciudadana’,
“Comunicacién e Informacion Ciudadana” y “Salud” del Plan
de Relaciones Comunitarias del IGAC Chinchaycocha.

: . . | El Contrato N.° 2140067 “Servicio de implementacién de los

Anexo 3-E del escrito con Registro N N - - . : .
5023-E01-088304 programas .,de Monltote,.o y Vlg|l€3n¢|a Clll.lldadana :
“Comunicacién e Informacion Ciudadana” y “Salud” del Plan
. o de Relaciones Comunitarias del IGAC Chinchaycocha”
Contrato N.° 2140087 “Servicio de | deviene de la Adjudicacion Simplificada N.2 AS-0021-2021-

implementacion de los programas de | £ ECTROPERU Segunda Convocatoria.
“Monitorec y Vigilancia Ciudadana”,

‘Comunicacion e Informacion | Contrato celebrado entre Electroperti S.A. v el Sefior
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Ciudadana” y “Salud” del Plan de | Alexander Antonio Diaz Guevara.
Relaciones Comunitarias del 1GAC
Chinchaycocha”, suscrito el 18 de

octubre de 2021"

De acuerdo al analisis efectuado a los medios probatorios, no se acredita que, durante
el periodo correspondiente al primer afo, desde el 10 de octubre 2020 (inicio
inmediato a la aprobacion del IGAC) al 9 de octubre 2021, se ejecutd las
actividades del:

e Programa de monitoreo y vigilancia ciudadana, dos (2) veces por afo: una en la
época del embalse y la otra en época de desembalse, en el primer afio de
aprobacion, consistente en:

- Crear un comité de monitoreo y vigilancia ciudadana en coordinacion con las
autoridades y la poblacion organizada.

- Sensibilizar a la poblacién en temas de conservacion medioambiental.

- Proveer a los integrantes del comité de monitoreo y vigilancia ciudadana los
conocimientos necesarios para participar en un monitoreo ambiental.

- Lograr la participaciéon activa de los representantes del comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana en los procesos del monitoreo y cuidado del
medioambiente.

- Minimizar los temores y preocupacion de la poblacion con la presencia de sus
representantes en las actividades de monitoreo socioambiental.

- Reducir las posibles causas de conflicto social sobre la base de incrementar la
transparencia.

En consecuencia, queda desestimado lo alegado por el administrado, en
consecuencia, se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracion en el extremo
de la responsabilidad declarada por la conducta infractora N° 2 y confirmar la
Resolucién Directoral materia de reconsideracion, en este extremo.

Respecto del calculo de multa

En el recurso de reconsideraciéon, el administrado alegd lo siguiente respecto del
calculo de multa:

(i) Respecto del el costo evitado de “capacitacion al personal’, la DFAI anade al
supuesto beneficio ilicito la suma de US$ 598.78 por un supuesto costo de
capacitacion para dos personas; sin embargo, Electropert no ha incumplido
ningun compromiso ambiental asociado a la capacitacion de dos personas, razén
por la cual ese costo no se encuentra debidamente motivado ni esta vinculado
con los hechos materia de analisis. En cuanto a la variable de la “capacitacion de
los trabajadores” debemos indicar que esta no forma parte de los compromisos
del IGAC Chinchaycocha, no hay ningun compromiso en el cual se haya
establecido que Electroperu deba capacitar a sus trabajadores para la ejecucion
de dicho instrumento ambiental y es este el motivo que corrobora los procesos
de seleccion para contratar consultores especializados e idoneos para realizar
dicha tarea.

(i)  Respecto del costo postergado, no corresponde realmente a un “costo evitado”
debido a que como se ha mencionado anteriormente, Electroperu a la fecha de
la supervision ya contaba con un contrato suscrito para llevar a cabo el el
Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana. Razén por la cual Electroperu no

Presentado nuevamente en el Anexo 1-B del escrito con registro N2 2023-E01-106346
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ha incurrido en ningun Beneficio ilicito, sino corresponderia a un Costo
Postergado, dado que finalmente - segun el razonamiento de la DFAI - se llegé a
cumplir sélo que con un escenario postergado. Lo que podria aplicarse al
presente caso seria un costo postergado porque lo unico que podria haber es
una tardanza en los compromisos, la cual se encuentra justificada por los
motivos antes descritos.

Respecto de la probabilidad de deteccion, el sustento que se le da al valor de la
probabilidad de 0.50, debido a que fue una supervision regular de gabinete
corresponde al Anexo 3 que fuera derogado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017- OEFA/CD:; es decir, la DFAI ha utilizado como sustento
de un valor que duplica el monto de multa con una norma derogada por el propio
Oefa. La deteccion en este caso se realizé6 por la comunicaciéon del propio
Electroperu, quien brindd todas las pruebas dado que el supervisor ni siquiera
tuvo que salir a campo (no hubo gran esfuerzo), asimismo, no existié ninguna
incertidumbre dado que Electroperu reporté todo de manera directa. Las pruebas
no fueron recogidas por el supervisor sino por Electroperu, asi que en estos
casos la probabilidad es Muy Alta, es decir igual a uno

Al respecto, mediante el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de febrero
de 2023, la SSAG analizé lo alegado por el administrado, concluyendo lo siguiente:

Respecto del alegato (i):

La conducta infractora ocurrié por no cumplir con implementar el programa del
Plan de Manejo Ambiental, por lo que la mejor manera de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos a cumplirse, ademas de ser una medida de
caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo. Es por esto que se considera que la inclusion del
costo de capacitacion especializada ad-hoc.

De otro lado, respecto al numero de personal a capacitar; de la revision del portal
empresas de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), esta Subdireccion verifico que la empresa Electroperu S.A.,
cuenta con 284 trabajadores y 53 prestadores de servicio; por lo que, se
considera sumamente razonable que un minimo indispensable de dos (2)
colaboradores sean capacitados; con ello, se espera que los colaboradores
capacitados, que se encarguen de difundir y con ello, coadyuvar al cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado. La importancia de
la capacitacion se explica por la necesidad de internalizar en el personal, los
conocimientos en materia de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables y las externalidades negativas que generan los incumplimientos. En
consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado

Respecto del alegato (ii):

Se debe advertir que, la imputacion materia de analisis tiene caracter
insubsanable, por lo tanto, las actividades posteriores que realice el administrado
no acreditan adecuacion o correccion de la conducta infractora y por ello, no es
aplicable el costo postergado (costo de las inversiones que el administrado
realizo para la correccién, adecuacion, subsanacion).

Asimismo, de la revisiéon de los medios probatorios obrantes en el expediente y
el andlisis del equipo técnico de la DFAI, se acredita que el administrado no
adecud su conducta, toda vez que, durante el primer afio de aprobacion del
IGAC, no cumplié con implementar el programa del Plan de Manejo Ambiental
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imputado en el presente hecho. En consecuencia, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

Respecto del alegato (iii):

- En el ICM2 se especificd que para el desarrollo del calculo de la multa, la DFAI
utilizé los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), de manera referencial, y, en tanto no se
opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

- Dicho ello, segun la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones
aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013- OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017- OEFA/CD; la supervision regular; es la supervision que se realiza de
manera periddica y previamente planificada, por lo que forma parte del Plan
Anual de Fiscalizacion Ambiental- Planefa. Asimismo, las clases de accidon se
supervision pueden ser in situ o de gabinete.

- Entonces, si bien la accion de supervision regular fue hecha en gabinete, es
decir, que se realizé desde las sedes del Oefa y que implica el acceso y
evaluacion de informacién vinculada a las actividades o funciones del
administrado supervisado, esto no exime que el Oefa no haya realizado un
esfuerzo en la revision documentaria del expediente. Asimismo, cabe senalar
que, en el marco de la accion de supervision noviembre del afio 2021, mediante
Carta N° 1307- 2021-OEFA/DSEM del 16 de noviembre del afo 2021, se requirié
a Electroperu S.A. informacion sobre el cumplimiento del programa del Plan de
Manejo Ambiental. Es decir, la acciéon de deteccion de la conducta infractora no
fue de forma automatica sin ninguna accion de parte de Oefa. Por lo tanto, esta
Subdireccion ratifica para el presente ICM2, la probabilidad de deteccion media
(0.50), segun el tipo de supervision regular (en gabinete).

41. En ese sentido, queda desestimado lo alegado por el administrado, en consecuencia,
se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracién en el extremo de la
determinacion del calculo de multa por la conducta infractora N° 2.

42. Finalmente, cabe agregar que, para mayor detalle, los argumentos antes descritos han
sido analizados y respondidos en el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27
de febrero de 2023 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta.

111.2.3. Hecho imputado N° 3: El administrado incumplio lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario para la Gestion del Embalse y
Desembalse del Lago Chinchaycocha; debido a que no realiz6 las actividades
del programa de comunicacion e informacién ciudadana, dos (2) veces por ano:
una en la época del embalse y la otra en época de desembalse, en el primer ano
de aprobacion, consistente en:

- Brindar informacion certera y oportuna a los grupos de interés, en temas
relacionados a las actividades del embalse y desembalse del lago
Chinchaycocha,
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- Mejorar el nivel de comunicacién entre ELECTROPERU S.A., y los grupos de
interés, utilizando para ello los diferentes canales de comunicacion
propuestos.

- Comprometer a los grupos de interés a asistir puntualmente a las diferentes
reuniones acordadas y programadas.

- Evitar conflictos de origen social generando confianza en las comunidades y
poblacién, mediante el didlogo, apertura y acceso a la informacién oportuna y
transparente.

Respecto de la determinacion de responsabilidad

En el recurso de reconsideracion, el administrado alegé que luego de declararse
desierta la primera convocatoria para los 3 programas (programa de monitoreo y
vigilancia ciudadana, ni para el programa de comunicaciéon e informacion
ciudadana y el programa de salud), se procedié a solicitar la segunda convocatoria
del proceso de seleccion, mediante el memorandum 00164-2021-P (Anexo 3-D).

Una vez finalizada la segunda convocatoria se procedié a firmar el contrato 21400067
entre ELECTROPERU vy el postor ganador (Anexo 3-E), para que este ejecute los tres
compromisos antes mencionados. Si bien el contrato se suscribié el 18 de octubre
2021, debe recordarse que eso se debe a que el primer proceso de seleccion fue
declarado desierto. En ese sentido, es claro que la DFAI no ha tomado en cuenta
ninguno de estos hechos y que solo se ha limitado a interpretar literalmente la
inmediatez que considera recoge el |IGAC Chinchaycocha para imputar el
incumplimiento de dichos compromisos ambientales.

Al respecto, en la siguiente tabla se analiza cada uno de los medios probatorios que el
administrado presento en el escrito de reconsideracion:

Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado

Medios probatorios Analisis

Memorando N° 00164-2021-P dirigido de la Gerencia de
Produccion hacia la Subgerencia de Logistica de Electropert

S.A.
Anexo 3-D del escrito con Registro N°
2023-E01-088304 Se informa que se declara desierto la AS-0021-2021-
Memorando N.2 00164-2021-P ELECTROPERU del Servicio de implementacion de los

programas de “Monitoreo y Vigilancia Ciudadana”,
“Comunicacién e Informacion Ciudadana” y “Salud” del Plan
de Relaciones Comunitarias del IGAC Chinchaycocha.
Anexo 3-E del escrito con Registro N° | EI Contrato N.© 2140067 “Servicio de implementacicn de los
2023-E01-088304 programas de ‘“Monitoreo y Vigilancia Ciudadana’,
“Comunicacién e Informacion Ciudadana” y “Salud” del Plan
“ . de Relaciones Comunitarias del IGAC Chinchaycocha”
Contrato N.° 2140067 “Servicio de | joigng de la Adjudicacion Simplificada N.2 AS-0021-2021-

:i‘mplelmentaoién (.je. lOS. programas d”e ELECTROPERU Segunda Convocatoria.
Monitoreo y Vigilancia Ciudadana”,

“Comunicacion e Informacion
Ciudadana” y “Salud” del Plan de
Relaciones Comunitarias del 1GAC
Chinchaycocha”, suscritoc el 18 de
octubre de 20212

Contrato celebrado entre Electroperi S.A. y el Sefor
Alexander Antonio Diaz Guevara.

De acuerdo al analisis efectuado a los medios probatorios, no se acredita que, durante
el periodo correspondiente al primer afo, desde el 10 de octubre 2020 (inicio

Presentado nuevamente en el Anexo 1-B del escrito con registro N2 2023-E01-106346

Pagina 17 de 34



47.

48.

ADE
,gvu““{ Legg,

%ﬁ PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

inmediato a la aprobacion del IGAC) al 9 de octubre 2021, se ejecutd las
actividades del:

¢ Programa de comunicacion e informacion ciudadana, dos (2) veces por afo: una en
la época del embalse y la otra en época de desembalse, en el primer afo de
aprobacion, consistente en:

- Brindar informacion certera y oportuna a los grupos de interés, en temas
relacionados a las actividades del embalse y desembalse del lago
Chinchaycocha, )

- Mejorar el nivel de comunicacién entre ELECTROPERU S.A., y los grupos de
interés, utilizando para ello los diferentes canales de comunicacién propuestos.

- Comprometer a los grupos de interés a asistir puntualmente a las diferentes
reuniones acordadas y programadas.

- Evitar conflictos de origen social generando confianza en las comunidades y
poblaciéon, mediante el didlogo, apertura y acceso a la informacién oportuna y
transparente.

En consecuencia, queda desestimado lo alegado por el administrado, en
consecuencia, se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracion en el extremo
de la responsabilidad declarada por la conducta infractora N° 3 y confirmar la
Resolucién Directoral materia de reconsideracion, en este extremo.

Respecto del calculo de multa

En el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente respecto del
calculo de multa:

(i) Respecto del costo evitado de “implementacion del programa de comunicacion e
informacion ciudadana en el primer aio de aprobacion”, asciende a S/ 12,000.00
por afo. Al respecto, cabe senalar que el IGAC aprobado el presupuesto
destinado para tal programa ascendia a US$ 3 600 Anual, tal cual se senala en
la pagina 1609 del Levantamiento de Observaciones al IGAC.

(i) Respecto del costo evitado de “capacitacion al personal”, la DFAIl anade al
supuesto beneficio ilicito la suma de US$ 598.78 por un supuesto costo de
capacitacion para dos personas; sin embargo, Electropert no ha incumplido
ningun compromiso ambiental asociado a la capacitacion de dos personas, razén
por la cual ese costo no se encuentra debidamente motivado ni esta vinculado
con los hechos materia de analisis. En cuanto a la variable de la “capacitacion de
los trabajadores” debemos indicar que esta no forma parte de los compromisos
del IGAC Chinchaycocha, no hay ningun compromiso en el cual se haya
establecido que Electroperu deba capacitar a sus trabajadores para la ejecucion
de dicho instrumento ambiental y es este el motivo que corrobora los procesos
de seleccion para contratar consultores especializados e idéneos para realizar
dicha tarea.

(i) Respecto del costo postergado, no corresponde realmente a un “costo evitado”
debido a que como se ha mencionado anteriormente, Electroperu a la fecha de
la supervisiéon ya contaba con un contrato suscrito para llevar el Programa de
Comunicacion e Informacion Ciudadana. Razén por la cual Electroperu no ha
incurrido en ningun Beneficio ilicito, sino corresponderia a un Costo Postergado,
dado que finalmente - segun el razonamiento de la DFAI - se llegé a cumplir sélo
que con un escenario postergado. Lo que podria aplicarse al presente caso seria
un costo postergado porque lo Unico que podria haber es una tardanza en los
compromisos, la cual se encuentra justificada por los motivos antes descritos.
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Respecto de la probabilidad de deteccion, el sustento que se le da al valor de la
probabilidad de 0.50, debido a que fue una supervision regular de gabinete
corresponde al Anexo 3 que fuera derogado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017- OEFA/CD; es decir, la DFAI ha utilizado como sustento
de un valor que duplica el monto de multa con una norma derogada por el propio
Oefa. La deteccion en este caso se realizé6 por la comunicaciéon del propio
Electroperu, quien brindd todas las pruebas dado que el supervisor ni siquiera
tuvo que salir a campo (no hubo gran esfuerzo), asimismo, no existid ninguna
incertidumbre dado que Electroperu reporté todo de manera directa. Las pruebas
no fueron recogidas por el supervisor sino por Electroperu, asi que en estos
casos la probabilidad es Muy Alta, es decir igual a uno.

Al respecto, mediante el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de febrero
de 2023, la SSAG analizé lo alegado por el administrado, concluyendo lo siguiente:

Respecto del alegato (i):

Se reitera que la parte del IGA indicado por el administrado en su recurso de
reconsideracion no corresponde a lo senalado en el Informe N2 0542- 2020-
MEM/DGAAE-DEAE, toda vez que este indica expresamente que se da por
absuelta las observaciones relacionadas a los compromisos del plan de manejo
ambiental (el cual comprende los programas del Plan de Relaciones
Comunitarias) y su presupuesto de implementacion, mediante la informacion
presentada por el administrado al MINEM en el Registro N° 3075817.

Por lo expuesto, se concluye que en el presente caso se utilizaron los costos del
presupuesto y del Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Autoridad
Competente, en especifico, del programa de comunicacién e informacion
ciudadana para el primer afo de aprobacion. En consecuencia, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto del alegato (ii):

La conducta infractora ocurrié por no cumplir con implementar el programa del
Plan de Manejo Ambiental, por lo que la mejor manera de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos a cumplirse, ademas de ser una medida de
caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo. Es por esto que se considera que la inclusion del
costo de capacitacion especializada ad-hoc.

De otro lado, respecto al numero de personal a capacitar; de la revision del portal
empresas de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), esta Subdireccion verifico que la empresa Electroperu S.A.,
cuenta con 284 trabajadores y 53 prestadores de servicio; por lo que, se
considera sumamente razonable que un minimo indispensable de dos (2)
colaboradores sean capacitados; con ello, se espera que los colaboradores
capacitados, que se encarguen de difundir y con ello, coadyuvar al cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado. La importancia de
la capacitacion se explica por la necesidad de internalizar en el personal, los
conocimientos en materia de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables y las externalidades negativas que generan los incumplimientos. En
consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
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Respecto del alegato (iii):

Se debe advertir que, la imputacion materia de analisis tiene caracter
insubsanable, por lo tanto, las actividades posteriores que realice el administrado
no acreditan adecuacion o correccion de la conducta infractora y por ello, no es
aplicable el costo postergado (costo de las inversiones que el administrado
realizo para la correccién, adecuacion, subsanacion).

Asimismo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
el analisis del equipo técnico de la DFAI, se acredita que el administrado no
adecud su conducta, toda vez que, durante el primer afio de aprobacion del
IGAC, no cumplié con implementar el programa del Plan de Manejo Ambiental
imputado en el presente hecho. En consecuencia, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

Respecto del alegato (iv):

En el ICM2 se especificd que para el desarrollo del calculo de la multa, la DFAI
utilizé los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), de manera referencial, y, en tanto no se
opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Dicho ello, segun la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones
aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013- OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-
2017- OEFA/CD; la supervision regular; es la supervision que se realiza de
manera periddica y previamente planificada, por lo que forma parte del Plan
Anual de Fiscalizacion Ambiental- Planefa. Asimismo, las clases de accion se
supervision pueden ser in situ o de gabinete.

Entonces, si bien la accion de supervision regular fue hecha en gabinete, es
decir, que se realizé desde las sedes del Oefa y que implica el acceso y
evaluacion de informacién vinculada a las actividades o funciones del
administrado supervisado, esto no exime que el Oefa no haya realizado un
esfuerzo en la revision documentaria del expediente. Asimismo, cabe senalar
que, en el marco de la accion de supervision noviembre del afio 2021, mediante
Carta N° 1307- 2021-OEFA/DSEM del 16 de noviembre del afo 2021, se requirié
a Electroperu S.A. informacion sobre el cumplimiento del programa del Plan de
Manejo Ambiental. Es decir, la accion de deteccion de la conducta infractora no
fue de forma automatica sin ninguna accién de parte de Oefa. Por lo tanto, esta
Subdireccion ratifica para el presente ICM2, la probabilidad de deteccion media
(0.50), segun el tipo de supervision regular (en gabinete).

En ese sentido, queda desestimado lo alegado por el administrado, en consecuencia,

se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracion en el extremo de la
determinacion del calculo de multa por la conducta infractora N° 2.

Finalmente, cabe agregar que, para mayor detalle, los argumentos antes descritos han

sido analizados y respondidos en el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27
de febrero de 2023 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta.
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111.2.4. Hecho imputado N° 4: El administrado incumplio lo establecido en el Instrumento
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54.

de Gestion Ambiental Complementario para la Gestion del Embalse y

Desembalse del Lago Chinchaycocha; debido a que no realiz6 Ilas

capacitaciones a los productores ganaderos en el primer afno de aprobacion del

IGAC, respecto de:

- Capacitacion en mejoramiento genético y sistemas de reproduccion de
Alpacas, Vacunos y Ovinos en condiciones de comunidades.

- Capacitacion en tecnologias de manejo ganadero para sistemas de
produccion de la ganaderia alto andina.

- Capacitacion en mejoramiento de praderas naturales y alimentacion
complementaria en vacunos y ovinos.

Respecto de la determinacion de responsabilidad

En su recurso de reconsideracion, el administrado alega que este programa a su vez
estaba conformado por otros compromisos, tales como entregar materiales genéticos,
cobertizos y pastos, los cuales también pudieron obtenerse después de una segunda
convocatoria que al igual que en los casos anteriores, la DFAI no analiza, ni valora
para sustentar su decision. Es asi que, en los tres casos mencionados, las acciones se
llevaron a cabo, tal como se puede acreditar con las cartas de conformidad 0059-
2021-P (Anexo 3-F); 0060-2021-P (Anexo 3-G) y 00062-2021-P (Anexo 3-H).

Asimismo, en las cartas citadas en el parrafo precedente se puede advertir que los
propios proveedores mencionan la inconformidad de las comunidades con estos
compromisos pues el informe del proveedor se tuvo que variar ante las observaciones
de las comunidades con lo cual queda demostrado el rechazo a este programa. No
obstante, lo anterior, reitera que, con la modificacion de este programa, estas acciones
quedaron sin efecto por lo que este extremo del IGAC Chinchaycocha no puede ser
declarado como un incumplimiento porque ha sido reemplazado por las nuevas
acciones establecidas en la resolucion que modificéd este instrumento ambiental.

Al respecto, en la siguiente tabla se analiza cada uno de los medios probatorios que el
administrado presento en el escrito de reconsideracion:

Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado

Medios probatorios Analisis

La Orden de servicio N.2 SSJM210008 del 19 de enero de 2021
tiene la denominacion de la contratacion: Servicio de
diagnostico de poblacion ganadera para la introduccion de
material genético.

Anexo 1-C del escrito con Registro No obstante, de la revision de la orden de servicio no se
N° 2023-E01-196346 acredita la ejecucion de:

Orden de servicio N.2 SSJM210008

del 19 de enero de 2021 2 - Capacitacion en mejoramienfo genético y sistemas de

reproduccion de Alpacas, Vacunos y Ovinos en condiciones de
comunidades.
- Capacitacion en tecnologias de manejo ganadero para
sistemas de produccion de la ganaderia alto andina.
- Capacitacion en mejoramienio de praderas naturales y
alimentacion complementaria en vacunos y ovinos.
Anexo 3-F del escrito con Registro | Se indica que se da la conformidad al servicio, habiendo
N° 2023-E01-088304 cumplido con presentar el informe final. Dicho servicio
Carta N 2 00059-2021-P* corresponde a los Términos de referencia de la orden de

14

Presentado nuevamente en el Anexo 1-C del escrito con registro N.2 2023-E01-196346

Presentado nuevamente en el Anexo 1-C del escrito con registro N.2 2023-E01-196346
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servicio N.2 S8JM210008: Servicio de diagndstico de poblacion
ganadera para la intfroduccion de material genético.

No obstante, de la revision de la carta en mencion no se
acredita la ejecucion de:

- Capacitacion en mejoramiento genético y sistemas de
reproduccion de Alpacas, Vacunos y Ovinos en condiciones de
comunidades.

- Capacitacion en tecnologias de manejo ganadero para
sistemas de produccion de la ganaderia alto andina.

- Capacitacion en mejoramiento de praderas naturales y
alimentacion complementaria en vacunos y ovinos.

Anexo 1-C del escrito con Registro
N® 2023-E01-196346

Orden de servicio N.2 SSJM210002
del 11 de enero de 20211

La Orden de servicio N.2 SSJM210002 del 11 de enero de 2021
tiene la denominacion de la contratacion: Servicio de
elaboracion de expedientes técnicos para la construccion de
cobertizos para ganado.

No obstante, de la revision de la orden de servicio no se
acredita la ejecucion de:

- Capacitacion en mejoramiento genético y sistemas de
reproduccion de Alpacas, Vacunos y Ovinos en condiciones de
comunidades.

- Capacitacion en tecnologias de manejo ganadero para
sistemas de produccion de la ganaderia alto andina.

- Capacitacion en mejoramienio de praderas naturales y
alimentacion complementaria en vacunos y ovinos.

Anexo 3-G del escrito con Registro
N® 2023-E01-088304

Carta N.2 00060-2021-P®

Se indica que se da la conformidad al servicio, habiendo
cumplido con presentar el informe final. Dicho servicio
corresponde a los Términos de referencia de la orden de
servicio N.2 S8JM210002: Servicio de elaboracion de
expedientes técnicos para la construccion de cobertizos para
ganado.

No obstante, de la revision de la carta en mencion no se
acredita la ejecucion de:

- Capacitacion en mejoramiento genético y sistemas de
reproduccion de Alpacas, Vacunos y Ovinos en condiciones de
comunidades.

- Capacitacion en tecnologias de manejo ganadero para
sistemas de produccion de la ganaderia alto andina.

- Capacitacion en mejoramienio de praderas naturales y
alimentacion complementaria en vacunos y ovinos.

Anexo 1-C del escrito con Registro
N® 2023-E01-196346

Orden de servicio N.2 SSJM210009
del 19 de enero de 2021"

La Orden de servicio N.2 S8JM210009 del 19 de enero de 2021
tiene la denominacion de la contratacion: Servicio de
reconocimiento del area a implementar los modulos de
produccion de forraje y elaboracion de expedientes técnicos
para la construccion de heniles.

No obstante, de la revision de la orden de servicio no se
acredita la ejecucion de:

- Capacitacion en mejoramiento genético y sistemas de
reproduccion de Alpacas, Vacunos y Ovinos en condiciones de
comunidades.

- Capacitacion en tecnologias de manejo ganadero para
sistemas de produccion de la ganaderia alto andina.

- Capacitacion en mejoramientio de praderas naturales y
alimentacion complementaria en vacunos y ovinos.

Anexo 3-H del escrito con Registro
N® 2023-E01-088304

Carta N.2 00062-2021-P1®

Se indica que se da la conformidad al servicio, habiendo
cumplido con presentar el informe final. Dicho servicio
corresponde a los Términos de referencia de la orden de

17
18

Presentado nuevamente en el Anexo 1-C del escrito con registro N.2 2023-E01-196346

Presentado nuevamente en el Anexo 1-C del escrito con registro N.2 2023-E01-196346

Presentado nuevamente en el Anexo 1-C del escrito con registro N.2 2023-E01-196346
Presentado nuevamente en el Anexo 1-C del escrito con registro N.2 2023-E01-196346

Pagina 22 de 34




55.

56.

-,
o

57.

ADE
,gvu““{ Legg,

4 Ministerio
del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

servicio N.2 8SJM210009: Servicio de reconocimiento del area a
implementar los modulos de produccion de forraje y elaboracion
de expedientes técnicos para la construccion de heniles.

No obstante, de la revisiéon de la carta en mencion no se
acredita la ejecucion de:

- Capacitacion en mejoramiento genético y sistemas de
reproduccion de Alpacas, Vacunos y Ovinos en condiciones de
comunidades.

- Capacitacion en tecnologias de manejo ganadero para
sistemas de produccion de la ganaderia alto andina.

- Capacitacion en mejoramiento de praderas naturales vy
alimentacion complementaria en vacunos y ovinos.

De acuerdo al anélisis efectuado a los medios probatorios, no se acredita que, durante
el periodo correspondiente al primer afo, desde el 10 de octubre 2020 (inicio
inmediato a la aprobacion del IGAC) al 9 de octubre 2021, se desarroll6 las
capacitaciones del programa de manejo ganadero, respecto de:

- Capacitacion en mejoramiento genético y sistemas de reproduccién de Alpacas,
Vacunos y Ovinos en condiciones de comunidades.

- Capacitacion en tecnologias de manejo ganadero para sistemas de produccion
de la ganaderia alto andina.

- Capacitacion en mejoramiento de praderas naturales y alimentacion
complementaria en vacunos y ovinos.

En consecuencia, queda desestimado lo alegado por el administrado, en
consecuencia, se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracion en el extremo
de la responsabilidad declarada por la conducta infractora N° 4 y confirmar la
Resolucién Directoral materia de reconsideracion, en este extremo.

Respecto del calculo de multa

En el recurso de reconsideraciéon, el administrado alegd lo siguiente respecto del
calculo de multa:

(i) Respecto del el costo evitado de “capacitacion al personal’, la DFAI anade al
supuesto beneficio ilicito la suma de US$ 598.78 por un supuesto costo de
capacitacion para dos personas; sin embargo, Electropert no ha incumplido
ningun compromiso ambiental asociado a la capacitacion de dos personas, razon
por la cual ese costo no se encuentra debidamente motivado ni esta vinculado
con los hechos materia de analisis. En cuanto a la variable de la “capacitacion de
los ftrabajadores”, esta no forma parte de los compromisos del IGAC
Chinchaycocha, no hay ningun compromiso en el cual se haya establecido que
Electroperu deba capacitar a sus trabajadores para la ejecucién de dicho
instrumento ambienta es este el motivo que corrobora los procesos de seleccion
para contratar consultores especializados e idoneos para realizar dicha tarea.

(i)  Respecto del costo postergado, no corresponde realmente a un “costo evitado”
debido a que como se ha mencionado anteriormente, Electroperu a la fecha de
la supervision ya contaba con un contrato suscrito para llevar a cabo el
programa. Razén por la cual corresponderia a un Costo Postergado dado que
finalmente - segun el razonamiento de la DFAI - se llegé a cumplir sélo que con
un escenario postergado. Lo que podria aplicarse al presente caso seria un
costo postergado porque lo Unico que podria haber es una tardanza en los
compromisos, la cual se encuentra justificada por los motivos antes descritos.

(i) Respecto de la probabilidad de deteccion, el sustento que se le da al valor de la
probabilidad de 0.50 es debido a que fue una supervision regular de gabinete por
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lo que corresponde aplicar al Anexo 3 que fuera derogado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; es decir, la DFAI ha utilizado como
sustento un valor que DUPLICA el monto de la multa toda vez que aplica una
norma derogada por el propio Oefa. La deteccion en este caso se realizé por la
comunicacion del propio Electroperu, quien brindd todas las pruebas dado que el
supervisor ni siquiera tuvo que salir a campo (no hubo gran esfuerzo), asimismo,
no existid ninguna incertidumbre dado que Electroperu reporté todo de manera
directa. Las pruebas no fueron recogidas por el supervisor sino por Electroperd,
asi que en estos casos la probabilidad es Muy Alta, es decir igual a uno

Al respecto, mediante el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de febrero
de 2023, la SSAG analizé lo alegado por el administrado, concluyendo lo siguiente:

Respecto del alegato (i):

La conducta infractora ocurrié por no cumplir con implementar el programa del
Plan de Manejo Ambiental, por lo que la mejor manera de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos a cumplirse, ademas de ser una medida de
caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo. Es por esto que se considera que la inclusion del
costo de capacitacion especializada ad-hoc.

De otro lado, respecto al numero de personal a capacitar; de la revision del portal
empresas de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), esta Subdireccion verifico que la empresa Electroperu S.A.,
cuenta con 284 trabajadores y 53 prestadores de servicio; por lo que, se
considera sumamente razonable que un minimo indispensable de dos (2)
colaboradores sean capacitados; con ello, se espera que los colaboradores
capacitados, que se encarguen de difundir y con ello, coadyuvar al cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado. La importancia de
la capacitacion se explica por la necesidad de internalizar en el personal, los
conocimientos en materia de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables y las externalidades negativas que generan los incumplimientos. En
consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado

Respecto del alegato (ii):

Se debe advertir que, la imputacion materia de analisis tiene caracter
insubsanable, por lo tanto, las actividades posteriores que realice el administrado
no acreditan adecuacion o correccion de la conducta infractora y por ello, no es
aplicable el costo postergado (costo de las inversiones que el administrado
realizo para la correccién, adecuacion, subsanacion).

Asimismo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
el analisis del equipo técnico de la DFAI, se acredita que el administrado no
adecud su conducta, toda vez que, durante el primer afio de aprobacion del
IGAC, no cumplié con implementar el programa del Plan de Manejo Ambiental
imputado en el presente hecho. En consecuencia, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

Respecto del alegato (iii):

En el ICM2 se especificd que para el desarrollo del célculo de la multa, la DFAI
utilizé los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
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Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), de manera referencial, y, en tanto no se
opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

- Dicho ello, segun la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones
aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013- OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017- OEFA/CD; la supervision regular; es la supervision que se realiza de
manera periddica y previamente planificada, por lo que forma parte del Plan
Anual de Fiscalizacion Ambiental- Planefa. Asimismo, las clases de accidon se
supervision pueden ser in situ o de gabinete.

- Entonces, si bien la accion de supervision regular fue hecha en gabinete, es
decir, que se realizé desde las sedes del Oefa y que implica el acceso y
evaluacion de informacién vinculada a las actividades o funciones del
administrado supervisado, esto no exime que el Oefa no haya realizado un
esfuerzo en la revision documentaria del expediente. Asimismo, cabe senalar
que, en el marco de la accion de supervision noviembre del afio 2021, mediante
Carta N° 1307- 2021-OEFA/DSEM del 16 de noviembre del afo 2021, se requirié
a Electroperu S.A. informacion sobre el cumplimiento del programa del Plan de
Manejo Ambiental. Es decir, la acciéon de deteccion de la conducta infractora no
fue de forma automatica sin ninguna accion de parte de Oefa. Por lo tanto, esta
Subdireccion ratifica para el presente ICM2, la probabilidad de deteccion media
(0.50), segun el tipo de supervision regular (en gabinete).

En ese sentido, queda desestimado lo alegado por el administrado, en consecuencia,
se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracién en el extremo de la
determinacion del calculo de multa por la conducta infractora N° 4.

Finalmente, cabe agregar que, para mayor detalle, los argumentos antes descritos han
sido analizados y respondidos en el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27
de febrero de 2023 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta.

111.2.5. Hecho imputado N° 5: El administrado incumplio lo establecido en el Instrumento

61.

de Gestion Ambiental Complementario para la Gestion del Embalse y
Desembalse del Lago Chinchaycocha; no realizo las dos (2) etapas del programa
de “fortalecimiento de capacidades locales y comunales para el desarrollo
sostenible”, en el primer ano: (i) fase de sensibilizacion y organizacion: para
generar lazos de confianza y un sentido de corresponsabilidad, entre los actores
involucrados; y, (ii) fase de planificacion: la cual considera el recojo de
informacion, el andlisis y la planificacion de actividades a ser desarrolladas
conjuntamente entre los actores involucrados.

Respecto de la determinacion de responsabilidad

En su recurso de reconsideracion, el administrado alega que, si bien este es el unico
compromiso cuyo proceso de seleccién no tuvo que ser convocado por segunda vez,
tampoco es cierto que no se haya ejecutado en el plazo arbitrario e inmotivado que
indica la DFAI, tal como se puede advertir de la solicitud de compra 214006 (Anexo 3-
) cuya fecha es del 1 de marzo de 2021, firmandose el contrato 2140059 (Anexo 3-J),
el 10 de agosto de ese mismo ano.
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Ahora bien, la DFAI afirma que no existe prueba que acredite el cumplimiento de las
acciones que involucran este compromiso, tales como sensibilizar a las comunidades,
generar lazos de confianza entre todos los involucrados o planificar conjuntamente las
actividades que deben llevarse a cabo, lo cual no es cierto porque Electroperu no
ejecuta ninguna accion del IGAC Chinchaycocha sin que haya informacién vy
comunicacién sobre ello, pues primero sensibiliza antes de llevar a cabo cualquier
actividad y eso lo hace a través de las visitas de campo o también cuando gestiona un
espacio adecuado de dialogo para que participen todos los involucrado activamente.

La DFAI desconoce todo lo anterior y no lo meritua como una prueba valida porque no
analiza la finalidad del programa solo hace una equivocada interpretacion literal de sus
acciones sin contextualizarlas, ni evaluarlas, pues debemos recordar que el IGAC
Chinchaycocha no establece la forma en que debe llevarse a cabo este programa sino
solo el objetivo, el cual esta demostrado que si se cumple de lo contrario los conflictos
sociales en contra de Electroperu serian palpables y latentes.

Al respecto, en la siguiente tabla se analiza cada uno de los medios probatorios que el
administrado presento en el escrito de reconsideracion:

Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado

Medios probatorios

Analisis

Anexo 3-| del escrito con
Registro N° 2023-E01-088304

Solicitud de compra servicios
N.? 2140006-2021

La Solicitud de Compra tiene como asunto: Servicio de
implementacion del programa de fortalecimiento de capacidades
locales y comunales del Plan de Relaciones Comunitarias del IGAC
Chinchaycocha.

Es un requerimiento de la Gerencia de Produccion de Electropert
S.A.

Anexo 3-J del escrito con
Registro N° 2023-E01-088304

Contrato N.2 2140059
“Servicio de implementacion
del programa de
fortalecimiento de
capacidades locales y
comunales del Plan de

Relaciones Comunitarias del

El Contrato N.® 2140059 “Servicio de implementacion del programa
de fortalecimiento de capacidades locales y comunales del Plan de
Relaciones Comunitarias del IGAC Chinchaycocha” deviene de la
Adjudicacion  Simplificada N.2  AS-0015-2021-ELECTROPERU
Primera Convocatoria.

Contrato celebrado entre Electroperi S.A. y el Sefor Alexander
Antonio Diaz Guevara.

No obstante, este medio probatorio no acredita que se implementd

las dos (2) etapas del programa de “fortalecimiento de capacidades
locales y comunales para el desarrollo sostenible”, en el primer afio
de la aprobacion del IGAC.

IGAC Chinchaycocha”,
suscrito el 10 de agosto de
2021

De acuerdo al analisis efectuado a los medios probatorios, no se acredita que, durante
el periodo correspondiente al primer afo, desde el 10 de octubre 2020 (inicio
inmediato a la aprobacion del IGAC) al 9 de octubre 2021, se desarroll6 las dos (2)
etapas del programa de “fortalecimiento de capacidades locales y comunales para el
desarrollo sostenible”, en el primer afio: (i) fase de sensibilizacion y organizacion: para
generar lazos de confianza y un sentido de corresponsabilidad, entre los actores
involucrados; v, (ii) fase de planificacion: la cual considera el recojo de informacion, el
analisis y la planificacion de actividades a ser desarrolladas conjuntamente entre los
actores involucrados.

En consecuencia, queda desestimado lo alegado por el administrado, en
consecuencia, se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracion en el extremo
de la responsabilidad declarada por la conducta infractora N° 5 y confirmar la
Resolucién Directoral materia de reconsideracion, en este extremo.

Presentado nuevamente en el Anexo 1-D del escrito con registro N.2 2023-E01-196346
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Respecto del calculo de multa

En el recurso de reconsideracion, el administrado alegd lo siguiente respecto del
calculo de multa:

(i)

(iii)

Respecto del el costo evitado de “capacitacion al personal”’, la DFAI anade al
supuesto beneficio ilicito la suma de US$ 598.78 por un supuesto costo de
capacitacion para dos personas; sin embargo, Electropert no ha incumplido
ningun compromiso ambiental asociado a la capacitacion de dos personas, razén
por la cual ese costo no se encuentra debidamente motivado ni esta vinculado
con los hechos materia de analisis. En cuanto a la variable de la “capacitacion de
los ftrabajadores”, esta no forma parte de los compromisos del IGAC
Chinchaycocha, no hay ningin compromiso en el cual se haya establecido que
Electroperu deba capacitar a sus trabajadores para la ejecucion de dicho
instrumento ambienta es este el motivo que corrobora los procesos de seleccion
para contratar consultores especializados e idoneos para realizar dicha tarea.
Respecto del costo postergado, no corresponde realmente a un “costo evitado”
debido a que como se ha mencionado anteriormente, Electroperu a la fecha de
la supervision ya contaba con un contrato suscrito para llevar a cabo el
programa. Razén por la cual corresponderia a un Costo Postergado dado que
finalmente - segun el razonamiento de la DFAI - se llegé a cumplir sélo que con
un escenario postergado. Lo que podria aplicarse al presente caso seria un
costo postergado porque lo unico que podria haber es una tardanza en los
compromisos, la cual se encuentra justificada por los motivos antes descritos.
Respecto de la probabilidad de deteccion, el sustento que se le da al valor de la
probabilidad de 0.50 es debido a que fue una supervision regular de gabinete por
lo que corresponde aplicar al Anexo 3 que fuera derogado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; es decir, la DFAI ha utilizado como
sustento un valor que DUPLICA el monto de la multa toda vez que aplica una
norma derogada por el propio Oefa. La deteccion en este caso se realizé por la
comunicacion del propio Electroperu, quien brindé todas las pruebas dado que el
supervisor ni siquiera tuvo que salir a campo (no hubo gran esfuerzo), asimismo,
no existid ninguna incertidumbre dado que Electroperu reporté todo de manera
directa. Las pruebas no fueron recogidas por el supervisor sino por Electroperu,
asi que en estos casos la probabilidad es Muy Alta, es decir igual a uno

Al respecto, mediante el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de febrero
de 2023, la SSAG analizé lo alegado por el administrado, concluyendo lo siguiente:

Respecto del alegato (i):

La conducta infractora ocurrié por no cumplir con implementar el programa del
Plan de Manejo Ambiental, por lo que la mejor manera de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos a cumplirse, ademas de ser una medida de
caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo. Es por esto que se considera que la inclusién del
costo de capacitacion especializada ad-hoc.

De otro lado, respecto al numero de personal a capacitar; de la revision del portal
empresas de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), esta Subdireccion verifico que la empresa Electroperu S.A.,
cuenta con 284 trabajadores y 53 prestadores de servicio; por lo que, se
considera sumamente razonable que un minimo indispensable de dos (2)
colaboradores sean capacitados; con ello, se espera que los colaboradores
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capacitados, que se encarguen de difundir y con ello, coadyuvar al cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado. La importancia de
la capacitacion se explica por la necesidad de internalizar en el personal, los
conocimientos en materia de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables y las externalidades negativas que generan los incumplimientos. En
consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado

Respecto del alegato (ii):

Se debe advertir que, la imputacion materia de analisis tiene caracter
insubsanable, por lo tanto, las actividades posteriores que realice el administrado
no acreditan adecuacion o correccion de la conducta infractora y por ello, no es
aplicable el costo postergado (costo de las inversiones que el administrado
realizo para la correccién, adecuacion, subsanacion).

Asimismo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
el analisis del equipo técnico de la DFAI, se acredita que el administrado no
adecud su conducta, toda vez que, durante el primer afio de aprobacion del
IGAC, no cumplié con implementar el programa del Plan de Manejo Ambiental
imputado en el presente hecho. En consecuencia, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

Respecto del alegato (iii):

En el ICM2 se especificd que para el desarrollo del calculo de la multa, la DFAI
utilizé los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), de manera referencial, y, en tanto no se
opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Dicho ello, segun la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones
aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013- OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017- OEFA/CD; la supervision regular; es la supervision que se realiza de
manera periddica y previamente planificada, por lo que forma parte del Plan
Anual de Fiscalizacion Ambiental- Planefa. Asimismo, las clases de accion se
supervision pueden ser in situ o de gabinete.

Entonces, si bien la accion de supervision regular fue hecha en gabinete, es
decir, que se realizé desde las sedes del Oefa y que implica el acceso y
evaluacion de informacién vinculada a las actividades o funciones del
administrado supervisado, esto no exime que el Oefa no haya realizado un
esfuerzo en la revision documentaria del expediente. Asimismo, cabe senalar
que, en el marco de la accion de supervision noviembre del ano 2021, mediante
Carta N° 1307- 2021-OEFA/DSEM del 16 de noviembre del afo 2021, se requirié
a Electroperu S.A. informacion sobre el cumplimiento del programa del Plan de
Manejo Ambiental. Es decir, la accion de deteccion de la conducta infractora no
fue de forma automatica sin ninguna accién de parte de Oefa. Por lo tanto, esta
Subdireccion ratifica para el presente ICM2, la probabilidad de deteccion media
(0.50), segun el tipo de supervisién regular (en gabinete).
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En ese sentido, queda desestimado lo alegado por el administrado, en consecuencia,
se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracién en el extremo de la
determinacion del calculo de multa por la conducta infractora N° 5.

Finalmente, cabe agregar que, para mayor detalle, los argumentos antes descritos han
sido analizados y respondidos en el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27
de febrero de 2023 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta.

Hecho imputado N° 6: El administrado incumplié lo establecido en el Instrumento

de Gestion Ambiental Complementario para la Gestion del Embalse y

Desembalse del Lago Chinchaycocha; no realiz6 las actividades del programa de

salud en el primer afio de aprobacién, consistente en:

- Capacitacion a promotores de salud (2 veces al afio).

- Gestion ante el MINSA, promoviendo la implementacion de médico
especializado (2 veces al afo).

- Gestion ante MINSA promoviendo mayor dotacion de medicamentos (1 vez al
afo).

- Gestion ante el MINSA y apoyo para implementar programa de salud y
nutricion (4 veces al afno).

- Evitar conflictos de origen social generando confianza en las comunidades y
poblacién, mediante el didlogo, apertura y acceso a la informacion oportuna y
transparente.

Respecto de la determinacion de responsabilidad

En el recurso de reconsideracion, el administrado alegé que luego de declararse
desierta la primera convocatoria para los 3 programas (programa de monitoreo y
vigilancia ciudadana, ni para el programa de comunicacién e informacion
ciudadana y el programa de salud), se procedié a solicitar la segunda convocatoria
del proceso de seleccion, mediante el memorandum 00164-2021-P (Anexo 3-D).

Una vez finalizada la segunda convocatoria se procedio a firmar el contrato 21400067
entre ELECTROPERU vy el postor ganador (Anexo 3-E), para que este ejecute los tres
compromisos antes mencionados. Si bien el contrato se suscribié el 18 de octubre
2021, debe recordarse que eso se debe a que el primer proceso de seleccién fue
declarado desierto. En ese sentido, es claro que la DFAI no ha tomado en cuenta
ninguno de estos hechos y que solo se ha limitado a interpretar literalmente la
inmediatez que considera recoge el |IGAC Chinchaycocha para imputar el
incumplimiento de dichos compromisos ambientales.

Al respecto, en la siguiente tabla se analiza cada uno de los medios probatorios que el
administrado presento en el escrito de reconsideracion:

Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado
Medios probatorios Analisis

Memorando N° 00164-2021-P dirigido de la Gerencia de
Produccion hacia la Subgerencia de Logistica de Electropert

S.A.
Anexo 3-D del escrito con Registro N°
2023-E01-088304 Se informa que se declara desierfo la AS-0021-2021-
Memorando N.2 00164-2021-P ELECTROPERU del Servicio de implementacion de los

programas de “Monitoreo y Vigilancia Ciudadana”,
“Comunicacion e Informacion Ciudadana” y “Salud” del Plan
de Relaciones Comunitarias del IGAC Chinchaycocha.

El Contrato N.? 2140067 “Servicio de implementacion de los
programas de “Monitoreo y Vigilancia Ciudadana”,

Anexo 3-E del escrito con Registro N°
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2023-E01-088304 “Comunicacién e Informacion Ciudadana” y “Salud” del Plan
de Relaciones Comunitarias del |IGAC Chinchaycocha”
Contraito N2 2140067 “Servicio de | deviene de la Adjudicacion Simplificada N.2 AS-0021-2021-

implementacién de los programas de ELECTROPERU Segunda Convocatoria.

“Monitorec y Vigilancia Ciudadana”, . .
“Comunicacion e Informacién | Contrato celebrado entre Electroperi S.A. y el Sefior

Ciudadana” y “Salud’ del Plan de | Alexander Antonio Diaz Guevara.

Relaciones Comunitarias del IGAC
Chinchaycocha”, suscrito el 18 de

octubre de 2021bo

De acuerdo al analisis efectuado a los medios probatorios, no se acredita que, durante
el periodo correspondiente al primer afio, desde el 10 de octubre 2020 (inicio
inmediato a la aprobacion del IGAC) al 9 de octubre 2021, se ejecutd las
actividades del:

e Programa de salud en el primer afio de aprobacion, consistente en:

- Capacitacion a promotores de salud (2 veces al afo).

- Gestion ante el MINSA, promoviendo la implementacion de médico
especializado (2 veces al ano).

- Gestiéon ante MINSA promoviendo mayor dotacion de medicamentos (1 vez al
ano).

- Gestidon ante el MINSA y apoyo para implementar programa de salud y
nutricion (4 veces al ano).

En consecuencia, queda desestimado lo alegado por el administrado, en
consecuencia, se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracion en el extremo
de la responsabilidad declarada por la conducta infractora N° 6 y confirmar la
Resolucién Directoral materia de reconsideracion, en este extremo.

Respecto del calculo de multa

En el recurso de reconsideraciéon, el administrado alegd lo siguiente respecto del
calculo de multa:

(i) Respecto del costo evitado de “capacitacion al personal”, la DFAIl anade al
supuesto beneficio ilicito la suma de US$ 598.78 por un supuesto costo de
capacitacion para dos personas; sin embargo, Electropert no ha incumplido
ningun compromiso ambiental asociado a la capacitacion de dos personas, razén
por la cual ese costo no se encuentra debidamente motivado ni esta vinculado
con los hechos materia de analisis. En cuanto a la variable de la “capacitacion de
los trabajadores” debemos indicar que esta no forma parte de los compromisos
del IGAC Chinchaycocha, no hay ningun compromiso en el cual se haya
establecido que Electroperu deba capacitar a sus trabajadores para la ejecucion
de dicho instrumento ambiental y es este el motivo que corrobora los procesos
de seleccion para contratar consultores especializados e idoneos para realizar
dicha tarea.

(i)  Respecto del costo postergado, no corresponde realmente a un “costo evitado”
debido a que como se ha mencionado anteriormente, Electroperu a la fecha de
la supervisiéon ya contaba con un contrato suscrito para llevar el Programa de
Comunicacion e Informacion Ciudadana. Razén por la cual Electroperu no ha
incurrido en ningun Beneficio ilicito, sino corresponderia a un Costo Postergado,
dado que finalmente - segun el razonamiento de la DFAI - se llegé a cumplir sélo
que con un escenario postergado. Lo que podria aplicarse al presente caso seria

Presentado nuevamente en el Anexo 1-B del escrito con registro N2 2023-E01-106346
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un costo postergado porque lo Unico que podria haber es una tardanza en los
compromisos, la cual se encuentra justificada por los motivos antes descritos.
Respecto de la probabilidad de deteccion, el sustento que se le da al valor de la
probabilidad de 0.50, debido a que fue una supervision regular de gabinete
corresponde al Anexo 3 que fuera derogado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017- OEFA/CD:; es decir, la DFAI ha utilizado como sustento
de un valor que duplica el monto de multa con una norma derogada por el propio
Oefa. La deteccion en este caso se realizé6 por la comunicaciéon del propio
Electroperu, quien brindd todas las pruebas dado que el supervisor ni siquiera
tuvo que salir a campo (no hubo gran esfuerzo), asimismo, no existié ninguna
incertidumbre dado que Electroperu reporté todo de manera directa. Las pruebas
no fueron recogidas por el supervisor sino por Electroperu, asi que en estos
casos la probabilidad es Muy Alta, es decir igual a uno.

Al respecto, mediante el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de febrero
de 2023, la SSAG analizé lo alegado por el administrado, concluyendo lo siguiente:

Respecto del alegato (i):

La conducta infractora ocurrié por no cumplir con implementar el programa del
Plan de Manejo Ambiental, por lo que la mejor manera de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos a cumplirse, ademas de ser una medida de
caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de
manera facil y a corto plazo. Es por esto que se considera que la inclusion del
costo de capacitacion especializada ad-hoc.

De otro lado, respecto al numero de personal a capacitar; de la revision del portal
empresas de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), esta Subdireccion verifico que la empresa Electroperu S.A.,
cuenta con 284 trabajadores y 53 prestadores de servicio; por lo que, se
considera sumamente razonable que un minimo indispensable de dos (2)
colaboradores sean capacitados; con ello, se espera que los colaboradores
capacitados, que se encarguen de difundir y con ello, coadyuvar al cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado. La importancia de
la capacitacion se explica por la necesidad de internalizar en el personal, los
conocimientos en materia de cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables y las externalidades negativas que generan los incumplimientos. En
consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado

Respecto del alegato (ii):

Se debe advertir que, la imputacion materia de analisis tiene caracter
insubsanable, por lo tanto, las actividades posteriores que realice el administrado
no acreditan adecuacion o correccion de la conducta infractora y por ello, no es
aplicable el costo postergado (costo de las inversiones que el administrado
realizo para la correccién, adecuacion, subsanacion).

Asimismo, de la revisiéon de los medios probatorios obrantes en el expediente y
el analisis del equipo técnico de la DFAI, se acredita que el administrado no
adecud su conducta, toda vez que, durante el primer afo de aprobacion del
IGAC, no cumplié con implementar el programa del Plan de Manejo Ambiental
imputado en el presente hecho. En consecuencia, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.
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Respecto del alegato (iii):

En el ICM2 se especificd que para el desarrollo del calculo de la multa, la DFAI
utilizé los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), de manera referencial, y, en tanto no se
opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Dicho ello, segun la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones
aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013- OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017- OEFA/CD; la supervision regular; es la supervision que se realiza de
manera periddica y previamente planificada, por lo que forma parte del Plan
Anual de Fiscalizacion Ambiental- Planefa. Asimismo, las clases de accidon se
supervision pueden ser in situ o de gabinete.

Entonces, si bien la accion de supervision regular fue hecha en gabinete, es
decir, que se realizé desde las sedes del Oefa y que implica el acceso y
evaluacion de informacién vinculada a las actividades o funciones del
administrado supervisado, esto no exime que el Oefa no haya realizado un
esfuerzo en la revision documentaria del expediente. Asimismo, cabe senalar
que, en el marco de la accion de supervision noviembre del ano 2021, mediante
Carta N° 1307- 2021-OEFA/DSEM del 16 de noviembre del afo 2021, se requirié
a Electroperu S.A. informacion sobre el cumplimiento del programa del Plan de
Manejo Ambiental. Es decir, la acciéon de deteccion de la conducta infractora no
fue de forma automatica sin ninguna accion de parte de Oefa. Por lo tanto, esta
Subdireccion ratifica para el presente ICM2, la probabilidad de deteccion media
(0.50), segun el tipo de supervision regular (en gabinete).

En ese sentido, queda desestimado lo alegado por el administrado, en consecuencia,
se declara INFUNDADO el recurso de reconsideracién en el extremo de la
determinacion del calculo de multa por la conducta infractora N° 6.

Finalmente, cabe agregar que, para mayor detalle, los argumentos antes descritos han
sido analizados y respondidos en el Informe N° 00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27
de febrero de 2023 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta.

En uso de las facultades conferidas en los literales e) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el Articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N2 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por Empresa
Electricidad del Peru - Electropera contra la Resolucion Directoral N° 02385-2022-
OEFA/DFAI; confirmandose la determinacion de responsabilidad por la comision de las
conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6; asimismo, se confirma la imposicion de la multa
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ordenada por la comision de dichas conductas infractoras, conforme a los argumentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto Empresa
Electricidad del Peru - Electroperu contra la Resolucion Directoral N° 01577-2022-
OEFA/DFAI, respecto de la imposicion de la multa de las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4,
5y 6, conforme a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Empresa Electricidad del Peru - Electroperu que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelaciéon al banco el numero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344

Cddigo Cuenta

; 01806800006819934470
Interbancaria:

Articulo 5°.- Informar a Empresa Electricidad del Peru - Electroperu. que el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?'.

Articulo 6°.- Informar a Empresa Electricidad del Peru - Electroperu., que contra la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso administrativo de apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS?.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucidn del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta serd reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la nofificacion del acto gque contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrano, la Autondad Decisora ordenara al administrado el
pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley dsl Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2010-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos (..) 218 2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,

()"
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Articulo_7°.- Notificar a Empresa Electricidad del Peru - Electroperu., el Informe N°
00455-2023-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUSZ.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
Oeta owcnvmss..

Cargo: Director (e) de la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos

Crganisma
do Evaluacitn

¥ Fiasalizacién Lugar: Sede Central - Jesus
Ambiental Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/ti/kee/ovt

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2010-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2010.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(..)

8.2 Puede motivarse mediante la declaracidon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicién de gue se les identifigue de modo certero, y que por esta sifuacion constifuyan parte
integrante del respectivo acfo. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo. (.. )"
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