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2020-111-026411
Lima, 20 de febrero de 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 00200-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1461-2020-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS LA ARENA E.IL.R.L.!
UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS LA ARENA E.LR.L. — RUR.

PREDIO LA ARENA CP/PARCELA 20498 CARRETERA
TRUJILLO-HUAMACHUCO KM. 160+200

UBICACION : DISTRITO DE HUAMACHUCO, PROVINCIA SANCHEZ
CARRION, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
SECTOR : HIDROCARBUROS
MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION
IMPROCEDENTE

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 02192-2022-OEFA/DFAI del 20 de diciembre de 2022, el
recurso de reconsideracién presentado por Estacion de Servicios La Arena E.I.R.L. el 09 de enero
de 2023; demas actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 02192-2022-OEFA/DFAI del 20 de diciembre de 2022
(en adelante, Resolucidn Directoral) notificada el 21 de diciembre de 2022, la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declaré la responsabilidad administrativa de
ESTACION DE SERVICIOS LA ARENA E.L.R.L. (en adelante, el administrado), por la
comision de las conductas infractoras que constan en el Articulo 1° de la Resolucién
Subdirectoral N° 0755-2022-OEFA/DFAI/SFEM; asimismo, impuso las siguientes sanciones;
asimismo, impuso la siguiente sancién, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Conductas infractoras

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que,
1 toda vez que no realiz6 los monitoreos de calidad de aire durante el primer, segundo, tercery | 11.141 UIT
cuarto trimestre del periodo 2019.

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que,
2 toda vez que no realizé los monitoreos de ruido ambiental durante el primer, segundo, tercer y 8.097 UIT
cuarto trimestre del periodo 2019.

El administrado no realiz6é una adecuada disposicion final de sus residuos sélidos peligrosos
3 generados en el afio 2018, toda vez que los almacené por méas de doce (12) meses dentro de 2412 UIT
su unidad fiscalizable.

Multa total 21.650 UIT

Fuente: Resolucion Directoral.

2. Cabe indicar que, en la Resolucion Directoral no se dictaron medidas correctivas por la
comision de la conducta infractora antes descrita.

3. El 09 de enero 20232, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral (en adelante, recurso de reconsideracion).

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20539789326.

2 Escrito con registro N° 2023-E01-002915.
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CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento son las siguientes:

0] Unica cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado.

Plazo de interposicién del recurso

De acuerdo con el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)3, los administrados cuentan con un plazo de
guince (15) dias habiles perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto
administrativo que consideran que le causa agravio.

De acuerdo con el articulo 219° del TUO de la LPAG*, establece que el Recurso de
Reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicto el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

Asimismo, en el articulo 222° del TUO de la LPAG?, se establece que, una vez vencidos los
plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el derecho a articularlos,
gquedando firme el acto.

Cabe sefalar que, los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, de conformidad
con el numeral 1 de los articulos 142°y 147° del mismo texto legal®.

Por su parte, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS)’, concordado con el articulo 219°

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs.

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y debera
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 222. - Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 142. - Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como méaximos, se computan independientemente de cualquier formalidad, y obligan por igual
a la administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el
pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presentd su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.”

“Articulo 147. - Plazos improrrogables
147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicién habilitante en contrario.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos
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del TUO de la LPAGS, establece que el Recurso de Reconsideracién debe ser interpuesto
ante el mismo 6rgano que dictd el acto materia de impugnacién y, ademas, debe ser
sustentado en nueva prueba®.

Al respecto, cabe mencionar que, mediante el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM?, se
aprobo la obligatoriedad de la notificacién via Casilla Electrénica de los actos administrativos
y actuaciones administrativas emitidas por el OEFA, precisando que la casilla electrénica
asignada por el OEFA al administrado se constituye en un domicilio digital.

Sobre el particular, en el numeral 4.4 del articulo 4 de dicho dispositivo legal!, se
establecié que, una vez que se implemente la notificacion mediante el Sistema de
Casillas Electrénica, esta prevalecera respecto de cualquier otra forma de notificacion y
se _entenderd validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzdn
electrénico _asignado al administrado, surtiendo efectos el dia gue conste haber sido
recibida, conforme lo establecido en el numeral 2 del articulo 25° del TUO de la LPAG*?

Asimismo, la Segunda Disposicién Complementaria del Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-
2020-OEFA-CD (en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas) establecié
gue el OEFA iniciard la notificacién de los actos administrativos y actuaciones
administrativas a través de las casillas electrénicas a partir del 27 de julio de 20203,

De acuerdo con el marco normativo descrito, corresponde verificar si el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado fue presentado dentro del plazo legal
establecido.

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y apelacion.
Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1) dia habil el expediente al Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUsS.

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y debera
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA manifestd
que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada uno
de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cad a extremo
de la impugnacién incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de
reconsideracion.

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica
de los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental-
OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de febrero de 2020.
“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 4.- Implementacion progresiva

4.4 Una vez implementada la referida modalidad de notificacion, esta prevalece respecto de cualquier otra forma de notificacion y se
entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia
que conste haber sido recibida, conforme lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 25 del TUO de la Ley No 27444.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 25.- Vigencia de las notificaciones.

Las notificaciones surtiran efectos conforme a las siguientes reglas:

2. Las cursadas mediante correo certificado, oficio, correo electrénico y analogo: el dia que conste haber sido recibidas.”

Reglamento del Sistemas de Casillas Electronicas

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Segunda.- Inicio de notificaciones a través de las casillas electrénicas

En el caso de los/as usuarios/as de casillas electrénicas que realicen su autenticacion conforme a lo previsto en los Articulos 9 y 13, el
OEFA inicia la notificacion de actos administrativos y actuaciones administrativas a través de las casillas electronicas a partir del 27 de
julio de 2020.”

Pagina 3 de 6



(SIRCADEL ey,

% PERU

14.

15.

16.

(i)
17.

(iii)
18.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

En el presente caso, la Resolucién Directoral mediante la cual se determind la
responsabilidad administrativa, fue debidamente notificada el 21 de diciembre de 2022 a
las 11:04:53 AM, con Codigo de operacion 179069, mediante depdsito en la casilla
electronica 20539789326.1 de titularidad del administrado, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen N° 1: Constancia del depdsito de la notificacion electronica de la Resolucién Directoral

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20539789326

RAZON SOCIAL: ESTACION DE SERVICIOS LA ARENA E.I.LR.L
CASILLA ELECTRONICA: 20539789326.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: eslarena.ventas@gmail.com

i 1 cooico
CODIGO DE H FECHA DE FECHADE | DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION i ENViO DEPOSITO : SIGED
1
1
179069 RESOLUCION N* 02192-2022-OEFA/DFAI [RD 02x92-2022-: 21-12-2022 21-12-2022 1 257426
OEFA-DFALpdf] (Documento principal) 1 11:04:53 AM 11:04:53 AM :
1
1

ANEXOS o oo e e o o e
1. INFORME N* 03151-2022-OEFAVDFAI-SSAG (INFORME
N_03151-2022_10912R0D146120ESEV..pdf]

Fuente: Documento generado en el sistema SIGED del OEFA.

En tal sentido, al haberse notificado validamente la Resolucién Directoral el 21 de diciembre
de 2022, el administrado tenia plazo hasta el 21 de enero de 2022, para impugnar la citada
Resolucion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149° del TUO de la LPAG!.

De la revision de la documentacion obrante en el Expediente, se advierte que el administrado
presentd el recurso de reconsideracién el 09 de enero de 2023; por lo que, este fue
interpuesto dentro del plazo legal.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que emitid la
Resolucion en cuestion, por lo que cumple con el segundo requisito establecido en el TUO
de la LPAG.

Sustento de nueva prueba

El Articulo 219° del TUO de la LPAG?, establece que el recurso de reconsideracion debe

ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicto el acto materia de impugnacion y, ademas,
debe ser sustentado en nueva prueba.

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 149. - Régimen de las horas habiles

El horario de atencion de las entidades para la realizaciéon de cualquier actuacion se rige por las siguientes reglas:

1.  Son horas habiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad (...)."

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y debera
sustentarse en nueva prueeba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Gnica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”
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A efectos de la aplicacion del Articulo 219° del TUO de la LPAG, para la determinacion de
prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere ser
probado; y, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida’. En tal sentido,
debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de
pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que
justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca de algunos de los puntos

controvertidos.

En tal sentido, se debe tener en cuenta lo sefialado por Morén Urbina: “(...) para nuestro
legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda cambiar el sentido de su
decision, con solo pedirselo, pues estima que dentro de una linea de actuacion responsable
del instructor ha emitido la mejor decisién que a su criterio cabe en el caso concreto y ha
aplicado la mejor regla juridica que estima idonea. Por ello perderia seriedad pretender que
pueda modificarlo_con tal solo un nuevo pedido 0 una nueva argumentacién de los
mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se
presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite
reconsideracién (...)"8.

De acuerdo a lo anterior, debemos concluir que la hueva prueba debe referirse a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad, que justifique la revision del analisis ya efectuado
en la decision de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba,
documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de
controversia evaluados anteriormente, dado que no se refieren a un nuevo hecho sino a una
discrepancia con la aplicacion del derecho.

En esa misma linea, para determinar la procedencia del presente recurso de
reconsideracion, se debera evaluar la presentacién de una nueva prueba, y posteriormente
analizar la pertinencia de dicha prueba sobre los hechos materia de controversia.

De lo antes expuesto, se concluye que, en primer lugar, para que proceda el recurso de
reconsideracion, se requiere de la presentaciéon de nueva prueba, y luego de ello, en un
segundo momento, al analizar la misma, debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar
gue esté orientada a acreditar o desvirtuar algin hecho materia de la controversia, de tal
manera que justifique la revision del andlisis ya efectuado respecto de dicha materia.

En ese orden de ideas, de la revision de la documentacién presentada por el administrado
en su recurso de reconsideracion, se advierte que el administrado no ha ofrecido algin
medio probatorio nuevo, toda vez que los argumentos que constituyen el escrito de
reconsideracién no se refieren a un nuevo hecho sino constituyen argumentos discrepantes
con la aplicacién de la norma, es decir, no se ha adjuntado prueba nueva gue amerite la
revision del hecho gue determind la responsabilidad administrativa.

Por lo tanto, de lo expuesto se evidencia que Estacion de Servicios La Arena E.I.R.L., no ha
presentado ningln medio probatorio que constituya nueva prueba, por lo que no se ha
cumplido con el requisito de que el presente recurso cuente con una nueva prueba que
habilite a esta instancia administrativa a reconsiderar la decisién contenida en la Resolucién
Directoral N° 02192-2022-OEFA/DFAI, en relacion a la declaracion de existencia de
responsabilidad administrativa por la comision de las conductas infractoras materia del
presente PAS, por lo cual corresponde declarar improcedente el recurso de
reconsideracion.

En uso de las facultades conferidas en los Literales €) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 15, Gaceta Juridica 2020, Il Tomo,
péagina 216.
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por ESTACION
DE SERVICIOS LA ARENA E.I.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 02192-2022-OEFA/DFAI,
en relacién con la declaracion de responsabilidad por la comision de las conductas infractoras; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS LA ARENA E.I.R.L. que contra lo resuelto en
la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias hébiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769 soft

Cargo: Director (e) de la
Direccion de Fiscalizacién y

o rganismo Aplicacién de Incentivos

y Fiscalizacion Lugar: Sede Central - Jesus

Ambiental Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento
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