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2021-101-037179

Lima, 17 de febrero de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0191-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1227-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . ANA RIOS CONSULTORES E.I.LR.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE : DIA - PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO
VECINAL PERLAMAYO - CORTEGANA, DISTRITO
DE CORTEGANA - CELENDIN - CAJAMARCA

UBICACION : DISTRITO DE CORTEGANA, PROVINCIA DE
CELENDIN, DEPARTAMENTO CAJAMARCA

SECTOR : CONSULTORA AMBIENTAL

MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 2382-2022-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de
2022, el escrito con Registro N° 2023-E01-088253 del 27 de enero de 2023;y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 2382-2022-OEFA/DFAI del 29 de diciembre
de 2022 (en adelante, Resolucién Directoral), la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declar6 la responsabilidad
administrativa de la ANA RIOS CONSULTORES E.LLR.L. (en adelante, el
administrado) y dispuso sancionarla con una multa ascendente a 0.465 UIT, por
la comisién de una infraccion a la normativa ambiental.

2. La Resolucion Directoral fue debidamente notificada al administrado el 06 de
enero del 2023, mediante el depdsito, en la respectiva casilla electronica?.

3. A través del escrito con Registro N° 2023-E01-088253 del 27 de enero de 2023,
el administrado interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion
Directoral (en adelante, Recurso de Reconsideracién).

4, Mediante el Informe N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de febrero de 2023,
la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos remitio el calculo de multa.

: Registro Unico de Contribuyente N° 20548812314

2 Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
Articulo 15.- Notificaciones
15.2. En el caso que el depdsito del documento en la casilla electrénica sea realizado fuera del horario establecido
por el OEFA, la notificacion surte efectos a partir del dia habil siguiente.
15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacién electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electronicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”
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Il CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusidbn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Unica cuestion procedimental: determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucién
Directoral.

(i)  Unica cuestion en discusion: Si procede declarar fundado o infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral.

. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

l1.1. Unica cuestion procedimental: Determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideraciéon interpuesto por el administrado contra la Resolucién
Directoral

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

a) Delplazo de Interposicién

7. De acuerdo con lo establecido en el numeral 218. 2 del articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias
habiles perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto
administrativo que consideran que le cause agravio.

8. Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG3, establece que el recurso de
reconsideracién debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dictd el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

9. En el presente caso, la Resolucion Directoral que declard la responsabilidad
administrativa por la comision de una infraccion a la normativa ambiental, fue
debidamente notificada al administrado el 06 de enero de 2023; por lo que, el
administrado, tenia como plazo hasta el 27 de enero de 2023 para impugnar dicho
recurso administrativo.

10. En esa linea, mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-088253 del 27 de
enero de 2023, el administrado interpuso Recurso de Reconsideracion, el cual se
encuentra dentro del plazo legal establecido.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que
emitié la Resolucidon Directoral en cuestion, por lo que cumple con el seqgundo
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

De la nueva prueba

Por otro lado, el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS*, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG?, establece que, el recurso de reconsideracion
podré ser interpuesto contra la determinacion de una infraccién administrativa o la
imposicién de una sancion sélo si es sustentado en nueva prueba.

A efectos de la aplicacién del articulo 219° del TUO de la LPAG, para la
determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; y, (i) el hecho o hechos que son invocados
para probar el hecho controvertido®.

En tal sentido, deber& acreditarse la relacién directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba que justifigue la revisién del andlisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

En ese sentido, se debe tener en cuenta lo sefialado por Moron Urbina:

Precisamente para nuestro legislador no cabe la posibilidad de que la autoridad instructora
pueda cambiar el sentido de su decision, con solo pedirselo, pues se estima que, dentro de
una linea de actuacion responsable, el instructor ha emitido la mejor decision que a su criterio
cabe en el caso concreto y ha aplicado la regla juridica que estima idénea. Por ello, perderia
seriedad pretender que pueda moaodificarlo con tan solo un nuevo pedido 0 una nueva
argumentacion sobre los mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio,
la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad,
gue amerite la reconsideraciéon’.

(Subrayado, agregado)

De acuerdo a lo anterior, debemos concluir que, la nueva prueba debe referirse a
un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, a fin de cumplir con la finalidad
del recurso de reconsideracion; es decir, controlar las decisiones de la
administraciébn en términos de verdad material y ante la posibilidad de la
generacion de nuevos hechos.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD

Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion (...).

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Moré6n Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 14, Gaceta
Juridica 2019, pagina 219. Tomo II.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicion 14,
Gaceta Juridica 2019, pagina 219. Tomo |l.
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En tal sentido, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio
probatorio que no haya sido materia de analisis dentro del procedimiento, y que
tenga como finalidad la modificacion de la situacion que se resolvié inicialmente;
por lo que, no resulta pertinente como nueva prueba, presentar nuevos
argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados anteriormente,
dado que no se refieren a un nuevo hecho sino a una discrepancia con el
pronunciamiento de la autoridad.

Al respecto, el administrado sustent6 su recurso de reconsideracion, en calidad

de nueva prueba, con la siguiente documentacion:

Cuadro N° 01
Medios probatorios

Documento Andlisis de la DFAI
Se observa un comunicado donde la empresa Win Work Perd S.A.C.,
identificada con RUC N° 20543870081 domiciliada en Lima, informo
Imagen de un | que hasta el dia 21 de octubre de 2022 contd con autorizacion para

Comunicado a la
Opinién publica,

representar a nuestro nombre, gestiones comerciales, contractuales y
uso de marca registrada. Dicho documento no ha sido evaluado dentro
de la presente conducta; motivo por el cual, constituye nueva

prueba.

Resolucion N°
2968-2022-TCE-

S4 del 9 de
setiembre de

2022 del Tribunal
de Contrataciones
del Estado.

Documento que tiene como sumilla: «(...) el numeral 2 de articulo 25
del TUO de la LPAG que establece que las notificaciones cursadas
mediante correo electrénico, entre otros, surtirdn efectos el dia que
conste haber sido recibido».

Este documento, solo es parte del sustento argumentativo del
administrado referido a la notificacion por correo electrénico, hecho
gue no tiene nada que ver en el presente caso en el que la notificacion
de la carta de requerimiento de informaciéon fue hecha via casilla
electrénica; por lo que, no constituye nueva prueba.

Imagen de Cuatro
(04) cotizaciones

1) Curso de especializacion en Fiscalizacion ambiental ofrecido por
INAGEP cuya inversion es 99 soles, 2) Capacitaciéon Marco
regulatorio y fiscalizacion en medio ambiental ofrecido por la
Universidad Nacional Agraria La Molina cuya inversion es 100 soles,
3) Diploma Gestién Ambiental, evaluacion y estudios de impacto
ofrecido por ENCAP cuya inversion es 160 soles, 4) Evaluacion y
fiscalizacion ambiental ofrecido por IPMADES cuya inversién es 289
soles. Dichos documentos no han sido evaluados dentro de la
presente conducta; motivo por el cual, constituyen nuevas pruebas.

de cursos de
capacitacion.

Registro de
SUNEDU del

grado académico
de Martinez de la
Cruz, Sara Erika.

Se observa que existe un registro de los grados académicos a nombre
de Martinez de la Cruz, Sara Erika, quien labora en el area
administrativa. Dicho documento no ha sido evaluado dentro de la
presente conducta; motivo por el cual, constituye nueva prueba.

Dos (02) Boletas de
pago del mes de
octubre de 2021 y
septiembre de 2021
a favor del
trabajador Sara
Erika Martinez de la
Cruz.

Ambas boletas de pago debidamente legalizadas con fecha 26 de
enero de 2023y certifica que la firma corresponde a Sara Erika Martinez
de la Cruz, asimismo, figura los datos de la empresa del administrado, los
datos del trabajador y su cargo como asistente administrativo. Dichos
documentos legalizados no han sido evaluados dentro de la presente
conducta; motivo por el cual, constituyen nuevas pruebas.




G,uaucA DeLpey,
&

NO 4 1 | Ministerio
% il del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la unidad, la pazy el desarrollo

Documento Andlisis de la DFAI

Dos (02)

Constancia de | Los documentos son parte integrante de la Planilla electrénica, en la
Prestacion cual figura los datos del administrado. Dichos documentos no han sido
(Laboral) del | evaluados dentro de la presente conducta; motivo por el cual,
periodo 09/2021 y | constituyen nuevas pruebas.

10/2021.

Se observa la constancia de pago del Banco de la Nacion del periodo

Boletas de pago | oq5021 y 10/2021 del Tributo ONP-LEY 19990 y del Tributo

ggg:EUD ONP ESSALUD- LEY 26790-AFIL; asimismo, se adjuntd guia para pagos

; varios de SUNAT por los periodos 09/2021 y 10/2021. Dichos
del periodo - i
09/2021 y docgmentos no han SIdO. evaluados dentro de la presente conducta;
10/2021 motivo por el cual, constituyen nuevas pruebas.

Elaboracion DFAI

19. Considerando que, el administrado ha sustentado su Recurso de
Reconsideracion, en documentos indicados en el cuadro precedente, los cuales
constituyen nueva prueba, se advierte que, el administrado cumple con el tercer
requisito de procedencia del recurso de reconsideracion.

l11.2. Unica cuestion en discusion: Si procede declarar fundado o infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral

Unico Hecho imputado: El administrado no remitié la informacién solicitada
por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2021

20. En la Resolucion Directoral N° 2382-2022-OEFA/DFAI se resolvié declarar la
responsabilidad administrativa del administrado por no remitir a la Autoridad
Supervisora la informacién solicitada durante la Supervision Regular 2021.

21. Eladministrado a través de su Recurso de Reconsideracion, alegé que:

)] Que, la comunicacién de la carta de requerimiento de informaciéon fue
defectuosa, debido a que no confirmd el acuse de recibo de la comunicacion.

i)  Que, segun la misma Resolucién Directoral la falta administrativa incurrida,
no afecta al medio ambiente que es el objetivo por el cual fue creado el
OEFA, entonces la misma autoridad indica que no ha cometido un acto ilicito
sino una falta administrativa que fue el de «no abrir el correo y revisar la
casilla por encontrarse laborando via remota» y que la multa no es por dafio
ambiental sino por criterio personal, ya que pese a que la falta no implica
ningun dafio ambiental y no requiere de una medida correctiva al ser
meramente formal le ha sido impuesta una multa.

i)  Que, existe una incongruencia entre la multa establecida en el Informe de
Multa N° 03244-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de diciembre de 2022 y la
consignada en la Resolucién Directoral y que, ademas, la multa resulta
confiscatoria al ser mayor al 10% de sus ingresos anuales.

iv) Que, al momento de determinar la multa se usa valores arbitrarios vy
sobrevalorados; que no se ha obtenido ningun beneficio ilicito; que respecto
al costo evitado los calculos estan basados en la hipétesis; que la encargada
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de la casilla electrénica tiene la capacidad suficiente para acceder a la casilla
electrénica sin equivocarse; que el calculo de la multa se ha tomado sobre
un promedio de S/ 5,186.00 al mes, pero que su asociada gana S/ 930.00 y
gue para la capacitacion se tomo6 como referencia a una empresa con fines
de lucro y que carece de credibilidad.

V) Que, no aceptan la multa porgue no le corresponde segun la LPAG y porque
no han tenido ningun beneficio y porque la forma de calculo no corresponde.

Respecto al argumento i)

En relacién a este argumento debemos indicar que, conforme se ha sefialado en
la Resolucion Directoral, las casillas electrénicas fueron creadas de oficio por el
OEFA, en mérito al Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM que dispuso la
implementacion del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA en un plazo de
noventa (90) dias habiles contados desde el dia siguiente de su publicacién, razén
por la cual, mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CDS,
se emiti6 el Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA que en su
articulo 14° establece que, las notificaciones se efectuarian conforme con la
Segunda Disposicién Complementaria Final, es decir, desde el 27 de julio de 2020.

Ademads, en el articulo 4 de la Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD?, establece la obligatoriedad de los administrados bajo la competencia
del OEFA estan obligados/as a consultar periodicamente su casilla electronica a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

En el numeral 15.5 del Articulo 15 del Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del OEFA, se expone que conforme al numeral 2 del Articulo 25 del
Texto Unica Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4. del Articulo 4 del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos
legales con la constancia automatica de fecha y hora depd@sito; prescindiendo de
la fecha en que el usuario del sistema de casilla electronica haya ingresado
o dado lectura al acto notificado.

Debemos agregar también que, respecto a las alertas informativas (correo
electronico o el teléfono/celular) no forman parte de la notificacion y tampoco
afectan la validez de la misma, ello de acuerdo al numeral 5.2 del Articulo 5 del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM?,

10

Resolucién del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD, publicado el 04 de julio de 2020.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrdnicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electronica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, Decreto supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion
Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el OEFA-
y crea el sistema de casilla electronica del OEFA.

Articulo 5.- Comunicaciones o alertas de notificacidn en el sistema de casilla electrénica

(--)

5.2. Los mensajes de alerta realizados al correo electrénico o teléfono celular no constituyen parte del
procedimiento de notificacidn via casilla electrénica. Tampoco afectan la validez de la misma ni de los actos
administrativos o actuaciones administrativas que se notifican.
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Es necesario resaltar que el referido Reglamento fue publicado el 04 de julio de
2020 en el Diario Oficial «El Peruano», lo que implica que el mismo era de
conocimiento del administrado desde el dia 05 de julio de 2020 y en el que
claramente se establecié en su segunda disposicién complementaria final que, las
notificaciones electrénicas del OEFA se inician desde el 27 de julio de 2020, con
lo que, el debido procedimiento y el derecho a la defensa del administrado ha sido
garantizado, siguiendo lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM
y su reglamento.

Ademas, se debe sefialar que, la referida casilla electrénica fue autenticada por el
administrado, consiguientemente, conocia del procedimiento de notificacion
mediante casilla electrénica, sistema que se implementd, precisamente durante
la pandemia, esta notificacion se hizo conforme a lo dispuesto en el numeral 20.4
del articulo 20 del TUO de la LPAG'?,

Es por ello que, la Carta N° 00397-2021-OEFA/DSIS fue depositada en su casilla
electrénica conforme con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N°
002-2020-MINAM*? y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD®.

Por ultimo, siendo que la responsabilidad en materia ambiental es objetiva, el
administrado, con ninguna de las pruebas ofrecidas ha logrado demostrar la
concurrencia de alguno de los eximentes de responsabilidad que amerite un nuevo
pronunciamiento por parte de esta Autoridad Decisora, por lo que, en este
extremo, la reconsideracion es infundada.

Respecto a los argumentos i)

11

12

13

TUO de la LPAG

Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.4(...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco
de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado.
Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla
electrénica.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electronica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEF
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Debe precisarse que, mediante la Resolucion Directoral impugnada, esta
Autoridad Decisora se ha pronunciado sobre la una infraccion administrativa
ambito en el que se desarrolla un procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, en materia administrativa sancionadora, de acuerdo con el principio
de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se
establece que sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas de forma expresa en normas con rango de ley mediante su
tipificacibn como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

En tal sentido, la infraccién administrativa sancionada en la Resolucion Directoral,
no es porgue el administrado no abrié un correo electrénico o no reviso su casilla
electrénica, conforme indica el administrado, sino porque, «no remitié la
informacién solicitada por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular
2021», pese a ser su obligacion contemplada en la normativa ambiental y que
configuré la infraccién tipificada en la Resolucion de Consejo Directivo N°
0422013-OEFA/CD, norma que tipifica las infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA.

En cuanto a que, la infraccion administrativa no afecta al medio ambiente,
debemos indicar que, esta condicion ha sido desarrollada en la Resolucién
Directoral y considerada al momento evaluar el dictado de una medida correctiva,
en la que se sefald que «la infraccion en la que incurrio el administrado
constituye un incumplimiento de caracter meramente formal, el cual por su
naturaleza y conforme con la informacion obrante en el expediente no conllevé
la generacion de efectos nocivos al ambientex».

Debe precisarse que, para la configuracion de la conducta infractora no se
requiere la existencia de un dafio efectivo o real en el ambiente, sino que basta
con la verificaciéon de los hechos; es asi que, la no presentacion, de la informacién
o0 documentacioén solicitada en el plazo, forma y modo requerido, acarrea como
consecuencia que, la autoridad de supervision, no _pueda verificar de_manera
objetiva el cumplimiento de las obligaciones normativas vigentes, afectando asi la
eficacia de la supervision ambiental.

Es por ello que, la Resolucion de Consejo Directivo N° 0422013-OEFA/CD, norma
que tipifica las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las

14

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

4. Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, sanciona el no remitir a la Entidad de Fiscalizacibn Ambiental la
informacién o la documentacion requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o
modo establecido, sin condicionar a la existencia de dafio ambiental al ser una
infraccion de caracter formal.

Tal como se indico precedentemente, el principio de tipicidad exige a la
Administracion que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®®, el
cual debe serle comunicado en la resolucion de imputacidn de cargos, condicion
que se ha cumplido en la Resolucién Subdirectoral N° 0247-2022-OEFA/DFAI-
SFIS con la que se inici6 el procedimiento administrativo sancionador al
administrado.

Es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 18° de la Ley del
SINEFA?®, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; razon
por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado
solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente,
la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero, hecho que no ha ocurrido en el presente caso.

En consecuencia, lo sefialado por el administrado siendo netamente
argumentativo sin  acompafiar nueva prueba que conlleve un nuevo
pronunciamiento por parte de esta Autoridad, queda desestimado; por lo que, el
Recurso de Reconsideracion es infundado en este extremo.

Respecto a los argumentos iii)

Es pertinente precisar al administrado que, el argumento referido se
encuentra relacionado a la confiscatoriedad de la multa impuesta en el Informe N°
03244-2022-OEFA/DFAI- SSAG del 21 de diciembre del 2022 que es parte
integrante de la Resolucién Directoral N° 2382-2022-OEFA/DFAI dado que, en
el numeral 12.2 del Articulo 12 de la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD?!" que aprueba el Reglamento del Procedimiento administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante RPAS), establece que la multa no puede ser
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Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269):

El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacién — en la fase de
aplicacion de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente,
por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de
acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).

Ley del SINEFA — Ley N° 29325

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RPAS
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion
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mayor al diez (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior
a la fecha en que se ha cometido la infraccion.

Asimismo, en el numeral 12.3 del mismo Reglamento?8, menciona que, a fin que
resulte aplicable lo anterior el administrado puede acreditar en sus descargos el
montén de ingreso bruto anual que percibio el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infracciébn, mediante declaraciones juradas presentadas ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT,
estados financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza similar.

Ahora bien, en el Informe N°03244-2022-OEFA/DFAI-SSAG, la Subdireccién de
Sancion y Gestién de Incentivos determiné que la multa total a ser impuesta por
la infraccion bajo andlisis, ascendia a 0.886 UIT; sin embargo, cuando se realizd
la revision de los ingresos brutos del afio anterior que se cometio la infraccion, se
advirtié6 que la multa calculada superaba el diez por ciento (10%) de los ingresos
obtenidos por el administrado en el afio 2020 y como tal resultaria confiscatoria;
por lo que, procedieron a imputar el tope normativo para el caso, determinando
que la multa debe ser de 0.465 UIT.

No obstante, de la revision de la Resolucion Directoral N° 2382-2022-OEFA/DFAI,
se advierte que en el Articulo N° 1 se resolvié sancionar al administrado con una
multa ascendiente a 0.886 UIT, lo cual corresponde a un error material.

Al respecto, los numerales 212.1 y 212.2 del articulo 210° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)® establecen que la rectificacién de oficio de los actos administrativos con
efecto retroactivo procede cuando se trata de errores materiales o aritméticos y
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.
La rectificacion debe adoptar la misma forma y modalidad de comunicacion que
correspondi6 para el acto original.

Sobre los articulos antes sefialados, Morén Urbina?° indica que los errores
materiales para poder ser rectificados por la Administracion Publica deben: i)
evidenciarse por si solos sin necesidad de mayores razonamientos,
manifestdndose por su sola contemplacién vy ii) el error debe ser tal que para su
correccion solamente sea necesario un mero cotejo de datos que

18
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RPAS

12.3 A fin de que resulte aplicable lo establecido en el nhumeral precedente, el administrado puede acreditar en

el escrito de descargos a la imputacién de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibio el afio
anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién, mediante declaraciones juradas presentadas ante la

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, estados financieros, libros

contables u otros documentos de naturaleza similar.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 212°. - Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

212.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponde para el
acto original.

MORON URSINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo 11. Decimosegunda edicion, 2017, Gaceta Juridica, p 146.
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indefectiblemente se desprendan del expediente administrativo y que, por
consiguiente, no requieran de mayor analisis. En tal sentido, estos errores no
conllevan a la nulidad del acto administrativo en tanto no constituyen vicios de este
ni afectan al sentido de la decision o la esencia del acto administrativo mismo.

En tal sentido, cabe sefialar que la potestad de rectificacion de errores legalmente
conferida a la Administracién se constituye como un mecanismo de correccién que
se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacion
entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es, en la necesidad
de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracion originaria?:.

La correccion del error no constituye la extincién, ni tampoco una modificacién
sustancial del acto, pues la rectificacion supone que el contenido de este es el
mismo y que solo se subsana un error material deslizado en su emision,
instrumentacién o publicidad (notificacibn o publicacién). Sus efectos, en
consecuencia, son retroactivos y se considerara al acto corregido o rectificado
como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente?.

En esa linea, la Administracién Publica puede eliminar, modificar o agregar
elementos al acto administrativo con el objeto de rectificar los errores materiales
gue adolezca su actuaciéon procurando el objetivo de perfeccionar o darle exactitud
al acto sobre el cual recae el error?,

Conforme a lo desarrollado se evidencia que, esta Autoridad habria incurrido en
un error material; pues la sancién de multa a imponer debia ser 0.465 UIT
conforme al Informe N°03244-2022-OEFA/DFAI- SSAG del 21 de diciembre del
2022, tal como se indica a continuacion:

Dice:

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de ANA RIOS
CONSULTORES E.I.R.L. por la comisién de la Unica infraccién indicada en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0247-2022-OEFA/DFAI-
SFIS, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 0.886 UIT, de
acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa
1 El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad 0.886 UIT
Supervisora durante la Supervision Regular 2021. )
Multa Total 0.886 UIT

21

22

23

Resolucion N° 027-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero del 2020.

GORDILLO, Agustin Alberto. Tratado de Derecho Administrativo. Fundacion de Derecho Administrativo. Buenos
Aires, Argentina. Octava Edicion, 2003, Tomo llI, p. 471-472.

RUBIO CALDERA, Fanny. La potestad correctiva de la Administracion Publica. Editorial Juridica Venezuela,
Caracas. 2004, p. 129. Citado por MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima, Perd. Décima edicion, 2014, p. 610.
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Debe de decir:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de ANA RIOS
CONSULTORES E.I.LR.L. por la comisién de la unica infraccion indicada en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0247-2022-OEFA/DFAI-
SFIS, de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente
Resolucién y, en consecuencia, sancionar con una multa de 0.465 UIT, de

acuerdo con el siguiente detalle:
N° Conducta Infractora Multa
1 El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad 0.465 UIT
Supervisora durante la Supervision Regular 2021. )
Multa Total 0.465UIT

49. Cabe precisar que, en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha

50.

51.

52.

53.

garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le ha
trasladado oportunamente toda la informacién y la documentacién que sustentan
los hechos imputados a titulo de infraccion.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la rectificacion del mencionado error
material no altera los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de su
decision expresada en ella, corresponde de oficio su rectificacion, en los términos
previamente descritos.

Respecto a los argumentos iv)

Es preciso sefialar que, las sanciones de tipo administrativo tienen por principal
objeto disuadir o desincentivar la realizacidén de infracciones, con lo cual tienen
como fin dltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de
determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que la
magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comisién de las infracciones.

En efecto, en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se establece que
las sanciones a imponerse deberdn ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, conforme se aprecia a continuacioén:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio
desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccién. f) Las
circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalta de acuerdo con la Metodologia para el calculo
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de las multas, que tiene como propdsito que: (i) las multas dispuestas por la
autoridad administrativa desincentiven la comisién de infracciones a la legislacién
ambiental; (ii) se brinde un tratamiento equitativo y razonable a los administrados
a través del conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su
graduacion; y, (iii) se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los
problemas ambientales que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la
proteccién de la salud y la vida humana.

Es asi que, el calculo de la multa a ser aplicada en este caso, se considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado
es multiplicado por un factor F, cuyo valor considera, los factores para la
graduacién de sanciones establecidos en la metodologia de célculo de multas
OEFA.

Ahora bien, el beneficio ilicito, se debe entender el beneficio obtenido o que
espera obtener el infractor al no cumplir con la obligacion ambiental
fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibira o pensaba percibir el
administrado cometiendo la infraccion, asi como lo que ahorra, ahorraria o
pensaba ahorrar cometiendo la infraccion.

Asimismo, con la finalidad de cumplir con la funcién de desincentivo el beneficio
ilicito que se considere para calcular las multas debe incluir necesariamente todos
los conceptos que puedan representar un beneficio o ventaja para el infractor al
incumplir la norma ambiental y/o afectar al medio ambiente, pues de lo contrario
el infractor tendra siempre incentivos para incurrir en la conducta tipificada. Aqui
ingresa los conceptos de ingresos ilicitos y costo evitados?*.

Es asi que, en el presente casos el beneficio ilicito proviene del costo evitado del
administrado por no cumplir con la norma ambiental, que es de no remitir la
informacién solicitada durante la supervisién regular 2021; por lo que, el costo
evitado sera CE1: Sistematizacion, CE2: Remision y CE3: Capacitacion.

En el presente caso, en el Informe N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de
febrero del 2023, la Subdireccién de Sancion e Incentivos en el numeral 4.1.
expuso que el célculo de multa se resuelve en un contexto de informacién
asimétrica y para ello se aproxima el costo del mercado, cuyas fuentes y procesos
de calculos satisfacen un estandar de fundamentacién superior al de cualquier
otro regulador y se encuentra en disposicion del administrado.

Pag. 3 al 4 Informe de multa N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG

(...) Al respecto, cabe que recordar que esta despacho resuelve el céalculo de
multas en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los
costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar
de fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes

24

Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacién de sanciones, aprobado mediante Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y

modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD

a) Ingresos ilicitos: Ingresos econémicos ilegalmente relacionados al incumplimiento de la normativa
ambiental.

b) Costos evitados: Ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no
realizacién o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios
ambientales durante el lapso del incumplimiento de la normativa ambiental.
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de la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de
costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas
expeditivamente), con participacion del administrado (requiriendo comprobantes
de pago asociados a realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad
(desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de qué
forma se arrib6 a la multa).

(..

59. Asimismo, en la pagina 8 del Informe N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG, se

60.

61.

62.

expuso que el costo evitado captura el costo de las horas — hombres no utilizadas
en las actividades que permitirian cumplir con las obligaciones fiscalizables, en
este caso la remisiéon de la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora; en
tal sentido, si bien el administrado expresa contar con el personal permanente,
este no destino las horas hombres necesarias para cumplir con el requerimiento
de informacion.

Respecto al CE3: Capacitacién

Conforme a lo desarrollado, lo que dejé de realizar el administrado y conllevé al
presente incumplimiento fue a la busqueda y recopilacion de informacién
(sistematizacion) como, ademas, la remisién de dicha informacion al OEFA en el
plazo establecido; razén por la cual el personal debe estar capacitado.

Cabe precisar que, las capacitaciones deben estar enfocadas a que el personal
del administrado encargado de las gestiones de las obligaciones ambientales
obtenga conocimiento de esta obligacion materia de andlisis y garantice que
cuando el OEFA solicite informacion esta sea remitida conforme fue solicitado y
gue no remitir conllevaria a una sancion monetaria; ello también se encuentra
expuesto en la paginas 8 y 12 del Informe N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG del
14 de febrero del 2023, conforme se muestra a continuacioén:

Péag. 8 del Informe de multa N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG

(...) Asimismo, respecto a la informacion remitida por el administrado en el Anexo
3, se advierte que, el perfil del personal que costea el administrado corresponde
al salario de un asistente administrativo; en tanto que, el perfil que costea esta
Subdireccién corresponde a un profesional, es decir, un Ingeniero u otra
profesién afin (...)

Pag. 12 del Informe de multa N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG

(...) Ademas, es preciso mencionar que, los costos considerados corresponden
a una capacitacién especializada temas de desarrollo organizacional y en el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y
privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de junio del afio 2020,
mediante carta s/n. Con registro OEFA N° 2020-E01-036926, en tal sentido, no
resulta sobrevalorada (...).

Sumado a lo anterior en la pagina 12 del Informe N° 00314-2023-OEFA/DFAI-
SSAG se expuso que la empresa Win Work Perd es una empresa especializada
en asesoramiento y capacitacién empresarial, y su tipo de gestion (privada) no
invalida los costos de las capacitaciones consideradas en el costo evitado.
Asimismo, la desvinculacién de Win Work Pert y Win Work Consultores, dado
que, es un accionar comercial y privado, no invalidan los costos utilizados, toda
vez que, los costos utilizados para el costo evitado corresponden a Win Work Peru:
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Pag. 12 del Informe de multa N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG

(...) Al respecto, esta Subdireccion precisa que, Win Work Perl es una empresa
especializada en asesoramiento y capacitacién empresarial, y su tipo de gestion
(privada) no invalida los costos de las capacitaciones consideradas en el costo
evitado. Asimismo, la desvinculacién de Win Work Pert y Win Work Consultores,
dado que, es un accionar comercial y privado, no invalidan los costos utilizados,
toda vez que, los costos utilizados para el costo evitado corresponden a Win
Work Peru (...).

La Subdireccion de Gestion y Sancidn de Incentivos, expuso que, solo modificara
los costos de mercado empleado en las multas siempre que los administrado
provea de algun comprobante de pago (factura o boleta) con la finalidad de que
garantice los costos:

Pag. 12 al 13 del Informe de multa N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG

(...) Por otro lado, tal como se evidencia en el acapite 4.1. del MC2, este
despacho solo modificard los costos de mercado empleados en las multas,
siempre que los administrados, fuente directa de informacién de costos, provea
algun comprobante de pago (factura o boleta) que garantice que estos hayan
realizado una ejecucion efectiva de dinero referida razonablemente al hecho
imputado, ya sea que tenga un monto mayor o menor al costeado inicialmente
en el informe de célculo de multa correspondiente. Por ello, se desestiman los
costos remitidos por el administrado en su recurso de reconsideracion (...)

En ese sentido, esta Autoridad Decisora considera que la sancién impuesta al
administrado en la Resolucion Directoral se encuentra sustentada y motivada, tal
como se indica en el Informe N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG, por
la Subdireccion de Sancion y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizaciéon
y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®y la cual se
adjunta.

Debe indicarse que, las consideraciones expuestas precedentemente estan
orientadas a que el administrado conozca y cumpla con su obligacion ambientales,
garantizando la tutela del componente ambiental protegido y evitando que incurra
en infraccion administrativa; por lo que, no resulta arbitraria ni subjetiva, su
valoracion al momento de determinar una sancidbn monetaria, al existir una
adecuada relacion logico-axiolégica entre la circunstancia motivante, el objeto
buscado y el medio empleado?®, en aplicacion estricta del principio de
razonabilidad recogido en el TUO de la LPAG?, que como lo ha precisado el
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N° 0090-2004-AA/TC — LIMA. FTO. 35.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®, tiene como fin reducir la discrecionalidad de
la actuacion de la Administracion, exige que, al imponer sanciones, la autoridad
administrativa pondere las circunstancias de la comisién de la conducta infractora,
a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda a lo estrictamente necesario
para garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, orienta a la Administracion
a actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo que significa ejercerlas
conforme a derecho.

En consecuencia, se mantiene los valores calculados en el Informe N° 03244-
2022-OEFA/DFAI- SSAG emitido por la Subdireccion de Sancion y Gestion de
Incentivos, la cual forma parte integrante de la motivacion de la Resolucion
Directoral impugnada, conforme a lo establecido en el articulo 6° del TUO de la
LPAG. En este informe se impuso el nuevo valor de la multa total impuesta al
administrado, el cual asciende a 0.465 UIT, quedando asi confirmada la multa; por
lo que, corresponde declarar infundado el Recurso de Reconsideracion en este
extremo.

Respecto al argumento v)

En cuanto a que, no aceptan la multa porgue no le corresponde segun la LPAG,
porqgue no han tenido ningun beneficio y porque la forma de célculo no
corresponde, debemos sefialar que, el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA-CD, en su numeral 10.1 del articulo 10?° sefiala que la resolucién final
que determina la existencia de responsabilidad administrativa, de corresponder,
impone las sanciones, las misma que de acuerdo al articulo 11% de la misma
norma puede ser una multa, como ha ocurrido en el presente caso; por lo que, al
margen que acepte o0 no, la multa ha sido impuesta dentro del marco de un
procedimiento administrativo sancionador con apego al debido procedimiento,
legalidad, tipicidad y verdad material.

Por los fundamentos antes expuestos, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado; toda vez que, no se advierte nueva prueba que justifique la
revision de la resolucién por el presente hecho imputado; por lo que,
corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
presentado y, en consecuencia, confirmar la responsabilidad administrativa por
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fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.

Resoluciéon N° 089-2020-OEFA/TFA-SMEPIN del 09 de marzo de 2020. FTO. 51

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

Articulo 10.- De la resolucion final

10.1 La Autoridad Decisora emite la resolucion final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccién imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las
medidas correctivas que correspondan.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD
Articulo 11.- Tipos de sanciones

Las sanciones aplicables son:

(i) Amonestacion.

(i) Multa.

(iii) Otras establecidas en la normativa vigente.
(Resaltado y subrayado, agregados)
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la comision de la conducta infractora N° 1 consignada en la Resolucion
Subdirectoral N° 0247-2022-OEFA/DFAI-SFIS.

En uso de las facultades conferidas en los Literales e) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo
dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Rectificar el error material incurrido en la Resoluciéon Directoral N°
Directoral N° 2382-2022-OEFA/DFAI notificada el 06 de enero del 2023, conforme se
detalla a continuacion:

Dice:

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de ANA RIOS
CONSULTORES E.I.R.L. por la comisién de la Unica infraccion indicada en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0247-2022-OEFA/DFAI-SFIS, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion vy, en
consecuencia, sancionar con una multa de 0.886 UIT, de acuerdo con el siguiente

detalle:
N° Conducta Infractora Multa
1 El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad 0.886 UIT
Supervisora durante la Supervision Regular 2021. )
Multa Total 0.886 UIT

Debe de decir:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de ANA RIOS
CONSULTORES E.I.R.L. por la comisién de la tnica infraccion indicada en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Directoral N° 0247-2022-OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 0.465 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa
1 El administrado no remitio la informacion solicitada por la Autoridad 0.465 UIT
Supervisora durante la Supervision Regular 2021. )
Multa Total 0.465UIT

Articulo 2°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
ANA RIOS CONSULTORES E.ILR.L., contra la Resolucién Directoral N° 2382-2022-
OEFA/DFAI, en el extremo referido a la determinacion de la responsabilidad
administrativa por la Unica conducta infractora conforme a los fundamentos expuesto en
la referida resolucion.

Articulo 3°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por ANA
RIOS CONSULTORES E.LR.L., contra la Resolucion Directoral N° 2382-2022-
OEFA/DFAI, en el extremo referido a la determinacién del monto de la multa impuesta
por la Unica conducta infractora de la Resolucion Subdirectoral N° 0247-2022-
OEFA/DFAI-SFIS conforme a los fundamentos expuesto en la presente resolucion; por
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lo que, la multa a pagar es del 0.465 UIT, monto que fue determinado en el Informe N°
N° 03244-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de diciembre del 2022 y ratificado mediante
el Informe N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de febrero de 2023.

Articulo 4°. - Notificar a ANA RIOS CONSULTORES E.I.R.L., el Informe de Calculo de
Multa N° 00314-2023-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente Resolucién, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEEA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta corriente: 00068199344
Cédigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a ANA RIOS CONSULTORES E.I.LR.L. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,
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