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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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2021-101-024866
Lima, 31 de enero del 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00129-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1202-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : AGROPECUARIA PLUMA BLANCA S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE GRANJA DE ENGORDE CRUZ DEL NORTE

UBICACION : DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : AGRICULTURA

ACTIVIDAD : PECUARIA

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 1559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre del
2022; el escrito con Registro N° 2022-E01-114103 del 2 de noviembre del 2022; Informe
N° 00230-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de enero del 2023; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 1559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre
del 2022 (en adelante, la Resolucion Directoral), la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA) declaré la responsabilidad
administrativa de Agropecuaria Pluma Blanca S.A.C. (en adelante, el
administrado), por la comision de trece (13) infracciones a la normativa ambiental
y dispuso sancionarlo con una multa ascendente a setenta y tres con ciento siete
milésimas de unidades impositivas tributarias (73.107 UIT)?.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20520521811.

2 Resolucién Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre del 2022, notificada el 10 de octubre del
2022, mediante su deposito en la respectiva casilla electrénica:

Resumen infracciones administrativas

N° Conducta infractora Multa
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no ha
1 implementado las medidas de mitigacion, vigilancia y control de las moscas que se generan en la 1.806 UIT
pollinaza.
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, construy6
2 la sala de necropsia en una ubicacién distinta a la declarada, sin considerar los criterios técnicos 2.527 UIT
establecidos en su memoria descriptiva
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que: (i) no
construy6 sus almacenes de combustible conforme a la ubicacion establecida; e, (ii) implementé uno de
3 : ] - - P . ) 5.280 UIT
sus almacenes de combustible sin considerar los criterios técnicos establecidos en su memoria
descriptiva.
El administrado no implement6 cercos vivos, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
4 X 1.083 UIT
ambiental
5-en El administrado no ejecuté el mantenimiento preventivo de equipos y grupos electrégenos, conforme a lo
- . L h - . 0.362 UIT
extremo | establecido en su instrumento de gestién ambiental- en el extremo referido a un (1) grupo electrégeno-
El administrado no realiz6 la construccién del almacén temporal de residuos sélidos peligrosos y no
6 N X R ) X 1.025 UIT
peligrosos, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé
7 o : ) - ~ 0.184 UIT
capacitaciones sobre el manejo de residuos durante el primer y segundo semestre del afio 2020
8 El administrado no almacena ni segrega sus residuos sélidos adoptando las medidas establecidas en el 0.424 UIT
. o ; : .
Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y complementaria
9 El administrado no cuenta con un registro interno de generacién y manejo de residuos sélidos en la unidad 1422 UIT
fiscalizable |
El administrado no realiza la disposicion final de sus residuos sélidos: i) pollinaza; ii) Aves muertas; iii)
10 residuos similares a los municipales (papel cartén, metales, plasticos y madera); y iv) Residuos 25.108 UIT
peligrosos; de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente
11-en El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no ejecuté 5.458 UIT
extremo su Programa de Monitoreo Ambiental correspondiente al periodo 2019 i
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Asimismo, la Resolucién Directoral orden6 al administrado el cumplimiento de
medidas correctivas®.

La Resolucion Directoral fue debidamente notificada al administrado el 10 de
octubre del 2022, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)*, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del

12 -en El administrado no present6 el Informe de Avance de los compromisos ambientales de los afios 2019 y 1878 UIT
extremo 2020, en el plazo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental i
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental toda vez que: (i) instalé
13 diez (10) galpones adicionales en el nlcleo “Quebrada’; (ii) expandié la capacidad de dos (2) galpones 26.550 UIT
en el nacleo “Serrana”; (i) implementé una (1) sala de necropsia adicional
Multa Total 73.107 UIT

El detalle de las medidas correctivas
conforme al siguiente detalle:

impuestas se encuentra en la Tabla N° 1 de la Resolucién Directoral,

Tabla N° 1: Medida Correctiva

administrado
incumplié  lo
establecido en
su
instrumento
de gestion
ambiental
toda vez que:
(i) instal6 diez
(10) galpones
adicionales en
el nicleo
“Quebrada”;
(ii) expandi6 la
capacidad de
dos )
galpones en el
nicleo
“Serrana”; (iii)
implementd
una (1) sala
de necropsia
adicional.

galpones adicionales en el
nucleo “Quebrada”; (ii)
expandir la capacidad de dos
(2) ogalpones en el nicleo
“Serrana”; (i) implementar
una (1) sala de necropsia
adicional no contemplados en
su IGA aprobado®.

dia siguiente de notificada la
presente Resolucion
Directoral.

Conducta Medidas Correctivas

infractora Obligacion Plazo para cumplimiento Plazo y forma para acreditar cumplimiento
Presentar el cargo de la (i) En un plazo no mayor de siete (7) dias calendario
solicitud de evaluacién de la contados a partir del dia siguiente del término del plazo
actualizacion de la DAAC de la para cumplir con la medida correctiva, debera de remitir a
Unidad Fiscalizable, en el cual esta Direccion, copia del cargo de la presentacién de la
se in_cluya _Ias medidgs de En un plazo no mayor de solicit_ud de_evalyacic’m de la Actualizacién de la DAAC de
:‘;ang;o iismtgizgitgrh reijfiirzlda(sloa; ciento _trelnta (130) dias la Unidad Fiscalizable.

El . calendario contado desde el

(i) Adicionalmente, en un plazo no mayor de siete (7) dias
calendario contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del acto administrativo emitido por la
Autoridad Certificadora que contenga su pronunciamiento
respecto de la solicitud efectuada por el administrado,
deberd de remitir a esta Direccién copia del acto
administrativo emitido por la Autoridad Certificadora en
atencion al pedido efectuado por el administrado.

En caso de ser denegada la
solicitud efectuada por el
administrado, se desista de la
solicitud de actualizacion de la
DAAC de la Unidad
Fiscalizable o no presentara la
referida  solicitud ante la
Autoridad  Certificadora, el
administrado debera acreditar
el retiro de los componentes
mencionados; a fin de evitar
un potencial riesgo de
afectacion al entorno
ambiental.

En un plazo adicional de
sesenta (60) dias calendario a
partir del dia siguiente de:

i) Notificada la denegatoria
por parte de la Autoridad
Certificadora, 0

(i) la presentacion  del
desistimiento  de la
solicitud de actualizacién
o,

(i) vencido el plazo otorgado
para el cumplimiento de
la primera obligacion de
la Gnica medida
correctiva, en caso de no
haber presentado la
solicitud de modificacion
ylo actualizacién segin
corresponda.

En un plazo no mayor de siete (7) dias calendario
contados a partir del dia siguiente del término del plazo
para cumplir con la medida correctiva, debera remitir a
esta Direccion, un Informe Técnico que detalle las
actividades realizadas para el retiro de los componentes
adicionales mencionados; asi mismo debera adjuntar
fotografias y/o videos debidamente fechados, con
coordenadas UTM WGS 84, y todo medio probatorio que
evidencie el cumplimiento de la medida correctiva
implementada.

El informe debera ser firmado por el personal a cargo de
la obtencién de permisos y certificaciones ambientales y
el representante legal de la empresa.

TUO de la LPAG
Articulo 20.- Modalidades de notificacion (...)

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electronica.

En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.
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Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Resolucién del
Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CDS.

A través del escrito con Registro N° 2022-E01-114103 del 2 de noviembre del
2022, el administrado interpuso recurso de reconsideracioén contra la Resolucién
Directoral (en adelante, recurso de reconsideracion).

CUESTIONES PREVIAS

RESPECTO AL ARGUMENTO DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
OBJETO DE RECONSIDERACION

Mediante el recurso de reconsideracion el administrado sefialé que el numeral
11.1y el segundo parrafo del numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la LPAG,
contemplan lo siguiente en relacién a los mecanismos para promover la nulidad
de los actos administrativo:

“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo IlI
Capitulo Il de la presente Ley.

11.2(...)

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacién
sera conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo. (...)"

En esa linea, alegé que uno de los mecanismos para promover la nulidad es a
través de los medios impugnatorios, dentro de los cuales se encuentra el recurso
de reconsideracion.

Aunado a ello, el administrado mencioné a las causales de nulidad de los actos
administrativos contempladas en los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de
la LPAG -referente a la contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias y por el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez
del acto administrativo-, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencioén a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el
articulo 14. (...)”

En linea con lo anterior, el administrado indico que si procede el pedido de nulidad
solicitado a través del recurso de reconsideracion respecto de las conductas
infractoras materia del presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS).

Resolucién del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el trdmite de los procedimientos
administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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Al respecto, de la revision del recurso de reconsideracion presentado por el
administrado, si bien se observa que el administrado ha sefialado la normativa que
regula las causales de nulidad y la autoridad competente para atender la solicitud
de nulidad; no obstante, no se evidencia argumento alguno que sustente de qué
forma se habria incurrido en alguna de las causales de nulidad del acto
administrativo establecidas en el articulo 10° del TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de ello, de la revision de la Resolucion Directoral, se advierte que no
se ha incurrido en vicios que configuren la nulidad de la referida resolucion.

Por lo tanto, en virtud de lo indicado anteriormente, corresponde desestimar la
solicitud efectuada por el administrado en este extremo.

RESPECTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS FORMULADAS A LA
LABOR DE FISCALIZACION AMBIENTAL DEL OEFA

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado menciond que, en el afio
2019, el OEFA solicité a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (en adelante, OCDE) la evaluacion sobre su marco institucional y el
ejercicio de las funciones de fiscalizacién asignadas a ella, entre otros, en base a
la comparacion de las practicas de la referida agencia de fiscalizacién nacional
con las buenas practicas internacionales, asi como los principios y demas
herramientas regulatorias de la OCDE; organismo que emiti6 el documento
“Regulatory Enforcement and Inspections in the Environmetal Sector of Per(”, el
cual no solo contiene un andlisis sobre la regulacion emitida y la practica
administrativa del OEFA, sino que ademas contiene una serie de
recomendaciones para optimizar y legitimar el ejercicio de sus funciones legales.

En esa linea, el administrado alegd que, si bien la OCDE acot6 que el Plan
Estratégico Institucional del OEFA prevé entre sus directrices la priorizacion de las
acciones de fiscalizacidon basadas en evidencia; no obstante, ello no se estaria
reflejando en la practica administrativa de la entidad, dado que, se le recomienda
formular mayores esfuerzos a efectos de garantizar que el concepto “basado en
evidencia” sea comprendido cabalmente y se aplique efectivamente en el ejercicio
de sus acciones de fiscalizacion, de modo coherente con los principios de la
OCDES.

Ante ello, el administrado argumentd que, bajo un sesgado entendimiento del
numeral 173.2 del articulo 173° y numeral 174.1 del articulo 174° del TUO de la

OECD (2020), Regulatory Enforcement and Inspections in the Environmental Sector of Peru, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/54253639-en

OECD (2020), Regulatory Enforcement and Inspections in the Environmental Sector of Peru, OECD Publishing,
Paris, pagina 19.

Principios de fiscalizaciones y cumplimiento

Las préacticas de inspeccion varian a través de las jurisdicciones: tanto en su gobernanza como en sus
operaciones practicas. La OCDE recientemente publicd su Guia de la OCDE para el Cumplimiento
Regulatorio y las Inspecciones, que presenta una lista de verificacién de 12 criterios para mejorar las
précticas de inspeccion. Esta seccidn presenta un breve resumen de los criterios alineados en el informe.

1. Cumplimiento basado en evidencia: el cumplimiento regulatorio y las fiscalizaciones deben de
ser basadas en evidencia y mediciones: decidir qué y cuéndo fiscalizar debe de sustentarse en
datos y evidencia y los resultados deben de ser evaluados regularmente

Consultado en: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/cumplimiento-reqgulatorio-y-fiscalizaciones-en-el-sector-
ambiental-de-peru_5ea49c0b-es#page5
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LPAG, la DFAI practicamente requiere a los administrados imputados que
acrediten su inocencia y tiende a desvirtuar los medios probatorios que éstos
presentan aduciendo que no le “generan conviccion”, sin basarse en evidencia
que descarte los documentos presentados por los administrados; lo que
representa una clara inaplicacion de los principios de impulso de oficio, presuncion
de veracidad, verdad material y presuncién de licitud, también contenidos en la
referida norma legal®.

Por tal motivo, el administrado solicit6 a la DFAI el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por la OCDE, respecto a la fiscalizacion basada en
evidencia; sobre todo, porque las resoluciones que resuelven los procedimientos
administrativos sancionadores son susceptibles de afectar los derechos e
intereses legitimos de los administrados bajo el &mbito de competencia del OEFA.

Al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.1
del articulo IV del titulo preliminar del TUO de la LPAG, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas. En ese entender, de la revision del presente
expediente, se tiene que el OEFA ha actuado dentro del marco normativo
existente para la fiscalizacién ambiental del administrado dentro del marco de su
competencia.

Asimismo, los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten'?.

10

11

TUO de la LPAG

Articulo 173.- Carga de la prueba

173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza
del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacidon de prueba, siguiendo el criterio de concentraciéon
procesal, fijando un periodo que para el efecto no ser4 menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir
de su planteamiento. Sé6lo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado,
cuando no guarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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En esa linea, durante el proceso de fiscalizacion, especificamente en el desarrollo
de los procedimientos administrativos sancionadores el OEFA cumple con la
debida motivacion'? siendo esta de forma expresa, mediante una relaciéon concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicidén
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado. Por tal razén, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 173°y 174° del TUO de la LPAG -sefialados por el administrado- el OEFA
ordenan la realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias en cumplimiento de
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento®3.

Sin perjuicio de lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion, se
evidencia que el administrado no ha sefialado ni desarrollado cémo en el presente
PAS, se habria incumplido con las recomendaciones formuladas por la OCDE,
respecto a la fiscalizaciobn basada en evidencia en atencién a presunciones o
conjeturas subjetivas de los funcionarios responsables de la individualizacion de
las multas aplicables, poniendo en riesgo la finalidad disuasiva de este tipo de
sancion administrativa.

Aunado a lo anterior, el administrado tampoco ha detallado como el OEFA habria
inaplicado los principios de impulso de oficio, presuncion de veracidad, verdad
material y presuncion de licitud.

Por lo tanto, en virtud de lo indicado anteriormente, corresponde desestimar el
argumento del administrado en este extremo.

RESPECTO DE LA INFORMACION COMPLEMENTARIA AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Al respecto, de la busqueda en el Sistema de Gestién Electronica de Documentos
(en adelante, SIGED) del OEFA se ha detectado informacién referente al
administrado y a la unidad fiscalizable materia del presente PAS, presentada por
Inversiones Centenario S.A.A. (en adelante, Inversiones Centenario), mediante el
escrito con registro 2022-E01-117824 del 15 de noviembre del 2022.

En el indicado escrito se remitié copia de la Resolucion de Gerencia Municipal N°
380-2022-GM/MDC del 15 de agosto de 2022, mediante la cual la Municipalidad
Distrital de Carabayllo, entre otros, resolvio lo siguiente:

12

13

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...).

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.
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ARTICULO SEGUNDO.-. REVOCAR LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO otorgada con la Resolucidn de
Gerancia N0003553-2018 de fecha 28.12.2018 y Cerificado N*0011714 de fecha 28122018, a favor de la
EMPRESA AGROPECUARIA PLUMA BLANCA 5.A.C de giro de crianza de Ml M. wuw
axpuesios en [a pare considerativa de presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Subgerencia de Comm disponga el inicio det
procedimiento administrativo cormespondiente para ordenar la clausura definitiva del establecimiento comercial
ubicado en el TERRENO ERIAZO PREDIO CRUZ DEL NORTE SECTOR LOMAS DE CARABAYLLO, de
giro CRIANZA DE AVES VIVAS mn@udoporhgmpewaiaﬂmmm

Fuente: Registro 2022-E01-117824 del 15 de noviembre del 2022.

24. Aunado a ello, en el mismo escrito se advierte adjunto un panel fotografico que
daria cuenta que en la actualidad el administrado seguiria realizando operaciones
con total normalidad en la unidad fiscalizable:

Fuente: Registro 2022-E01-117824 del 15 de noviembre del 2022.

25. Al respecto, si bien se advierte que la informacion contenida en el escrito con
registro 2022-E01-117824 del 15 de noviembre del 2022 est4 relacionada a la
unidad fiscalizable del presente PAS (granja de engorde cruz del norte!#); no

14 Unidad Fiscalizable Granja de Engorde Cruz del Norte, ubicada en la Carretera Huarangal Km. 6, Fundo Cruz
del Norte, distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima.
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obstante, dicha informacién no incide en la responsabilidad del administrado, en
el calculo de multa de las imputaciones materia del presente PAS, ni en el dictado
de las medidas correctivas pertinentes dictadas en la Resolucion Directoral, toda
vez que las mismas no se encuentran relacionadas al hecho de no contar con
licencia de funcionamiento, maxime si este Ultimo no es materia de fiscalizacion ni
de competencia del OEFA, sino de la Municipalidad Distrital de Carabayllo.

26. Por lo tanto, en virtud de lo indicado anteriormente, corresponde desestimar lo
argumentado en el escrito antes sefialado en este extremo.

.  CUESTIONES EN DISCUSION

27. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Unica cuestion procedimental: determinar si es procedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

(i)  Primera cuestién en discusion: determinar si el recurso de reconsideracion
debe ser declarado fundado o infundado.

(i) Segunda cuestion en discusién: determinar si procede variar o dejar sin
efecto las medidas correctivas impuestas en la Resolucion Directoral.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Unica cuestién procedimental: determinar si es procedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado contra la Resolucién
Directoral.

28. EIl presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

a) Del plazo de Interposicidn

29. De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG?®, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le cause agravio.

30. Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG?®, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

5 TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
(...) 218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)

16 TUO de la LPAG
Articulo 219.- Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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En el presente caso, la Resolucion Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa por la comision de infracciones a la normativa y compromisos
ambientales, fue debidamente notificada al administrado el 10 de octubre del
2022, conforme se desprende de la constancia de notificacién electronica N°
158577, por lo que el administrado tenia como plazo hasta el 2 de noviembre del
2022 para impugnar dicho acto administrativo.

En esa linea, tomando en cuenta que el administrado interpuso el recurso de
reconsideracion el 2 de noviembre del 2022, mediante el escrito con Registro N°
2022-E01-114103, se tiene que el recurso interpuesto se_encuentra dentro del
plazo legal establecido.

De |la nueva prueba

Por otro lado, el numeral 24.1 del articulo 24° del RPASY’, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG?, establece que el recurso de reconsideracion
podra ser interpuesto contra la determinacién de una infracciéon administrativa o la
imposicion de una sancién solo si es sustentado en nueva prueba.

A efectos de la aplicaciéon del articulo 219° del TUO de la LPAG, para la
determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida®®.

En tal sentido, deber& acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba que justifique la revision del andlisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

Por tanto, se debe tener en cuenta lo sefialado por Morén Urbina: “(...) para
nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda
cambiar el sentido de su decision, con solo pedirselo, pues estima que dentro de
una linea de actuacién responsable del instructor ha emitido la mejor decision que
a su criterio cabe en el caso concreto y ha aplicado la mejor regla juridica que
estima idénea. Por ello perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con tan
solo un nuevo pedido o una nueva argumentacion de los mismos hechos. Para
habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la
autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite
reconsideracion (...)"%.

17

18

19

20

RPAS

Articulo 24°. - Impugnacion de Actos Administrativos

(...) 24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos
de reconsideracién y apelacion (...).

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacién.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 11, Gaceta
Juridica 2009, pagina 615.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 11, Gaceta
Juridica 2009, pagina 614.
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37. De acuerdo a lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse a
un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la
decision de la autoridad.

38. Al respecto, mediante la Resolucion N° 030-2014-OEFA/TF-SE1 del 5 de agosto
del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) sefialé que,
para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién no se requiere
la presentacion de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto
impugnado.

39. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada
extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion?:.

40. Sobre el particular, en el recurso de reconsideracion interpuesto, el administrado
ha ofrecido en calidad de nueva prueba, lo siguiente:

- Propuesta Econdémica N° 007-2020 del 29 de enero de 2020 formulada por la
empresa EGC, para el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST).

- Proforma N° 28102022 del ingeniero Ing. Armando Panduro Rios, para la
capacitacion sobre manejo de residuos sélidos y elaboracién de informe de
avances.

- PROPUESTA ECONOMICA 28102022-B del ingeniero Ing. Armando Panduro
Rios, para la capacitacion sobre obligaciones ambientales fiscalizables.

- Proforma N° 020-2021 AZALEA del 5 de agosto de 2021, para contratar el
servicio de elaboracién de solicitud de modificatoria de la Declaracion
Ambiental de Actividad en Curso (en adelante, DAAC) de la unidad fiscalizable.

41. Del analisis de los medios probatorios adjuntados en el recurso de
reconsideracion, se advierte que estos no obraban en el Expediente a la fecha de
expedicion de la Resolucién Directoral, por lo cual si_califican como nuevas

pruebas.

42. Considerando que el administrado presentd su recurso de reconsideracion dentro
de los quince (15) dias habiles establecidos en el numeral 218.2 del articulo 218°
del TUO de la LPAG y que los medios probatorios aportados en el recurso de
reconsideracion califican como nuevas pruebas y por ende no fueron valorados
por esta Direccién para la emision de la Resolucion Directoral, corresponde
declarar procedente el referido recurso.

IV.2. Primera cuestidon en discusion: determinar si el recurso de reconsideracion
debe ser declarado fundado o infundado.

2a Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SEL1 del 5 de agosto del 2014.

“(...) 40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso
de reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
andlisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia.
41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtle
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacién de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacién incidira en el sentido de la decisién final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion. (...)"
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Al respecto, es preciso mencionar que el principio de debido procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo 1V del TUO de la LPAG?, establece
gue los administrados gozan de derechos y garantias, tales como: obtener una
decision motivada y fundada en derecho, asi como impugnar las decisiones que
los afecten. En ese sentido, a fin de garantizar el derecho a gozar de las garantias
implicitas al debido procedimiento, la DFAI deberé revisar la decision emitida en
la Resolucion Directoral.

En ese sentido, se procederd a analizar si las nuevas pruebas aportadas en el
recurso de reconsideracion desvirtian la responsabilidad administrativa del
administrado, declarada por esta Direccion en la Resolucion Directoral.

Respecto alainfraccion N° 123

Mediante el recurso de reconsideracion el administrado reiteré lo alegado en
escritos anteriores a la emision de la Resolucion, respecto que a través del
Decreto Legislativo N° 1059, que aprobd la Ley General de Sanidad Agraria (en
adelante, LGSA), se dispuso que la Autoridad Nacional en Sanidad Agraria es el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (en adelante, SENASA) y que mediante
Decreto Legislativo N° 1387, que fortalece las competencias, las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion vy, la rectoria del SENASA (en adelante, DL
1387), se aprobaron disposiciones normativas para el ejercicio de las acciones de
supervision, fiscalizacion e imposicion de sanciones y otras medidas
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones en materia de sanidad
agraria, inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccion, entre otros.

En esa linea, el administrado reiter6 que en base a los articulos 3°, 4° y 5° del DL
1387, el SENASA tiene competencia para supervisar, fiscalizar y sancionar el
cumplimiento de las normas sanitarias que involucren la sanidad agraria, los
alimentos agropecuarios de produccion, lo que incluye el aseguramiento de la
salud animal, es decir, de las aves empleadas en la actividad agropecuaria; por
tal razén es este organismo y no el OEFA, es quien detenta las competencias para
fiscalizar las actividades concernientes al cuidado de la salud animal, lo que
incluye la gestién de las plagas que puedan poner en peligro la misma, ello
independientemente de si la obligacién se encuentre en un instrumento de gestion
ambiental.

Por ello, el administrado alegd que, dado que la obligacién que se le atribuye en
este extremo es de competencia del SENASA, por tanto el OEFA habria obrado
de forma ilegal al fiscalizarlo y sancionarlo por los hechos detectados en la
supervision, referentes a la gestion de la salud en la Granja de Engorde Cruz del

22

23

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2.- Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al

debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no

limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer

argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la

palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad

competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

(...).
El hecho imputado N° 1 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022: “El

administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no ha implementado
las medidas de mitigacion, vigilancia y control de las moscas que se generan en la pollinaza.”
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Norte, lo que incluye al control de plagas al que alude la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, SFAP). En ese sentido,
solicité se revoque la responsabilidad administrativa declarada mediante la
Resolucion Directoral y se ordene el archivo definitivo del presente hecho
imputado.

Al respecto, cabe sefalar que en la Resolucion Directoral se procedié a analizar
los descargos antes sefalados referente a la competencia del OEFA para la
supervision y fiscalizacion referente a la presente conducta infractora por incumplir
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no ha
implementado las medidas de mitigacion, vigilancia y control de las moscas que
se generan en la pollinaza.

Como puede apreciarse, en la Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(...)

37. Respecto de los puntos i) al vii) se debe sefialar que, tal como ha desarrollado el
administrado en su escrito de descargos, el SENASA es la autoridad competente para
supervisar, fiscalizar y sancionar las infracciones administrativas en materias de:
sanidad agraria, inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccion y
procesamiento primario y piensos; y, produccién organica.

38. En ese sentido, debemos remitirnos a las definiciones de los conceptos antes
mencionados:

- Sanidad agraria: Relativo a la salud animal y sanidad vegetal.

- Salud animal: Estado o condiciébn de equilibrio entre los factores intrinsecos y
extrinsecos en los animales, que determinan el comportamiento fisiolégico y
productivo en las actividades de cualquier especie animal.

- Inocuidad de los alimentos: La garantia de que los alimentos no causaran dafio al
consumidor cuando se preparen y/o consuman de acuerdo con el uso a que se
destinan.

- Procesamiento Primario: Es la fase de la cadena alimentaria aplicada a la produccion
primaria de alimentos no sometidos a transformacion. Esta fase incluye: dividido,
partido, seleccionado, rebanado, deshuesado, picado, pelado o desollado, triturado,
cortado, limpiado, desgrasado, descascarillado, molido, refrigerado, congelado,
ultracongelados o descongelado.

- Produccion primaria; Las fases de la cadena alimentaria hasta alcanzar, por ejemplo,
la cosecha, el sacrificio, la caza, el ordefio, la pesca inclusive.

39.  En ese sentido, se tiene que el SENASA es la autoridad encargada de velar por la
salud animal en los centros de produccion animal, tal como es el establecimiento del
administrado, en el cual se realiza la crianza avicola. Asimismo, tiene la competencia
de velar porque los alimentos sean aptos para el consumo humano.

40.  Ahora bien, debemos hacer una revision de las competencias otorgadas al OEFA. Las
facultades y competencias de este Organismo estan reguladas por la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley Sinefa) que
tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de
todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora
en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

41. Dentro de la misma Ley, el articulo 11° determina el alcance de las funciones para el
ejercicio de las facultades otorgadas al OEFA. Este articulo reza lo siguiente: el
ejercicio _de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi
como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA).

Péagina 12 de 103



\CADELp,
$£VQ$L ERy

PERU

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Asimismo, el inciso c) del citado articulo detalla mejor la funcién fiscalizadora y
sancionadora, mencionando que esta comprende la facultad de investigar la comisién
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por
el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos
de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

En resultado, de la lectura de la normativa vigente para la fiscalizacion ambiental,
tenemos que el OEFA tiene atribuidas las facultades para investigar la comisién de
infracciones que sean pasibles de sancion y determinar la correspondiente
responsabilidad administrativa, en caso de concluir que dicha infraccion fue cometida.
Pero ¢en base a qué el OEFA investiga ello? Pues bien, la misma normativa
desarrollada sefiala — entre otros — que de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental.

Al respecto, conforme a los articulos 16, 17 y 18 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), los instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado
por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA se ha establecido que toda aquella actividad
humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo se encuentra sujetas al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho sistema se desarrollan
conforme a las normas especificas de la materia correspondiente.

En esa linea, los titulares de actividades bajo el sector agricultura son responsables
de cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales aprobados o establecidos
por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°y 55°
del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, RLSEIA), para ello debe adoptar todas
las medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los
que fueron establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental y/o la normativa

vigente.

Asimismo, en concordancia con el Reglamento de Gestién Ambiental para el Sector
Agrario, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2012-AG, que en su articulo 34°
sefiala que, la Resolucidn que aprueba el estudio ambiental constituye la Certificacién
Ambiental, la cual obliga al titular a cumplir con todos los compromisos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los posibles impactos ambientales
identificados en el estudio ambiental aprobado. La resolucion sera emitida por la
DGAAA y que, el incumplimiento de obligaciones asumidas en el estudio ambiental
estara sujeto a sanciones administrativas pudiendo ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

En esa linea, mediante la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de
noviembre de 2016, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), ha
sefialado que un administrado, en su calidad de persona juridica, es conocedora de
las normas que regulan la actividad que le corresponde y de las obligaciones
ambientales fiscalizables a su cargo que le imponen, asi como de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de estas.

Es preciso sefialar que, conforme a la Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2019-
OEFA-CD que aprueba los aspectos objeto del proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental, del sector
agricultura y riego, del Ministerio de Agricultura y Riego (ahora Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego) al OEFA, asimismo, determinan fecha que se asumira funciones (en
adelante, Resolucion de Transferencia) en su articulo 2° determina que la fecha en la
que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA asumira las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del citado
sector, es el 4 de mayo de 2019.

En adicion a lo anterior, cabe indicar que el OEFA es el ente competente para verificar
la implementacion de las medidas de mitigacion, vigilancia y control de las moscas
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gue se generan en la pollinaza, conforme a lo aprobado en su instrumento de gestion
ambiental.

51. En ese sentido, quedan delimitadas las competencias del SENASA y el OEFA para
supervisar, fiscalizar y sancionar obligaciones distintas, que se encuentran
contempladas en la normativa vigente. En esa linea, cabe precisar expresamente que
el SENASA no ostenta competencias en materia ambiental, siendo estas de
competencia del OEFA. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

(.)"

En ese sentido, se tiene que, mediante la Resolucién Directoral, quedo acreditado
gue el OEFA es el ente competente para verificar la implementacion de las
medidas de mitigacion, vigilancia y control de las moscas que se generan en la
pollinaza, conforme a lo aprobado en su instrumento de gestibn ambiental,
guedando delimitadas las competencias del SENASA y el OEFA para supervisar,
fiscalizar y sancionar obligaciones distintas, que se encuentran contempladas en
la normativa vigente.

En esa linea, cabe reiterar expresamente que el SENASA no ostenta
competencias en materia ambiental, siendo estas de competencia del OEFA. En
ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Por otro lado, cabe sefialar que mediante la Resolucién N° 050-2016-OEFA/TFA-
SEPIM?* del 24 de noviembre de 2016, el TFA ha sefialado que un administrado,
en su calidad de persona juridica, es conocedora de las normas que regulan la
actividad que le corresponde y de las obligaciones ambientales fiscalizables a su
cargo que le imponen, asi como de las consecuencias derivadas de la
inobservancia de estas.

En esa linea, se debe precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente por
el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las hormas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

En concordancia con lo anterior, el numeral 11.1 del articulo 11° del Reglamento
de Infracciones y Sanciones Ambientales del Sector Agrario, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2012-AG (en adelante, RISASA), establece que la
responsabilidad administrativa es objetiva, por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales o disposiciones emitidas por el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (en adelante, MINAGRI).

Aunado a lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
la conducta infractora materia de andlisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideraciéon
en este extremo.

24

Considerando 46 de la Resolucién N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.
Ver: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1324082-resolucion-n-050-2016-oefa-tfa-sepim
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Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 1

Sin perjuicio a lo sefialado precedentemente, el administrado ha presentado en su
recurso de reconsideracion, cuestionamientos sobre el calculo de la multa
impuesta, los cuales se refieren a: (i) el calculo del beneficio ilicito; (ii) considerar
el factor de graduacion de dafio potencial; y (iii) la probabilidad de deteccion de la
conducta infractora.

Al respecto, corresponde indicar que el analisis y la motivacion del célculo de la
multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancién y Gestion
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacion de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?.

Sobre la aplicacién del costo postergado

El administrado mediante su recurso de reconsideracion sefiala lo siguiente:

El Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de
Célculo de Multa de la Resolucidon Directoral) en la determinacion del
Factor B para la multa por la conducta infractora N° 1 se ha incluido como
costo evitado la inversion por ejecutar el programa de control de moscas; sin
embargo, la inclusiébn de tal concepto no se ajusta a los principios de
legalidad, debido procedimiento y razonabilidad.

Se propone sancionar a PLUMA BLANCA por supuestamente no haber
implementado las medidas de mitigacién, vigilancia y control de moscas que
generan la pollinaza, de conformidad con la DAAC.

La autoridad sancionadora ha estimado que PLUMA BLANCA ejecutd
actividades del programa de control de moscas tal y como se puede verificar
en el numeral 34 de la Resolucién Directoral.

03 Voo On Coguctatn esdbes 4
.14 0 W T B O
> oty 8 ; P

En ese sentido, exigir dentro del esquema de costos a todas las actividades
que comprenden el programa de vigilancia y control de plagas, es una
decision alejada de todo concepto de razonabilidad, por lo cual solicitamos
gue el factor B se estime en base a la metodologia de costos postergados;

25

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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dado que, PLUMA BLANCA realizé la inversién respectiva mucho antes de
la sancion impuesta.

Respecto de los puntos del i) al iv), corresponde sefialar que, de la revisién del
expediente, se advierte que, si bien el administrado ha implementado un sistema
de manejo de plagas en la pollinaza y galpones, este no cumple con todas las
medidas necesarias, por lo que queda acreditado que el administrado incumplié
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no ha
implementado las medidas de mitigacion, vigilancia y control de las moscas que
se generan en la pollinaza.

En tal sentido, se concluye que el administrado no corrigié su conducta, en
consecuencia, no corresponde la aplicacion del costo postergado. Por lo
tanto, corresponde desestimar el argumento del administrado en este extremo del
Recurso de Reconsideracion.

Sobre los factores de graduacién

El administrado alega lo siguiente:

La Autoridad instructora (SFAP) si demostré que existe un posible dafio
potencial, en la forma de un riesgo de afectacion al componente aire y, como
consecuencia de la dispersion de vectores, se afectaria la calidad de vida
de la poblacién cercana, lo que se demostraria con denuncias ambientales
registradas en el SINADA y con el Informe N° 00143- 2022-OEFA/DEAM-
STEC.

En esa linea, respecto del item 1.1 del factor f1, debemos sefialar que en
ninguna de las denuncias citadas en el Informe de Calculo de Multa de la
Resolucion Directoral se hace referencia a la Granja Cruz del Norte como
denunciada, que la actividad en esta unidad fiscalizable genere malos
olores, proliferacién de vectores y, en general, afectacion al ambiente por
las supuestas emisiones que se hayan generado.

Por otro lado, respecto al Informe N° 00143- 2022-OEFA/DEAM-STEC, cabe
indicar que en el escenario en que se asuma la presencia de moscas, no
demuestra la relacion de causalidad entre las actividades de PLUMA
BLANCA y la mencionada presencia de vectores. En ese sentido, el indicado
Informe de Multa no demuestra el dafio potencial al componente aire, por lo
cual no existe fundamento para asignar un valor al item 1.1, de tal forma que
solicitamos a su despacho que reforme este extremo del calculo de la multa
por la conducta infractora N° 1, asignando el valor de 0% al item 1.1 del
factor f.

Respecto del item 1.3 del factor f1, la DFAI ratifica que existe un impacto
minimo al ambiente al sefialar que las comunidades cercanas pueden verse
afectadas por la presencia de vectores dado que existe una distancia de 1.5
km; al respecto, en ningun extremo del Informe de Calculo de Multa se
observa el sustento de dicha distancia y mucho menos la correlacion entre
esta medida y un supuesto impacto ambiental, de tal forma que, al no
poderse acreditar la existencia de un impacto ambiental, mucho menos
puede sefialarse que este es minimo.

La falta de probanza en este extremo trasgrede el Principio del Debido
Procedimiento y el requisito de motivacién, por lo cual solicitamos a su
despacho que en el nuevo célculo de multa que realizara asigne al item 1.3
del factor f para la multa por la conducta infractora N° 1 un valor de 0%.
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Respecto de los puntos del i) al i), corresponde sefialar que, se considera que en
el hecho imputado se indic6 que el componente ambiental con riesgo a ser
afectado corresponde al aire; debido a que este seria el cuerpo ambiental que
transportaria los vectores y que se veria afectado en su calidad por los malos
olores, y que a su vez afectaria la calidad de vida de la poblacion cercana por el
inadecuado manejo de la pollinaza?®.

Cabe precisar que, las denuncias ambientales referidas en el informe de
supervision y a lo largo del PAS corresponden a &reas colindantes con la unidad
fiscalizable y que integran el &rea de influencia ambiental de la empresa (en un
radio de 1.5 km), las mismas que se evidencian han sido afectadas por malos
olores, proliferacibn de moscas, mediante evaluacibn ambiental ejecutada por
OEFA. Por lo que, si corresponde asignar un riesgo a la calidad ambiental
del aire toda vez que pudo haber afectado a la calidad de vida de las
personas.

Asimismo, del Informe N° 00143-2022-OEFA/DEAM-STEC se indica que Granja
Cruz del Norte presenta una correlacion moderada en dos de los tres muestreos
realizados; es decir mientras los puntos de muestreo se alejan de la granja Cruz
del Norte, la cantidad de Musca domestica disminuye. Este aspecto es mas notorio
en el tercer muestreo donde se identificé un incremento de la cantidad de Musca
doméstica en la granja Cruz del Norte y viviendas cercanas a la granja;
adicionalmente los puntos de muestreo ubicados en el limite de la granja Cruz del
Norte y la urbanizacion Planicie Ill, mostraron un incremento en los promedios de
Musca doméstica?’.

Es asi que, los puntos de muestreo de dipteros del grupo Calyptratae (moscas) a
nivel de viviendas ubicadas en las urbanizaciones Planicie | y Planicie lll, son los
puntos donde se obtiene los mayores promedios de Musca doméstica. Estos
puntos identificados se ubicaron dentro de los 160 metros del perimetro de la
granja Cruz del Norte y estan alejadas por una distancia mayor a 1 kilbmetro de
otras unidades productivas.

La granja Cruz del Norte presenté correlacion moderada; es decir mientras los
puntos de muestreo se alejan de la granja Cruz del Norte, la cantidad de Musca
domestica disminuye; por lo que se concluye que la granja Cruz del Norte es un
foco generador de Musca doméstica y es la causante de las elevadas cantidades
de Musca doméstica en las urbanizaciones Planicie | y Planicie lll.

En ese sentido, se ha verificado mediante evaluacion ambiental que, la no
implementacion de las medidas para el control de moscas generadas en la
pollinaza ha ocasionado el incremento de vectores que se desplazan a
comunidades cercanas; siendo el medio de transporte el componente aire; por
esta razon, se considera como componente de riesgo al mismo.

Por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del administrado en este
extremo del Recurso de Reconsideracion.

Respecto de los puntos iv) y v), corresponde sefalar que, de acuerdo con el
Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del OEFA, se

26

27

Ver Numeral 476 de la Resolucién Directoral.

Ver Numeral 479 al 481 de la Resolucion Directoral.
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considera que el impacto esta localizado en el area de influencia directa cuando
este se encuentra localizado en el entorno cercano de la actividad, dentro de su
respectiva area habilitada para su desarrollo y/o influencia directa. Por lo tanto,
corresponde desestimar este extremo del Recurso de Reconsideracion.

En consecuencia, corresponde declarar infundado en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta al
administrado _por la comision de la infraccion del hecho imputado N° 1
descrito en la Resolucién Directoral por los argumentos antes expuestos.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, en aplicacion del principio de verdad
material, en el presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de
sustentar su decisién en hechos debidamente probados a través de los medios
correspondientes, lo cual se encuentra motivado y fundado en derecho.

Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PMb5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

No obstante, esta Autoridad evalla la aplicacion del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacién de sancion impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio
2022.

Respecto alainfraccion N° 228

El administrado mediante recurso de reconsideracion reiteré que en aplicacion del
principio de razonabilidad®®, en concordancia con el articulo 2° de la parte
resolutiva de la Resolucion de Direccion General N° 456-2018-MINAGRI-DVDIAR-
DGAAA (en adelante, RDG Pluma Blanca), el administrado se encuentra sujeto,
entre otros, al cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 3.1 a 3.17 del item
[l del Informe N° 004-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGAAADGAA-ARF (en adelante,
Informe técnico RDG); siendo pertinente destacar que el numeral 3.9 de dicho
informe indica lo siguiente:

28

29

El hecho imputado N° 2 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022: “El
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, construy6 la sala de
necropsia en una ubicacion distinta a la declarada, sin considerar los criterios técnicos establecidos en su
memoria descriptiva.”

En cuanto a la aplicacion del referido Principio de Razonabilidad en el &mbito sancionador, es preciso sefialar
que segun lo expuesto por el Tribunal Constitucional en el fundamento N° 20 de su Sentencia dictada en el
Expediente N° 2192-2004-AA /TC, una “decisién razonable” supone cuando menos:

a) La eleccion adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta interpretacion, tomando en cuenta no
s6lo una ley particular, sino el ordenamiento juridico en su conjunto.

b) La comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que implica no sélo una contemplacion
en “abstracto” de los hechos, sino su observacion en directa relacion con sus protagonistas, pues solo asi un
“hecho” resultara menos o mas tolerable, confrontandolo con los “antecedentes del servidor’, como ordena la ley
en este caso.

¢) Una vez establecida la necesidad de la medida de sancion, porque asi lo ordena la ley correctamente
interpretada en relacion a los hechos del caso que han sido conocidos y valorados en su integridad, entonces el
tercer elemento a tener en cuenta es que la medida adoptada sea la mas idonea y de menor afectacién posible
a los derechos de los implicados en el caso.

(lo indicado se encuentra contenido en el escrito de descargos).
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Debera informar a la DGAAA, sobre cualquier modificacion a la DAAC de la Granja
de Engorde Cruz del Norte, de litularidad de la empresa Agropecuaria Pluma
Blanca S.A.C., que tenga implicancias ambientales, debiendo implementar las
medidas preventivas, mitigacion y control ambiental pertinentes. Si dichos cambios

involucran la generacion de impactos ambientales negativos en el area de influencia

de la actividad, se requerira de la opinion técnica de la citada Direccion General

W

Fuente: Recurso de reconsideracion, folio N° 14.

En esa linea, reiter6 que el MINAGRI establecié que sbélo correspondera
comunicar y pedir opinién a la autoridad de certificacion ambiental en relacion con
aquellos cambios o madificaciones que tengan implicancias ambientales, vale
decir, que determinan la generacion de impactos ambientales negativos en el area
de influencia de la Granja Cruz del Norte; los cuales no existirian, toda vez que, la
“sala de necropsia” es un componente aprobado en el marco de la DAAC; razén
por la cual, los aspectos ambientales asociados a su construccion han sido
evaluados y validados en el marco de dicho instrumento de gestion ambiental,
bajo los siguientes parametros de implementacion: piso de concreto, techo de
calamina y cobertura de malla raschell.

Por lo que, sefiala nuevamente que la Sala de Necropsia implementada se trata
de una instalacion auxiliar implementada a base de madera, techo y cobertura de
malla, el cual se encontraba limpio y sin presencia de vectores, en un area de tipo
eriaza que tampoco tenia evidencia alguna de afectacion, el referido componente
ambiental se ubicé dentro del area evaluada en dicho instrumento, por lo que
considera que no incumplio la finalidad del compromiso asumido en el marco de
la DAAC respecto a la implementacién de la sala de necropsia.

Asimismo, reiteré que el SENASA ha sefialado que la sala de necropsia cumple
con los requisitos legales contemplados en los articulos 31°, 33° y 34° del
Reglamento del Sistema Sanitario Avicola aprobado por Decreto Supremo N° 029-
2007-AG*® (en adelante, RSSA). Por lo tanto, en aplicacion del principio de

30

RSSA

Articulo 31.- Condiciones minimas e inspecciones oficiales de bioseguridad en establecimientos avicolas y
laboratorios

Los establecimientos avicolas deberan mantener condiciones minimas de bioseguridad, que los mantengan al
menos en la condicién de riesgo minimo de acuerdo con el procedimiento que al respecto el SENASA emita.
Los establecimientos avicolas, serdn sometidos a un control permanente por el SENASA con el requisito de la
notificacion previa con el fin de verificar las condiciones de bioseguridad.

Los Laboratorios de diagndéstico veterinario o investigacion en salud avicola, deberan contar con un plan de
bioseguridad implementado, que garantice la prevencion de infeccion de sus operadores, asi como el posible
escape de agentes patégenos para la salud animal. Este plan incluird indicaciones a sus clientes respecto a la
coleccion preparacioén y transporte de muestras para diagnoéstico y su facilitacién y control por verificacion”

(..r)

Articulo 33.- Buenas practicas en el manejo de aves muertas, guano de aves, productos condenados, plumas o
visceras, en establecimientos avicolas

Las aves muertas en los establecimientos avicolas deben ser manejadas de manera que no genere riesgo de
escape y diseminacién de agentes patégenos hacia su entorno.

Se prohibe arrojar o abandonar aves muertas, guano de ave, productos condenados, plumas, visceras, en la via
publica o lugares donde puedan ocasionar dafios a otros establecimientos avicolas, a la salud publica o al medio
ambiente.

Articulo 34.- Buenas practicas en el manejo de plumas, visceras, sangre, guano o productos de desecho, antes
de salir de un establecimiento avicola con o sin ocurrencia de enfermedad notificable

Las plumas, visceras, sangre, guano o productos de desecho que se generan de un establecimiento avicola o
un aviario deberan recibir un tratamiento que inactive el riesgo de transmision de enfermedades en el
establecimiento y antes de salir al lugar de destino, si es que las aves hubieran estado afectadas por una
enfermedad notificable, excepto en el caso de Enfermedad de Newcastle, Influenza aviar u otra que el SENASA
determine.

Si en la granja hubo ocurrencia de Enfermedad de Newcastle, Influenza aviar u otra que el SENASA determine,
el guano debera de ser activado y enterrado dentro del establecimiento o en otro lugar autorizado por SENASA.
Las visceras, plumas, sangre y productos de desecho de planta de incubacion y centros de faenamiento, se
transportaran en depdsitos que eviten su escurrimiento o diseminacién. El guano se transportaré en sacos u otros
depositos no necesariamente herméticos.
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Fuente: Recurso de reconsideracion, folio N° 15y 16

Al respecto, cabe sefialar que en la Resolucion Directoral ya fueron atendidos los
descargos antes sefialados, referente a incumplir lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que, construyé la sala de necropsia en una
ubicacion distinta a la declarada, sin considerar los criterios técnicos establecidos
en su memoria descriptiva.

Como puede apreciarse, en la Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(..)

66. Respecto de los puntos i) al vii) y ix), debemos sefialar que, en referencia al principio
de razonabilidad contemplado en el TUO de la LPAG, el compromiso y la normativa
ambientales vigentes y aplicadas al presente caso y; por ende, subsumidas e
interpretadas al hecho imputado, han sido analizada dentro de los limites del principio
citado. En ese sentido, se ha tenido una apreciacion objetiva de los hechos conforme
a los medios probatorios obrantes en el expediente.

67. Procedemos a dar una explicacion mas detallada de ello, en tal sentido, los titulares
de actividades bajo el sector agricultura son responsables de cumplir _con los
compromisos y obligaciones ambientales aprobados o establecidos por la autoridad
competente, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del RLSEIA, para ello
debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y
oportunidad en los gue fueron establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental
y/o la normativa vigente.

68. Asimismo, debemos tener en cuenta el Decreto Supremo N° 019-2012-AG, que
aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario (en adelante,
RGASA), en preciso, lo sefialado en los numerales 8 y 16 el articulo 67° que sefialan
que, el titular del proyecto esta obligado a informar de cambios y/o modificaciones del
proyecto o actividad al que se le otorgd la certificacién ambiental.

69. En concordancia con la normativa antes citada, el RGASA también indica que la
Resolucion que aprueba el estudio ambiental constituye la Certificacion Ambiental, la
cual obliga al titular a cumplir con todos los compromisos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los posibles impactos ambientales
identificados en el estudio ambiental aprobado. El incumplimiento de obligaciones
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asumidas en el estudio ambiental estara sujeto a sanciones administrativas pudiendo
ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental.

Ahora bien, tal como ha sefialado el administrado en el Informe técnico RDG se ha
indicado que el administrado:

(...) debera informar sobre cualguier modificacién a la DAAC de la granja de
engorde cruz del norte, de titularidad de la empresa Agropecuaria Pluma Blanca
S.A.C., que tenga implicancias ambientales, debiendo implementar las medidas
preventivas, mitigacién y control ambiental pertinentes. Si dichos cambios
involucran la generacion de impactos ambientales negativos en el area de
influencia de la actividad, se requerird de la opinién técnica de la citada Direccion
General.

Al respecto, cabe precisar que, dicha disposicién tiene su correlato en las obligaciones
establecidas en el RGASA, por lo tanto, el administrado debe informar sobre cualquier
modificacién a la DAAC de la unidad fiscalizable de su propiedad, asimismo, en caso
dicha modificacion involucrara impactos ambientales negativos en el area de
influencia, la referida modificacion o cambio, requerird ademas, la emisién de una
opinion técnica de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (en
adelante, DGAAA) del Ministerio de Agricultura y Riego (ahora Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego) (en adelante, MIDAGRI).

Por lo tanto, si el administrado quisiera realizar algin cambio o modificacion a lo
aprobado en su DAAC, ésta debe ser comunicada al MIDAGRI, independientemente
de si esta modificacion necesite o0 no una opinién técnica de la Autoridad Competente.

Bajo ese analisis, en el expediente materia de andlisis, de los medios probatorios y
alegatos del administrado, se verifica que no obra documento alguno en que se
corrobore que el administrado haya comunicado de manera previa la modificacion en
referencia al componente ambiental de la sala de necropsia en tanto a su ubicacién y
las especificaciones técnicas del mismo. En tal sentido, al no obrar ello, el compromiso
gue debia ser cumplido conforme a como fue aprobado por la Autoridad Certificadora
Yy, por lo tanto, le era exigible al momento de la supervision al administrado, tanto en
forma, modo y plazo, ello en concordancia con lo sefialado en el RLSEIA y el RGASA.

Ahora bien, en cuanto al impacto o implicancia ambiental al que hace referencia el
administrado, si bien el tipo infractor no refiere a la exigencia de un dafio o dafio
potencial para la comision de la presente infraccion, corresponde sefialar que, tal
como ha sefialado el TFA, durante el proceso de la certificacion ambiental, la autoridad
competente realiza una labor _de gestién de riesqos, estableciendo una serie de
medidas, compromisos y obligaciones gue son incluidos en los instrumentos de
gestion ambiental con la finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la
actividad econémica, mediante la prevencion.

En relacion con ello, la variacion de ubicacién de componentes ambientales,
constituyen modificaciones a la DAAC, las mismas que al menos, debieron ser
comunicadas por el administrado a la DGAAA, a fin de evitar cambios en los IGA
unilateralmente.

Por otro lado, en relacién con las especificaciones técnicas de la sala de necropsia
gue obran en la memoria descriptiva aprobada en la DAAC cuyas caracteristicas de
infraestructura se detallan a continuacion:

La sala de necropsia se ubicara en las coordenadas UTM WGS-84 278310.38 Este;
8692944.71 Norte.

El ambiente de la sala de necropsia contara con las siguientes medidas 2 m de ancho
x 3 m de largo.

El piso sera de concreto simple, con techo de calamina galvanizada, asimismo con
cobertura de malla raschel.

En ese sentido, corresponde sefialar que, durante la supervision regular 2021, el
administrado no realizé la construccidon de la sala de necropsia conforme a los criterios
técnicos antes indicados y en la ubicacion aprobada en su DAAC. En efecto, se
advierte que la sala de necropsia implementada en la unidad fiscalizable no cumple
con las condiciones establecidas en el IGA aprobado debido a que i) no cuentan con
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pisos de concreto, ii) no cuenta con techo de calamina galvanizada, iii) no esté cubierta
en su totalidad con malla raschel, incumpliendo asi con el compromiso establecido en
su DAAC; y, iv) no esta ubicado en las coordenadas aprobadas en su DAAC.

Unes | Rua | Polgone  Crade  ruadesccescendD [P
Mde 'a datanca ntre dos puntos en o suele.

Longiud de! mapa: 196.23 | Metros
Datancia en o sueio: 19623
Direccdn. 7684 grados

C;Boogle Earth

4

Ubicada a 198.23 metros distante de la ubicacién asignada en el IGA aprobado

Por otro lado, debemos sefialar que, esta Direccion no tiene competencia para definir
si los cambios implementados cumplen la misma funcion, toda vez que la Autoridad
Certificadora designé caracteristicas técnicas para esta infraestructura (que incluyen
su ubicacion). Por lo que se debe desestimar lo alegado por el administrado.

respecto a la verificacion del SENASA sefialado por el administrado, la

Resolucion Directoral sefial6 lo siguiente:

“...)
79.

80.

81.

(..)

Respecto del punto viii) corresponde reiterar que el SENASA ostenta competencias
para verificar el cumplimiento de obligaciones referidas a la sanidad agraria, inocuidad
de alimentos y otros detallados en el andlisis realizado para el hecho imputado N° 1
en la presente Resolucion; sin embargo, no ostenta competencias para verificar y
fiscalizar el cumplimiento de compromisos ambientales derivados de instrumentos de
gestion ambiental. En ese sentido, lo verificado por SENASA no valida la modificacion
del compromiso ambiental asumido en la DAAC, debido a que, los aspectos
fiscalizados por dicha Entidad no necesariamente coinciden con los previstos para
fiscalizar dicho compromiso ambiental. Por lo que corresponde desestimar lo indicado
por el administrado.

Corresponde reiterar que, el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta. Por tanto, una vez determinada la
comision de una infraccion, excepcionalmente el administrado podra eximirse de
responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero, lo cual no ha ocurrido en el
presente caso.

De esa forma, considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, ha quedado acreditado que el administrado incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, construyo la sala de necropsia en
una ubicacion distinta a la declarada, sin considerar los criterios técnicos establecidos
en su memoria descriptiva.
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Como se puede advertir, mediante la Resolucién Directoral se atendié los mismos
descargos del administrado y quedé acreditado que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, construyo la
sala de necropsia en una ubicacién distinta a la declarada, sin considerar los
criterios técnicos establecidos en su memoria descriptiva. En ese sentido, esta
autoridad administrativa concuerda y ratifica el andlisis efectuado en la Resolucion
Directoral. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

Aunado a lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
la conducta infractora materia de andalisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 2

Al respecto, corresponde indicar que el analisis y la motivacion del célculo de la
multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccién de Sancién y Gestion
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacién de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAGS!.

Sobre los factores de graduacién

El administrado mediante su recurso de reconsideracion sefiala lo siguiente:

Respecto del item 1.1 del factor f1, en el Informe de Célculo de Multa se
sefala que, si bien no se identificd residuos dispuestos en el suelo, el no
contar con una adecuada proteccién como piso impermeable (piso de
concreto) constituye un riesgo a la calidad del suelo; toda vez que si estos
no son adecuadamente contenidos existe la posibilidad de caer en contacto
con el suelo sin proteccion. Al respecto, se observa que la propia autoridad
sancionadora reconoce que la supervision no ha constatado residuos en
contacto con el suelo, por lo que concluir que existe un impacto ambiental
carece de sustento alguno, vulnerandose el Principio del Debido
Procedimiento, por lo cual corresponde asignar a este item un valor de 0%.
Respecto del item 1.2 del factor f1, cabe tener en cuenta que la DFAI
considera la existencia de un impacto minimo bajo el argumento que PLUMA
BLANCA genera residuos de aves muertas, en un volumen aproximado de
50 kilogramos/dia, lo que no representa una cantidad considerable. Sobre
ello, debemos advertir que el Informe de Célculo de Multa no ha demostrado
lo siguiente: i) que se corroboré si en efecto la generacion diaria de aves
muertas es en un volumen aproximado de 50 kilogramos/dia y ii) aun cuando
esa cantidad haya sido constatada, el 6rgano sancionador no ha demostrado

31

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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que dicha cantidad implica un impacto minimo, no formulando argumentos
técnicos al respecto, por lo que se vulnera el Principio del Debido
Procedimiento.
Por lo expuesto, solicitamos a la DFAI que en el recalculo de multa que
efectuara asigne al item 1.2 del factor f1 un valor de 0% dado que, si ho se
ha acreditado que existié un impacto ambiental por la construccién de la sala
de necropsia, mucho menos se ha demostrado que existi6 un impacto
minimo.
Respecto del item 1.3 del factor f1, teniendo en cuenta lo argumentado en
los parrafos que anteceden, debemos sefialar que el sustento de este
extremo se encuentra en aspectos de la construccion de la sala de
necropsia, pero no en hechos que generen certeza sobre la existencia de un
impacto al suelo, mas aun cuando la supervisién no evidencié presencia de
residuos en la sala de necropsia, por lo que cualquier conclusién en contrario
es meramente especulativa. Asi las cosas, solicitamos a la DFAI que asigne
al item 1.3 del factor f1 un valor de 0%, dado que, al no haberse demostrado
el impacto ambiental, consecuentemente, no es factible demostrar que se
configurd el mismo en una determinada extension geogréfica.
Sobre el factor 3, la DFAI no consigue desvirtuar nuestros argumentos
donde cuestionamos que se considere que existi6 una fuente de
contaminacion a pesar que durante la supervisibn no se constaté la
presencia de ningun tipo de residuo en la sala de necropsia; tan es asi que
lo que se afirma en el Informe de Célculo de Multa es que la justificacion
para incluir el factor f3 dentro del calculo de la multa es el incumplimiento de
los criterios técnicos dispuestos en la DAAC para la sala de necropsia,
entonces, si no se verificd una inadecuada disposicion de residuos ¢ Por qué
se asume que existe como fuente de contaminacion a la generacion de
residuos organicos? Esté claro que la autoridad no cuenta con respuesta a
dicho cuestionamiento, lo cual deviene en una trasgresion al Principio del
Debido Procedimiento.
Ante la falta de evidencia que demuestre la existencia de un aspecto
ambiental y/o fuente de contaminacién en este caso, no correspondia incluir
dentro de la determinacién del factor F, al factor f3, de tal forma que su valor
dentro del célculo de multa debe ser equivalente a 0%.

Respecto al factor 1.1, del andlisis realizado por el area técnica, en efecto se
advierte que la sala de necropsia implementada no se ajusta lo dispuesto por el
Instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que no cuentan con una
adecuada proteccién (piso de concreto), lo cual puede afectar a la calidad de suelo
pudiendo ocasionar un dafio potencial al suelo, al respecto, la tipificacion de la
presente conducta infractora no exige la acreditacion o la existencia de un dafio
real o efectivo sobre el componente suelo, al medio ambiente o a la salud de las
personas, sino que bastaria con la existencia de un dafio potencial, esa asi que,
es preciso mencionar que un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna.

En linea con lo anterior, la conducta imputada generé un impacto ambiental
negativo, pues producto de la generacion de residuos en la sala de necropsia y
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pudiendo estar en contacto con suelo sin proteccion poniendo en riesgo la calidad
de suelo por su alto contenido en materia organica inestable e inmadura, asimismo
conlleva a la exposicion y diseminacion de agentes patégenos.

Por lo tanto, no corresponde asignar un valor de 0% cuando se configura un dafio
potencial al suelo como se describe en lineas previas.

Respecto al factor 1.2, se considera que no aplica dicho factor toda vez que no
existe informacion que permita evidenciar la superacion o exceso de los valores
establecidos en la norma. Por lo tanto, se realizaré el ajuste de dicho factor en
el presente informe.

Respecto al factor 1.3, de acuerdo con el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA, se considera que el impacto esta localizado en
el &rea de influencia directa cuando este se encuentra localizado en el entorno
cercano de la actividad, dentro de su respectiva area habilitada para su desarrollo
y/o influencia directa. Por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del
administrado en este extremo del Recurso de Reconsideracion.

Respecto al factor 3, de acuerdo con lo desarrollado en los parrafos precedentes,
sobre el factor 1.1, se identifica a la generacion de residuos organicos de aves
muertas como posible fuente de contaminacion, toda vez que puede afectar a la
calidad de suelo. Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo del
Recurso de Reconsideracion.

En consecuencia, corresponde declarar fundado en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta al
administrado por la comisiéon de la infraccion del hecho imputado N° 2
descrito en la Resolucién Directoral, toda vez que se realizé el ajuste del
factor 1.2.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, en aplicacion del principio de verdad
material, en el presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de
sustentar su decisién en hechos debidamente probados a través de los medios
correspondientes, lo cual se encuentra motivado y fundado en derecho.

Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PMb5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

No obstante, esta Autoridad evalta la aplicacion del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacién de sancién impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio
2022.

Respecto alainfraccion N° 3%

32

El hecho imputado N° 3 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022: “El
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que: (i) no construy6 sus
almacenes de combustible conforme a la ubicacién establecida; e, (ii) implementé uno de sus almacenes de
combustible sin considerar los criterios técnicos establecidos en su memoria descriptiva.”
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El administrado mediante recurso de reconsideracion reiteré que, en concordancia
con lo establecido en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, RLSEIA), la descripcion del proyecto de los Estudios Ambientales es
presentada a nivel de factibilidad, no a nivel de detalle, ni a nivel constructivo, por
lo que la autoridad fiscalizadora no puede tomar en cuenta la informacion de la
Descripcion del Proyecto, como absoluta; por lo que la autoridad tiene que tomar
en cuenta las etapas (Conceptual, la de Prefactibilidad, la de Factibilidad asimilada
por algunos a la Ingenieria Basica; y la de Detalle e incluso, la de nivel
constructivo) propias del desarrollo de los proyectos al emitir sus
pronunciamientos.

En ese entendido, si bien de acuerdo a las evaluaciones previas a la construccién
de los componentes observados, los 2 almacenes de combustible tenian una
ubicacion y caracteristicas previamente establecidas; en el marco de la ingenieria
a detalle se opt6 por efectuar ajustes en las estos componentes, los mismas que
estan dentro del area del proyecto evaluado en la DAAC (area de influencia
ambiental, la cual cuenta con medidas de control y mitigacién), no representando
ningun impacto ambiental adicional o mayor.

En esa linea, reiter6 que el OEFA no ha evaluado, ni comprobado que exista
alteracion de la calidad de suelo, aire o salud humana, por lo que se evidencia la
falta de motivacién respecto de este extremo del PAS; por lo que, considera que
no ha incumplido lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que se debe tener en cuenta que el nivel de factibilidad exigido durante el proceso
de la evaluacion ambiental debe ser validado, confirmado o ajustado antes de la
construccion de las instalaciones, lo cual ocurre ordinariamente en el desarrollo
de todos los proyectos.

Asimismo, el administrado sefiala que, las variables ambientales de los cambios
incorporados en la construccién de los dos almacenes de combustible no difieren
significativamente de las consideradas en el DAAC, enmarcandose por tanto
también dentro del area efectiva aprobada en dicho estudio. Por tal razén, solicita
revocar la responsabilidad administrativa declarada por el presente hecho
imputado, y se disponga el archivo definitivo de este extremo del PAS.

Al respecto, cabe sefalar que en la Resolucion Directoral se procedié a analizar
los descargos antes sefialados por el administrado referente a incumplir lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que: (i) no construy6
sus almacenes de combustible conforme a la ubicacion establecida; e, (ii)
implementd uno de sus almacenes de combustible sin considerar los criterios
técnicos establecidos en su memoria descriptiva.

Como puede apreciarse, en la Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(...)

94. Respecto de los puntos i) al iii) y v) tal como sefiala el administrado la normativa
ambiental sefiala que los proyectos de inversidon deben presentar un instrumento de
gestion ambiental a nivel de factibilidad33. No obstante, es pertinente sefialar que

33

RLSEIA

Articulo 48.- Requerimiento técnico sobre el proyecto de inversion

El EIA debe ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad. La Autoridad
Competente no admitird a evaluacion un EIA si no se cumple esta condicion.
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dicha norma también establece que, todas las medidas, compromisos vy
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son
exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los
planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

95. Enesamismalinea, se indica que, concluida la revision y evaluacion del instrumento
de gestion ambiental, la Autoridad Competente debe emitir la Resolucion
acompafiada de un informe que sustente lo resuelto, el cual es parte integrante de
la misma y tiene caracter publico. Este informe, entre otras exigencias, contiene, el
resumen de las principales obligaciones que debe cumplir el titular, sin perjuicio de
la plena exigibilidad de todas las obligaciones, términos y condiciones establecidos
en los planes gue conforman el instrumento.3

96. Asimismo, la Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las
obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal
de cancelacion de la Certificacion Ambiental®.

97. Enesalinea, los titulares de actividades del sector agricultura son responsables de
cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales aprobados o establecidos
por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° y
55° del RLSEIA, para ello debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de
ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental y/o la normativa vigente.

98. En concordancia con la normativa antes citada, el RGASA también indica que la
Resolucién que aprueba el estudio ambiental constituye la Certificacion Ambiental,
la cual obliga al titular a cumplir con todos los compromisos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los posibles impactos ambientales
identificados en el estudio ambiental aprobado. El incumplimiento de obligaciones
asumidas en el estudio ambiental estard sujeto a sanciones administrativas
pudiendo ser causal de cancelaciéon de la Certificaciéon Ambiental3S.

34

35

36

RLSEIA

Articulo 54.- Emision de la Resolucion

Concluida la revision y evaluacion del EIA, la Autoridad Competente debe emitir la Resolucion acompafiada de
un informe que sustente lo resuelto, el cual es parte integrante de la misma y tiene caracter publico. El informe
debe comprender como minimo, lo siguiente:

1. Antecedentes (informacion sobre el titular, el proyecto de inversién y las actuaciones administrativas
realizadas).

2. Descripcion del proyecto.

3. Resumen de las opiniones técnicas de otras Autoridades Competentes y del proceso de participacion
ciudadana.

4. Descripcidn de impactos ambientales significativos y medidas de manejo a adoptar.

5. Resumen de las principales obligaciones que debe cumplir el titular, sin perjuicio de la plena exigibilidad de
todas las obligaciones, términos y condiciones establecidos en los planes que conforman el EIA, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 28.

6. Conclusiones.

RLSEIA

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

RGASA
Articulo 34.- Certificacion Ambiental
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Ahora bien, las obligaciones ambientales fiscalizables (en este caso el compromiso
ambiental) contiene especificaciones que deben ser cumplidas tal y como fueron
aprobadas, uno de los elementos de estas obligaciones es el objeto de esta. Es
decir, esta obligacion debe ser de posible ejecucion, ajustarse al ordenamiento
juridico y describir en forma clara y precisa aquello que el obligado debe realizar,
sefialando la accién o medida exigida, el procedimiento 0 metodologia aplicable, la
oportunidad, circunstancia o plazo de cumplimiento; vy, de ser necesario, el espacio
fisico de implementacién.3”

Es preciso reiterar lo indicado anteriormente en referencia a que, durante el proceso
de la certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion
de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que
son incluidos en los instrumentos de gestién ambiental con la finalidad de reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdmica, mediante la
prevencion.

Por lo tanto, en ese marco sefialado, el administrado esta obligado a cumplir sus
compromisos ambientales tal y como fueron aprobados. En referencia a que durante
la etapa de ingenieria de detalle o de construccién los elementos pueden variar,
esto no tendria asidero legal ni factico, ya que, conforme se ha desarrollado, el
administrado esta obligado a cumplir sus compromisos tal y como fueron aprobados
y cualquier cambio debia y debe ser comunicado a la autoridad ambiental
competente.

Ademds, como se verific6 en la supervision regular 2021 los almacenes de
combustibles (almacén 1y 2) fueron construidos a distancias considerables de la
zona aprobada (937 y 346 metros, respectivamente). Por lo que, la evaluacién de
riesgos realizada por la autoridad competente referente a la ubicacién y forma de
aprobacion del compromiso ya no seria la misma respecto de la construccion
realizada por el administrado, pudiendo generar impactos distintos a los
contemplados en su DAAC.

Pto DAAGAC

)
Rlo2|DAAC

37

34.1 La Resolucién que aprueba el estudio ambiental constituye la Certificacion Ambiental, la cual obliga al titular
a cumplir con todos los compromisos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
posibles impactos ambientales identificados en el estudio ambiental aprobado. La resolucion sera emitida por la
DGAAA.

Asimismo, luego de la emisién de la Resolucion Directoral respectiva, se emitird un Certificado, conforme al
formato del Anexo | que forma parte del presente Reglamento.

34.2 El incumplimiento de obligaciones asumidas en el estudio ambiental estard sujeto a sanciones
administrativas pudiendo ser causal de cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Valdés

Carpio, Yosue F. Sobre las obligaciones ambientales fiscalizables y el desarrollo de la fiscalizacién.

Consultado el 28/09/2022. Extraido de: https://www.adaalegreconsultores.com.pe/articulos/articulol0a.pdf

Pégina 28 de 103



: o - 3 S DFAI: Direccion de
PERU Ministerio Organismo de Evaluaciény Fiscalizacion y Aplicacion

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § de incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Imagen 5. Imagen satelital de la ubicacion de los almacenes de combusibles consignados en la DAAC y los
implementados por el administrado®.

Lnes | Ruts Poigono Crao  rutadeaccesoendD | P
B Mide ls dstancia entre dos puntos en ol suslo.

93751 | Metros
s
5386 gradon

Google Earth

| s | Rt Polgono | Grado | ntadesccsoend0 [P
Mide la dstancia entre dos puntos en of susic.

Longud del maps: 346.25 | Matros

Google Earth

Almacén ubicado a 346 metros distante de la ubicacién asignada en el IGA aprobado

103. Asimismo, en cuanto al almacén N° 2 el administrador no ha presentado pruebas
que este cumpla con los requisitos técnicos que fueron aprobados para su
construccion. Entre estas especificaciones técnicas se tiene que: i) contar con las
siguientes medidas: 3 metros de ancho por 5 metros de largo; ii) el piso sera de
concreto simple, impermeabilizado, antideslizante y resistente a la corrosion,
ademés, techado de calamina galvanizada; vy, iii) la cobertura para el ambiente de
los almacenes sera de fibraforte, ademas con techo de calamina, y aireacion natural
(ventanas); y, en la supervision regular 2021 se verifico que el indicado almacén de
combustible N° 2 (UTM WGS 18L 278456E; 8692877N) tenia las siguientes
caracteristicas: i) un area de 150 m?2 aproximadamente; ii) se encuentra edificado
con palos de madera, techo y paredes de malla rashel en mal estado (rotas) la cual
no cubre la totalidad del perimetro del almacén; vy, iii) piso de tierra sin
impermeabilizacién®®. Por lo expuesto, corresponde desestimar los alegatos del
administrado.

38

39

Google Maps, Image © 2021 Maxar Technologies.Fecha de imagenes: 27/03/2021. Los Pto.1 DAAC y Pto.2
DAAC corresponden a los consignados en la DAAC, y los puntos Alm.1 y Alm. 2 a los implementados por el
administrado.

Conforme se aprecia en las fotografias con codigos N° 1621353711798, 1621353723103, 1621353727640,
1621353735694, 1621353769366, 1621353771540, 1621353776570 y 1621353832117, obrantes en el
Expediente de Supervision.
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104. Respecto del punto iv) corresponde sefalar que el tipo infractor es: Incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestiébn Ambiental aprobado por la autoridad
competente. Por lo que, basta que la administraciéon acredite el incumplimiento de
su DAAC sin la necesidad de probar un dafio real o potencial. No obstante, tal como
se sefialé en el analisis del presente hecho imputado que el no considerar los
criterios técnicos establecidos en su DAAC, como en el caso del almacén de
combustible N° 2, conduce a un escenario de riesgo de explosion al ser expuestos
a excesivo calor, atentando contra a la salud de las personas y el medio ambiente,
puesto que como se puede apreciar, no cuenta con las condiciones de
almacenamiento adecuadas, protegidas del fuego abierto, calor u otras fuentes de
ignicién4o,

105. Bajo ese contexto, siendo que el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta. Por tanto, una vez determinada la
comision de una infraccion, excepcionalmente el administrado podra eximirse de
responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero, lo cual no ha
ocurrido en el presente caso.

106. De esa forma, considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en
el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que: (i) no construyé sus
almacenes de combustible conforme a la ubicacién establecida; e, (ii) implemento
uno de sus almacenes de combustible sin considerar los criterios técnicos
establecidos en su memoria descriptiva.

(.Y

Como se puede advertir, mediante la Resoluciéon Directoral se atendio los mismos
descargos del administrado y quedé acreditado que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que: (i) no construy6
sus almacenes de combustible conforme a la ubicacion establecida; e, (ii)
implementdé uno de sus almacenes de combustible sin considerar los criterios
técnicos establecidos en su memoria descriptiva, En ese sentido, esta autoridad
administrativa concuerda y ratifica el analisis efectuado en la Resolucién
Directoral. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

Aunado a lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
la conducta infractora materia de analisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

Por lo expuesto, se confirma que lo resuelto por la Resolucién Directoral, respecto
a que el administrado no ha presentado los medios probatorios idoneas para
acreditar la correccion de la conducta infractora hasta la fecha.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracién
en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de lainfraccion N° 3

40

Ver: https://www.limagas.com/moderate/upload/Hoja MSDS del GLP_Rev_08-2018.pdf
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108. Al respecto, corresponde indicar que el andlisis y la motivacion del calculo de la

multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestion
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacion de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*L.

Sobre los factores de graduacién

109. El administrado mediante su recurso de reconsideracion menciond lo siguiente:

Sobre los argumentos respecto de los items 1.1, 1.2 y 1.3 del factor f1
expuestos en el Informe de Célculo de Multa, cabe mencionar que los
fundamentos de la DFAI no son especificos al caso concreto pues solo
relaciona la no construccién del almacén de combustible segun los criterios
técnicos de la DAAC al riesgo de explosién que ocasionaria la generacion
de gases y humos, cuando lo que debi6 analizar la autoridad es la supuesta
causalidad entre las condiciones especificas del almacén de combustible
con los supuestos riesgos de explosion y generacion de humo, lo cual no ha
ocurrido en este caso, incurriéndose en una trasgresion al Principio del
Debido Procedimiento.

Por lo sefialado, la autoridad sancionadora no ha demostrado la existencia
de un dafio ambiental real o potencial a componente ambiental alguno, no
demostrandose fehacientemente que exista un componente involucrado, ni
mucho menos que se configure un impacto ambiental dentro del area de
influencia de la Granja Cruz del Norte; en ese sentido, dado que existe una
correlacion entre los items 1.1, 1.2 y 1.3 del factor f1, la falta de probanza
sobre el impacto ambiental como consecuencia de la construccion de los
almacenes de combustible constituye una vulneracion al Principio del
Debido Procedimiento al emitirse un pronunciamiento inmotivado, por lo que
solicitamos a la DFAI que en el nuevo calculo de multa que realice asigne a
estos items un valor de 0%.

110. Respecto al factor 1, se debe precisar lo siguiente, la autoridad competente evalué

111.

112.

el riesgo y establecio las condiciones minimas para el almacenamiento de dichos
insumos en su certificacion ambiental a modo de prevenir impactos a la calidad
ambiental y a la seguridad de las personas, por lo que estos criterios técnicos son
los necesarios para evitar los riesgos asociados a al almacenamiento de
combustibles.

Asimismo, la tipificacién de la presente conducta infractora no exige la acreditacion
o la existencia de un dafio real o efectivo sobre el componente aire, al medio
ambiente o0 a la salud de las personas, sino que bastaria con la existencia de un
dafio potencial.

Al respecto, es preciso mencionar que un dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus

41

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a cualquier componente ambiental,
flora, fauna o a la salud de las personas. En linea con lo anterior, la conducta
imputada gener6 un impacto ambiental negativo, pues producto de un
almacenamiento inadecuado, no acorde a lo establecido en su instrumento
ambiental aprobado podria generarse un riesgo de explosion al ser expuestos a
excesivo calor, atentando contra a la salud de las personas y el medio ambiente
por la generacion de gases y humos.

Asimismo, se observa en las imagenes del hecho imputado*? que los insumos
almacenados son balones de gas de 40 kg. Lo cual genera un riesgo ya que deben
tener ciertas condiciones para su almacenamiento adecuado como protegidos del
fuego abierto, calor u otra fuente de ignicion, tal y como indica su Hoja de Datos
de Seguridad (MSDS) del GLP*,

Respecto al factor 1.2, se considera que no aplica dicho factor toda vez que no
existe informacion que permita evidenciar la superacion o exceso de los valores
establecidos en la norma. Por lo tanto, se realizara el ajuste de dicho factor en
el presente informe.

Respecto al factor 1.3, de acuerdo al Manual Explicativo de la Metodologia del
Célculo de Multas del OEFA, se considera que el impacto esta localizado en el
area de influencia directa cuando este se encuentra localizado en el entorno
cercano de la actividad, dentro de su respectiva area habilitada para su desarrollo
y/o influencia directa. Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo del
Recurso de Reconsideracion.

En consecuencia, corresponde declarar fundado en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta al
administrado por la comisién de la infraccion del hecho imputado N° 3
descrito en la Resolucion Directoral, toda vez que se realizd el ajuste del
factor 1.2.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, en aplicacion del principio de verdad
material, en el presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de
sustentar su decision en hechos debidamente probados a través de los medios
correspondientes, lo cual se encuentra motivado y fundado en derecho.

Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PMb5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

No obstante, esta Autoridad evalla la aplicacion del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacién de sancion impuesta

42

43

Ver Numeral 52 del Informe de Supervision.

Ver: https://www.limagas.com/moderate/upload/Hoja MSDS del GLP Rev 08-2018.pdf
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en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio
2022.

Respecto alainfraccion N° 4%

El administrado mediante recurso de reconsideracion reiteré6 que, desde
mediados de marzo del 2020, se generd una suspension que en los hechos se
mantuvo por largo tiempo, pues aun cuando reiniciamos paulatinamente nuestras
actividades, la imposibilidad de implementar las actividades conducentes al
cumplimiento de nuestras obligaciones ambientales como el caso de la
implementacién de cercos vivos; pues debido a las restricciones de seguridad
sanitaria, en el mercado no se brindaban servicios de mantenimiento, y tampoco
contamos en nuestras instalaciones con personal suficiente.

Esta situacion perduré durante todo el afio 2020 e incluso el primer semestre del
2021, en tanto subsistia el riesgo para la salud de nuestros trabajadores y
colaboradores. Por ende, queda claro que por una situacion de fuerza mayor no
fue posible para PLUMA BLANCA realizar la implementacién del cerco vivo, por
lo que, solicitan se revoque la responsabilidad administrativa declarada, y se
disponga el archivo definitivo del presente extremo del PAS.

Al respecto, cabe sefalar que en la Resolucién Directoral se procedid a analizar
los descargos antes sefialados por el administrado referente a no implementar
cercos vivos de la especie Ficus Bejamina, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Como puede apreciarse, en la Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

115. Respecto de los puntos i) v i) es preciso sefalar que, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 18° de la Ley del SINEFA, los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

116. Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta“®.

117. En ese sentido, tal como se ha sefialado, el presente PAS se enmarca en del
instituto de la responsabilidad objetiva, por lo cual, para que esta no se configure o
el administrado pueda eximirse de esta, y conforme con lo descrito en los parrafos
precedentes, se podra eximir de la responsabilidad administrativa, si logra acreditar
la ruptura del nexo causal, sobre esto, el articulo 257° del TUO de la LPAG, sefiala

44

45

El hecho imputado N° 4 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022: “El
administrado no implementé cercos vivos, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.”

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por

dafio ambiental sefiala lo siguiente:
Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa
el dafo deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de
responsabilidad objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen
de demostrar la existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacion de causalidad
entre la actividad del sujeto agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por
Dafios al Medio Ambiente. Alicante: Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.
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que constituyen condiciones eximentes de responsabilidad por las siguientes
causales:

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones:
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones
las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

(...)

(Subrayado agregado)

118. A merced de esta normativa, si bien el administrado ha alegado que la ocurrencia
de la Covid-19 operaria como una causal eximente de responsabilidad frente a no
haber implementado los cercos vivos conforme al compromiso contemplado en su
DAAC, dado que, si bien iniciaron sus actividades paulatinamente, no se contaba
con el personal para poder realizarlo.

119. Bajo ese contexto, corresponde analizar si los hechos acontecidos configuran un
caso fortuito o fuerza mayor. Bajo ello, y en concordancia con la normativa nacional
vigente y conforme a sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*®, el caso
fortuito o fuerza mayor es, de acuerdo con lo consignado en el articulo 1315° del
Cédigo Civil*’, “la_causa no_imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, gue impide la ejecucion de la obligaciéon o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

120. En ese sentido, cabe destacar que, para que se produzca el rompimiento del nexo
causal; el caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero debe ser la
causa exclusiva del evento dafioso, toda vez que, si existe una causa concomitante
imputable al administrado, si habra incumplimiento por el administrado o, de ser el
caso, responsabilidad en la inejecucién de una obligacién“e.

121. En ese contexto, para considerar un evento como fortuito o fuerza mayor y eximente
de responsabilidad, debe determinarse que el evento revista las caracteristicas de
extraordinario, imprevisible e irresistible.

122. De acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo extraordinario es entendido como
aguel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio*?; notorio o publico
y de magnitud®®; es decir, no debe ser algo fuera de lo comin para el sujeto sino
fuera de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica
que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera
0 no podria prever el acontecimiento y resistir a é1°%.

6

47
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Ver Resolucion 048-2021-OEFA/TFA-SE, considerandos 51y ss.

Decreto Legislativo N° 295. Cédigo Civil, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de julio de 1984. Articulo
1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lustitia. 2013. p. 820.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2001, pp. 336-341.

Siguiendo al autor, "para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no se
requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo
1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho extraordinario”. Ibid. p. 339.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 2001. pp. 339 — 341
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123. De lo expuesto, para que el hecho determinante de tercero o caso fortuito o fuerza
mayor tenga mérito exoneratorio de la inejecucién de una obligacion, debe de contar
con los siguientes supuestos: a) extraordinario; b) imprevisible; e, c) irresistible.

124. De acuerdo a lo sefialado previamente, dentro del periodo en el cual el administrado
debia implementar las medidas establecidas en su DAAC se produjo la aparicién
del COVID-19; en ese sentido, el 11 de marzo del 2020 se decretd la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario,
posteriormente prorrogada de manera sucesiva®?, asi como el Estado de
Emergencia que dispuso aislamiento social obligatorio en forma temporal, para
reducir el impacto negativo en la poblacién por el elevado riesgo para la salud y la
vida de los pobladores, mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida de su
poblacién, y adoptar acciones destinadas a prevenir situaciones y hechos que
conlleven a la configuracion de estas®3.

125. Sobre el particular, cabe mencionar que el Estado de Emergencia Nacional®
decretado restringié o suspendié el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y a la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la
libertad de reunién y de transito en el territorio nacional®®. La restriccion de los
derechos antes mencionados, imposibilitaron el cumplimiento de algunas
obligaciones ambientales a cargo de los administrados, por lo que al verse limitada
la libertad de transito, ello impedia que trabajadores distintos a los del administrado
ingresen a sus instalaciones para implementar las medidas establecidas en su
compromiso ambiental®®,

126. Bajo este contexto, mediante Decreto Legislativo N° 1500%7 (en adelante, DL 1500)
publicado el 11 de mayo de 2020, se adoptaron medidas especiales para facilitar la

52

53

54

55

56

57

Mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA, Decreto Supremo N° 027-2020-SA, Decreto Supremo N° 031-2020-
SA y Decreto Supremo N° 009-2021-SA, el cual prorroga a partir del 07 de marzo del 2021, la emergencia
sanitaria declarada por un plazo de 180 dias calendario.

Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19

Articulo 1.- Declaratoria de Emergencia Sanitaria

1.1 Declarese en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la
existencia del COVID-19, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto
Supremo. (...)

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Naci6n a consecuencia del brote del COVID-19

Articulo 1.- Declaracién de Estado de Emergencia Nacional

Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y dispéngase el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19.

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Naci6n a consecuencia del brote del COVID-19

Articulo 3.- Suspension del ejercicio de Derechos Constitucionales

Durante el presente Estado de Emergencia Nacional queda restringido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f del mismo articulo de la Constitucién Politica del Peru.

El Decreto Supremo N° 044-2020-PCM fue posteriormente ampliado temporalmente por Decreto Supremo N°
051-2020-PCM, Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, Decreto Supremo N° 075-2020-PCM, Decreto Supremo
N° 083-2020-PCM, Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, Decreto Supremo
N° 135-2020-PCM, Decreto Supremo N° 146-2020-PCM, Decreto Supremo N° 156-2020-PCM.

Articulo 3.- Suspension del ejercicio de Derechos Constitucionales

Durante el presente Estado de Emergencia Nacional queda restringido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f del mismo articulo de la Constitucion Politica del Peru.

Decreto Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo Que establece Medidas especiales para reactivar, Mejorar Y
optimizar La ejecucion de los Proyectos de inversion Publica, Privada y Publico Privada ante el impacto del
COVID-19
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tramitacién, evaluacién, aprobacién o prérroga de la vigencia de titulos habilitantes
en procedimientos administrativos concluidos o en tramite, y de las certificaciones
ambientales, con la finalidad de reactivar el proceso de promocion y ejecucién de
los proyectos de inversion publica, privada y publico privada, asi como para mejorar
y optimizar la ejecucion de los mismos; contribuyendo con el propdsito de retomar
el crecimiento de la economia peruana, cubrir la brecha de infraestructura publica'y
asegurar la prestacion de los servicios publicos.

127. Por su parte, el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500%, se exonera a los
administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia
ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informaciéon de caracter
ambiental o social, gue implique trabajo de campo, asi como de la realizacién de
actividades necesarias para dicho fin, estableciendo excepciones para la ampliacion
de dicha disposicion. Del mismo modo, se aprecia que, en cuanto reinicie la
actividad (sujeta a fiscalizacion), cesa tanto la referida exoneracién como la
suspension de plazos de los procedimientos de dicha actividad.

128. En buena parte, la dacién de esas medidas especiales dirigidas a reactivar y mejorar
la ejecucidn de los proyectos de inversion pablica, privada y mixta, perseguia brindar
un impacto positivo a favor de los administrados, no solo otorgando facilidades para
la tramitacién y evaluacién para obtencion de certificaciones ambientales, asi
también, extendid la vigencia de certificaciones ambientales que resultaran
necesarias para la implementacién de proyectos de inversién publica, privada en
infraestructuras publicas o servicios publicos al culminar su vigencia el 31 de
diciembre del 2020.

129. Asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del
COVID-19, entre las actividades esenciales (sin limitacion al ejercicio del derecho
de transito) se encontraba la de adquisicién, produccién y abastecimiento de
alimentos, lo que incluye su almacenamiento y distribucién para la venta al plblico®®.

58

59

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer medidas especiales para facilitar la tramitacion,
evaluacion, aprobacién o prérroga de la vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos
concluidos o en tramite, asi como de las certificaciones ambientales. Ademas, incluye medidas para mejorar y
optimizar la ejecucion de proyectos de inversion publica, privada y publico privada, a fin de mitigar el impacto y
consecuencias ocasionadas por la propagacion del COVID-19.

Decreto Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo Que establece Medidas especiales para reactivar, Mejorar Y
optimizar La ejecucion de los Proyectos de inversion Publica, Privada y Publico Privada ante el impacto del
COVID-19

Articulo 7. Reportes de informacion de caracter ambiental

7.1. Exonérase a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia ambiental, los
reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo,
asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con excepcion de aquellos casos en que: i)
se cuente con dicha informacién previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los
recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la
degradacién o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastréficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacion ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales
emitidas, cesa la exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspension de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacion ambiental competente. En este caso,
el desarrollo de la fiscalizacién considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de Salud y la
habilitacion sectorial correspondiente.

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19

Articulo 4.- Limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas

4.1 Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas Gnicamente pueden
circular por las vias de uso publico para la prestacion y acceso a los siguientes servicios y bienes esenciales:

a) Adquisicion, produccion y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y distribucion para
la venta al publico.

(..).
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En concordancia con ello, en el articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 0094-
2020-MINAGRI se precis6 que las disposiciones sobre adquisicion, produccion y
abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y distribucién para
la venta al publico, sefialadas en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM, comprende a toda actividad conexa al sector agrario y riego,
tales como: cuidado y mantenimiento de cultivos, crianza de animales, ordefios,
forestales y actividades agropecuarias diversas®®.

130. En ese sentido, se tiene que el hecho alegado por el administrado cumple dos (2)
de los tres (3) elementos para configurar la fuerza mayor. La Covid-19 fue un hecho
extraordinario e imprevisible para el administrado; no obstante, este no fue
irresistible, debido a que este tuvo la posibilidad de realizar sus activades a pesar
del Estado de Emergencia declarado por el Estado Peruano. Por lo que, los
compromisos ambientales contemplados en su DAAC son plenamente exigibles.

131. Asimismo, el administrado al realizar la actividad de crianza de aves (actividad
avicola) se entiende que es una actividad esencial y esta no fue paralizada por las
circunstancias que trajeron al pais por la ocurrencia de la Covid-19. Ademas,
conforme al DL 1500, sélo se exonerd al administrado de realizar actividades que
tuvieran posteriormente la actividad de entrega de algun informe, reporte o
documentacién formal para la acreditacion de dicho compromiso.

132. En el presente caso, no nos encontramos bajo esos supuestos, ya que, el
compromiso era implementar un cerco vivo conforme a su DAAC, lo que no conlleva
su realizacion necesariamente por terceros ajenos al administrado, y no se requeria
la presentacion de un informe o reporte o documentacion formal para su
presentacion y posterior acreditacion (como por ejemplo, la realizacién de un
monitoreo) lo cual, durante la supervision regular 2021 (realizada entre el 17 y 18
de mayo de 2021) se consigné en el item 5 de la Seccién 2 “Hechos o funciones
verificadas” del Acta de Supervision. En ese sentido, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

..y

Como se puede advertir, mediante la Resoluciéon Directoral se atendid los mismos
descargos del administrado y quedé acreditado que no implemento cercos vivos
de la especie Ficus Bejamina, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental. En ese sentido, esta autoridad administrativa concuerda y
ratifica el analisis efectuado en la Resolucion Directoral. por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Aunado a lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
la conducta infractora materia de andlisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

Por lo expuesto, se confirma que lo resuelto por la Resolucién Directoral, respecto
a que el administrado no ha presentado los medios probatorios idéneas para
acreditar la correccion de la conducta infractora hasta la fecha.

60

Resolucién Ministerial 0094-2020-MINAGRI

Articulo 2.- Precisese que las disposiciones sobre adquisicion, produccién y abastecimiento de alimentos, lo que
incluye su almacenamiento y distribucion para la venta al publico, sefialadas en el numeral 4.1 del articulo 4 del
Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM, comprende a toda actividad conexa al sector agrario y riego, tales como:

a) Cosecha de productos agricolas a nivel nacional.

b) Cuidado y mantenimiento de cultivos, crianza de animales, ordefios, forestales y actividades agropecuarias
diversas. (...)
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128. En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion

129.

en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 4

Al respecto, corresponde indicar que el analisis y la motivacion del célculo de la
multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancién y Gestidn
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacion de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAGS.

Sobre los factores de graduacién

130. El administrado mediante su recurso de reconsideracion sefialé lo siguiente:

Sobre los items 1.1, 1.2 y 1.3 del factor f1, el Informe de Célculo de Multa
no ha conseguido desvirtuar la falta de menoscabo al componente aire
advertido en nuestros descargos contra el IFl, lo cual verificaria el impacto
ambiental que se pretende sustentar en este caso. En efecto, la afirmacién
referente a la dispersion de olores y material particulado es una afirmacion
meramente especulativa y que carece de sustento técnico, por lo que el
mismo deviene en un argumento vacio.

Por otro lado, se sefiala que se genera material particulado lo cual generaria
gases como diéxido de azufre, benceno, mercurio, gaseoso total, plomo y
sulfuro de hidrégeno, no obstante, ello no desvirtia el hecho de que la
supervision del OEFA no efectu6 ningiin monitoreo de la calidad del aire o
de emisiones que se generan supuestamente por la no implementacién de
los cercos vivos.

A mayor abundamiento, la autoridad sefala que “durante la supervisiéon no
se verificd ningln menoscabo material o alteracién del ambiente; y, tampoco
ninguna condicién generada como consecuencia de la ausencia de cercos
vVivos que sea susceptible”; dicha afirmacién no hace sino ratificar el hecho
de que no existe evidencia del supuesto impacto al ambiente y que, con el
fin de mantener la aplicacion de los items 1.1, 1.2 y 1.3 del factor f1, se
sefiala que hubo un incumplimiento de las medidas de manejo ambiental
gue limitan las actividades de mitigacion de impactos ambientales, mas no
se cuenta con evidencia alguna sobre dicha limitacién. En ese sentido, se
trasgrede el Principio del Debido Procedimiento.

131. Respecto al factor 1, se considera que, con respecto a este incumplimiento se ha

considerado que por la no instalacion del cerco vivo no puedan ser mitigados los
olores y material particulado proveniente de las instalaciones; por lo que el
componente ambiental considerado es el Aire; ya que al no contar con la
mencionada barrera biolégica puede ocasionar la dispersion de olores y material
particulado, propios de los procesos de limpieza de los galpones y retiro de
pollinaza, hacia zonas aledafas a la granja; los mismos que pueden ocasionar
molestias a la poblacion.

61

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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132. En esa misma linea, se considera un impacto minimo toda vez que, el material
particulado generados por el administrado son de naturaleza no peligrosa; ya que
no se advierte la posibilidad de generar gases como Dioxido de Azufre (SO2),
Benceno (C6 H6), Mercurio Gaseoso Total (Hg), Plomo (Pb) y Sulfuro de
Hidrégeno (H2 S); establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, que
aprueba el ECA Aire.

133. Asi también, si bien durante la supervisibn no se verific6 ningdn menoscabo
material o alteracion del ambiente; y, tampoco ninguna condicion generada como
consecuencia de la ausencia de cercos vivos que sea susceptible; si representa
un incumplimiento a las medidas de manejo ambiental que limitan las actividades
de mitigacion de los impactos ambientales generados en el desarrollo de la
actividad.

134. Por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del administrado en este
extremo del Recurso de Reconsideracion.

135. Respecto al factor 1.2, se considera que no aplica dicho factor toda vez que no
existe informacion que permita evidenciar la superacion o exceso de los valores
establecidos en la norma. Por lo tanto, se realizara el ajuste de dicho factor en
el presente informe.

136. Respecto al factor 1.3, de acuerdo al Manual Explicativo de la Metodologia del
Célculo de Multas del OEFA, se considera que el impacto esta localizado en el
area de influencia directa cuando este se encuentra localizado en el entorno
cercano de la actividad, dentro de su respectiva area habilitada para su desarrollo
y/o influencia directa. Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo del
Recurso de Reconsideracion.

137. En consecuencia, corresponde declarar fundado _en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de |la multa impuesta al
administrado por la comisién de la infraccion del hecho imputado N° 4
descrito en la Resolucién Directoral, toda vez que se realizé el ajuste del
factor 1.2.

138. Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, en aplicaciéon del principio de verdad
material, en el presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de
sustentar su decision en hechos debidamente probados a través de los medios
correspondientes, lo cual se encuentra motivado y fundado en derecho.

139. Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PMb5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

140. No obstante, esta Autoridad evalla la aplicacién del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacién de sancion impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio
2022.
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Respecto alainfraccion N° 5%

El administrado mediante recurso de reconsideracion reiteré que, conforme al
principio de legalidad, debido procedimiento, verdad material, presuncién de licitud
y el derecho a la debida motivacién contemplados en el TUO de la LPAG®3, se
debe analizar si la autoridad instructiva exige el cumplimiento de un compromiso
contenido expresamente en la DAAC, o ha hecho una interpretacion excesiva del
mismos.

Debido a que se ha vulnerado el derecho de defensa, toda vez que al momento
de efectuar la imputaciéon no se precisé el periodo de mantenimiento preventivo
que es objeto de fiscalizacion; y si bien este periodo puede estar detallado en la
Ficha de Obligaciones Ambientales, (FOA), esta ficha no formé parte de la
imputacion de cargo. La omision sefialada se aprecia claramente del Acta de
Supervisién Regular del 18 de mayo de 2021, que Unicamente dice lo siguiente:

62

63

El hecho imputado N° 5 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022: “El
administrado no ejecuté el mantenimiento preventivo de equipos y grupos electrégenos, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.”

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara
facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las
partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

()

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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Realizar mantenimiento preventivo de equipos y grupos electrogenos

Obligacién: 0.8 de la Ficha de Obligaciones Ambientales (Anexo 1)

Descripcion

Durante la accion de la supervision se verifica que para el desarrolio de |a actividad de crianza de
aves de engorde el administrado cuenta con un (1) grupo electrégeno, una (1) moledora d:e guzzg
| (1), y un (1) mini tractor, as| como un (1) camion de 15 ton de capacidad aproximadamente y'emD
(1) camioneta. Al respecto se consulto al administrado sobre a la ejecucion del manlernr? e
preventivo de dichos equipos, l0s cuales se debieron realizar con una frecuencia semes rgl i
que el administrado indico que esle es realizado en un tercero fuera de la unidad nscan;a e, ”
| consultd si es que cuenta con un programa de manlemmnenlo anual en el que se ev denCisco
programacion y la ejecucion semestral de dichos mantenimientos, a lo que el administrado ":gd,os
que no cuenta con dicha documentacion. Asimismo, indicd que no cuenta con documentos femn

por la empresa tercera que sustenten dichas acciones como ordenes de servicio, boletas, facturas,

entre otros.

g£la ey S RN 160

Es por esa razbn que, ante la impresion del requerimiento efectuado por los
supervisores, no tuvimos certeza sobre los medios probatorios que debiamos
presentar; no obstante, ello, declaramos la realizacion del mantenimiento
preventivo a través de terceros especializados, quienes se llevan los equipos y
grupos electrégenos para que en sus instalaciones que cuenta con el
equipamiento para brindar sus servicios.

En atencion a lo anterior, reiterdé que, para el mantenimiento del afio 2020, no se
habria podido realizar porque este procedimiento lo realiza un tercero fuera de sus
instalaciones de la unidad fiscalizable, y que debido a la Covid-19 y las
restricciones que produjo este hecho, no pudo realizarse, configurandose la
eximente de responsabilidad de fuerza mayor; toda vez que, si bien nuestras
actividades son de indole esencial, ello no implica que hayamos operado con total
normalidad durante la emergencia sanitaria, pues nuestros trabajadores
estuvieron limitados de desplazarse, y no contabamos con la logistica ni recursos
econOmicos necesarios para asumir dicho desplazamiento. Es mas, considerando
que dependemos de insumos que se importan, fue imposible mantener los niveles
de produccién de nuestra granja, lo que incluso acarreo la perdida de nuestra
poblacién avicola.

Por lo que, al no haber una explicacion factica o legal sobre la afirmacion por parte
de la DFAI respecto a la aplicacion el Decreto Legislativo N° 1500 r4especto del
alcance de nuestros compromisos ambientales. El administrado solicita que se
revoque la responsabilidad administrativa declarada por el presente hecho
imputado.

Al respecto, cabe sefialar que en la Resolucion Directoral se procedié a analizar
los descargos antes sefialados por el administrado referente a incumplir lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no acredito la
ejecucion del mantenimiento preventivo de equipos y grupos electrégenos de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Como puede apreciarse, en la Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(..)

Respecto del extremo referido a una (1) moledora de quano, v un (1) minitractor; asi
como un (1) camion de 15 ton de capacidad, y una (1) camioneta.

143. Respecto a los puntos i) al iv) esta autoridad debe precisar lo siguiente el principio
de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
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TUO de la LPAG®4, exige a las autoridades administrativas actuar con respeto a la
Constitucién Politica del Peru, la ley y al Derecho, dentro de las facultades que les
sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

144. Sobre este tema, el Tribunal Constitucional®® ha precisado que una de las
manifestaciones del principio de legalidad, que se imponen al legislador
administrativo o penal, es el principio de tipicidad.

145. En materia administrativa sancionadora, el principio de tipicidad se encuentra
regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG®¢, en el cual se
establece que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas de forma expresa en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®’.

146. EIl principio de tipicidad exige a la Administracion que, en un procedimiento
administrativo sancionador, el hecho imputado al administrado corresponda con
aquel descrito en el tipo infractor®®, el cual debe serle comunicado en la resolucion
de imputacién de cargos.

147. Interpretando este marco, el TFA® ha manifestado en anteriores oportunidades que
el mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) un primer nivel, donde se
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccién sancionable, con un nivel de precisién suficiente; y, (ii) un segundo nivel,

64

65

66

67

68

69

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Segun fundamento juridico 5 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2192-2004-
AA.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

4. Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad se acepta la existencia de la colaboracion reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras 0, mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancion a imponer (...)". GOMEZ, M. y SANZ, |. Derecho
Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion. Editorial Arazandi. Espafia, 2010. p. 132.

Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269), el proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion
viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma.

Considerando 44 de la Resolucion N° 350-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de octubre de 2018.
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donde se exige que el hecho imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma’®.

Bajo dicho mandato de tipificacion, el TFA también ha precisado que, en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador, la construccién de la imputacién
de cargos por parte de la Autoridad Instructora no solo debera precisar certeramente
lo detectado durante una accién de supervision, sino que ademas dicha descripcion,
en caso de establecerlo, debera identificar la correcta fuente de obligacién cuyo
incumplimiento se le atribuye al administrado; a efectos, de que se produzca su
adecuada subsuncion al tipo legal de la infraccion’.

En ese sentido, Nieto Garcia precisa que, si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la falta de
tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad en
sentido estricto’.

Ante ello, tal como ha sefialado el administrado, el compromiso ambiental es preciso
al indicar lo siguiente: “se continuara realizando el mantenimiento preventivo de los
equipos v grupos electrégenos”. No precisando si estos equipos son estaticos o
moviles; asimismo, de la lectura integral de la DAAC, la Resolucién de aprobacién
de esta y el Informe Técnico que la sustenta, no se puede entender que el término
“equipos” estén referidos a: (1) moledora de guano, y un (1) minitractor; asi como
un (1) camion de 15 ton de capacidad, y una (1) camioneta, los cuales no estan
relacionados a los gruos electrégenos. Por lo que, se ha realizado una interpretacion
extensiva del citado compromiso, al incluir el requerimiento de acreditar el
mantenimiento de las citadas maquinarias o vehiculos.

Al respecto, corresponde sefalar gue para atribuir responsabilidad al administrado
los hechos deben tener relacién con el compromiso ambiental gue contiene la
obligacion exigida al administrado cuyo incumplimiento se imputa, la misma que no
se corrobora en el presente caso al haberse corroborado que el administrado no
tenia establecido el compromiso ambiental de realizar el mantenimiento respecto
(1) moledora de guano, y un (1) minitractor; asi como un (1) camién de 15 ton de
capacidad, y una (1) camioneta. Por tanto, en atencién al principio de tipicidad,
corresponde declarar el archivo del presente PAS, en el extremo referido
anteriormente (1) moledora de quano, v un (1) minitractor; asi como un (1) camién
de 15 ton de capacidad, y una (1) camioneta).

148. Asimismo, en la Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(...)

152.

Respecto del extremo referido a los equipos de los grupos electrégenos

En lo referido a los equipos de los grupos electrégenos y conforme a los puntos i) al
iv) y por lo expuesto anteriormente, no se habria vulnerado el principio de legalidad
ni tipicidad. Frente al principio del debido procedimiento y la debida motivacion,
corresponde sefialar que el primero sefiala que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales

70

71

72

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia de que una norma describa los elementos esenciales
de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado de
infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui
porgue a continuacion —en la fase de la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto). Cfr. NIETO GARCIA, Alejandro.
Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.

Resolucién N° 307-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, del 21 de junio de 2019.

Ibidem.
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derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten, asi como la
explicacion y motivacién del porqué de las decisiones de la autoridad encargada de
los procedimientos.

En ello, se tiene que el debido procedimiento ha sido garantizado a lo largo del
presente PAS; ya que, la Resolucion Subdirectoral fue notificada correctamente y
otorgado el plazo para presentar descargos a esta; asimismo, el administrado
presenté un escrito para solicitar prorroga y presentar descargos al IFI, la cual fue
otorgada; ademas, se valoran todos y cada uno de los medios probatorios obrantes
en el expediente y alegatos presentados por este en el escrito de descargos. En ese
sentido se tiene que el debido procedimiento ha sido totalmente garantizado. Por
otro lado, la debida motivacién, se debe tener en cuenta que lo alegado en el IFl es
una recomendacion para esta Autoridad, no siendo vinculante, ante ello, esta
Direccion tendra en cuenta lo indicado en el IFl y, ademas, lo presentado por el
administrado, dando una correcta valoracion de todo ello.

En referencia a los documentos como boletas, facturas, programas de
mantenimiento y que estos vulnerarian el principio de legalidad ya que el
compromiso ambiental no exigiria contar con ellos. En ese contexto, debemos
sefialar que el articulo 241° del TUO de la LPAG sefala que la Administracion
Publica ejerce su actividad de fiscalizacion con diligencia, responsabilidad y respeto
a los derechos de los administrados, adoptando las medidas necesarias para
obtener los medios probatorios idéneos qué sustenten los hechos verificados, en
caso corresponda.

Para ello, el Tribunal Constitucional citado por Juan Macassi y otros”® han sefialado
los requisitos de los medios probatorios, los cuales -entre otros- tenemos la
pertinencia y la utilidad. El primero esta referido a que el medio de prueba debe
tener una relacion directa o indirecta con el hecho que es objeto del procedimiento;
y, el segundo, el medio probatorio debe contribuir a conocer la verdad sobre el
hecho que se alega en determinado grado de probabilidad.

Es por ello que, la DSAP para acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental
del administrado, realiza el requerimiento de los documentos que obraria como
medios probatorios que son cuestionados por el administrado, debido a que ellos,
son los medios probatorios que acreditarian el cumplimiento de haber realizado el
mantenimiento del grupo electr6geno. Sobre ello, el administrado indicé no contar
con documentacion que sustente dicho mantenimiento’.

De esa forma, cabe indicar que el mantenimiento debe ser acreditado a través de
documentacion como facturas, boletas, 6rdenes de servicios, conformidades de
ordenes de servicio, que son los documentos que cumplen con la pertinencia y
utilidad para verificar el cumplimiento del presente hecho imputado. Por lo que no
se vulneraria el principio de legalidad y tipicidad en este extremo.

Respecto de los puntos vi) y vii) corresponde sefalar que, en el acta de supervision
no se indica expresamente los periodos y afios especificos requeridos, sin embargo,
el administrado ha indicado no contar con algin documento que acredite dicho

73
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Macassi Zavala, J. P., & Salazar Ortiz, E. E. (2020). Aspectos esenciales de la prueba en el procedimiento
administrativo sancionador peruano: derecho a la prueba, carga y estandar de prueba. Derecho &
Sociedad, 1(54), 337-356. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/22425

Ver obligacion N° 8 del numeral 2. Hechos Verificados del acta de supervision.
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mantenimiento. De manera complementaria a lo expresado en el Acta de
Supervision, debemos remitirnos a la Ficha de Obligaciones Ambientales (FOA)
anexa, en la cual se precisa el contenido de la obligacién sujeta a fiscalizacion
durante la accién de supervision.

159. En ese sentido, cabe precisar que la FOA es entregada al administrado durante la
supervision regular 2021, como anexo del acta de supervision’ en la cual se indican
los periodos y semestres que fueron fiscalizados durante la indicada supervisions.

¥
Declaracién Ambiental de Actvidades en Curso - DAAC
CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO DE LAS MEDIDAS DEL PLAN DE MANEIO AMBIENTAL (folio 104

Tipo de Ao 1 Ao 2 Ao ..
medida
(P.M,Q
1. | Medidas de mitigacion y correccién a implementar

Se continuard reallzando el mantenimiento
11| preventive  de  equipos  y  grupos 3 X X x 50000 | Produccion
electragencs
(5]

Area
responsable

Inversion

Realizar mantenimiento
s01 | 502 | s01 | s02 | s01 | s0z tatal

preventvo de equipos y grupos | 1
electiégenos

item Altemativas de solucidn

o8 | F1

CONTROL DE EMISIONES
ACTIVIDAD FISCALIZABLE

160. Seguidamente, conforme se verifica de la FOA se le solicité al administrado que
presentase los mantenimientos del primer semestre de los afios uno y dos, contados
desde la aprobaciéon de su DAAC, es decir, desde el 7 de noviembre del 2018,
siendo el primer semestre desde el 7 de noviembre del 2018 hasta el 7 de mayo del
2019 y el siguiente a este, seria desde el 7 de noviembre del 2019 hasta el 7 de
mayo del 2020.

161. Consecuentemente, en base a lo sefialado, se verifica que el administrado tenia
conocimiento de los periodos y afios solicitados respecto de su compromiso
ambiental, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

162. En referencia al punto vii) debemos traer a colacion lo sefialado en los numerales
123 al 130 de la presente Resolucién, conforme a lo argumentado en esos
numerales, el hecho alegado por el administrado no cumple con el requisito de la
irresistibilidad del hecho, ya que, este tuvo la posibilidad de continuar con sus
operaciones por ser una actividad esencial de abastecimiento de alimentos y crianza
de animales. Ademas de que la excepcién dada en el DL 1500, no alcanza a los
compromisos ambientales tales como el que es materia de andlisis ahora. Por ello,
corresponde que no estimar lo argumentado por el administrado.

(.Y

Como se puede advertir, mediante la Resoluciéon Directoral se atendio los mismos
descargos del administrado y quedé acreditado que incumplio lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no acredité la ejecucion del
mantenimiento preventivo de equipos y grupos electrogenos de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental. En ese sentido, esta
autoridad administrativa concuerda y ratifica el andlisis efectuado en la Resolucion
Directoral. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

Aunado a lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
la conducta infractora materia de andlisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

Por lo expuesto, se confirma que lo resuelto por la Resolucion Directoral, respecto
a que el administrado no ha presentado los medios probatorios idoneas para
acreditar la correccion de la conducta infractora hasta la fecha.

75
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Ver numeral 7 subnumeral 10 del acta de supervision.

Ver acépite 0.8 de la FOA.
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152. En consecuencia, corresponde declarar infundado el Recurso de Reconsideracion

153.

en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 5

Al respecto, corresponde indicar que el analisis y la motivacion del célculo de la
multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestion
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacion de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG™.

Sobre los factores de graduacién

154. El administrado mediante su recurso de reconsideracion sefialé lo siguiente:

En el supuesto negado que se confirme la declaracion de responsabilidad
administrativa por el presente hecho imputado, solicitamos se recalcule la
multa impuesta disminuyendo su monto, toda vez que no existe razén alguna
para que se incorpore algun valor por los factores de gradualidad.

Al respecto, cabe indicar que en el Informe de Calculo de Multa se ha
asignado a los factores de graduacioén el valor de 136%.

Cuadro N° 15: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegide 26 %
f2. El perjuicic econdmico causado 4%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6 %
4. Reincidencia en la comisicn de la infraccion 0 %
15. Correccion de la conducta infractora 0 %

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

] 0 %
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0 %
(F1+T2+T3+TA+TS+TE+1T) 36 %
Factores (F) =(1+f1+f2+f3+f4 +f5+16+f7) 136 %

Elaboracion: Subdireccon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

No obstante, dicha valoraciéon no tiene ningln sustento, toda vez que la
supuesta conducta infractora es de caracter formal, no habiendo la autoridad
supervisora verificado ningun efecto adverso en el ambiente. Es mas, no
verificd la existencia de equipos o grupos electrégenos en la unidad
fiscalizable, ni mucho menos verifico la operatividad de los mismos, o si de
estar operando, lo estuvieron haciendo de manera incorrecta, para que en
base a ello se pudiese justificar la afirmacion de dafio potencial.

En ese sentido, queda corroborado que la asignacion de 136% a los factores
de graduacioén, vulnera el Principio de Verdad Material recogido en el
subnumeral 1.11 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO

77

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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de la LPAG; por lo que corresponde, recalcular la multa impuesta,
excluyendo este valor.

Respecto al factor 1, se considera que, el componente ambiental en riesgo para
la conducta es el aire; debido a que no se consideré que el no realizar el
mantenimiento preventivo de los equipos, conforme a las consideraciones
reguladas por el certificador, conlleva principalmente al riesgo del incremento de
emisiones de sustancias tdxicas de la combustion y derrame de sustancias
liqguidas derivas de hidrocarburos que pueden ocurrir por la falta de
mantenimiento; en este caso del grupo electrogeno. Del mismo modo, se
considera un impacto minimo toda vez que, el grupo electrégeno no representan
una fuente considerable de emisiones de gases de combustion.

Si bien, en las acciones de supervision no se verificd ninguna presencia de
emisiones producto del funcionamiento de los equipos o grupos electrégenos; este
incumplimiento si genera un riesgo de producirse emisiones que puedan afectar
la calidad del aire, e inclusive derrame de productos y fallas técnicas que puedan
devenir en incendios y/o explosiones ocasionadas por la falta de mantenimiento.

Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo del Recurso de
Reconsideracién.

Respecto al factor 1.2, se considera que no aplica dicho factor toda vez que no
existe informacion que permita evidenciar la superacion o exceso de los valores
establecidos en la norma. Por lo tanto, se realizara el ajuste de dicho factor en
el presente informe.

Respecto al factor 1.3, de acuerdo al Manual Explicativo de la Metodologia del
Célculo de Multas del OEFA, se considera que el impacto esta localizado en el
area de influencia directa cuando este se encuentra localizado en el entorno
cercano de la actividad, dentro de su respectiva area habilitada para su desarrollo
y/o influencia directa. Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo del
Recurso de Reconsideracion.

Respecto al factor 2, este recoge la incidencia de la pobreza en la zona donde
ocurrid la infraccién, por ello, se considera pertinente su aplicacion en la
determinacion de la sancion, toda vez que, de acuerdo a lo sefialado en el item iii)
Factores para la Graduacién de Sanciones (F) del presente informe, se identifica
que la conducta infractora generaria un dafio potencial en los componentes aire
donde el administrado desarrolla sus actividades, repercutiendo de forma indirecta
en las poblaciones ubicadas en el area de influencia ambiental de la unidad
fiscalizable.

De otro lado, respecto al perjuicio econémico, es preciso afiadir que el analisis se
da en un contexto de dafio potencial y no real, por lo que el dafio potencial al suelo,
agua, flora y fauna, reafirmada en el analisis técnico de la DFAI, tendria una
potencialidad mayor — bajo un enfoque socioambiental — en la medida que el nivel
de incidencia de pobreza sea mas alto. Lo anterior considerando que, los
incumplimientos a las obligaciones ambientales podrian generar un potencial
conflicto socioambiental. Al respecto, la Defensoria del Pueblo (2007) citado por
Llerena & Coello (2019), identifica como principales causas de un conflicto
socioambiental, lo siguiente:

“...)
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- Temor de la poblacién a la potencial contaminacién que puede ocasionar las
actividades extractivas.

- Percepcién, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las zonas
donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento de terceros
fordneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacién en la capacidad del Estado para prevenir la
contaminacion y la degradacion de su territorio.

- Percepcion de algunos sectores de la poblacién de que las actividades extractivas
no son compatibles con las actividades econémicas que desarrollan como la
agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la
degradacion de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacion (suelo,
agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales) (...)".

162. Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo del Recurso de
Reconsideracion.

163. Respecto al factor 3, de acuerdo a lo desarrollado en los péarrafos precedentes,
sobre el factor 1.1, se identifica a la generacion de emisiones de vehiculos y
maquinarias como posible fuente de contaminacion, toda vez que puede afectar a
la calidad de aire. Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo del
Recurso de Reconsideracion.

164. En consecuencia, corresponde declarar fundado en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta al
administrado por la comisién de la infraccion del hecho imputado N° 5
descrito en la Resolucion Directoral, toda vez que se realizo el ajuste del
factor 1.2.

165. Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, en aplicacién del principio de verdad
material, en el presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de
sustentar su decision en hechos debidamente probados a través de los medios
correspondientes, lo cual se encuentra motivado y fundado en derecho.

166. Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PM5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

167. No obstante, esta Autoridad evalla la aplicacién del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacién de sancion impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio
2022.

Respecto alainfraccion N° 678

168. El administrado mediante recurso de reconsideracion reiteré que, lo que el OEFA
verificé en campo, fue Unicamente la existencia de residuos solidos en diversas
zonas de la unidad fiscalizable, mas no verificd la inexistencia del almacén, ni
tampoco si el mismo cumplia o no con las caracteristicas comprometidas en la
DAAC. Incluso, estos hechos verificados por el OEFA también sustentan el hecho

I El hecho imputado N° 6 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022: “El
administrado no realizé la construccion del almacén temporal de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.”
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imputado N° 8, que esta referido al inadecuado almacenamiento de residuos
sélidos, hecho que resulta ilegal, porque se pretende sancionarnos dos veces por
un mismo hecho verificado, vulnerandose con ello el principio de Non bis in idem,
recogido en el numeral 11) del articulo 248° del TUO de la LPAG™.

Asimismo, menciona que, en el Acta de Reunién del 3 de agosto de 2021, se dej6
constancia de la oportuna implementacion del almacén temporal de residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos

Por otro lado, el administrado sefial6 que, si bien la DFAI indic6 que dicho almacén
no cuenta con sefializacion y clasificacion de los residuos, ni con el kit de derrames
0 de emergencia, ni con un extintor PQS de 9kg, ni con las hojas de seguridad
MSDS; las supuestas omisiones no han sido verificadas por el OEFA,; por lo tanto,
en aplicacion del principio de licitud, regulado en el numeral 9) del articulo 248°
del TUO de la LPAG; solicitan revocar la declaracion de responsabilidad
administrativa y ordenar el archivamiento definitivo de la presente imputacion.

Al respecto, cabe sefalar que en la Resolucién Directoral se procedid a analizar
los descargos antes sefialados por el administrado referente a incumplir lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no acredita la
construccion del almacén temporal de residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

Como puede apreciarse, en la Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(...)

177. Respecto de los puntos i) y ii) debemos sefialar que, conforme al numeral 1.11 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG , el principio de verdad material
implica que las decisiones de la Administracion deban basarse en hechos
debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre motivada y fundada en
derecho; razén por la cual, corresponde a aquella la obligacion de desplegar las
acciones necesarias en aras de determinar o no la existencia de una conducta
infractora y sancionable.

178. Asimismo, respecto al principio de verdad material, la doctrina sefiala que corresponde
que el empleado publico encargado de la instruccion de un procedimiento advertir la
naturaleza juridica y los fines de cada uno de los documentos que forman parte del
expediente administrativo de modo que estos, a su vez, cumplan su finalidad en el
procedimiento administrativo especifico.

179. Asimismo, debemos sefialar que conforme a lo indicado en el numeral 244.2 articulo
244 del TUO de la LPAG, sefiala que las actas de fiscalizacion dejan constancia de
los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario.

180. Bajo esas premisas, de la lectura del acta de supervision, primero respecto de los
residuos sélidos no peligrosos se sefiala lo siguiente:

(...) se verifica que la unidad fiscalizable no cuenta con un almacén para el
almacenamiento de los residuos no peligrosos. A lo que se realizé la consulta
al administrado sobre esta area. A lo que manifesté gue no cuenta con un
almacén acuerde a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (...)

79

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una penay una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7. (...)
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(el resaltado es nuestro)

181. Asimismo, seguidamente, la misma acta de supervision en referencia a los residuos
sélidos peligrosos sefiala que:

(...) no se verifica que la unidad fiscalizable cuente con un almacén para el
almacenamiento de dichos residuos. {(...)

(...) se le realiz la consulta al administrado sobre esta area. A lo que manifesto
gue no contaban con un almacén acorde a lo establecido en su instrumento de

gestion ambienta/ (...)

(el resaltado es nuestro)

182. En ese entender y dado que el acta de supervision es un medio de prueba, salvo se
pruebe lo contrario, no se habria vulnerado el principio de verdad material, tan es asi,
gue el mismo administrado al ser preguntado sobre estos componentes respondié que
no contaba con ellos conforme a lo establecido en su IGA; a lo cual, el administrado
no dejé constancia de ninguna observacion u objecion frente a estos hechos
constatados, por lo que deben ser tomados como ciertos. En tanto, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado.

(..).

Como se puede advertir, mediante la Resolucién Directoral se atendid los mismos
descargos del administrado y quedd acreditado que siendo el acta de supervisién
un medio de prueba, no se habria vulnerado el principio de verdad material y por
lo tanto tampoco el principio de presuncién de licitud, tan es asi, que el mismo
administrado al ser preguntado sobre estos componentes respondié que no
contaba con ellos conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (en adelante, IGA); a lo cual, el administrado no dejé constancia de
ninguna observacion u objecion frente a estos hechos constatados, por lo que
deben ser tomados como ciertos. En ese sentido, esta autoridad administrativa
concuerda y ratifica el andlisis efectuado en la Resolucion Directoral.

Cabe agregar que, durante el recorrido por la unidad fiscalizable durante la accion
de supervision materia de andlisis, el equipo supervisor observé gran cantidad de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos dispersos en varios puntos de la unidad
fiscalizable, no advirtiendo ningln almacén temporal para el almacenamiento de
dichos residuos, conforme al compromiso asumido en el IGA.

Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Por otro lado, referente a la vulneracion del principio del non bis in idem, en la
Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

‘()

183. Respecto del puntoiiii) el numeral 11 del Articulo 248° del TUO de la LPAG establece
el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva 0
simultaneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los
casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Asi, dicho principio
excluye la posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un mismo sujeto por una
misma infraccion.

184. Laaplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En primer
lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea dirigida
frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto es, que los
hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron materia de
andlisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad causal, de
acuerdo con el cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos protegidos y
los intereses tutelados por las distintas normas.
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185. Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta una doble
configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 més veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo

aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos.

186. De acuerdo con lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente caso
existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre el presente hecho

imputado y el hecho imputado N° 8.

Cuadro comparativo entre los procedimientos administrativos sancionadores sequidos
contra el administrado

Elementos Hecho Imputado N° 6 Hecho Imputaco N° 8 Identidad
Sujetos AGROPECUARIA PLUMA | AGROPECUARIA PLUMA si
BLANCA S.A.C. BLANCA S.A.C.
El administrado no realizé la | El administrado no almacena ni
construccion del almacén | segrega sus residuos solidos
temporal de residuos sdlidos | adoptando  las  medidas
Hechos i i blecidas en el Decreto N
imputados peligrosos y no pellg_rosos, establec o
conforme a lo establecido en | Legislativo N° 1278 y sus
su instrumento de gestion | normas  reglamentarias y
ambiental. complementaria.
Articulo 5° de la Resolucién de | Articulo 135° del Reglamento
Consejo Directivo N° 006- | de la Ley de Gestion Integral
2018-OEFA/CD, que establece | de Residuos Sélidos, aprobado
como infracciéon: Constituye | por Decreto Supremo N° 014-
infraccion administrativa | 2017-MINAM, que establece
calificada como muy grave el | como infraccion: Almacenar
Fundamentos incumplir lo establecido en ’el resiquos sin adoptar las No
Instrumento de Gestion | medidas establecidas en el
Ambiental aprobado por la | Decreto Legislativo N° 1278 y
autoridad competente. Esta | sus normas reglamentarias y
conducta es sancionada con | complementarias.
una multa de hasta quince mil
(15 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

187. Por lo verificado en el cuadro anterior, se aprecia que no se estaria vulnerando el
principio de non bis in idem, en ese sentido, corresponde no tener por estimado lo
argumentado por el administrado.

(..)

En ese sentido, de acuerdo a lo ya desarrollado mediante la Resolucién Directoral,
quedé acreditado que en el presente PAS no se ha vulnerado el principio de non
bis in idem, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

Por otro lado, referente a la subsanacion del presente hecho imputado de los
medios probatorios presentados, en la Resolucién Directoral se sefiald lo
siguiente:

“(.-)

188. Por ultimo, respecto de los puntos iv) y v) corresponde sefialar que la subsanacion
voluntaria, se encuentra contemplada en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG?, en el cual establece que la subsanacion voluntaria de la conducta

80

TUO de la LPAG

Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

e) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.
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infractora debe realizarse con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos;
ello constituiria una condiciéon eximente de responsabilidad por la comision de la
infracciéon administrativa.

189. En relacién con la normativa expuesta, corresponde mencionar que la subsanacion
voluntaria supone el cese de la conducta infractora y la correccion de sus efectos, de
manera previa al inicio del PAS por parte del administrado.8*

190. En ese sentido, conforme ha sefialado el TFA en reiterados pronunciamientos ha
sefialado, a efectos de que se configure el eximente de responsabilidad administrativa
antes mencionado, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria.
i) Se realice de manera previa al inicio del PAS.
iii) La subsanacion de la conducta infractora.

191. Sin embargo, corresponde determinar el caracter subsanable del incumplimiento
materia del presente PAS, a partir de la conducta propiamente dicha y desde los
efectos que despliega, puesto que, como ha sido sefialado el TFA en anteriores
procedimientos®?, existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.

192. En el presente caso, se imputd al administrado no realizar la construccién del almacén
temporal de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, conforme a lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental. Siendo esto asi, es preciso mencionar que la
naturaleza de esta infraccién resulta subsanable, debido a que constituye una
infraccion permanente, ya que la situacion antijuridica se prolonga por la propia
voluntad del administrado®, en tanto el administrado no implemente un almacén
central para sus residuos sélidos.

193. En el presente caso, el administrado ha presentado cuatro fotografias, pero sélo una
de ellas, es anterior al inicio del PAS (17 de enero de 2022). Esta fotografia data del
10 de agosto del 2021. Al respecto, cabe precisar que dicha fotografia no permite
identificar que el componente implementado cumpla con todas las especificaciones
técnicas establecidas en su DAAC. Sin perjuicio de ello, la fotografia tampoco permite
apreciar que el administrado este haciendo uso dicho componente, ademas no cuenta
con paneles que indiquen el lugar al que corresponde cada residuo solido, entre otros
especificados en su DAAC. En consecuencia, el administrado no ha demostrado el
cumplimiento de su compromiso ambiental antes del inicio del presente PAS.

194. Enreferencia alas otras tres (3) fotografias, estas datan del 24 de setiembre del 2022,
fecha posterior al inicio del PAS (17 de enero de 2022), por lo que no podrian ser

81

82

83

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la
subsanacioén implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido
derivados de la conducta infractora (...)
Ministerio de Justicia. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda Edicion.
Actualizada con el Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDQJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal,
entre otros

Al respecto, sobre las infracciones permanentes, De Palma establece lo siguiente:
Infracciones permanentes:

(...) se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion antijuridica que se prolonga durante un
tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccion se
contina cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion antijuridica. En consecuencia, en este
caso el plazo de prescripcion solo podrd comenzar a computarse desde el momento en que ha cesado la
situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion. (...)

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion. En: Revista espafiola de derecho administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 553-574.

Péagina 52 de 103



(CADEL P,
$£VQQU ERy

4

195.

196.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

consideradas para el analisis de una subsanacién voluntaria. Asimismo, de la revision
de estas imagenes, se procedera a evaluar si estas cumplen con las exigencias que

estipula su DAAC, conforme se ve en el siguiente cuadro:

Compromiso ambiental

Cumple

No cumple

El almacén de residuos peligrosos y no
peligrosos se ubicara en las coordenadas UTM
WGS-84 278 465.08 Este; 8692 882.15 Norte.

X

Contara con las siguientes medidas: 5 m de
ancho x 10 m de largo, los cuales estara
dividido en dos ambientes, para residuos
sélidos peligrosos que tendrd las siguientes
medidas de 5 m de ancho x 3 m de largo y el
ambiente de residuos sélidos no peligrosos una
media de 5 m de ancho 7 m de largo.

La cobertura para el ambiente de residuos
sélidos peligroso sera de fibraforte y para los
residuos soélidos no peligrosos serd de malla
raschel.

Contara con separaciones fisicas entre
residuos de aproximadamente 50 cm basicos
para el libre desplazamiento y para evitar
mezclas de residuos.

El piso sera de concreto simple,
impermeabilizado, antideslizante y resistente a
la corrosion, asimismo techado de calamina
galvanizada.

Se sefializara y ordenarad segun naturaleza de
residuos respetando la compatibilidad de estos.

La sefializacién debera contener advertencias,
prohibicién, obligatoriedad y evacuacion.

Contara con un Kit de derrames o de
emergencia, arena en cilindro rotulado y con
tapa, trapos o material absorbente.

Contara con un extintor PQS de 9kg, situandolo
a una altura méxima de 1.50 m con numeracion
en sefial y balon.

El area de residuos peligrosos debera contar
con un sistema de ventilacion natural
(ventanas)

El area de Materiales contara con hojas de

seguridad MSDS en cada almacén.

En ese sentido podemos concluir lo siguiente:

Se visualiza que el almacén de residuos peligrosos y no peligrosos se ubica
aproximadamente en las coordenadas UTM WGS-84 278 465.08 Este; 8692
882.15 Norte.

Se visualiza que cuenta aproximadamente con 5 m de ancho x 10 m de largo, y
dos ambientes, para residuos sélidos peligrosos

La cobertura es de material de fibraforte

Cuenta con separaciones fisicas entre residuos

El piso es de concreto simple, impermeabilizado y con techo de calamina
galvanizada.

No se aprecia la sefializacién y clasificacion de los residuos.

No cuenta con sefializacién de advertencias, prohibicion, obligatoriedad y
evacuacion.

No cuenta con un kit de derrames o0 de emergencia, arena en cilindro rotulado y
con tapa, trapos o material absorbente.

No cuenta con un extintor PQS de 9kg, situandolo a una altura maxima de 1.50 m
con numeracioén en sefial y balon.

El area de residuos peligrosos si cumple con contar con un sistema de ventilacion
natural (ventanas)

El area de materiales no cuenta con hojas de seguridad MSDS.

Sobre ello, el administrado no ha demostrado haber subsanado su conducta infractora
conforme a las especificaciones aprobadas en su DAAC, por lo tanto, corresponde
desestimar lo alegado por él.
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En ese sentido, mediante la Resolucién Directoral, quedd acreditado que el
administrado no realizé la construccién del almacén temporal de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental. En ese sentido, esta autoridad administrativa concuerda Yy ratifica el
andlisis efectuado en la Resolucion Directoral. Por lo que corresponde desestimar
lo alegado por el administrado en este extremo.

Aunado a lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
la conducta infractora materia de analisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el Recurso de Reconsideracién
en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 6

Sin perjuicio a lo sefialado precedentemente, el administrado ha presentado en su
recurso de reconsideracion, cuestionamientos sobre el célculo de la multa
impuesta, los cuales se refieren al costo evitado para el calculo del beneficio ilicito.

Al respecto, corresponde indicar que el analisis y la motivacion del célculo de la
multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancién y Gestién
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacion de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?®.

Sobre el costo evitado

El administrado mediante su recurso de reconsideracion alega lo siguiente

Segun el Informe de Calculo de Multa, se requiere por un dia, una personal
para implementar los materiales faltantes que, por su naturaleza, no requiere
ninguna obra constructiva, pues consisten en sefializaciones, kit de
emergencia equipo contra incendios. Es mas, no se requiere todo un dia
sino un par de horas a lo mucho. No obstante, ello, en el Anexo 1 se ha
contemplado que el personal ocupara 12 dias; incluso se ha considerado
adquirir OCHO seguros complementarios, cursos de seguridad y salud en el
trabajo, examenes médicos y equipos de proteccion, por lo que se ha
sobredimensionado los costos, sin ningun sustento factico.

Para el célculo de la multa se ha previsto la adquisicion de 8 letreros, pero
no se ha justificado por qué ese nimero, y no 2 o 3 letreros, que serian
suficientes para identificar los espacios en el almacén.

Se ha incorporado como costo evitado los costos por Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo (CSST) y Examen médico ocupacional (EMO), sin que

84

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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se haya incorporado en el Informe de Calculo de Multa, ninguna justificacion
técnica ni legal. Es mas, en el Anexo 3 del mencionado Informe, se aprecia
que para determinar el costo del CSST se ha tomado como referencia el
documento “Cotizacién / SSMA Peru 2020 del 12 de marzo del 2020 y la
inversion de un EMO contenido en la “Propuesta econdmica de examenes
médicos ocupacionales — Operario electricista con altura estructural”.

No obstante, la cotizacion de S/. 94.40 (S/.80.00 + IGV) para dicho curso no
se ajusta a la realidad de las actividades de nuestra empresa. En efecto, de
conformidad con la Propuesta Econdmica -007-2020 del 29 de enero de
2020 formulada por la empresa EGC (Anexo 1), precisamos que el CSST se
realiza durante 4 horas tratando los siguientes temas: i) Identificacion de
Peligros, Evaluacion de Riesgos, y medidas de control (IPERC), taller
practico para su elaboracioén vy ii) Investigacion y reportes de accidentes e
incidentes bajo el marco normativo vigente. Desarrollo de taller practico.
Segun la propuesta econémica que presentamos, el precio por participante
a todo costo asciende a S/.90.00. En ese sentido, de conformidad con el
Principio de Verdad Material, solicitamos que se considere el costo por
persona que proponemos y no el de 94.40 nuevos soles por persona.
Respecto al costo del EMO, se ha considerado una inversion de S/. 141.60
basado en una propuesta econOmica elaborada por Intac Medicina
Corporativa E.I.R.L. de agosto de 2019, que obra en el Anexo 3 del Informe
de Célculo de Multa. No obstante, esta inversion no se ajusta a la realidad
de los hechos, tal como se aprecia de la cotizacion de la Clinica Estar Bien
S.A.C. del 14 de diciembre de 2020, que detalla el costo de un examen
médico ocupacional en S/. 116.82:

2l Cotizacién

feche 140ic 20201557
st Meko, adunto u cotgacion
oo por - 548581, acemend com
T ol asat acomead con
Anda suscrpeon A suscroeidn ) este emlende
segprcad 6 Oifado estocar (1L9) s normacen
A Igortarte el it deGooge.

Constanca de Pago
o ATcwo B1cal 3800 Con €208 0 1 #YNeia ¥ 1I0aja00N05

Como se aprecia, la inversion por el EMO que proponemos es inferior a lo
considerado por la DFAI, en ese sentido, solicitamos que —de conformidad
con el Principio de Verdad Material- se desestime el costo de S/.141.60 por
el de S/.116.82 que formulamos y sustentamos en los parrafos precedentes.
En cuanto a la mochila de emergencia, el costo identificado en
FALABELLA.COM.PE15 es mucho menor al considerado en el Anexo 1 del
Informe de Calculo de Multa. Al igual que los precios de los letreros, que
como se aprecia de la pagina de PROMART16, son mucho menores a los
asumidos por la DFAI:
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Por todo lo sefialado, queda demostrado que los costos asumidos en el
Informe de Calculo de Multa no representan valores o precios de mercado;
por lo que, de conformidad con el Principio de Verdad Material y el mandato
legal contenido en el numeral 10 del articulo 66° del TUO de la LPAG, no
deben ser aplicados al presente caso. En tal sentido, solicitamos calcular
nuevamente la multa impuesta, considerando los costos sefialados por
PLUMA BLANCA.

Respecto de los puntos del i) al viii), se advierte que el administrado implementé
un almacén que no cumple con ciertas caracteristicas, por lo que, para el costo
evitado, se consideré la concluir con dicho almacén, a fin de dar cumplimiento a
su instrumento de gestion ambiental y a la normativa ambiental. Ahora bien, dado
gue el costo evitado comprende la implementacion de letreros de sefalizacion,
extintor y mochila de emergencia, se considera pertinente reformular dicha
actividad considerando a un personal de la empresa por un periodo de trabajo de
un (1) dia (8 horas jornal), como minimo indispensable, para la ejecucion de la
actividad antes sefialada. Con respecto a la cantidad de letreros de sefializacion,
se considera 1 letrero para el extintor, 1 letrero para el botiquin, 1 letrero de salida,
2 letreros para ubicacion de residuos peligrosos y no peligrosos, 1 letrero de
prohibido fumar, 1 letrero sobre peligros inflamables y/o liquidos y 1 letrero sobre
personal autorizado para el ingreso.

Sobre las cotizaciones de Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y
Examen médico ocupacional (EMO) alcanzadas por el administrado, este
despacho considera que la introduccién de costos no asociados a comprobantes
de pago por parte del administrado, refuerza la informacion asimétrica, toda vez
que este Ultimo no revela su propia informacion de costos incurridos y, a su vez,
redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados,
lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas econémicos
a favor del administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un
presupuesto para tal fin, configurandose un posible incentivo perverso en el uso
de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir la sancion.

Ahora bien, con relacion al criterio asumido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en su Resolucion N° 247-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 17 de junio de
2022, este despacho no comparte los criterios considerados por dicha instancia,
toda vez que no estamos en una competencia para considerar el precio mas
barato. Asimismo, el administrado podia haber revelado informacion respecto a
los costos de monitoreos mediante boletas, facturas, recibo por honorarios,
ordenes de servicio u otros medios probatorios asociados; permitiendo asi analizar
con mayor razonabilidad la estimacion de la sancion. Cabe mencionar que, dichos
costos no son ajenos para el administrado, ya que forman parte de la actividad
econOmica que él desarrolla.
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Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo del Recurso de
Reconsideracion.

En consecuencia, corresponde declarar_infundado _en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de |la multa impuesta al
administrado por la comisién de la infraccion del hecho imputado N° 6
descrito en la Resolucidn Directoral por lo argumentos antes expuestos.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, en aplicacién del principio de verdad
material, en el presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de
sustentar su decisién en hechos debidamente probados a través de los medios
correspondientes, lo cual se encuentra motivado y fundado en derecho.

Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PM5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

No obstante, esta Autoridad evalta la aplicacion del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacion de sancién impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio
2022.

Respecto alainfraccion N° 7%

El administrado mediante recurso de reconsideracion reiter6 que, por la ocurrencia
de la Covid-19 no le fue posible realizar las capacitaciones del primer y segundo
semestre del 2020, por lo tanto, por las causas sefialadas, se habria configurado
un caso de fuerza mayor, por lo que corresponderia archivar el presente hecho
imputado. Por ende, solicitan revocar la declaracion de responsabilidad
administrativa y ordenar el archivamiento definitivo de la presente imputacién.

Al respecto, cabe sefalar que en la Resolucion Directoral se procedié a analizar
los descargos antes sefialados por el administrado referente a incumplir lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé
capacitaciones sobre el manejo de residuos durante el primer y segundo semestre
del afio 2020.

Como puede apreciarse, en la Resolucion Directoral se sefiald lo siguiente:

()

206. Respecto del argumento sefialado por el administrado, corresponde reiterar
lo sefialado en los numerales 123 al 130 de la presente Resolucién, conforme
a lo argumentado en esos numerales. El hecho alegado por el administrado
no cumple con el requisito de la irresistibilidad del hecho, ya que, este tuvo la
posibilidad de continuar con sus operaciones por ser una actividad esencial
de abastecimiento de alimentos y crianza de animales. Ademas de que la
excepcion dada en el DL 1500, no alcanza a los compromisos ambientales

85

El hecho imputado N° 7 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022: “El
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé
capacitaciones sobre el manejo de residuos durante el primer y segundo semestre del afio 2020.”
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tales como el que es materia de andlisis ahora. Por ello, corresponde que no
estimar lo argumentado por el administrado.

207. Bajo ese contexto, siendo que el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde
probar el caracter culpable o doloso de dicha conducta. Por tanto, una vez
determinada la comision de una infraccion, excepcionalmente el administrado
podra eximirse de responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
un tercero, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

208. Por lo tanto, considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados
en el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizo
capacitaciones sobre el manejo de residuos durante el primer y segundo
semestre del afio 2020.

(..).

En ese sentido, mediante la Resolucion Directoral, qued6 acreditado que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental,
toda vez que no realizd capacitaciones sobre el manejo de residuos durante el
primer y segundo semestre del afio 2020, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que el administrado mediante el recurso
de reconsideracion, presentd como nueva prueba respecto de la presente
imputacion: i) Propuesta Econdmica -007-2020 del 29 de enero de 2020 formulada
por la empresa EGC, para el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST);
i) PROFORMA 28102022 del ingeniero Ing. Armando Panduro Rios, para la
capacitacién sobre manejo de residuos sélidos y elaboraciéon de informe de
avances.; vy, ii) PROPUESTA ECONOMICA28102022-B del ingeniero Ing.
Armando Panduro Rios, para la capacitacion sobre obligaciones ambientales
fiscalizables.

No obstante, de la revisibn de los documentos antes mencionados, no se
evidencia que el administrado haya corregido la conducta infractora, toda vez que
solo versan sobre cotizaciones para la realizacién posterior de las indicadas
capacitaciones referente a temas de seguridad y salud en el trabajo, obligaciones
ambientales fiscalizables y manejo de residuos sélidos con elaboracion del
informe de avance de compromisos; lo cual no permite evidenciar si a la fecha ha
cumplido con realizar las mencionadas capacitaciones.

En ese sentido, no se acredita que el administrado haya corregido su conducta
infractora referida a incumplir lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no realizé capacitaciones sobre el manejo de residuos
durante el primer y segundo semestre del afio 2020, antes del inicio del PAS ni
durante el desarrollo del presente PAS.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracién
en este extremo.
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Respecto alainfraccion N° 88

201. El administrado mediante recurso de reconsideracion reiter6 que la imputacion
efectuada vulnera el principio de verdad material estipulado en el TUO de la LPAG
debido a que la unidad fiscalizable “Cruz del Norte”, lo que verificd la Supervision,
fue el uso de contenedores que si cumplen con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005“GESTION AMBIENTAL”, tal como se aprecia de las mismas
fotografias que acompafian el Informe Final de Supervision N° 00105-2021-
OEFA/DSAP-CAGR.

202. Asimismo, reiter6 que contaban con contenedores debidamente rotulados e
instalados en lugares estratégicos de la unidad fiscalizables®’, y que, si bien en la
fotografia presentada se aprecia al contenedor marrén sin rotulado, ello se debe
a que estaba volteado; no obstante, si cuenta con dicho rotulado; por lo tanto, en
aplicacion del Principio de Licitud, solicitan revocar la declaracion de
responsabilidad administrativa y ordenar el archivamiento definitivo de la presente
imputacion.

203. Al respecto, cabe sefialar que en la Resolucion Directoral se procedié a analizar
los descargos antes sefialados por el administrado referente a no haber realizado
las acciones adecuadas de almacenamiento y segregacion de los residuos sélidos
que genera considerando su naturaleza fisica, quimica, bioldgica y utilizando
contenedores adecuados de acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 1278y sus normas reglamentarias y complementaria, conforme a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

204. Como puede apreciarse, en la Resolucién Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(...)

222. Respecto del punto i) se debe traer a colacién lo sefialado en los numerales 177y 178
de esta Resolucién, en los cuales se desarrolla el principio de verdad material. En ese
sentido, para verificar el presente hecho imputado, de la revision del expediente de
supervision y de la imputacion realizada por la Autoridad Instructora, se cuenta con
fotografias en las cuales se acredita los hechos verificados durante la supervision
regular 2021, las cuales se muestran a continuacion:

Punto de almacenamiento temporal de residuos — “Serrana” (UTM WGS 84 18L 27813E; 8692838N),
implementado con seis (6) contenedores

86 El hecho imputado N° 8 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022: “El
administrado no almacena ni segrega sus residuos sélidos adoptando las medidas establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y complementaria.”

87 Debemos sefialar que ambas fotografias presentadas por el administrado en las que se observa los contenedores
con rétulos (a excepcion del contenedor marrén) corresponden al mismo punto geogréafico conforme se aprecia
de las coordenadas obrantes en cada fotografia.
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Punto de almacenamiento temporal de residuos — “Gavilan” (UTM WGS84 18L 27880E, 8692550N),
implementado con cinco (5) contenedores
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8692551N

1 ALTITUDE 340 METER

223. Debemos manifestar que, conforme se observa en el registro fotografico obrante en
el Expediente de Supervision, se identifico el incorrecto almacenamiento vy
segregacion de los residuos sélidos, asimismo, se identificd que dichos contenedores
no se encuentran rotulados; asimismo se verifico la mezcla de residuos sin separacion
fisica, conforme se describe a continuacion:

(i) Punto de almacenamiento temporal de residuos — “Serrana” (UTM WGS 84
18L 27813E; 8692838N), implementado con seis (6) contenedores:

. Un contenedor de color marrén, conteniendo botellas y bolsas plasticas, papel,
carton, restos de sacos, residuos organicos, vasos plasticos, mangueras rotas,
envolturas de alimentos.

. Un contendor de color rojo, conteniendo botellas y bolsas plasticas, y envases
de 61ecnopor.

. Un contenedor de color negro, el cual no contiene ningun residuo.

. Un contendor de color blanco, el cual contiene botellas y bolsa plésticas,
mascarillas descartables, restos organicos.

. Un contenedor de color azul, conteniendo bolsas plasticas, residuos organicos,
botellas de vidrio y plastico.

. Un contendor de color amarillo, el cual contiene restos organicos y bolsas
plasticas.

(i) Punto de almacenamiento temporal de residuos — “Gavilan” (UTM WGS84 18L
27880E, 8692550N), implementado con cinco (5) contenedores:

) Un contenedor de color amarillo, conteniendo carton.

. Un contendor de color marron, conteniendo botellas plasticas, restos de tela,
sacos y plasticos.

. Un contendor de color negro, el cual contiene botellas y bolsas plasticas, latas,
carton, restos de sacos.

. Un contenedor de color rojo, el cual contiene botellas y bolsas plésticas,
envolturas de alimentos,

. Un contendor de color blanco, el cual contiene botellas y bolsas plasticas.

224. Bajo lo antes expuesto y conforme a los medios probatorios obrantes en el expediente
materia de analisis, se verifica que no se habria vulnerado el principio de verdad
material, ya que, la decision de iniciar el presente PAS se encuentra respaldada por
las fotografias antes mostradas. Ante ello, corresponde no estimar lo alegado por el
administrado.

(..).

205. En ese sentido, mediante la Resolucién Directoral, qued6 acreditado que no
habria vulneracién al principio de verdad material, ya que, la decision de iniciar el
presente PAS se encuentra respaldada por las fotografias antes mostradas. En
ese sentido, esta autoridad administrativa concuerda y ratifica el andlisis efectuado
en la Resolucion Directoral. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

206. Asimismo, referente a la subsanacion de la presente conducta infractora, en la
Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:
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Respecto de los puntos ii) y iii) es preciso sefialar que el presente hecho imputado no
versa sobre los residuos encontrados en distintas areas de la unidad fiscalizable y que
se sefialan en el acta de supervision; asi tampoco, versa sobre el estado idéneo o no
de los contenedores mostrados anteriormente. Esta imputacion versa sobre los
hechos constatados tanto en el acta de supervision® como en las fotografias antes
mostradas, los cuales sefialan que los contenedores no se encuentran rotulados y, al
verificar dentro de ellos, se constaté que el administrado no realiza una correcta
segregacion, es decir, se encontraron residuos de toda naturaleza mezclados en
contenedores no correspondientes a su naturaleza, incumpliendo la Norma Técnica
Peruana NTP900.058:2019 GESTION DE RESIDUOS. Cdédigo de colores para el
almacenamiento de residuos solidos, o su versién actualizada®®. Por lo que no tiene
lugar lo argumentado por el administrado.

Finalmente, respecto del punto iv) corresponde reiterar lo sefialado en los numerales
188 al 191, en lo referido a la subsanaciéon voluntaria. Asimismo, en este hecho
imputado, se le atribuy6 al administrado no almacenar ni segregar sus residuos sélidos
adoptando las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas
reglamentarias y complementaria. Siendo esto asi, es preciso mencionar que la
naturaleza de esta infraccion resulta subsanable, debido a que constituye una
infraccion permanente, ya que la situacién antijuridica se prolonga por la propia
voluntad del administrado, en tanto el administrado no almacene ni segregue
correctamente los residuos solidos verificados en la supervision regular 2021.

En el escrito de descargos se aprecia una fotografia presentada por el administrado,
la cual corresponde al almacenamiento ubicado en el punto “Serrana” (UTM WGS 84
18L 27813E; 8692838N), de ella se verifica que los contenedores contarian con
rotulacion; sin embargo, el contenedor de color marrén no cuenta con rotulacion. Por
otro lado, esta fotografia tiene como fecha el 24 de setiembre de 2022; es decir, fecha
posterior al inicio de este PAS (17 de enero de 2022).

Bajo el indicado analisis, no corresponderia una subsanacién voluntaria: i) el
administrado muestra una imagen de fecha posterior al inicio del PAS®, ii) no acredita
que todos sus contenedores cuenten con rotulacion (puntos Serrana y Gavilan); v, iii)
no acredita que el contenido de cada contenedor en el cual se verifique una correcta
segregacion. Por lo tanto, corresponde desestimar lo sefialado por el administrado.

Bajo ese contexto, siendo que el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta. Por tanto, una vez determinada la
comision de una infraccion, excepcionalmente el administrado podra eximirse de
responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero, lo cual no ha ocurrido en el
presente caso.

Por lo tanto, considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no almacena ni segrega sus
residuos solidos adoptando las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N°
1278 y sus normas reglamentarias y complementaria.

88

89

90

Ver punto 10 del acta de supervision.

Vigente al momento de la supervision regular 2021.

Para que opere la misma debe haberse realizado con fecha anterior al inicio del PAS.

Péagina 62 de 103



207.

208.

209.

210.

211.

212.

213.

\CADELp,
quet ERy

ANO4 | Ministerio
% A3 del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo
Sobre el particular, cabe precisar que, si bien el administrado sefial6 que el
contenedor de color marron se habria encontrado volteado al momento de realizar
el registro fotogréfico, el administrado no presenté ningin medio de prueba para
acreditar la aseveracidén que sefala en el recurso de reconsideracion referente a
este extremo. Asimismo, tampoco acredito el contenido de cada contenedor en el
cual se verifiqgue una correcta segregacion de los residuos.

En ese sentido, mediante la Resolucién Directoral, quedd acreditado que el
administrado no almacena ni segrega sus residuos sélidos adoptando las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y
complementaria toda vez que, no acredita haber realizado las acciones adecuadas
de almacenamiento y segregacion de los residuos sélidos que genera
considerando su naturaleza fisica, quimica, biolégica y utilizando contenedores
adecuados. En ese sentido, esta autoridad administrativa concuerda y ratifica el
analisis efectuado en la Resolucion Directoral. Por lo que corresponde desestimar
lo alegado por el administrado en este extremo.

Aunado a lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
la conducta infractora materia de andalisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 8

Sin perjuicio a lo sefialado precedentemente, el administrado ha presentado en su
recurso de reconsideracion, cuestionamientos sobre el calculo de la multa
impuesta, los cuales se refieren al costo de capacitacion.

Al respecto, corresponde indicar que el analisis y la motivacién del célculo de la
multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestion
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacion de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®?.

Sobre el costo de capacitacion

El administrado mediante su recurso de reconsideracion sefialo lo siguiente:

l. No obstante, el costo asumido por la DFAI no se ajusta a la realidad de las
actividades de nuestra empresa. En efecto, de conformidad con la

91

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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PROFORMA 28102022 del ingeniero Ing. Armando Panduro Rios (Anexo 2
del recurso de reconsideracion), apreciamos que el costo por capacitacion
sobre manejo de residuos solidos es mucho menor.

COTOS DEL SERVICIO

RECIBO POR HONORARIOS

CARACTERIZACION Y MANEJO DE RRSS

..................

En tal sentido, estd demostrado que el costo asumido en el Informe de
Célculo de Multa no representa valores o precios de mercado; por lo que, de
conformidad con el Principio de Verdad Material y el mandato legal
contenido en el numeral 10 del articulo 66° del TUO de la LPAG, no deben
ser aplicados al presente caso. En tal sentido, solicitamos calcular
nuevamente la multa impuesta, considerando el costo de S/. 500.00
sefalado en la cotizacién presentada, por ser la que se ajusta a nuestros
requerimientos.

214. Respecto de los puntos i) v ii), corresponde sefialar que, Sobre las cotizaciones

215.

216.

217.

de Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y Examen médico
ocupacional (EMO) alcanzadas por el administrado, este despacho considera que
la introduccion de costos no asociados a comprobantes de pago por parte del
administrado, refuerza la informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no
revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez, redunda en una
incorrecta sefial de disuasién frente a los demas administrados, lo que refleja un
escenario no razonable de busqueda de costos mas econdmicos a favor del
administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un presupuesto
para tal fin, configurdndose un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones
de menor costo con el fin de reducir la sancion.

Ahora bien, con relacion al criterio asumido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) en su Resolucion N° 247-2022-OEFA/TFA-SE de
fecha 17 de junio de 2022, este despacho no comparte los criterios considerados
por dicha instancia, toda vez que no estamos en una competencia para considerar
el precio mas barato.

Asimismo, el administrado podia haber revelado informacion respecto a los costos
de monitoreos mediante boletas, facturas, recibo por honorarios, 6rdenes de
servicio u otros medios probatorios asociados; permitiendo asi analizar con mayor
razonabilidad la estimacién de la sancion. Cabe mencionar que, dichos costos no
son ajenos para el administrado, ya que forman parte de la actividad econémica
gue él desarrolla.

Por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del administrado en este
extremo del Recurso de Reconsideracion.

Por tanto, se mantiene el célculo de multa efectuado respecto a la conducta
infractora N° 8 contenido en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 2022 (0.424 UIT), que acompafia a la Resolucién Directoral.
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218. En consecuencia, corresponde declarar_infundado _en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta al
administrado _por la comisiéon de la infraccion del hecho imputado N° 8
descrito en la Resolucién Directoral por lo argumentos antes expuestos.

219. Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, en aplicacion del principio de verdad
material, en el presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de
sustentar su decisién en hechos debidamente probados a través de los medios
correspondientes, lo cual se encuentra motivado y fundado en derecho.

220. Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PM5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

221. No obstante, esta Autoridad evalla la aplicacion del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacién de sancion impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio 2022

Respecto alainfraccion N° 9%

222. El administrado mediante recurso de reconsideracion reiteré que el literal b) del
numeral 48.1 del articulo 48° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM, que regula la obligacién de contar con un registro interno sobre
la generacion y manejo de los residuos, no establece que el contenido minimo que
debe tener el mismo sea el descrito en el numeral 5 del articulo 33° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2012-AG. En efecto, en
ningun extremo del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM se contempla que el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2012-AG sera el que determine el contenido minimo del registro interno sobre
generacion y manejo de residuos; razén por la cual, su aplicacién en este extremo
del procedimiento es contrario al principio de legalidad.

223. Asimismo, indic6 que, en la medida que el numeral 5 del articulo 33° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2012-AG no forma parte, ni
complementa lo dispuesto en el literal b) del numeral 48.1 del articulo 48° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM; tal norma
sectorial no puede sustentar la configuracion la infraccién imputada en este
extremo.

224. En esa linea, reiteré que no sélo esta acreditado que se ha utilizado el contenido
de una norma sectorial que no deviene aplicable al registro interno regulado en el
literal b) del numeral 48.1 del articulo 48° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM; sino que, ademas se utiliza dicha norma sectorial
para fundamentar la configuracion de una infraccién que tampoco guarda relaciéon
con el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

92 El hecho imputado N° 9 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022: “El
administrado no cuenta con un registro interno de la generacion y manejo de sus residuos sélidos en la unidad
fiscalizable.”
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Finalmente, reiter6 que si cuenta con un registro interno sobre generacion y
manejo de residuos a que se refiere el literal b) del numeral 48.1 del articulo 48°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM,; lo cual se
acredita en funcién al registro para el afio 2019 y que habria sido presentado
durante el desarrollo del presente PAS; en ese sentido, solicitan revocar la
declaracion de responsabilidad administrativa y ordenar el archivamiento definitivo
de la presente imputacion.

225.

226. Al respecto, cabe sefialar que en la Resolucion Directoral se procedié a analizar

los descargos antes sefialados por el administrado referente a no contar con un
registro interno de la generacion y manejo de sus residuos sélidos en la unidad
fiscalizable.

227. Como puede apreciarse, en la Resoluciéon Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(...)
238. Respecto de los puntos i) al iv) corresponde indicar que lo que sefiala el administrado
no es del todo cierto, si bien de la revisién del Informe de Supervisién se verifica que
se hace referencia al Reglamento para el Manejo de Residuos Solidos del Sector
Agrario aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2012-AG (en adelante, RMRSA),
de la revision de la Resolucién Subdirectoral, al especificarse las normativa sustantiva
presuntamente vulnerada por el hecho imputado, no se ve referencia alguna a dicha

norma.

El administrado no
cuenta con un
registro interno de

generacion y
manejo de
residuos  solidos
en la unidad

fiscalizable'®.

Normas sustantivas presuntamente incumplidas

Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generado, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de
residuos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal, es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en
el presente Decreto Legislativa, su Reglamento, normas complementarias vy

las normas técnicas carrespondientes.

()

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran
obligados a:

e) Conducir un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos
en las instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos.

()

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sdalidos no municipales:
Los generados de residuos solidos no municipales que no cuenten con 1GA
50N responsables de:

b) Conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos
solidos en sus instalaciones, con la finalidad de disponer de la informacion
necesaria sobre la generacion, minimizacion y manejo de los residuos solidos;

()

Norma tipificadora y sancion aplicable

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento
de las normas sobre la gestion y manejo de los residuos solidos de origen
minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y
otros de competencia sectorial, el OEFA vy las EFAS de ambito nacional y
regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones vy
escala de sanciones:

L. Calificacion L.
Infraccion Base Legal de gravedad Sancion

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
SOBRE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE

1.1

INFORMACION
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No contar y/o
administrar

un registro Literal e) del
g Articulo 55
interno sobre del Desde
1.1.1 | la generaciony Leve amonestacio
. Decreto
manejo de . n hasta 3 UIT
los  residuos Legislativo
N° 1278

solidos en sus
instalaciones.

En ese sentido, se debe explicar que el Informe de Supervisiéon es solamente una
recomendacion para la Autoridad Instructora, mas no es un mandato vinculante que
esta deba tomar al pie de la letra. La SFAP realiza una valoracion de las pruebas y
normativa aplicable al caso en concreto para decidir asi, si corresponde o no el inicio
de un PAS.

De esa forma, no se encontraria vulneracién a los principios de legalidad o tipicidad
indicados por el administrado, ya que, solo fueron usadas como normas sustantivas y
que contemplan la fuente de la obligacion las pertinentes a la infraccion imputada, no
haciendo una interpretacion extensiva y arbitraria del presente hecho imputado.

228. En ese sentido, mediante la Resolucién Directoral, quedé acreditado que no existe

229.

vulneracion

a los principios de legalidad o tipicidad indicados por el administrado,

ya que, soélo fueron usadas como normas sustantivas y que contemplan la fuente
de la obligacion las pertinentes a la infraccion imputada, no haciendo una
interpretacion extensiva y arbitraria del presente hecho imputado. En ese sentido,
esta autoridad administrativa concuerda y ratifica el andlisis efectuado en la

Resolucion

Directoral. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el

administrado en este extremo.

Asimismo,

referente al registro de generacion de residuos presentado por el

administrado, en la Resolucién Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(...)
241.

242.

243.

244,

245.

Por otro lado, respecto del punto v) y a lo sefialado también a que en el informe final
se hizo una interpretacion erronea de la norma sustantiva y la infraccién ahora
imputada, corresponde sefalar que la Autoridad Instructora indicé que el registro
interno debe contener como minimo: 1- Caracterizacion de residuos, 2- Movimientos
de entrada y salida, 3- Tipo y cantidad de residuos almacenados y periodo de
almacenamiento, 4- Tipo y cantidad de residuos reaprovechados, 5- Tipo y cantidad
de residuos sujetos a acondicionamiento y tratamiento, 6- Tipo y cantidad de residuos
entregados a operadoras de residuos.

Para una mejor explicacion, ya que el administrado ha presentado un registro interno
de residuos sélidos (anexo 1 del escrito de descargos) podria operar una subsanacion
voluntaria, por lo que, debemos traer a colacion lo sefialado en los numerales 188 al
191 de esta Resolucién.

En el presente caso, se imput6 al administrado el no contar con un registro interno de
la generacion y manejo de sus residuos solidos en la unidad fiscalizable. Siendo esto
asi, es preciso mencionar que la naturaleza de esta infraccion resulta subsanable,
debido a que constituye una infraccién permanente, ya que la situacion antijuridica se
prolonga por la propia voluntad del administrado, en tanto el administrado no conduzca
un registro interno conforme a la normativa vigente.

En ese sentido, y teniendo en cuenta el anexo 1 presentado por el administrado, y
teniendo en cuenta la norma sustantiva, se tiene que el administrado debe conducir
un registro interno sobre la generaciéon y manejo de los residuos en las instalaciones
bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos.

En ese sentido, las declaraciones anuales de residuos sélidos deben indicar la
siguiente informacion especificamente con relacion al residuo:
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- Fuente de generacion

- Cantidad de residuo anual (TN/afio)

- Descripcion/Nombre del residuo

- Volumen generado mensual (TN/mes)

- Cantidad de residuo almacenado (cantidad y material del recipiente)

- Cantidades (kg o TN/mes) del residuo sometido al tratamiento y descripcion
del tratamiento

- Cantidades (kg o TN/mes) del residuo valorizado

- Cantidades (kg o] TN/mes) del residuo comercializado
(recuperacioén/reutilizacion)

- Cantidades (kg o TN/mes) de los residuos minimizados:

246. De la informacion presentada por el administrado (anexo 1 del escrito de descargos),
se ha verificado que no cumple con registrar los datos antes expuestos, tales como,
detallar:

@) cantidades totales mensuales y anuales del residuo diferenciado por su tipo:
papel y plastico, metales, organicos, vidrios, peligrosos y no aprovechable

(i) cantidades totales mensuales y anuales del residuo diferenciado por fuente de
generacion: debido a que solo indica una fuente de generacion por tipo de
residuo.

(i)  cantidades de los residuos derivados al almacenamiento central, valorizacion
y/o disposicién final;

(iv)  Cantidad total de los residuos generados (mensual y anual).

247. Por lo tanto, del andlisis y revision del medio probatorio presentado por el
administrado, este no cumpliria con la exigencia contemplada en la LGIRS, ya que, su
registro interno no cumpliria su objetivo, el cual es, coadyuvar al cumplimiento de un
correcto llenado de la declaracion anual de manejo de residuos sélidos. Por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

(..).

230. En ese sentido, mediante la Resolucidon Directoral, quedé acreditado que el
administrado no cuenta con un registro interno de la generacién y manejo de sus
residuos solidos en la unidad fiscalizable. En ese sentido, esta autoridad
administrativa concuerda y ratifica el analisis efectuado en la Resolucién
Directoral. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

231. Aunado alo anterior, de la revisién del recurso de reconsideracién se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
la conducta infractora materia de analisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

232. Por lo expuesto, se confirma que lo resuelto por la Resolucion Directoral, respecto
a que el administrado no ha presentado los medios probatorios idoneas para
acreditar la correccion de la conducta infractora hasta la fecha.

233. En consecuencia, corresponde declarar infundado el Recurso de Reconsideracion
en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 9

234. Sin perjuicio a lo sefalado precedentemente, el administrado ha presentado en su
recurso de reconsideracion, cuestionamientos sobre el calculo de la multa
impuesta, los cuales se refieren al costo de capacitacion.

235. Al respecto, corresponde indicar que el analisis y la motivacion del célculo de la
multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancién y Gestidn

Péagina 68 de 103



&

BICADELpg,,

1 | Ministerio
il del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacion de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®,

Sobre el costo de capacitacion

No obstante, el costo asumido por la DFAI no se ajusta a la realidad de las
actividades de nuestra empresa. En efecto, de conformidad con la
PROPUESTA ECONOMICA 28102022-B del ingeniero Ing. Armando
Panduro Rios (Anexo 3), apreciamos que el costo por capacitacion sobre
obligaciones ambientales fiscalizables es mucho menor. Considerando que
la propuesta realizada es para 4 personas, por persona la capacitacion
tendra un valor de S/. 175.00 si se asume el costo de la capacitacidn practica
y tedrica:

COSTO DEL SERVICIO
CAPACITACION EN INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES AMBIENTALES
FISCALIZABLES GRANJA CRUZ DEL NORTE

S/ 700.00 INCLUYE RXH Y

$/250.00 S/ 400.00 i

CAPACITACION CERTIFICADO

CAPACITACION CAPACITACION PRACTICAY
VIRTUAL PRESENCIAL TEORICA

En tal sentido, estd demostrado que el costo asumido en el Informe de
Célculo de Multa no representa valores o precios de mercado; por lo que, de
conformidad con el Principio de Verdad Material y el mandato legal
contenido en el numeral 10 del articulo 66° del TUO de la LPAG, no deben
ser aplicados al presente caso. En tal sentido, solicitamos calcular
nuevamente la multa impuesta, considerando el costo de S/. 350.00 (S/.
175.00 x 2 personas) sefalado en la cotizacién presentada, por ser la que
se ajusta a nuestros requerimientos.

236. Respecto de los puntos i) y ii), corresponde sefalar que, sobre las cotizaciones de

237.

Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y Examen médico ocupacional
(EMO) alcanzadas por el administrado, este despacho considera que la
introduccion de costos no asociados a comprobantes de pago por parte del
administrado, refuerza la informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no
revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez, redunda en una
incorrecta sefal de disuasion frente a los demas administrados, lo que refleja un
escenario no razonable de busqueda de costos mas econdmicos a favor del
administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un presupuesto
para tal fin, configurandose un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones
de menor costo con el fin de reducir la sancion.

Ahora bien, con relacién al criterio asumido por el TFA en su Resolucion N° 247-
2022-OEFA/TFA-SE de fecha 17 de junio de 2022, este despacho no comparte
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6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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los criterios considerados por dicha instancia, toda vez que no estamos en una
competencia para considerar el precio mas barato. Asimismo, el administrado
podia haber revelado informacion respecto a los costos de monitoreos mediante
boletas, facturas, recibo por honorarios, 6rdenes de servicio u otros medios
probatorios asociados; permitiendo asi analizar con mayor razonabilidad la
estimacion de la sancion. Cabe mencionar que, dichos costos no son ajenos para
el administrado, ya que forman parte de la actividad econémica que él desarrolla.

Por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del administrado en este
extremo del Recurso de Reconsideracion.

En consecuencia, corresponde declarar infundado en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta al
administrado por la comisién de la infraccion del hecho imputado N° 9
descrito en la Resolucién Directoral por los argumentos antes expuestos.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que Segun las resoluciones N° 065-2021-
OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del
06 de mayo del afio 2021, la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades; ademas
de ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por
el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una
capacitacion dirigida a dos (2) personas para los hechos imputados N° 9, 11
y 12 la cual asciende a US$ 650.00. Asimismo, considerando que los célculos de
multa se efectian en base a los costos evitados por el administrado en una
situacion de cumplimiento (antes de que ocurran las infracciones); entonces, la
capacitacién serd incorporada de la siguiente manera: tres (3)
capacitaciones, es decir, 1 capacitacién por cada infraccion.

Asimismo, cabe indicar que, en aplicacion del principio de verdad material, en el
presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-
SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de sustentar su decision
en hechos debidamente probados a través de los medios correspondientes, lo cual
se encuentra motivado y fundado en derecho.

Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PMb5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

No obstante, esta Autoridad evalta la aplicaciéon del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacién de sancién impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio
2022.

Respecto alainfraccion N° 10%

94

El hecho imputado N° 10 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022:
“El administrado no realiza la disposicion final de sus residuos sélidos: i) Pollinaza; ii) aves muertas; iii) residuos
similares a los municipales (plasticos, papel y carton, metales y madera); iv) residuos peligrosos; de acuerdo con
lo establecido en la normatividad vigente.”
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El administrado mediante recurso de reconsideracion reitero lo sefialado en sus
descargos anteriores en el desarrollo del presente PAS, siendo muy similares a
los desarrollados en el hecho imputado N° 1, reiterando, a manera de resumen,
que el SENASA es quien tiene competencias para supervisar, fiscalizar y
sancionar el presente hecho imputado, ya que, el OEFA no tiene facultades para
determinar si el administrado obré de forma ilegal al fiscalizar y sancionar a la
empresa por los hallazgos detectados en la supervision, referentes a la gestién de
los residuos generados en la Granja de Engorde Cruz del Norte; por tal razén
solicita revocar la declaracion de responsabilidad administrativa, y disponer el
archivo definitivo del presente extremo del PAS.

Al respecto, cabe sefalar que en la Resolucion Directoral se procedié a analizar
los descargos antes sefialados por el administrado referente a no realizar la
disposicién final de sus residuos sdélidos: i) pollinaza; ii) Aves muertas; iii) residuos
similares a los municipales (papel carton, metales, plasticos y madera); y iv)
residuos peligrosos; de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

Como puede apreciarse, en la Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(...)

274. Alrespecto, corresponde traer a colacion el andlisis de las competencias del SENASA
y del OEFA realizado en los considerandos 37 al 43 de la presente Resolucion.
Asimismo, cabe sefialar que el OEFA también esta habilitado para supervisar,
fiscalizar y sancionar las obligaciones ambientales de la hormativa ambiental vigente
al momento de la comision de alguna infraccion como es el presente caso, ello en
concordancia con la normativa citada en los numerales antes sefalados. Por ello,
corresponde no estimar lo alegado por el administrado en este punto.

275. Bajo ese contexto, siendo que el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta. Por tanto, una vez determinada la
comision de una infraccion, excepcionalmente el administrado podra eximirse de
responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero, lo cual no ha ocurrido en el
presente caso.

276. De esa forma, considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no realiza la disposicion final
de sus residuos sélidos: i) Pollinaza; ii) aves muertas; iii) residuos similares a los
municipales (plasticos, papel y carton, metales y madera); iv) residuos peligrosos; de
acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

(..).

En ese sentido, mediante la Resolucion Directoral, qued6 acreditado que el
administrado no realiza la disposicion final de sus residuos sélidos: i) pollinaza; ii)
Aves muertas; iii) residuos similares a los municipales (papel cartén, metales,
plasticos y madera); y iv) residuos peligrosos; de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente. En ese sentido, esta autoridad administrativa concuerda y
ratifica el analisis efectuado en la Resolucién Directoral. Por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Aunado a lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
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la conducta infractora materia de analisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

Por lo expuesto, se confirma que lo resuelto por la Resolucion Directoral, respecto
a que el administrado no ha presentado los medios probatorios idéneas para
acreditar la correccion de la conducta infractora hasta la fecha.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 10

Sin perjuicio a lo sefialado precedentemente, el administrado ha presentado en su
recurso de reconsideracion, cuestionamientos sobre el célculo de la multa
impuesta, los cuales se refieren al costo de capacitacion y los factores graduacion
del dafio.

Al respecto, corresponde indicar que el analisis y la motivacién del célculo de la
multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestion
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacion de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®®.

Sobre el costo de capacitacion

El administrado mediante su recurso de reconsideracion sefialo lo siguiente:

En tal sentido, cabe advertir que el presupuesto de costos relacionados a
disposicion final de los mencionados residuos, utilizado en el Informe de
Caélculo de Multa no es coherente con la realidad econdmica del sector
agricola y, en particular, las actividades avicolas como la desarrollada por
PLUMA BLANCA en la unidad fiscalizable Cruz del Norte.

En tal sentido, solicitamos que en este caso particular se utilice el costo de
costo de disposicion final de residuos sélidos determinado en el marco de la
DAAC de la Granja de Engorde Cruz del Norte aprobada por Resolucién de
Direccion General N° 456-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA de fecha 06 de
noviembre de 2018.

Con ello en cuenta, cabe advertir que en el numeral 2.3.5 del Informe N°
0004-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-DGAA-ARF  que sustenta la
aprobacion de dicha DAAC, el cual obra en el acervo documentario del
OEFA, se indica que el costo de disposicion de residuos mediante una EPS-
RS registrada y autorizada:

95
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6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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3.5 Plan de Manejo Ambiental
do Mg

Cronograma y Presupuesto de las medidas del plan de manejo ambiental

Afo 1 Afo 2 Ao (....) Srearaitn Area
item Alternativas de Solucién . responsabl
S-01 S-02 | S-01  S-02  S-01 S-02 total =

3| Programas especiales
3.1 Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 4500

En atencidn a lo expuesto, solicitamos que el factor “B” se estime
considerando la metodologia de costos postergados y considerando el
presupuesto aprobado por la autoridad ambiental sectorial equivalente a S/.
1,000.

255. Al respecto, es preciso sefialar que la presente infraccion consiste en que

256.

257.

administrado no realiz6 la disposicion final de sus residuos de acuerdo con lo
establecido en la normatividad vigente, por lo que para la estimacion del costo
evitado se consider6 el traslado y disposicion final dichos residuos.

Ahora bien, el costo del traslado y la disposicion final de residuos esta en funcién
a la cantidad de los mismos, por lo que no se considera pertinente tomar en cuenta
el presupuesto consignado en el instrumento del administrado, toda vez que,
durante la supervision efectuada por el OEFA se identificd, aproximadamente,
0.85 toneladas de residuos peligrosos sélidos y 300.065 toneladas de residuos no
peligrosos®.

Por lo tanto, corresponde desestimar este extremo del Recurso de
Reconsideracién.

Sobre los factores de graduacién

258. El administrado aleg6 que:

Respecto a los items 1.2 y 1.3 del factor f1, en el Informe de Célculo de
Multa se considera un impacto minimo toda vez que, los residuos generados
por el administrado son de naturaleza no peligrosa. Respecto a los residuos
peligrosos, se identific6 en menor cantidad respecto a los otros residuos.
Sobre lo manifestado por la DFAI, si bien la autoridad considera que los
residuos encontrados son no peligrosos y se identific6 una menor cantidad
de ellos, no existe justificacién para afirmar que el impacto es minimo, mas
aun cuando no se fundamenta la correlacion de la configuracién o posible
generacion de un impacto, lo cual deviene en una trasgresion al Principio
del Debido Procedimiento. Ante dicha falta de motivacion corresponde
asignar al item 1.2 de dicho factor un valor de 0% habida cuenta que no se
ha demostrado la generacion de un impacto ambiental, mucho menos que
este sea minimo.

Por otro lado, en el caso del item 1.3, dado que no se ha demostrado que
PLUMA BLANCA genere un impacto ambiental como consecuencia de la
disposicion final de los residuos generados dentro de la Granja Cruz del
Norte, es congruente concluir que no ha podido haber afectacion en la zona
de influencia directa del proyecto, habida cuenta que para configurar el
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Pie de pagina 17 de la Resolucion Subdirectoral.
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supuesto de este item debia previamente, existir un impacto ambiental que
como sefialamos no se ha acreditado en este caso. Asi las cosas, en este
caso también corresponde asignar un valor de 0% al item 1.3 del factor f1.

259. Respecto al factor 1.2, se considera que no aplica dicho factor toda vez que no
existe informacion que permita evidenciar la superacion o exceso de los valores
establecidos en la norma. Por lo tanto, se realizaré el ajuste de dicho factor en
el informe de multa correspondiente.

260. Respecto al factor 1.3, de acuerdo al Manual Explicativo de la Metodologia del
Célculo de Multas del OEFA, se considera que el impacto esta localizado en el
area de influencia directa cuando este se encuentra localizado en el entorno
cercano de la actividad, dentro de su respectiva area habilitada para su desarrollo
y/o influencia directa. Por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del
administrado en este extremo del Recurso de Reconsideracion.

261. En consecuencia, corresponde declarar fundado en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de |la multa impuesta al
administrado por la comisiéon de la infraccién del hecho imputado N° 10
descrito en la Resolucién Directoral, toda vez que se realizé el ajuste del
favor 1.2.

262. Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, en aplicacion del principio de verdad
material, en el presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de
sustentar su decision en hechos debidamente probados a través de los medios
correspondientes, lo cual se encuentra motivado y fundado en derecho.

263. Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PM5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

264. No obstante, esta Autoridad evalta la aplicacion del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacion de sancién impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afo
2022.

Respecto alainfraccion N° 11%

265. Eladministrado mediante recurso de reconsideracion reiterd que no pudo ejecutar
el cumplimiento del programa de monitoreo ambiental, debido a las restricciones
propias de la declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID-19, decretado
desde el 16 de marzo del 2020 a través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
gue dispuso la prohibicion de desplazamiento por el territorio nacional, y el
aislamiento social obligatorio, por lo que corresponderia la eximente de
responsabilidad por fuerza mayor; por lo que solicita revocar la responsabilidad
administrativa declarada, y archivar definitivamente el presente hecho imputado.

o7 El hecho imputado N° 11 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022:
“El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no ejecuté su
Programa de Monitoreo Ambiental correspondiente a los periodos 2019 y 2020.”
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266. Al respecto, referente al monitoreo del 2020 cabe sefalar que en la Resolucién

Directoral se dispuso el archivo de este extremo de la presente imputacion, toda
vez que se verifica que, desde 16 de marzo hasta el 24 de noviembre de 2020, el
administrado se encontraba exonerado del cumplimiento de la obligacion de
efectuar sus monitoreos ambientales, toda vez que el administrado se encontraba
exonerado de tal obligacion conforme al DL 1500, por lo que no le resulta exigible
la realizacién de los monitoreos de los periodos 2020, pues los mismos coinciden
con dichas fechas.

267. Como puede apreciarse, en la Resolucién Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(..)

Respecto del monitoreo del periodo 2020.

288. En referencia al monitoreo del 2020, en su escrito de descargos indica que no se pudo
realizar por motivo de la pandemia de la Covid-19 por lo que corresponderia la
eximente de responsabilidad por fuerza mayor.

289. Ahora bien, en referencia el monitoreo del periodo 2020; es pertinente traer a colacion
lo sefialado lineas arriba y contemplado en el numeral 3.4 del Informe N° 0004-2018-
MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la aprobacion de la DAAC
precisa que el administrado debera presentar anualmente los resultados del Programa
de Monitoreo Ambiental. A su vez, el articulo 4° del referido instrumento, establece
que:

“Articulo N° 4.- El periodo de implementacion de la DAAC de la Granja de Engorde Cruz del
Norte..., sera de dos (02) afos, contados a partir de la aprobacion del presente
instrumento de gestién ambiental.”

290. En ese sentido, siendo que la DAAC se aprob6 el 6 de noviembre de 2018 y dado que
al administrado debe ejecutar y presentar su monitoreo con una frecuencia anual, el
periodo de ejecucion del monitoreo materia de andlisis debe ser contabilizado desde
el 6 de noviembre de 2019 hasta el 5 de noviembre de 2020.

291. Sobre ello, se debe tener en cuenta que, conforme al Principio de Tipicidad®
establecido en el Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o por analogia.

292. En esa medida, tal como lo ha sefialado el TFA en diversos pronunciamientos®, es
posible afirmar que la observancia del principio en cuestion constrifie a la
Administracion Publica a que, desde el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, en la construccion de la imputacion sea posible denotar la correcta
subsuncion entre el hecho detectado como consecuencia del ejercicio de sus
funciones y el tipo infractor que el legislador consideré como sancionable debido al
incumplimiento de la normativa ambiental.

98

99

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretaciéon
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

A modo de ejemplo, ver la Resolucion N° 134-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.
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293. De acuerdo a lo sefialado previamente, dentro de los periodos en los cuales el
administrado debia cumplir con los compromisos establecidos en su IGA y que son
materia de analisis en el presente PAS se produjo la aparicion del COVID-19; en ese
sentido, el 11 de marzo del 2020 se decret6 la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario, posteriormente prorrogada de manera
sucesiva'®, asi como el Estado de Emergencia que dispuso aislamiento social
obligatorio en forma temporal, para reducir el impacto negativo en la poblacion por el
elevado riesgo para la salud y la vida de los pobladores, mejorar las condiciones
sanitarias y la calidad de vida de su poblacion, y adoptar acciones destinadas a
prevenir situaciones y hechos que conlleven a la configuracion de estas?®.

294. Sobre el particular, cabe mencionar que el Estado de Emergencia Nacional'®?
decretado restringié o suspendio el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y a la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la liberta de
reunién y de transito en el territorio nacionall®, La restriccion de los derechos antes
mencionados, imposibilitaron el cumplimiento de algunas obligaciones ambientales a
cargo de los administrados, por lo que al verse limitada la libertad de transito, ello
impedia que trabajadores distintos a los del administrado ingresen a sus instalaciones
para implementar las medidas establecidas en su compromiso ambiental%4,

295. Bajo este contexto, mediante Decreto Legislativo N° 15001% publicado el 11 de mayo
de 2020, se adoptaron medidas especiales para facilitar la tramitacion, evaluacion,
aprobacion o prorroga de la vigencia de titulos habilitantes en procedimientos

100
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Mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA, Decreto Supremo N° 027-2020-SA, Decreto Supremo N° 031-2020-
SA y Decreto Supremo N° 009-2021-SA, el cual prorroga a partir del 07 de marzo del 2021, la emergencia
sanitaria declarada por un plazo de 180 dias calendario.

Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19

Articulo 1.- Declaratoria de Emergencia Sanitaria

1.1 Declarese en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la
existencia del COVID-19, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto
Supremo. (...)

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19

Articulo 1.- Declaracién de Estado de Emergencia Nacional

Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y dispéngase el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19.

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19

Articulo 3.- Suspension del ejercicio de Derechos Constitucionales

Durante el presente Estado de Emergencia Nacional queda restringido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f del mismo articulo de la Constitucion Politica del Peru.

El Decreto Supremo N° 044-2020-PCM fue posteriormente ampliado temporalmente por Decreto Supremo N°
051-2020-PCM, Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, Decreto Supremo N° 075-2020-PCM, Decreto Supremo
N° 083-2020-PCM, Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, Decreto Supremo
N° 135-2020-PCM, Decreto Supremo N° 146-2020-PCM, Decreto Supremo N° 156-2020-PCM.

Articulo 3.- Suspension del ejercicio de Derechos Constitucionales

Durante el presente Estado de Emergencia Nacional queda restringido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f del mismo articulo de la Constitucion Politica del Peru.

Decreto Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo Que establece Medidas especiales para reactivar, Mejorar Y
optimizar La ejecucion de los Proyectos de inversion Publica, Privada y Publico Privada ante el impacto del
COVID-19

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer medidas especiales para facilitar la tramitacion,
evaluacion, aprobacion o prorroga de la vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos
concluidos o en tramite, asi como de las certificaciones ambientales. Ademas, incluye medidas para mejorar y
optimizar la ejecucion de proyectos de inversion publica, privada y publico privada, a fin de mitigar el impacto y
consecuencias ocasionadas por la propagacion del COVID-19.
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administrativos concluidos o en tramite, y de las certificaciones ambientales, con la
finalidad de reactivar el proceso de promocion y ejecucién de los proyectos de
inversion publica, privada y publico privada, asi como para mejorar y optimizar la
ejecucion de los mismos; contribuyendo con el propdsito de retomar el crecimiento de
la economia peruana, cubrir la brecha de infraestructura publica y asegurar la
prestacion de los servicios publicos.

296. Por su parte, en el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 15001%, se exonera a los
administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia
ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de caracter ambiental
0 social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacién de actividades
necesarias para dicho fin, estableciendo excepciones para la ampliacion de dicha
disposicién. Del mismo modo, se aprecia que, en cuanto reinicie la actividad (sujeta a
fiscalizacion), cesa tanto la referida exoneracion como la suspensién de plazos de los
procedimientos de dicha actividad.

297. En este punto es preciso indicar que, de la consulta efectuada al Sistema Integrado
para COVID-19 (SICOVID)!%7 se verifico que el administrado realiza actividades
esenciales (pecuarias) y que no presento su Plan COVID-19, por lo que recién a partir
del 24 de noviembre de 2020 se considero reiniciada la actividad del administrado en
la Unidad Fiscalizable “GRANJA DE ENGORDE CRUZ DEL NORTE”, conforme a lo
establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N° 00018-2020-OEFA/CD8,

298. En ese sentido, se verifica que, desde 16 de marzo hasta el 24 de noviembre de 2020,
el administrado se encontraba exonerado del cumplimiento de la obligacién de
efectuar sus monitoreos ambientales, toda vez que el administrado se encontraba
exonerado de tal obligacion conforme al DL 1500, por lo que no le resulta exigible la
realizacion de los monitoreos de los periodos 2020, pues los mismos coinciden con
dichas fechas, tal como se grafica a continuacion:

106

107

108

Decreto Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo Que establece Medidas especiales para reactivar, Mejorar Y
optimizar La ejecucion de los Proyectos de inversion Publica, Privada y Publico Privada ante el impacto del
COVID-19

Articulo 7. Reportes de informacién de caracter ambiental

7.1. Exonérase a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia ambiental, los
reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo,
asi como de la realizacién de actividades necesarias para dicho fin; con excepcion de aquellos casos en que: i)
se cuente con dicha informacion previamente; i) se evidencie una circunstancia que represente un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los
recursos haturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la
degradacién o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastroficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacion ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales
emitidas, cesa la exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspensién de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacion ambiental competente. En este caso,
el desarrollo de la fiscalizacién considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de Salud y la
habilitacion sectorial correspondiente.

Consultado en el portal web: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/page/homepage

Resolucién del Consejo Directivo N° 00018-2020-OEFA/CD, Modifican el “Reglamento de Acciones de
Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais
ante el brote del COVID-19”

Disposicion Complementaria Final

Unica.- Dispéngase el reinicio, a partir de los siete (7) dias habiles posteriores de la entrada en vigencia de la
presente resolucion, del cémputo de plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del
ejercicio de la funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA respecto de aquellos titulares de proyectos
de inversion que hayan cesado o abandonado su ejecucion antes del 16 de marzo de 2020, asi como de aquellos
titulares de actividades esenciales.
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6/11/2019 5/11/2020

Plazo de ejecucion de la obligacion en frecuencia anual 2020

Periodo de suspension del cumplimiento de
obligaciones de monitoreo ambiental

| _____'ﬁ"""'

16/03;/2020 24/11/2020

Elaboracién: DFAI

299. En ese sentido, y de acuerdo con el andlisis conjunto de las normas pertinentes,
corresponde declarar el archivo del PAS en el extremo que el administrado incumplio
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no ejecutd su
Programa de Monitoreo Ambiental correspondiente al periodo 2020. Por lo tanto,
carece de sentido emitir pronunciamiento respecto a los demas descargos del
administrado.

(..)

En ese sentido, mediante la Resolucion Directoral, se declaré el archivo del PAS
en el extremo que el administrado incumplio lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no ejecutd su Programa de Monitoreo Ambiental
correspondiente al periodo 2020, por lo que carece de objeto volver a pronunciarse
respecto de los mismos argumentos esbozados por el administrado; en ese
sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, referente al monitoreo del 2019 el administrado no presenta ningdn
argumento en el recurso de reconsideracion. En esa linea, cabe sefialar que en la
Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(...)

Respecto del monitoreo del periodo 2019

284. Eladministrado en su escrito de descargos en referencia al extremo del monitoreo del
2019, no ha presentado descargo alguno para desvirtuar su no realizacion.

285. Asimismo, cabe precisar que, el administrado no ha presentado informacién referente
a la ejecucion de su Programa de Monitoreo Ambiental correspondiente a los periodos
2019 de acuerdo con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

286. En ese sentido, de la revision del expediente y de los medios probatorios presentados,
el administrado no acredita haber cumplido con la a la ejecucién de su Programa de
Monitoreo Ambiental correspondiente a los periodos 2019 de acuerdo con lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, por lo que, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no ejecutd su Programa de Monitoreo Ambiental correspondiente a los

periodos 2019.

287. Conforme a lo expuesto y de acuerdo con los medios probatorios obrantes en el
expediente, la conducta materia de analisis configura la infraccidon imputada en el
numeral 11 en el extremo que se incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no ejecutd su Programa de Monitoreo Ambiental
correspondiente al periodo 2019 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo del presente PAS.

(--)"
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En ese sentido, mediante la Resolucion Directoral, qued6 acreditado que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que no ejecutdé su Programa de Monitoreo Ambiental correspondiente al
periodo 2019. En ese sentido, esta autoridad administrativa concuerda y ratifica el
analisis efectuado en la Resolucion Directoral.

Aunado a lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
la conducta infractora materia de analisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

Por lo expuesto, se confirma que lo resuelto por la Resolucién Directoral, respecto
a que el administrado no ha presentado los medios probatorios idéneas para
acreditar la correccion de la conducta infractora hasta la fecha.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el Recurso de Reconsideracién
en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 11

Sin perjuicio a lo sefialado precedentemente, el administrado ha presentado en su
recurso de reconsideracion, cuestionamientos sobre el calculo de la multa
impuesta, los cuales se refieren al costo evitado del calculo del beneficio ilicito de
la conducta infractora.

Al respecto, corresponde indicar que el analisis y la motivacion del célculo de la
multa impuesta se efectu6 en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestion
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacién de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG!.

Sobre el costo evitado

276. El administrado mediante su recurso de reconsideracion mencioné lo siguiente:

No obstante, el costo asumido por la DFAI no se ajusta a la realidad de las
actividades de nuestra empresa. En efecto, de conformidad con la
PROPUESTA ECONOMICA 28102022-B del ingeniero Ing. Armando
Panduro Rios, apreciamos que el costo por capacitacion sobre obligaciones
ambientales fiscalizables es mucho menor. Considerando que la propuesta
realizada es para 4 personas, por persona la capacitacion tendrd un valor
de S/. 175.00 si se asume el costo de la capacitacion practica y teérica:

109

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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COSTO DEL SERVICIO
CAPACITACION EN INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES AMBIENTALES
FISCALIZABLES GRANJA CRUZ DEL NORTE

S/ 700.00 INCLUYE RXH Y
$/250.00 $/ 400.00 ¢
CAPACITACION CERTIFICARO
CAPACITACION CAPACITACION PRACTICAY
VIRTUAL PRESENCIAL TEORICA

Asimismo, respecto a los costos por CSST y EMO, solicitamos considerar
los argumentos y pruebas presentadas en el cuestionamiento de la multa
calculada por el hecho imputado N° 6; para el célculo de la presente multa.
En tal sentido, estd demostrado que los costos asumidos en el Informe de
Célculo de Multa no representan valores o precios de mercado; por lo que,
de conformidad con el Principio de Verdad Material y el mandato legal
contenido en el numeral 10 del articulo 66° del TUO de la LPAG, no deben
ser aplicados al presente caso. En tal sentido, solicitamos -calcular
nuevamente la multa impuesta, considerando los costos de CSST y EMO
que hemos presentado, asi como el costo por capacitacion de S/. 350.00
(S/. 175.00 x 2 personas), por ser los que se ajustan a nuestros
requerimientos.

Respecto de los puntos i) al iii), corresponde sefialar que, sobre las cotizaciones
alcanzadas por el administrado, este despacho considera que la introduccién de
costos no asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza
la informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los deméas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econémicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin, configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

Ahora bien, con relacién al criterio asumido por el TFA en su Resolucién N° 247-
2022-OEFA/TFA-SE de fecha 17 de junio de 2022, este despacho no comparte
los criterios considerados por dicha instancia, toda vez que no estamos en una
competencia para considerar el precio mas barato. Asimismo, el administrado
podia haber revelado informacion respecto a los costos de monitoreos mediante
boletas, facturas, recibo por honorarios, 6rdenes de servicio u otros medios
probatorios asociados; permitiendo asi analizar con mayor razonabilidad la
estimacion de la sancion. Cabe mencionar que, dichos costos no son ajenos para
el administrado, ya que forman parte de la actividad econdmica que él desarrolla.

Por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del administrado en este
extremo del Recurso de Reconsideracion.

En consecuencia, corresponde declarar infundado en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta al
administrado por la comisién de la infraccién del hecho imputado N° 11
descrito en la Resolucién Directoral por los argumentos antes expuestos.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que Segun las resoluciones N° 065-2021-
OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del
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06 de mayo del afio 2021, la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades; ademas
de ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por
el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una
capacitacion dirigida a dos (2) personas paralos hechos imputados N° 9, 11
y 12 la cual asciende a US$ 650.00. Asimismo, considerando que los célculos de
multa se efectlan en base a los costos evitados por el administrado en una
situacion de cumplimiento (antes de que ocurran las infracciones); entonces, la
capacitacion serd incorporada de la siguiente manera: tres (3)
capacitaciones, es decir, 1 capacitacién por cada infraccion.

Asimismo, cabe indicar que, en aplicacion del principio de verdad material, en el
presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-
SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de sustentar su decision
en hechos debidamente probados a través de los medios correspondientes, lo cual
se encuentra motivado y fundado en derecho.

Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PM5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

No obstante, esta Autoridad evalta la aplicacion del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacion de sancién impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afo
2022.

Respecto alainfraccion N° 12110

El administrado mediante recurso de reconsideracion reiter6 los alegatos
formulados durante el desarrollo del presente PAS respecto de los avances
ambientales correspondientes a los afios 2019 y 2020. Sobre el particular,
corresponde sefalar que, en el extremo del afio 2019, el administrado no presenta
ningun tipo de alegato para desvirtuar su comision.

En linea con lo anterior, en referencia al informe de avances del afio 2020, el
administrado sefiala que este no pudo presentarse debido a la ocurrencia de la
Covid-19 y que configuraria una eximente de responsabilidad de fuerza mayor; y
que el periodo de 3 dias resulta insuficiente, para contratar el servicio de
elaboracion del documento, recabar informacién y elaborar el informe, méas aun
porque si bien las restricciones sanitarias fueron levantandose de manera
progresiva, las actividades vinculadas a la asesoria técnica ambiental estuvo
limitada, existiendo en el mercado menos proveedores respecto a estas asesorias.
Por tal razon, solicita revocar la declaracion de responsabilidad administrativa, y
archivar definitivamente el presente extremo del PAS.

110

El hecho imputado N° 12 en la Resolucion Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022:
“El administrado no present6 el Informe de Avance de los compromisos ambientales de los afios 2019, 2020 y
2021, en el plazo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.”
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288. Al respecto, cabe sefialar que en la Resolucion Directoral se procedié a analizar
los descargos antes sefialados por el administrado referente a no presentar el
Informe de Avance de los compromisos ambientales de los afios 2019 y 2020, en
el plazo establecido en su Instrumento de Gestidbn Ambiental.

289. Como puede apreciarse, en la Resolucién Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(..)
306.

En referencia al informe de avance de cumplimiento ambiental 2020; es pertinente
traer a colacion lo sefalado y contemplado en el numeral 3.4 del Informe N° 0004-
2018-MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-DGAA-ARF que sustenta la aprobacién de la DAAC
precisa que el administrado debera presentar anualmente los resultados del Programa
de Monitoreo Ambiental. A su vez, el articulo 4° del referido instrumento, establece
que:

“Articulo N° 4.- El periodo de implementacion de la DAAC de la Granja de Engorde Cruz del

307.

308.

3009.

Norte..., sera de dos (02) afios, contados a partir de la aprobacion del presente
instrumento de gestion ambiental.”

En ese sentido, siendo que la DAAC se aprobé el 6 de noviembre de 2018 y dado que
al administrado debe ejecutar y presentar su informe con una frecuencia anual, el
informe materia de analisis tenia un plazo de cumplimiento que debe ser contabilizado
desde el 6 de noviembre de 2020 hasta el 27 de noviembre del 2020 (Quince dias
hébiles cumplido un afio de la ejecucién del proyecto).

Para un mejor analisis de la obligacion ambiental del informe de ensayo del afio 2020
debemos traer a colacién lo sefialado en los numerales 293 al 297.

En ese sentido, se verifica que, desde 16 de marzo hasta el 24 de noviembre de 2020,
el administrado se encontraba exonerado del cumplimiento de la obligaciéon de
presentar el informe de avance ambiental 2020, toda vez que conforme al DL 1500 se
encontraba exonerado de tal obligacién, por lo que no le resulta exigible la
presentacién dentro de dicho periodo, sin embargo, se contempla que el administrado
contaba con tiempo suficiente para poder presentar el informe hasta el 27 de
noviembre del 2020, tal como se grafica a continuacion:

6/11/2020 27/11/2020

Plazo para la presentacion del Informe
de avance ambiental 2020

G

Periodo de suspension del cumplimiento de obligaciones de
presentacion de informe anual 2020

16/03/2020 24/11/2020

310.

311.

Elaboracion: DFAI

En ese sentido, de la revision del expediente y de los medios probatorios presentados,
el administrado no acredita haber cumplido con la presentacién del Informe de Avance
de los compromisos ambientales de los afios 2019 y 2020 de acuerdo con lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, por lo que, se concluye que el
administrado incumplid lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Por otro lado, corresponde reiterar que, respecto del argumento sefialado por el

administrado, los numerales 123 al 130 de la presente Resolucién, conforme a lo

argumentado en esos numerales. El hecho alegado por el administrado no cumple

con el requisito de la irresistibilidad del hecho, ya que, este tuvo la posibilidad de
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continuar con sus operaciones por ser una actividad esencial de abastecimiento de
alimentos y crianza de animales.

316. Conforme a lo expuesto y de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el
expediente, la conducta materia de analisis configura la infraccién imputada en el
numeral 12- en el extremo del administrado no presenté el Informe de Avance de los
compromisos ambientales de los afios 2019 y 2020, en el plazo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental- la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por
lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo del presente PAS.

(..)

En ese sentido, mediante la Resolucién Directoral, quedd acreditado que el
administrado no presento el Informe de Avance de los compromisos ambientales
de los afios 2019 y 2020, en el plazo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental. En ese sentido, esta autoridad administrativa concuerda y ratifica el
analisis efectuado en la Resolucion Directoral. Por lo que corresponde desestimar
lo alegado por el administrado en este extremo.

Aunado a lo anterior, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que
el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite haber corregido
la conducta infractora materia de analisis, antes del inicio del PAS ni durante el
desarrollo del presente PAS.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 12

Sin perjuicio a lo sefialado precedentemente, el administrado ha presentado en su
recurso de reconsideracion, cuestionamientos sobre el célculo de la multa
impuesta, los cuales se refieren al costo evitado para el calculo del beneficio ilicito
de la conducta infractora.

Al respecto, corresponde indicar que el andlisis y la motivacion del calculo de la
multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancién y Gestién
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacién de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG**.

Sobre el costo evitado

295. El administrado alega lo siguiente:

El costo asumido por la DFAI no se ajusta a la realidad de las actividades de
nuestra empresa. En efecto, de conformidad con la PROFORMA 28102022
del ingeniero Ing. Armando Panduro Rios, apreciamos que el costo por
elaboracion de informe de avance es mucho menor.

111

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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ELABORACION DE INFORME DE AVANCE DE
COMPROMISO TIPO CORRECTIVO

Isg. Armasdo Pandure Rios
Igemero Ambiental
CIPN" 175280

TEMAS DESCRIPCION TEMPO

1 wesome ce Avance ce - Se %08 compe
Compromisc det DAAC estabiecsdos en o1 IGAS

ce 9= o
comective (UTM. CARACTERISTICAS, MEMORIA
- ELABORACION DE INFORME DE AVANCE DE
R P8 Fiasany COMPROMISO TIPO CORRECTIVG
© Evaluacion de cronograma y presupuesio de
comeromiscs asummdcs en el IGA
» e comgpronm

En efecto, el monto cotizado es de S/.820.00, que es el que se ajusta a
nuestro requerimiento, en razén a que no es exigible que el informe de
avances incluya mapas tematicos.

Asimismo, de conformidad con la PROPUESTA ECONOMICA28102022-B
del ingeniero Ing. Armando Panduro Rios, el costo por capacitacion sobre
obligaciones ambientales fiscalizables, es también menor al considerado por
la DFAI. Como se aprecia la propuesta realizada es para 4 personas, por lo
que el costo por persona es de S/. 175.00 si se asume el costo de la
capacitacion practica y teérica:

COSTO DEL SERVICIO
CAPACITACION EN INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES AMBIENTALES
FISCALIZABLES GRANJA CRUZ DEL NORTE

S/ 700.00 INCLUYE RXH Y

$/250.00 S/ 400.00 I .

CAPACITACION CERTIFICARD

CAPACITACION CAPACITACION PRACTICA Y
VIRTUAL PRESENCIAL TEORICA

En tal sentido, estd demostrado que los costos asumidos en el Informe de
Célculo de Multa no representan valores o precios de mercado; por lo que,
de conformidad con el Principio de Verdad Material y el mandato legal
contenido en el numeral 10 del articulo 66° del TUO de la LPAG, no deben
ser aplicados al presente caso. En tal sentido, solicitamos calcular
nuevamente la multa impuesta, considerando los costos propuestos en
nuestra defensa.

Respecto de los puntos del i) al iv), corresponde sefalar que, sobre las
cotizaciones alcanzadas por el administrado, este despacho considera que la
introduccion de costos no asociados a comprobantes de pago por parte del
administrado, refuerza la informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no
revela su propia informacion de costos incurridos y, a su vez, redunda en una
incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados, lo que refleja un
escenario no razonable de busqueda de costos mas econdmicos a favor del
administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un presupuesto
para tal fin, configurandose un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones
de menor costo con el fin de reducir la sancion.

Ahora bien, con relacién al criterio asumido por el TFA en su Resolucién N° 247-

2022-OEFA/TFA-SE de fecha 17 de junio de 2022, este despacho no comparte

los criterios considerados por dicha instancia, toda vez que no estamos en una

competencia para considerar el precio mas barato. Asimismo, el administrado
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podia haber revelado informacion respecto a los costos de monitoreos mediante
boletas, facturas, recibo por honorarios, 6rdenes de servicio u otros medios
probatorios asociados; permitiendo asi analizar con mayor razonabilidad la
estimacién de la sancion. Cabe mencionar que, dichos costos no son ajenos para
el administrado, ya que forman parte de la actividad econémica que él desarrolla.

298. Por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del administrado en este
extremo del Recurso de Reconsideracion.

299. Por tanto, se mantiene el célculo de multa efectuado respecto a la conducta
infractora N° 12 contenido en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 2022 (1.878 UIT), que acompafa a la Resolucién Directoral.

300. En consecuencia, corresponde declarar infundado en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta al
administrado por la comision de la infraccién del hecho imputado N° 12
descrito en la Resolucidn Directoral por los argqumentos antes expuestos.

301. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que Segun las resoluciones N° 065-2021-
OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del
06 de mayo del afio 2021, la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente
todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades; ademas
de ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por
el personal de manera facil y a corto plazo.

302. En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una
capacitacion dirigida a dos (2) personas para los hechos imputados N° 9, 11
y 12 la cual asciende a US$ 650.00. Asimismo, considerando que los célculos de
multa se efectlan en base a los costos evitados por el administrado en una
situacion de cumplimiento (antes de que ocurran las infracciones); entonces, la
capacitacion serd incorporada de la siguiente manera: tres (3)
capacitaciones, es decir, 1 capacitaciéon por cada infraccion.

303. Asimismo, cabe indicar que, en aplicacion del principio de verdad material, en el
presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-
SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de sustentar su decision
en hechos debidamente probados a través de los medios correspondientes, lo cual
se encuentra motivado y fundado en derecho.

304. Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PMb5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

305. No obstante, esta Autoridad evalta la aplicacion del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacién de sancion impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio
2022.

Respecto a la infraccion N° 132

12 El hecho imputado N° 13 en la Resolucién Directoral N° 01559-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2022:
“El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que:
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El administrado mediante recurso de reconsideracion reiterd que, de acuerdo con
el articulo 48° del RLSEIA, el EIA debe ser elaborado sobre la base del proyecto
de inversion disefiado a nivel de factibilidad. En esa linea, la normativa es clara
en establecer que la descripcion del proyecto de los Estudios Ambientales es
presentada a nivel de factibilidad, no a nivel de detalle, ni a nivel constructivo, por
lo que la autoridad fiscalizadora no puede tomar en cuenta la informacion de la
Descripcion del Proyecto, como absoluta. Al respecto y como es de conocimiento
general, el desarrollo de los proyectos pasa por varias etapas, tales como la
Conceptual, la de Prefactibilidad, la de Factibilidad asimilada por algunos a la
Ingenieria Basica; y la de Detalle e incluso, la de nivel constructivo; por lo que la
autoridad tiene que tomar en cuenta estas etapas propias del desarrollo de los
proyectos al emitir sus pronunciamientos.

Asimismo, sefala que el OEFA no ha evaluado, ni comprobado que exista
alteracion de la calidad de suelo, aire o salud humana, por lo que se evidencia la
falta de motivacion respecto de este extremo del PAS. En tal sentido, considera
que su empresa no ha incumplido lo dispuesto en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que se debe tener en cuenta que el nivel de factibilidad exigido
durante el proceso de la evaluacion ambiental debe ser validado, confirmado o
ajustado antes de la construccibn de las instalaciones, lo cual ocurre
ordinariamente en el desarrollo de todos los proyectos.

Ademas, reiterd que, las variables ambientales de los cambios incorporados con
la implementacion de 10 galpones adicionales en el nucleo “Quebrada”, 2
galpones en el nucleo “Serrana” y 1 sala de necropsia adicional, no difieren
significativamente de las consideradas en el DAAC, enmarcandose por tanto
también dentro del area efectiva aprobada en dicho estudio. Por tal razén solicita
revocar la responsabilidad administrativa declarada, y ordenar el archivo definitivo
del presente PAS.

Al respecto, cabe sefalar que en la Resolucién Directoral se procedid a analizar
los descargos antes sefialados por el administrado referente a incumplir lo
establecido en su instrumento de gestiébn ambiental, toda vez que: i) Instal6 diez
(10) galpones adicionales en el nucleo “Quebrada”; ii) Expandio la capacidad de
dos (2) galpones en el nucleo “Serrana” y, iii) Implementé una (1) sala de necropsia
adicional.

Como puede apreciarse, en la Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(...)

340. Frente a ello, corresponde reiterar lo sefialado en los numerales 94 al 101 de la
presente resolucién. Asimismo, indicar que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestidon de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestion ambiental con la finalidad reducir, mitigar o eliminar los
efectos nocivos de la actividad econdémica, mediante la prevencion.

341. Por lo tanto, en ese marco sefialado, el administrado estd obligado a cumplir sus
compromisos ambientales tal y como fueron aprobados. En referencia a que durante
la etapa de ingenieria de detalle o de construccion los elementos pueden variar, esto
no tendria asidero legal ni factico, ya que, conforme se ha desarrollado, el

0] Instalé diez (10) galpones adicionales en el ntcleo “Quebrada”;
(i) Expandié la capacidad de dos (2) galpones en el nicleo “Serrana”.
(iii) Implementé una (1) sala de necropsia adicional.”
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administrado esta obligado a cumplir sus compromisos tal y como fueron aprobados
y cualquier cambio debia y debe ser comunicado a la autoridad ambiental competente.

342. De esa forma, considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, ha quedado acreditado que el administrado incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que: (i) Instalé diez (10) galpones
adicionales en el nucleo “Quebrada”; (ij) Expandié la capacidad de dos (2) galpones
en el nucleo “Serrana” y (iii) Implementé una (1) sala de necropsia adicional.

(..)

En ese sentido, mediante la Resolucion Directoral, qued6 acreditado que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental,
toda vez que: i) Instalé diez (10) galpones adicionales en el nucleo “Quebrada’; ii)
Expandié la capacidad de dos (2) galpones en el nucleo “Serrana” v, iii)
Implement6 una (1) sala de necropsia adicional. En ese sentido, esta autoridad
administrativa concuerda y ratifica el analisis efectuado en la Resolucién
Directoral. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que el administrado mediante el recurso
de reconsideracién ha presentado como nueva prueba, respecto de la presente
imputacion: i) Proforma 020-2021 AZALEA del 5 de agosto de 2021, para contratar
el servicio de elaboracion de solicitud de Modificatoria de la DAAC.

No obstante, de la revisién del documento antes mencionado, no se evidencia que
el administrado haya corregido la conducta infractora, toda vez que solo versan
sobre cotizaciones para la realizacién posterior de la indicada elaboracién de
solicitud de modificaciéon de su IGA; lo cual no permite evidenciar si a la fecha ha
cumplido con realizar la mencionada modificatoria.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que la implementacion de dichos
componentes en la unidad fiscalizable (Granja de Engorde Cruz del Norte), al no
haber sido sometida a evaluacion ante la entidad certificadora, carece de medidas
preventivas o de control a fin de evitar algun riesgo asociado a su instalacién y
operacion.

Ademas, es preciso sefialar que la presente conducta infractora, corresponde a
una conducta insubsanable, toda vez que dicha situacion no puede ser revertida
con acciones posteriores, debido a que la implementacion de un componente
adicional no declarado en su IGA aprobado, ha sido realizada sin considerar la
evaluacion de la entidad certificadora ni las posibles medidas de prevencion,
mitigacion y/o control de los impactos ambientales como consecuencia de dicha
actividad.

Asimismo, cabe resaltar que, el TFA ha desarrollado en diversos
pronunciamientos que, en el caso que se implemente un componente no
contemplado en un IGA, dicha situacion ya no puede ser revertida con acciones
posteriores, pues el IGA no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos
impactos ambientales negativos que pudieron haber ocasionado con la
implementacion y operacion del componente en cuestion hasta su fecha de
adecuacion®®,

113

Ver las Resoluciones N°  092-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de abrii de 2018
(https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1300193-resolucion-n-092-2018-oefa-tfa-smepim),
N° 086-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de febrero de 2019 (https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-
publicaciones/1254739-resolucion-n-086-2019-oefa-tfa-smepim), N° 229-2019-OEFA/TFA-SMEPIN del 7 de
mayo de 2019 (https://www.gob.pe/th/institucion/oefa/informes-publicaciones/1264344-resolucion-n-229-2019-
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Por ello, si el administrado buscara la actualizacion y/o modificacion de su IGA
para incluir la implementacion de i) diez (10) galpones adicionales en el nucleo
“Quebrada”; ii) expandir la capacidad de dos (2) galpones en el nucleo “Serrana”
e, iii) implementar una (1) sala de necropsia adicional, las acciones realizadas con
posterioridad por el administrado no lo eximen de su responsabilidad por el
incumplimiento de los compromisos establecidos en sus IGA al haber agregado
componentes no contemplados?!4,

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
en este extremo.

Cuestionamiento al calculo de la multa de la infraccion N° 13

Sin perjuicio a lo sefialado precedentemente, el administrado ha presentado en su
recurso de reconsideracion, cuestionamientos sobre el célculo de la multa
impuesta, los cuales se refieren al costo evitado para el calculo del beneficio ilicito
y considerar el factor de graduacion de dafio de la conducta infractora.

Al respecto, corresponde indicar que el analisis y la motivacion del célculo de la
multa impuesta se efectud en el Informe N° 2384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29
de setiembre de 20202, elaborado por la Subdireccion de Sancién y Gestién
Incentivos de la DFAI, cuyo contenido forma del sustento y motivacion de la
Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG!.

Sobre el costo evitado

El administrado alega lo siguiente:

En ese sentido, es que en el marco del presente recurso de reconsideracion
adjuntamos como nueva prueba la Proforma 020-2021 AZALEA del 05 de
agosto de 2021, para contratar el servicio de elaboracion de solicitud de
Maodificatoria de la DAAC (Anexo 4), cuyo costo total asciende a 24,820
nuevos soles, tal como se aprecia en el siguiente extracto de dicho
documento:

114

115

oefa-tfa-smepim) y N° 237-2019-OEFA/TFASMEPIM del 17 de mayo de 2019
(https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1264352-resolucion-n-237-2019-oefa-tfa-smepim).

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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115 CRONOGRAMA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DAAC Y APROBACION

ACTIVIDADES MESES
Juuo AGOSTO SETEMBRE  OCTUBRE

DEL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
« Diagrosico Legal ES——
« Diagrostico Ambiental del Proyecto | — —
« Diagnostico General del Proyecto | a— —
« Monitoreo Ambiental de Linea Base y Biolbgico _--
o Formulacitn oel Instrumento de Ges#tr

Ambiental

Pian de Manejo de Manejo Ambiental

« Pian de Adecuacion

« Manejo de Residuos Stlidos

e Plan de Participacion Ciudadana PPC
« Msdidas de Adecuacion

e Medidas de Contingencia
PROCESOS ADMINISTRATIVOS IGA

« Presentacion del IGA

« Levantamienio de Observaciones del IGA i | —

« Aprobacion del IGA --

Tiempos referenciales de aprobacion segun TUPA MIDAGR

1.2. PrRoOPUEStA ECONOMICA
LA PROPUESTA ECONOMICA PARA LA FORMULACION. DE LA MODIFICATORIA DE

DECLARACION AMBIENTAL DE ACTIVIDADENCURSOATODOCOSTOESEL MONTO
DE §/24.820.00 SIN IGVY

Por lo sefialado, solicitamos a su despacho que en virtud del mencionado
principio de verdad material modifique el calculo de la multa por la conducta
infractora N° 13 considerando la propuesta econémica que adjuntamos y
sustituya al costo de elaboracion de una DIA considerado por su despacho
ascendente a 29,959.02 soles.

Respecto de los puntos i) y ii), corresponde sefalar que, sobre la cotizacién
alcanzada por el administrado, se debe tener en cuenta que el costo empleado en
el ICM2 es un costo de mercado respaldado con una fuente de informacién. Para
poder analizar lo sefialado por el administrado, este podia haber revelado
informacion al respecto, proveyendo comprobantes de pagos y/o facturas y poder
contrastar dicha informacién con la cotizacién empleada por la Subdireccién, toda
vez que dichos costos no son ajenos a la actividad que realiza el administrado; no
obstante, de la revision del expediente no se advierte informacion de dicha
naturaleza. Por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del
administrado en este extremo del Recurso de Reconsideracion.

Sobre los factores de graduacién

El administrado alega lo siguiente:

Sobre los items 1.1, 1.2 y 1.3, en el Informe de Calculo de Multa se indico
que el principal componente ambiental con riesgo a ser afectado
corresponde al Suelo pues la ubicacién de las unidades productivas de
PLUMA BLANCA donde se desarrollan los procesos de crianza y/o engorde
de aves, y una de las salas de necropsia, difieren a las contempladas en la
DAAC.

Sobre ello, debemos cuestionar que, si los residuos encontrados en los
galpones y sala de necropsia son de naturaleza no peligrosa, cual es la
justificacion para concluir que estos constituyen un impacto ambiental; asi
pues, ni en la Resolucién de Sancién, ni en el Informe de Calculo de Multa
se justifica la configuracion del presunto impacto.

De hecho, la propia DFAI reconoce que durante la supervision “no se verificd
ningiin menoscabo material o alteracion del ambiente, ni ningiin material o
condicion susceptible de generar -en grado de verosimilitud- efectos
negativos potenciales al suelo, aire o salud ni a algin otro componente
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ambiental”, por lo cual la conclusion de generacién de impactos ambientales
carece de sustento juridico, afirmacién por parte de la autoridad que es
consistente con nuestros argumentos de que no se ha demostrado impacto
ambiental por lo cual no la propia autoridad sancionadora convalida el hecho
de que no existen fundamentos para concluir la configuracién del dafio
potencial al suelo, ni la incidencia de que existiria de haberse comprobado
un impacto a dicho componente y mucho menos que se considere una
extension geogréfica.
Por lo expuesto, solicitamos a su despacho que ampare nuestros
argumentos y que asigne a los items 1.1, 1.2 y 1.3 del factor f1 un valor de
0%, por lo expuesto en los parrafos anteriores.

Respecto _al factor 1.1, se debe precisar lo siguiente, la entidad competente
autorizo la certificacion ambiental al administrado, teniendo a consideracion la
cantidad, descripcién técnica y ubicacién los de componentes que involucran la
actividad a modo de prevenir impactos a la calidad ambiental y a la seguridad de
las personas, por lo que estos criterios técnicos son los necesarios para evitar los
riesgos asociados a la actividad del administrado.

Asimismo, toda actividad humana nueva desarrollada genera un efecto sobre el
medio ambiente que supone una ruptura del equilibrio ambiental, por lo tanto, un
impacto ambiental el cual debe ser contemplado y medido, razén por la cual
cualquier modificacion a los componentes, aumento de areas productivas o
administrativas , y/o eliminacion de las mismas (cierre) no contempladas en su
instrumento, deben ser comunicadas a la autoridad certificadora para su real
valoracion de impactos ambientales asociados, por lo tanto, es obligacion del
administrado solicitar el tramite respectivo al haber cambios en su marco
productivo, tal y como se sefiala en el informe de supervision que verifico la
instalacion de diez (10) galpones adicionales en el nucleo “Quebrada”; expandio
la capacidad de dos (2) galpones en el nicleo “Serrana”; implementé una (1) sala
de necropsia adicional. Por lo tanto, se realizara el ajuste de dicho factor en el
presente informe.

Respecto al factor 1.2, se considera que no aplica dicho factor toda vez que no
existe informacion que permita evidenciar la superacion o exceso de los valores
establecidos en la norma. Por lo tanto, se realizara el ajuste de dicho factor en
el presente informe.

Respecto al factor 1.3, de acuerdo al Manual Explicativo de la Metodologia del
Célculo de Multas del OEFA, se considera que el impacto esta localizado en el
area de influencia directa cuando este se encuentra localizado en el entorno
cercano de la actividad, dentro de su respectiva area habilitada para su desarrollo
y/o influencia directa. Por lo tanto, corresponde desestimar el argumento del
administrado en este extremo del Recurso de Reconsideracion.

En consecuencia, corresponde declarar fundado en parte el Recurso de
Reconsideracion, en el extremo referido al calculo de la multa impuesta al
administrado por la comision de la infraccién del hecho imputado N° 13
descrito en la Resolucion Directoral, toda vez que se realizd el ajuste del
factor 1.1y 1.2.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que, en aplicacion del principio de verdad
material, en el presente informe se realizara la revision del Informe N° 02384-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio 2022, con la finalidad de
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sustentar su decisién en hechos debidamente probados a través de los medios
correspondientes, lo cual se encuentra motivado y fundado en derecho.

330. Cabe mencionar que, se realizaran los ajustes correspondientes (redondeo de
precios a tres decimales) de acuerdo al Manual de Procedimiento PM5 (en
adelante, MAPRO PMb5), aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

331. No obstante, esta Autoridad evallUa la aplicacion del principio de no reforma en
peor, en caso corresponda, considerando la determinacién de sancion impuesta
en el Informe N° 02384-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del afio
2022.

IV.3 Sequnda cuestion _en discusién: determinar si procede variar o dejar sin
efecto las medidas correctivas impuestas en la Resolucién Directoral

332. De acuerdo a lo previsto en el articulo 20° del RPAS, las medidas correctivas
pueden variarse o dejar sin efecto, en virtud de circunstancias sobrevinientes o
gue no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién. Asimismo, se
precisa en la citada norma que no procede la solicitud de variacion de medida
correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para su
cumplimiento.

333. Al respecto, mediante el recurso de reconsideracion el administrado solicité dejar
sin efecto las medidas correctivas que le fueron ordenadas mediante la Resolucién
Directoral, en el extremo referido a las medidas correctivas detalladas en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Directoral.

334. Al respecto, es preciso mencionar que el principio de debido procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, establece que
los administrados gozan de derechos y garantias, tales como: obtener una
decision motivada y fundada en derecho, asi como impugnar las decisiones que
los afecten. En esa linea, considerando lo concluido en el analisis de la Segunda
cuestion en discusion de la presente Resolucion; asimismo, a fin de garantizar el
derecho a gozar de las garantias implicitas al debido procedimiento, esta
Direccion revisara la decision emitida respecto a la pertinencia del dictado de las
Medidas Correctivas de la Tabla N° 1 de la Resolucién Directoral.

335. En ese sentido, se procedera a analizar los argumentos aportados en el recurso
de reconsideracion referente a dejar sin efecto las de medidas correctivas
dictadas; asi como, de cualquier otra circunstancia sobreviniente que no haya
podido ser considerada al momento de su adopcion.

336. Cabe sefialar que, como sustento de lo solicitado, el administrado ha presentado
cuestionamientos sobre la idoneidad de las medidas correctivas detalladas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Directoral, en donde sustenta lo siguiente: (i) la
vulneracion al principio del debido procedimiento; (i) la vulneracién al principio de
verdad material; iii) falta de motivaciébn de los actos administrativos; y, iv)
vulneracion al principio de presuncién de veracidad.

337. Ahora bien, el administrado mediante el recurso de reconsideracion referente a su
solicitud de dejar sin efecto las medidas correctivas reiteré que, las imputaciones
carecen de una debida motivacion, dado que la determinacion de responsabilidad
se ha basado en hechos no concluyentes, ademas de que las materias de analisis
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implican una interpretacién sistematica para poder comprender el alcance de los
compromisos materia de cuestionamiento, por lo que no serian obligaciones claras
y exactas. En esa linea, aleg6 que el OEFA no ha demostrado la configuracion del
citado escenario que permitiria demostrar los tres elementos constitutivos del dafio
potencial que supuestamente se habrian generado la instalacion de 10 galpones
adicionales en el nucleo “Quebrada”, la expansion de la capacidad de 2 galpones
en el ndcleo “Serrana” y la implementacién de una 1 sala de necropsia adicional.

Asimismo, el administrado indic6 que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
18° de la Resolucion N° 10-2013-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA y el numeral 19 de los Lineamientos para la
aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental'*® (en adelante, Reglamento de Medidas Correctivas
OEFA) establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En linea con lo anterior, el administrado reiter6 que no ha generado ninguna
afectacion o generado algun riesgo de dafio el ambiente con la conducta descrita
en el Hecho Imputado N° 13, por lo que a la fecha no existen indicios ni aspecto
alguno que le permita al OEFA asegurar que durante el desarrollo de sus
actividades se generaran efectos nocivos en el ambiente, ni reales, ni potenciales,
por lo que carece de fundamento legal y técnico, la imposicion de la Medidas
Correctiva; por lo que, la ausencia de medios probatorios para acreditar dicha
afectacion constituye la vulneraciéon a los Principios de Debido Procedimiento y
Verdad Material, asi como el incumplimiento del requisito de Motivacién de los
actos administrativos.

Finalmente, sefial6 que la instalacion de 10 galpones adicionales en el ndcleo
“Quebrada”, la expansion de la capacidad de 2 galpones en el nucleo “Serrana” y
la implementaciéon de una 1 sala de necropsia adicional se encuentra dentro de la
huella evaluada y aprobada en la DAAC, al encontrarse dentro del area de
influencia ambiental y dentro del &rea de operacion, la cual cuenta con medidas
de control y mitigacion. Asimismo, la precision de la ubicacién de un componente
es tipica del transito de los estudios a nivel de factibilidad que sustentan los
estudios conforme a la normativa vigente, a la ingenieria de detalle y al nivel
constructivo, lo cual es acorde a ley.

Por tal razén, reiter6 que el OEFA no habria comprobado dafio o riesgo de dafio
al medio ambiente, ni al patrimonio natural. Por ende, en virtud del principio de
presuncion de veracidad, asi como el de verdad material, solicitd dejar sin efecto
la medida correctiva dictada.

116

Ley del Sinefa.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--0)

d La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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, cabe sefialar que en la Resolucion Directoral se procedio a analizar

los descargos antes sefialados por el administrado referente al dictado de las
medidas correctivas respecto del hecho imputado N° 13.

Como puede apreciarse, en la Resolucion Directoral se sefial6 lo siguiente:

“(..)
426.

427.

428.

429.

430.

431.

432.

Respecto de los puntos i) al vi) y viii) debemos traer a colacion lo sefialado
anteriormente en tanto que, de conformidad con lo sefialado por el TFA, las medidas
correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar
los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; asimismo, también procederd ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del administrado
por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto.

Para agregar a lo indicado por el administrado y lo referido a los efectos nocivos o
dafio potencial, debemos sefialar que para esto es necesario desarrollar que es el
dafo potencial, en ese sentido, de conformidad con la normativa ambiental el dafio
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas (tal como sefiala el administrado al citar el
reglamento de medidas correctivas del OEFA).

A mayor abundamiento en palabras de Jesus Conde:

“El riesgo es la contingencia de un dafio; es la vulnerabilidad de bienes juridicos
protegidos ante un posible o potencial perjuicio o dafio. Por lo tanto, es
identificable con un dafio potencial, probable o posible pero no siempre cierto
o efectivo”.

(el agregado es nuestro)

Dicho ello, se desprende que para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo a la flora o fauna o a la salud de las
personas, caso contrario a lo que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un
impacto negativo.

Respecto del punto v) se tiene como verificacion objetiva lo corroborado por la DSAP
durante la supervision regular 2021, lo mismo que fue detallado y analizado en los
numerales 180 al 185 del Informe de Supervision. Asimismo, el implementar
infraestructura no aprobada previamente en su Instrumento ambiental, no permite
evaluar aspectos tales como; (i) residuos sélidos, principalmente la pollinaza
(excretas); cadaveres de aves; (ii) residuos no peligrosos como envases de papel,
carton, plastico, otros; (iii) residuos solidos peligrosos como punzocortantes, envases
de vacunas, desinfectantes, insecticidas, asi como (iv) aguas de limpieza con alta
carga organica.

En ese sentido, implementar infraestructura no contemplada en el IGA; puede generar
la disminucién de la eficacia de las medidas de manejo ambiental planteadas en el
Instrumento, toda vez que nueva infraestructura debe contar con medidas de control
acorde a la capacidad productiva tales como: (i) el manejo y disposicién de residuos
sélidos, desde la caracterizacion, segregacion y disposicion final, con el objeto de
manejarlos eficientemente , evitando un dafio potencial de afectacion a la salud de las
personas (ii) establecer un programa de monitoreo idéneo donde se establezcan los
matrices a vigilar y los diferentes puntos de control para dar seguimiento al
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comportamiento de los componentes ambientales y los diversos parametros de
medicion, y (iii) establecer las medidas de manejo ambiental, como la prevencion del
impacto por material particulado y los mecanismos de mitigacion de impactos a la
calidad del agua, aire y suelo.

433. Respecto del punto ix) frente a la presunta vulneracién de los principios de presuncion
de veracidad, asi como el de verdad material, principio de predictibilidad y confianza
legitima, principios de debido procedimiento y verdad material, asi como el
incumplimiento del requisito de motivacion de los actos administrativos.

434. Debemos sefialar que, la debida motivacion ha sido dada a lo largo de la explicacién
y considerandos de la presente Resolucion en la cual se explican los motivos de
porqué el administrado habria incumplido la normativa ambiental vigente y habria
cometido una infraccién administrativa.

435. Frente al debido procedimiento, sefiala que los administrado gozan de derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten, asi como la explicacion y motivacion del
porqué de las decisiones de la autoridad encargada de los procedimientos. Por lo
tanto, a lo largo del presente PAS se ha verificado el cumplimiento del indicado
principio.

436. El principio de veracidad y verdad material contemplados en el TUO de la LPAG,
corresponde sefialar que el primero en la tramitacion del procedimiento administrativo,
se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en
la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.
Esta presuncién admite prueba en contrario; y el segundo, en el procedimiento, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

437. En el principio de veracidad, el administrado no ha presentado alguna prueba
documentaria o técnica que acredite la correccion de su conducta, por lo tanto, no se
habria vulnerado este principio, ya que, esta autoridad no tuvo ningin medio
probatorio en referencia el presente hecho imputado para evaluar. En cuanto al
principio de verdad material, se ha verificado que el administrado ha implementado
componentes ambientales no contemplados en su DAAC, por lo que, como se ha
expuesto anteriormente, estos podrian ocasionar un dafio potencial, lo que cuenta con
pruebas que obran en el expediente, como se sefialé anteriormente.

438. Por ultimo, en cuanto al principio de predictibilidad o confianza legitima'!” no se habria
vulnerado, ya que, esta Autoridad no ha dejado de sancionar o dictar una medida
correctiva frente a casos en los que se ha detectado y corroborado que se hayan
implementado componentes ambientales no previstos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados. Por estas razones, corresponde desestimar lo indicado por el
administrado.

117

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados
0 sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites,
duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables. (...).
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(..)

En ese sentido, mediante la Resolucion Directoral, qued6 acreditado que no
habria vulneracion a los principios de verdad material, presuncion de veracidad,
debido procedimiento y que durante todo el desarrollo del PAS se ha motivado
adecuadamente cada extremo de los argumentos presentados por el administrado
y de los hallazgos evidenciados tanto para la declaracién de responsabilidad como
de la imposicién de medidas correctivas del hecho imputado N° 13. En ese sentido,
esta autoridad administrativa concuerda y ratifica el analisis efectuado en la
Resolucion Directoral. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que la implementacién de los
componentes adicionales previamente descritos no ha sido sometida a evaluacién
ante la Autoridad Certificadora, motivo por el cual no se ha identificado los
potenciales impactos asociados a dichas acciones ni medidas de prevencion,
control y/o mitigacién de los mismos.

Asimismo, como se sefalé anteriormente, la implementacion de dichos
componentes en la unidad fiscalizable, al no haber sido sometida a evaluacion
ante la entidad certificadora, carece de medidas preventivas o de control a fin de
evitar algun riesgo asociado a su instalacion y operacion.

Ademas, cabe reiterar que la presente conducta infractora corresponde a una
conducta insubsanable, toda vez que dicha situacién no puede ser revertida con
acciones posteriores, debido a que la implementacién de un componente adicional
no declarado en su IGA aprobado, que ha sido realizada sin considerar la
evaluacion de la entidad certificadora ni las posibles medidas de prevencion,
mitigacién y/o control de los impactos ambientales como consecuencia de dicha
actividad.

Por ello, si el administrado buscara la actualizacion y/o modificacion de su IGA
para incluir la implementacién de i) diez (10) galpones adicionales en el nicleo
“Quebrada”; ii) expandir la capacidad de dos (2) galpones en el nucleo “Serrana”
e, iii) implementar una (1) sala de necropsia adicional, las acciones realizadas con
posterioridad por el administrado no lo eximen de su responsabilidad por el
incumplimiento de los compromisos establecidos en sus IGA al haber agregado
componentes no contemplados*é,

En atencién a lo anterior, cabe indicar que, los indicados componentes no se
encuentran previstos en su IGA, por lo que, habrian sido implementados sin contar
previamente con la evaluacion y aprobacion de la autoridad competente, dicha
conducta impide conocer los aspectos e impactos ambientales. En consecuencia,
el administrado no cuenta con las medidas para el adecuado manejo ambiental de
los aspectos ambientales que podrian generarse durante la instalacion y
operacion de los componentes previamente sefialados.

118

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.
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En ese sentido, no se han adoptado las medidas de prevencion, control y/o
mitigacion que correspondan a su actividad, y de los aspectos ambientales que
pudieran originarse como consecuencia de la instalacién y puesta en marcha de
los componentes no declarados en su IGA.

En ese entendido, la implementacién de componentes sin considerar medidas de
prevencion o de mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en los
instrumentos de gestion ambiental implicaria una potencial afectacién a los
componentes ambientales; lo que, de acuerdo con el numeral 142.2 del articulo
142° de la LGA®, es suficiente para configurar un dafio potencial al ambiente.

De lo expuesto, se tienen indicios suficientes de que la implementacion de los
componentes nuevos, especificamente: i) diez (10) galpones adicionales en el
nucleo “Quebrada”; ii) expandir la capacidad de dos (2) galpones en el nacleo
“Serrana” e, iii) implementar una (1) sala de necropsia adicional, no previstos en
el instrumento de gestion ambiental del administrado, representa un potencial
riesgo de afectacion al ambiente (componentes agua, aire, suelo y salud de las
personas).

Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la presunta conducta infractora, por lo que, a la fecha no existen indicios
0 garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades
asociadas a los componentes no declarados materia de andlisis, no se generaran
efectos nocivos al ambiente.

Cabe precisar que, los titulares de actividades bajo el sector agricultura son
responsables de cumplir _con los compromisos y obligaciones ambientales
aprobados o establecidos por la autoridad competente, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 29° y 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, RLSEIA), para ello debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de
ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los gue fueron establecidos en
sus instrumentos de gestion ambiental y/o la normativa vigente.

Asimismo, en concordancia con el Reglamento de Gestion Ambiental para el
Sector Agrario, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2012-AG, que en su
articulo 34° sefala que, la Resolucién que aprueba el estudio ambiental constituye
la_Certificacion Ambiental, la cual obliga al titular a cumplir con todos los
compromisos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los posibles impactos ambientales identificados en el estudio ambiental aprobado.
La resolucién serd emitida por la DGAAA y que, el incumplimiento de obligaciones
asumidas en el estudio ambiental estara sujeto a sanciones administrativas
pudiendo ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental.

En funcién a las normas sefialadas, esta Autoridad, en linea con lo sefialado por
el TFA, considera que los instrumentos de gestion ambiental contienen dos clases
de obligaciones ambientales; (i) obligaciones especificas de hacer, que estan
referidas al cabal cumplimiento de los compromisos consignados en estos; vy, (ii)

119

LGA
Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus

componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.
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obligaciones implicitas de no hacer referidas a la prohibicion de hacer algo no
previsto en los instrumentos!?°,

De ello se desprende que los titulares de las actividades se encuentran prohibidos
de ejecutar actividades distintas de las previstas en un instrumento de gestién
ambiental aprobado por la autoridad ambiental competente y que la conducta
infractora se consuma en el instante en que se contraviene la prohibicion de no
hacer.

En ese orden de ideas, dado que durante la Supervision Regular 2021, se verificd
que el administrado implement6 i) diez (10) galpones adicionales en el nucleo
“Quebrada”; ii) expandi6 la capacidad de dos (2) galpones en el nucleo “Serrana”
e, i) implemento una (1) sala de necropsia adicional y que éstos no forman parte
de las actividades contempladas en su instrumento de gestion ambiental
aprobado; en ese sentido, que el administrado incumplié su IGA al contravenir la
prohibicion de incorporar actividades no previstas en ésta y que la conducta
infractora se consumo en el momento de la implementacion de las mismas.

Cabe acotar que, a la fecha, el administrado no ha demostrado la adecuacién de
la presente conducta infractora.

En esa linea, es oportuno indicar que si bien en el presente caso, no se ha
verificado la generacioén de un dafio real derivado de la comision de la conducta
infractora, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar 0 compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; sino también ante su
posible afectacion como consecuencia de la conducta infractora.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en la normativa vigente y/o compromiso
ambiental, ello genera un riesgo de alteracién negativa al ambiente.

Por lo que, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su presunta conducta infractora ni
obran medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera
corregida en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, se confirma el dictado de las medidas correctivas referente al
hecho imputado N° 13 por la Resolucion Directoral, referente a incumplir lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que: i) Instal6 diez
(10) galpones adicionales en el nucleo “Quebrada”; ii) Expandi6 la capacidad de
dos (2) galpones en el nucleo “Serrana” y, iii) Implementé una (1) sala de necropsia
adicional.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion,
en el extremo referido a la solicitud de dejar sin efecto las medidas correctivas
impuestas al administrado por la comision de la infraccion del hecho imputado N°
13 descrito en la Tabla N° 1 de la Resolucion Directoral.

120

Numeral 44 de la Resolucion N° 074-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 17 de marzo de 2021. Disponible en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1790316/Resolucion%20N°%2074-2021-OEFA/TFA-SE.pdf y
consultado el 21 de febrero de 2022.
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Sin perjuicio de lo sefialado, de conformidad con el numeral 251.1 del articulo 251°
del TUO de la LPAG'%, el numeral 22.1 y el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA'?, |los que establecen que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de las conductas infractoras en el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas; esta Direccion considera que, con relacion a los hechos
imputados N° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8y 10 del presente PAS, existen indicios que podrian
haber habilitado la imposicion de medias correctivas en la Resolucién Directoral.
No obstante, en estricto cumplimiento del principio de prohibicion de reforma en
peor'®, no se ordenara medidas correctivas adicionales a las ya ordenadas en la
Resolucion Directoral.

Asimismo, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

DETERMINACION DE LA MULTA

En base a lo expuesto, y habiéndose desvirtuado los alegatos del administrado,
por lo tanto, corresponde declarar fundado en parte el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucidon
Directoral en el extremo referido ala determinacién de la sancién (multa) por
lacomision de las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 5- en el extremo referido
a un (1) grupo electrégeno-, 6, 9, 10, 11- en el extremo referido al periodo
2019-, y 13, conforme a los considerandos precedentes.

En ese sentido, se establece que la multa total a ser impuesta asciende a 70.148
UIT por la comisién de las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 5- en el extremo
referido a un (1) grupo electrégeno-, 6, 7, 8, 9, 10, 11- en el extremo referido al
periodo 2019-, 12- en el extremo referido a los afios 2019 y 2020 - y 13, segun el
siguiente detalle:

121

122

123

TUO de la LPAG

Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

TUO de la LPAG

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

TUO de laLPAG

Articulo 258.- Resolucién (...)

258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resoluciéon adoptada, la resolucién de los recursos
que interponga no podra determinar la imposiciéon de sanciones mas graves para el sancionado.
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369. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0230-2023-OEFA-DFAI-SSAG del 31 de enero de 2023 (en adelante, Informe
de Célculo de Multa), por la SSAG de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG'* y se adjunta.
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Tabla N° 1: Multa Final

No

Conducta Infractora

Multa final

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no ha implementado las medidas
de mitigacion, vigilancia y control de las moscas que se generan
en la pollinaza.

1.803 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental, toda vez que, construy6 la sala de necropsia
en una ubicacion distinta a la declarada, sin considerar los
criterios técnicos establecidos en su memoria descriptiva

2413 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que: (i) no construyo sus almacenes
de combustible conforme a la ubicacién establecida; e, (ii)
implemento6 uno de sus almacenes de combustible sin considerar
los criterios técnicos establecidos en su memoria descriptiva.

4.826 UIT

El administrado no implement6 cercos vivos, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestiéon ambiental

1.035 UIT

5-en
extremo

El administrado no ejecuté el mantenimiento preventivo de
equipos y grupos electrogenos, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental- en el extremo referido a un (1)
grupo electrégeno-

0.346 UIT

El administrado no realiz6 la construccion del almacén temporal
de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

0.980 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental, toda vez que no realiz6 capacitaciones sobre
el manejo de residuos durante el primer y segundo semestre del
afo 2020

0.184 UIT

El administrado no almacena ni segrega sus residuos solidos
adoptando las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N°
1278 y sus normas reglamentarias y complementaria

0.424 UIT

El administrado no cuenta con un registro interno de generacion y
manejo de residuos sélidos en la unidad fiscalizable

1.418 UIT

10

El administrado no realiza la disposicién final de sus residuos
sdlidos: i) pollinaza; ii) Aves muertas; iii) residuos similares a los
municipales (papel carton, metales, plasticos y madera); y iv)
Residuos peligrosos; de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente

23.943 UIT

11-en
extremo

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestibn ambiental, toda vez que no ejecutd su Programa de
Monitoreo Ambiental correspondiente al periodo 2019

5.454 UIT

12 -en
extremo

El administrado no presentd el Informe de Avance de los
compromisos ambientales de los afios 2019 y 2020, en el plazo
establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental

1.878 UIT

13

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental toda vez que: (i) instal6 diez (10) galpones
adicionales en el nucleo “Quebrada’; (ii) expandié la capacidad de
dos (2) galpones en el nucleo “Serrana”; (iii) implementé una (1)
sala de necropsia adicional

25.444 UIT

Multa Total

70.148 UIT

124

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el

acto administrativo.
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas) y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

El presente acépite tiene el especial propdésito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la buUsqueda de la correccion o adecuacion'® de las
infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N ° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA | CA | M| RR¥2 | MC

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental, toda vez que no ha
implementado las medidas de mitigacién, vigilancia y
control de las moscas que se generan en la pollinaza.

NO Sl - SI NO NO

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que,
construy6 la sala de necropsia en una ubicacion distinta | NO Sl - Sl NO NO
a la declarada, sin considerar los criterios técnicos
establecidos en su memoria descriptiva

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que: (i) no
construy6 sus almacenes de combustible conforme a la
ubicacion establecida; e, (i) implement6 uno de sus
almacenes de combustible sin considerar los criterios
técnicos establecidos en su memoria descriptiva.

NO Sl = Sl NO NO

El administrado no implementé cercos vivos, conforme a

lo establecido en su instrumento de gestién ambiental NO Sl ) Sl NO NO

El administrado no ejecutd el mantenimiento preventivo
de equipos y grupos electrégenos, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental- en
el extremo referido a un (1) grupo electrégeno-.

El administrado no ejecutd el mantenimiento preventivo
de equipos y grupos electrégenos, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental- en
el extremo referido a una (1) moledora de guano, y un (1)
minitractor; asi como un (1) camion de 15 ton de
capacidad, y una (1) camioneta-.

NO Sl = Sl NO NO

Sl NO - - - -

El administrado no realizd la construccion del almacén
temporal de residuos solidos peligrosos y no peligrosos,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental

NO Sl = SI NO NO

125

126

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).

Péagina 100 de 103



\CADELp,
$£VQ$L ERy

S0 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA | CA | M | RR¥ | MC

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6
capacitaciones sobre el manejo de residuos durante el
primer y segundo semestre del afio 2020

NO SI = SI NO NO

El administrado no almacena ni segrega sus residuos
sélidos adoptando las medidas establecidas en el
Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias
y complementaria

NO SI = SI NO NO

El administrado no cuenta con un registro interno de
9 | generacion y manejo de residuos sélidos en la unidad | NO Sl - Sl NO NO
fiscalizable

El administrado no realiza la disposicion final de sus
residuos soélidos: i) pollinaza; ii) Aves muertas; iii)
10 | residuos similares a los municipales (papel carton, | NO Sl - Sl NO NO
metales, plasticos y madera); y iv) Residuos peligrosos;
de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
ejecuté su Programa de Monitoreo Ambiental
correspondiente al periodo 2019

NO Sl = Sl NO NO

1 El administrado incumpli6 lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
ejecut6 su Programa de Monitoreo Ambiental
correspondiente al periodo 2020.

El administrado no presento el Informe de Avance de los
compromisos ambientales de los afios 2019 y 2020, en
el plazo establecido en su Instrumento de Gestion
12 | Ambiental

El administrado no presento el Informe de Avance de los
compromisos ambientales del afio 2021, en el plazo | SI NO - - - -
establecido en su Instrumento de Gestidn Ambiental

El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental toda vez que: (i) instald
diez (10) galpones adicionales en el nucleo “Quebrada’;

SI NO - - - -

NO Sl = Sl NO NO

13 (ii) expandié la capacidad de dos (2) galpones en el NO St St NO NO
nicleo “Serrana”; (iii) implementd una (1) sala de
necropsia adicional
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa [ M [ Multa [ MC | Medida correctiva

373. Finalmente, es necesario resaltar que la correccidn, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion a la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el Literal e) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el Articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
AGROPECUARIA PLUMA BLANCA S.A.C., contra la Resolucion Directoral N° 1559-
2022-OEFA/DFAI, en el extremo referido a la declaracion de responsabilidad del
administrado por la comision de las infracciones N° 1, 2, 3, 4, 5 (en el extremo referido
al grupo electrégeno), 6, 7, 8, 9, 10, 11 (en el extremo referido al periodo 2019), 12 (en
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el extremo referido a los afios 2019 y 2020) y 13; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion
interpuesto por AGROPECUARIA PLUMA BLANCA S.A.C., contra la Resolucion
Directoral N° 1559-2022-OEFA/DFAI, en el extremo referido a las multas impuestas por
la comision de las infracciones establecidas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5 (en el extremo
referido al grupo electrégeno), 6, 9, 10, 11 (en el extremo referido al periodo 2019)
y 13 de la indicada Resolucion Directoral; y, en consecuencia, sancionar con una multa
ascendente a 70.148 UIT vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no ha implementado las medidas de

1 Lo e T 1.803 UIT
mitigacion, vigilancia y control de las moscas que se generan en la
pollinaza.
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion

2 ambiental, toda vez que, construy6 la sala de necropsia en una 2 413 UIT

ubicacién distinta a la declarada, sin considerar los criterios técnicos
establecidos en su memoria descriptiva

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que: (i) no construyé sus almacenes de

3 combustible conforme a la ubicacion establecida; e, (ii) implementé 4.826 UIT
uno de sus almacenes de combustible sin considerar los criterios
técnicos establecidos en su memoria descriptiva.

El administrado no implementd cercos vivos, conforme a lo establecido

4 en su instrumento de gestion ambiental 1.035 UIT
El administrado no ejecuté el mantenimiento preventivo de equipos y
5-en " . )
extremo | 9rUPOS electrogenos, conforme a lo establecido en su instrumento de 0.346 UIT

gestion ambiental- en el extremo referido a un (1) grupo electrégeno-
El administrado no realizd la construccion del almacén temporal de

6 residuos solidos peligrosos y no peligrosos, conforme a lo establecido 0.980 UIT
en su instrumento de gestion ambiental

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
7 ambiental, toda vez que no realizé capacitaciones sobre el manejo de 0.184 UIT
residuos durante el primer y segundo semestre del afio 2020
El administrado no almacena ni segrega sus residuos sélidos
8 adoptando las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 0.424 UIT
y sus normas reglamentarias y complementaria

El administrado no cuenta con un registro interno de generacion y
manejo de residuos sdlidos en la unidad fiscalizable

El administrado no realiza la disposicion final de sus residuos sélidos:
i) pollinaza; ii) Aves muertas; iii) residuos similares a los municipales
(papel cartén, metales, plasticos y madera); y iv) Residuos peligrosos;
de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no ejecutdé su Programa de Monitoreo 5.454 UIT
Ambiental correspondiente al periodo 2019

El administrado no presentd el Informe de Avance de los compromisos
ambientales de los afios 2019 y 2020, en el plazo establecido en su 1.878 UIT
Instrumento de Gestibn Ambiental

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental toda vez que: (i) instalé diez (10) galpones adicionales en el
13 nucleo “Quebrada”; (ii) expandio la capacidad de dos (2) galpones en 25.444 UIT
el nucleo “Serrana”; (iii) implementé una (1) sala de necropsia
adicional

1.418 UIT

10 23.943 UIT

11-en
extremo

12 —en
extremo

Multa Total 70.148 UIT

Articulo 3°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
AGROPECUARIA PLUMA BLANCA S.A.C., contra la Resolucion Directoral N° 1559-
2022-OEFA/DFAI, en el extremo referido al dictado de las medidas correctivas
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detalladas en la Tabla N° 1 de la indicada resolucién por la comision de la infraccion N°
13; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a AGROPECUARIA PLUMA BLANCA S.A.C., que contra la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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