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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afno de la unidad, la pazy el desarrollo”

2020-101-025956
Lima, 31 de enero del 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0118-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1260-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : 64 PASIVOS AMBIENTALES MINEROS
EL DORADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1098-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de
diciembre del 2022; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. En el mes de agosto del 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision regular en gabinete (en adelante,
Supervision Regular en gabinete 2020) a la unidad fiscalizable “64 Pasivos
Ambientales Mineros El Dorado” (en adelante, 64 PAM EIl Dorado) de titularidad de
Activos Mineros S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 0588-2020-OEFA/DSEM-CMIN
del 27 de agosto del 2020 (en adelante, Informe de Supervisién).

2. A través del mencionado Informe de Supervisiéon, la DSEM analizé los hechos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0919-2022-OEFA/DFSAI-SFEM del 30 de
setiembre del 2022, notificada el 6 de octubre del mismo afio? (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) inici6 un procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputdndosele a titulo de cargo la presunta infraccién
administrativa que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4, El 8 de noviembre del 2022, el administrado presenté sus descargos a la referida
Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1)3 al presente PAS.

5. El 23 de diciembre del 20224, mediante carta N° 1594-2022-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 1098-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 21

1 Registro Unico de Contribuyente: 20103030791.

2 Documento notificado el 6 de octubre del 2022 a las 02:28:08 pm horas a la casilla electrénica N° 20103030791.1 de
titularidad del administrado.

3 Escrito con N° Registro 2022-E01-115914.

4 Documento notificado el 23 de diciembre del 2022 a las 11:22:15 pm horas a la casilla electrénica N° 20103030791.1 de

titularidad del administrado, junto al Informe de multa N.° 3167-2022-OEFA-DFAI-SSAG del 13 de diciembre del 2022.
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de diciembre del 2022 (en adelante, Informe Final), otorgandole el plazo de diez (10)
dias habiles para que formule sus descargos.

El 6 de enero del 2023°%, el administrado solicitd la prorroga de cinco (5) dias habiles
para la presentacién de sus descargos.

Posterior a ello, el 18 de enero del 2023°%, el administrado presentd sus escritos de
descargos al Informe Final (en adelante, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’” (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el Unico
hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con posterioridad a
la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar
a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el RPAS; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la correspondiente sancién
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS

Escrito con N° Registro 2023-E01-001987.
Escritos con N° Registro 2023-E01-037665.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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.1 Unico hecho imputado N° 1: El administrado El administrado no cumplié con los

12.

13.

Limites Maximos Permisibles para los puntos: (i) EF64-05: Exceso de los
parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd),
cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto)
en el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-6) durante la época de
avenida y transicion del afio 2019; (ii) EF64-07: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), cobre total
(Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente
proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-13 durante la época de avenida y
transicion del afio 2019; (iii) EF64-13: Exceso de los parametros potencial de
hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu) y plomo total (Pb) en el
efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-9 durante la época de estiaje
del 2019; (iv) EE64-02: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH),
cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro
disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente del depdsito de relaves RELAV-
MO-LL-2 durante la época de avenida, transicién y estiaje del afio 2019; (v)
ASBA-02: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total
(Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe
Disuelto) en el efluente proveniente del depdsito de relaves RELAV-MO-LL-2
durante la época de avenida y estiaje del afio 2019; y (vi) EE64-03: Exceso de
los parametros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu),
zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente
proveniente de la bocamina ED-LL-17 durante la época de avenida y transicion
del afio 2019.

Marco normativo incumplido

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables para
la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y establecio en
su Articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos, a fin de cumplir con
los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte (20) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de esta, esto es, hasta el 22 de abril del 2012. De
esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacién que
posteriormente fue modificado por un Plan Integrall®. En este caso, el plazo de
adecuacion a los nuevos LMP vencio el 15 de octubre del 2014.

10

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion (...)

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios ambientales
aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metallrgicas, deberan adecuar sus procesos, en el plazo
maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con
los LMP que se establecen.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento para el
cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo méaximo de treinta y seis (36) meses contados
a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero deberd presentar un Plan de
Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejecutard para
garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.

Se integran los plazos para la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental de las actividades minero
— metallrgicas del ECA para agua y LMP para descargas de efluentes liquidos de actividades minero -
metallrgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM

“Articulo 2.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero-metallrgicas que se encuentren en los supuestos establecidos en el articulo
primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la Adecuacion e
Implementacién de sus actividades a los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
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Ahora bien, de acuerdo al encargo recibido por el administrado por parte del Ministerio
de Energia y Minas mediante la Resolucién Ministerial N° 0320-2016-MEM/DM,
publicada el 2 de agosto del 2016, que modificé el articulo 1 de la Resolucion
Ministerial N° 0291-2014-MEM/DM, este tenia la obligacion de realizar todos los actos
necesarios para cumplir con los objetivos del plan de remediacion ambiental de los 64
PAM EI Dorado; es decir, realizar las actividades necesarias a fin de garantizar la
estabilidad fisica, geoquimica e hidrologica de los sefialados pasivos ambientales.

Por consiguiente, debido a que el Plan de Cierre de los 64 PAM El Dorado fue
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 054-2012-MEM/AAM del 24 de febrero
del 2012 (en adelante, PCPAM 64 PAM EI Dorado), fecha en la que se encontraba
vigente el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los efluentes de los 64 PAM EI
Dorado, deben cumplir con los LMP-2010.

En ese sentido, los efluentes mineros metallrgicos de los puntos de control EF64-05,
EF64-07, EF64-13, EF64-02, EF64-03 y ASBA-02 provenientes de las bocaminas
BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-13, BOC-ED-LL-9 y BOC-ED-LL-17, asi como, del
deposito de relaves RELAV-MO-LL2, respectivamente, no deben exceder en ninguna
oportunidad o0 momento, los niveles establecidos en el Anexo 1 del referido Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM del LMP, conforme se presenta a continuacion:

Anexo 1
Limites Maximos Permisibles de Emision para la Descarga de Efluentes Liquidos de
Actividades Minero — Metallrgicas

a . Limite en cualquier Limite para el Promedio
Parametro Unidad momento anual
pH 6-9 6-9
Soélidos Tota_lles en mg/L 50 o5
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente(*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

(*) En muestra no filtrada

Habiéndose definido la obligaciéon normativa a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe analizar si esta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

En ese sentido, la DSEM sefial6 que con la finalidad de determinar el grado de
contribucion de los 64 PAM El Dorado, mediante el estudio especializado de analisis
de contribucién, la DEAM realiz6 las acciones de evaluacidn en tres épocas: época de
avenida!! (periodo comprendido del 18 de marzo al 2 de abril del 2019), transicién'?

11

12

actividades minero-metallrgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM vy a los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua, al que en adelante se le denominara Plan Integral.”

Periodo del afio en el cual el caudal mensual medio llega a su maximo.

Periodo de cambio entre las épocas de avenida y estiaje.
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(del 23 de mayo al 3 de junio del 2019) y estiaje'® (del 20 de setiembre al 3 de octubre
del 2019).

Respecto a las muestras de los efluentes: EF64-05, EF64-07 y EF64-13

Mediante el Informe de Evaluacion N° 362-2019-OEFA/DEAM-STEC, la Direccién de
Evaluacion Ambiental del OEFA (en adelanto, DEAM) analiz6 la determinacion del
grado de contribucién de los 64 PAM El Dorado en la afectacién a la calidad del agua
de las quebradas Mercedes y Tajo en el afio 2019 (en adelante, Informe de la DEAM),
asi como, realiz6 la evaluacién ambiental de dichas quebradas en el &mbito de los 64
PAM EI Dorado durante el afio 2019, el cual fue precisado mediante el Informe
Complementario N° 00064-2020-OEFA/DEAM-STEC (en adelante, Informe
Complementario).

En el Informe de Supervisién, se sefial6 que, en el Informe de la DEAM, se desarrolld
con el fin de, entre otros, atender la solicitud realizada por la DSEM mediante el
Memorandum N° 0987-2019-OEFA/DSEM, a través del cual se solicité que se realice
la determinacién de la responsabilidad individual de cada administrado responsable
de la remediacion de los Pasivos Ambientales Mineros que estarian afectando la
calidad ambiental del rio Hualgayoc.

Asimismo, en el Informe de Supervisién, se indicé que, conforme a lo desarrollado en
el Informe de la DEAM, que durante las acciones de evaluacion se identificaron dos
grupos de aportantes en las quebradas Mercedes y el Tajo, un grupo de aportantes
que pudieron ser identificados y muestreados y un grupo de aportantes que no
pudieron ser aforados ni muestreados en cada quebrada, siendo que en la quebrada
Mercedes identificaron los efluentes EF64-04, EF64-05 y EF64-09 y en la quebrada el
Tajo los efluentes EF64-06, EF64-07 y EF64-08, indicando adicionalmente que
identificaron el efluente EF64-13, el cual informaron descargaba sobre el suelo para
posteriormente infiltrarse.

De acuerdo con lo desarrollado en el Informe de la DEAM y el Informe
Complementario, las acciones de evaluacion en los efluentes: EF64-05 y EF64-07 se
llevaron a cabo en las épocas de avenida y transicién, y en el efluente EF64-13 se
realiz6 el muestreo sélo en la época de estiaje, dado que en las demas épocas estos
efluentes se encontraron secos. A continuacion, se detalla la ubicacién de los referidos
puntos de muestreo:

Ubicacion de puntos de muestreo de efluentes relacionados con los 64 PAM El

Dorado
PUNtOS Coordenadas
5 u L (Sistema WGS 84)
N de Descripcion
Muestreo A
Norte (m) Este (m)

Efluente proveniente de la bocamina BOC-
1 EF64-05 | ED-LL-6 (plan de cierre 64 PAM EI Dorado), 9 252 200 765 681
que aporta a la quebrada Mercedes.
Efluente proveniente de la bocamina BOC-
2 EF64-07 | ED-LL-13 (plan de cierre 64 PAM El Dorado), 9 252 309 765 966
que aporta a la quebrada Tajo.

Efluente proveniente de la bocamina BOC-
ED-LL-9 (plan de cierre 64PAM EIl Dorado),
aproximadamente a 5 m del lado de la
carretera Hualgayoc-Bambamarca.

Fuente: Informe de la DEAM

3 EF64-13 9 252 486 766 151

13

Periodo del afio en el cual el caudal mensual medio llega a su minimo.
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Lo descrito se sustenta en las siguientes imagenes contenidas en el Informe
Complementario, donde se observa la recoleccién de las referidas muestras del
efluente EF64-05, que descarga en la quebrada Mercedes, efluente EF64-07 que
descarga en la quebrada Tajo y el efluente EF64-13 que discurre sobre suelo para
posteriormente infiltrarse en el area de la quebrada S/N*4, conforme al siguiente
detalle:

v' Efluente EF64-05 — época de avenida

Ne 7 (=) ¥ su =fluent=: (b) medicidn de pH ¥ conductividad eléctrica: (c) salida
del cfluente ol canal de concreto: (d) recormido det efluente por el canal de conoreto hacia las pozas
de sedimentacién: (=) descarga del =fluente hacia las pozas de sedimentacién: ¥ (f) descarga de!
efluente ias e =n hacia la gquebrada Mercedes

v' Efluente EF64-05 — época de transicion

Imagen N° 8: (a) componente y su efluente; (b) encauzamiento del efluente para medir caudal:
(c) salida del efluente al canal de concreto; (d) dicion de pH y oxigeno disuelto.

Baocamugd
BOC-ED-LIE%

Fuente: Informe Complementario N* 00084-2020-OEFA/DEAM-STEC, Figura 8. pagina 55.

14

Denominada quebrada Lurion en la Supervision Regular en gabinete 2020.
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v' Efluente EF64-07 — época de avenida

Imagen N° 9: (a) componente y su efluente; (b) vista panoramica del componente, su efluente y su
letrero; (c) medicion de pH y conductividad eléctrica; y (d) medicion de potencial redox.

Bocamina

BOC-ED-LL-13 -
"_.
Bocamuna

A BOGEDTI 13

Fuente: Informe Complementaric N* 00084-2020-OEFA/DEAM-STEC, Figura 5, pagina 52.
v' Efluente EF64-07 — época de transicion

Imagen N° 10: (a) componente y su efluente; (b) salida del efluente de la bocamina; c)
encauzamiento del efluente para medir caudal; d) recomido del efluente desde la bocamina hacia
canal dirgido a la quebrada Tajo

* Bocamuna
BQC-ED-LI-13
. K\‘ T \‘\ Bocanita
\ | N BOC-ED-TL-12?
- 2

" \
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debajo de la carretera hacia la ladera del cerro; (e) medicion de pH y oxigeno disuelto; y (f)
medicion de medicion de conductividad eléctrica.

¥ -.-.v‘- n

Bocamina
aBOC-ED-LLY

Fuente: Informe Complementario N° 00084-2020-OEFA/DEAM-STEC, Figura 13, pagina €0.

N° Efluente Compg?c?cit;ncéel que cco?nd;%zg:tle Quebrada
1 EF64-05 Bocamina BOC-ED-LL-6 Mercedes
2 EF64-07 Bocamina BOC-ED-LL-13 Tajo
3 EF64-13 Bocamina BOC-ED-LL-9 SIN

Al respecto, de acuerdo con lo observado en las imagenes precedentes que sustentan
la recoleccion de las muestras de los efluentes: EF64-05, EF64-07 y EF64-13, se
evidencia que efectivamente las muestras recolectadas han sido tomadas en puntos
que califican como efluentes, dado que provienen de un componente identificado e
interactdan posteriormente con las quebradas Mercedes y el Tajo, lo cual se encuentra
debidamente sustentado por la DEAM.

En la tabla N° 1 se presentan, entre otros, los resultados de mediciéon de parametros
de campo y ensayos de laboratorio, de las muestras recolectadas en los puntos: EF64-
05 y EF64-07, provenientes de los componentes de los 64 PAM El Dorado y que
descargan en las quebradas Mercedes y El Tajo, mientras que el efluente EF64-13,
se infiltra en la quebrada S/N; en las épocas de avenida, transicion y estiaje. Para tal
analisis, los efluentes fueron comparados con los LMP-2010.

Puntos de Arsénico total Cadmio Cobre Hierro Plomo tzc;?:l
ESIEs Epoca pH (As) total (Cd) total (Cu) | Disuelto (Fe) | total (Pb) @n)
mg/L mg/L mg/L mg/L mg/L mg/L
Avenida 4,45 0,580300 1,6900 7,266 782,90 0,69960 | 263,800
EF64-05 Transicion 4,40 0,749900 1,3330 2,397 669,30 0,60830 | 250,700
Estiaje - - - - - - -
Avenida 2,55 0,128930 0,48575 15,180 87,68 0,31080 29,040
EF64-07 Transicion 2,60 0,102450 0,33531 11,040 65,98 0,30310 23,290
Estiaje - - - - - - -
Avenida - - - -
EF64-13 Transicion - - - - - -
Estiaje 4,27 0,00253 <0,00001 0,0522 0,44 0,02085 0,086
LMP-2010 6,0-9,0 01 0,05 0,5 2 0,2 15
Valor fuera del rango o que supera el LMP 2010.
Fuente: Informe de Supervision
Porcentaje de excedencia alos LMP-2010
i & Arsénico total Cadmio Cobre Hierro Plomo Zinc total
untos de ;
= As total (Cd total (Cu) | Disuelto (Fe) | total (Pb Zn
Pumos de | epoca pH (As) (Cd) (cu) (Fe) (Pb) @n)
% % % % % %
EF64-05 Avenida 3448,13 % 480,30 % 3280,00 % 13532 % 39 045,0 % 249,80 % | 17 486,67 %
Transicion 3881,07 % 649,90 % 2 566,00 % 379,4 % 33365,0% | 204,15% [ 16 613,33 %
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Puntos de Arsénico total Cadmio Cobre Hierro Plomo Zinc total
v Epoca pH (As) total (Cd) total (Cu) | Disuelto (Fe) | total (Pb) (Zn)
% % % % % %
Estiaje - - - - - - -
Avenida 281 738,29 % 28,93 % 871,50 % 2 936,0 % 4284,0 % 55,40 % 1 836,00 %
EF64-07 | Transicion 251 088,64 % 2,45 % 570,62 % 2 108,0 % 3199,0 % 51,55 % 1 452,67 %
Estiaje - - - - - -
Avenida
EF64-13 | Transicién - R
Estiaje 5270,31 % -

Valor fuera del rango o que supera el LMP 2010.
Fuente: Informe de Supervision

De acuerdo con lo advertido por la DEAM, conforme a lo sefialado en la Tabla N° 1,
las muestras recolectadas en los puntos: EF64-05, EF64-07 y EF64-13, presentan las
siguientes caracteristicas:

(i) El efluente recolectado en el punto de muestreo EF64-05, proveniente de la

bocamina BOC-ED-LL-6, present6 caudales solo en las épocas de avenida y
transicion (0,02 L/s y 0,026 L/s) respectivamente; presento valores de pH acido (4,45
y 4,4 unidades) que se encuentran fuera del rango del LMP-2010; ademas se
observa concentraciones de arsénico total, cadmio total, cobre total, plomo total, zinc
total y hierro disuelto que exceden los LMP-2010.

(i) El efluente recolectado en el punto de muestreo EF64-07 proveniente de la

bocamina BOC-ED-LL-13, presentd caudales durante las épocas de avenida y
transicion de (0,87 L/s y 0,041L/s) respectivamente; presentd valores de pH acido
(2,55 y 2,6 unidades) que se encuentran fuera de rango del LMP-2010. Asimismo,
se observan concentraciones de metales de arsénico total, cadmio total, cobre total,
plomo total, zinc total y hierro disuelto en las épocas en mencién, se encuentran
excediendo los LMP-2010.

(iii) El efluente recolectado en el punto de muestreo EF64-13, proveniente de la

bocamina BOC-ED-LL-9, present6 durante la época de avenida caudal de (0,11 L/s)
respectivamente; present6 valor de pH acido (4,27 unidades) se encuentra fuera del
rango del LMP-2010. Asimismo, presentd en la época de avenida concentraciones
de cadmio total y cobre total que superaron los LMP-2010.

De lo expuesto, se advierte que, en relacion con los efluentes provenientes de las
bocaminas: BOCED-LL-6, BOC-ED-LL-13 y BOC-ED-LL-9, se concluye que se
incumplié lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, en
los puntos de muestreo de efluentes: EF64-04 (en las épocas de avenida, transicion
y estiaje), EF64-05 y EF64-07 (en las épocas de avenida y transicion) y EF64-13 (en
la época de estiaje).

Respecto a las muestras de los efluentes: EF64-02 y ASBA-02

En atencién al encargo realizado por la DSEM mediante Memorandum N° 00303-
2019-OEFA/DSEM, a través del cual se solicito a la DEAM realizar las acciones
pertinentes a fin de identificar la responsabilidad individual de cada administrado, con
relacion a la remediacion de los pasivos ambientales mineros, sobre la calidad
ambiental del rio Hualgayoc y sus tributarios, dicha Direccién remitio el Informe de la
DEAM, titulado “Determinacion del grado de contribucién de los Pasivos Ambientales
Mineros (PAM) y tributarios en la afectacion del Rio Hualgayoc — 2019”; asi como el
Informe Complementario, mediante el cual remitid precisiones respecto a las
observaciones efectuadas por la DSEM, mediante el memorandum N° 658-2020-
OEFA/DSEM.

Puntos de muestreo de efluentes, relacionados con areas donde se ubican los 64 PAM El
Dorado
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Coordenadas
Sistema WGS 84)
o Puntos de N, (
N Muestreo Descripcion Zona 17
Norte (m) Este (m)

Efluente de contacto proveniente de la parte
baja del depésito de relaves RELAV-MC-LL-2
1 EF64-02 | (plan de cierre 64 PAM El Dorado), que aporta 9252106 765192
al rio Hualgayoc.

Efluente proveniente del depésito de relaves
RELAV-MC-LL-2 (plan de cierre 64 PAM El
Dorado) y, a 20 m aproximadamente antes de
la confluencia con el rio Hualgayoc.

Fuente: Informe N°346-2019-OEFA/DEAM- STEC, Tabla 5.2, pag. 5 y 6, precisado mediante el Informe
Complementario de la DEAM N° 00067-2020-OEFA/DEAM-STEC

2 ASBA-02 9252116 765205

Ahora bien, a continuacién, se muestran imagenes de la recoleccion de las muestras
de efluentes en los puntos: EF64-02 y ASBA-02, los cuales provienen del depdsito de
relaves RELAV-MO-LL-2, el mismo que forma parte de los componentes declarados
dentro del PCPAM 64 PAM EI Dorado:

Imagen N° 29: Ubicacién del efluente EF64-02 (efluente proveniente de la parte baja del
deposito de relaves RELAV-MO-LL-2) (a); épocas de b) avenida, c) transicion y d)
estiaje.

Fuente: Informe N°346-2019-OEFA/DEAM- STEC, Figura 6.16, precisado mediante el Informe Complementario de |
DEAM N° 00067-2020-OEFA/DEAM-STEC, pag. 107.
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Imagen N° 30: Ubicacion del efluente ASBA-02 (a); con flujo de agua en las épocas de
avenida (b) y estiaje (c). y sin flujo de agua en la época de transicion (d).

Fuente: Informe N°346-2019-OEFA/DEAM- STEC, Figura 6.13, pi
de la DEAM N° 00067-2020-OEFA/DEAM-STEC, pag. 108

De acuerdo con lo sefialado por la DEAM en el informe N°346-2019-OEFA/DEAM-
STEC, respecto a los efluentes EF64-02 y ASBA-02 los cuales, entre otros, se
muestran en la figura 4, estarian descargando aguas acidas y aportando carga
metdlica que afectaria al rio Hualgayoc, dado que presentarian concentraciones de
metales que exceden los LMP-2010 en las épocas de avenida, transicion y estiaje del

afo 2019.

A continuacion, en la Tabla N° 6 se presentan los resultados de la medicién de
parametros de campo y ensayos de laboratorio correspondiente a la afectacion al rio
Hualgayoc, respecto a las descargas de los efluentes EF64-02 y ASBA-02, asi como
su comparacion con la norma antes citadas en las épocas de avenida, transicion y

estiaje:
Puntos de Arsénico Cadmio Cobre Dli-lslzrerl?o Plomo total | Zinc total
CVESIED Epoca pH total (As) total (Cd) | total (Cu) (Fe) (Pb) (Zn)
mg/L mg/L mg/L mg/L mg/L mg/L
Avenida 3,20 0,08110 0,17103 4,7130 29,5000 0,27720 25,700
EF64-02 Transicién 3,58 0,00670 0,05234 1,7450 0,9587 0,29730 9,098
Estiaje 3,81 <0,00004 0,02569 0,4784 1,7000 0,14385 4,570
Avenida 3,49 0,06251 0,12916 3,4090 20,3500 0,22090 19,540
ASBA-02 Transicién - - - - - - -
Estiaje 9,10 0,00869 0,00149 0,0101 0,2000 0,00638 0,171
LMP-2010 6,0-9,0 0,1 0,05 0,5 2 0,2 15
Valor fuera del rango o que supera el LMP 2010.
Fuente: Informe de Supervision
Porcentaje de excedencia alos LMP-2010
Puntos de Arsénico Cadmio Cobre D':S'E:ﬁo Plomo total | Zinc total
TS Epoca pH total (As) total (Cd) | total (Cu) (Fe) (Pb) (Zn)
% % % % % %
Avenida 62 995,00 % 242,06 % 8426% | 13750% 38,60 % | 1 613,33 %
EF64-02 Transicién 26 202,68 % 4,68 % 249,0 % - 46,65 % | 506,53 %
Estiaje 15 388,16 % - - - - 204,67 %
Avenida 32 259,36 % 158,32 % 581,8 % 917,5 % 10,45 % | 1 202,67 %
ASBA-02 Transicién - - - - - -
Estiaje 25,89 % -

Valor fuera del rango o que supera el LMP.

Fuente: Informe de Supervision

Pagina 11 de 95




32.

33.

34.

35.

36.

o
Eﬂl ¥ S
@ PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afno de la unidad, la pazy el desarrollo”

Al respecto, de acuerdo con lo advertido por la DEAM, conforme a lo sefialado en la
Tabla N° 7, las muestras recolectadas en los puntos: EF64-02 y ASBA-02, presentan
las siguientes caracteristicas:

0] El efluente recolectado en el punto de muestreo EF64-02, proveniente de la
parte baja del depdsito de relaves RELAV-MC-LL-2, presenté caudales de
4,55 L/s; 0,707 L/s y 0,38 L/s, durante las épocas de avenida, transicion y
estiaje, respectivamente; presentd valores de pH acido (3,2; 3,58 y 3,81
unidades) que se encuentran fuera del rango del LMP-2010. Asimismo, se
observa que las concentraciones de cadmio total, cobre total, hierro disuelto,
plomo total y zinc total que exceden los LMP-2010.

(i) El efluente recolectado en el punto de muestreo ASBA-02, flujo de agua
proveniente de la poza que colecta las aguas de contacto (filtraciones del
deposito de relaves RELAV-MC-LL-2) que descarga directamente al rio
Hualgayoc, presenté caudales en las épocas de avenida y estiaje de (1,3 L/s
y 0,28 L/s) respectivamente; presentd valores de pH (3,49 y 9,10 unidades)
que se encuentran fuera del rango del LMP-2010. Asimismo, se observa las
concentraciones de cadmio total, cobre total, hierro disuelto y zinc total, que
exceden los LMP-2010.

Del analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables por parte del administrado, en relacion con la calidad de los
efluentes provenientes del depésito de relave RELAV-MC-LL-2, se concluye que se
incumplié lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, en
los puntos de muestreo de efluentes: EF64-02 (en las épocas de avenida, transicion
y estiaje) y ASBA-02 (en la época de avenida y estiaje).

Respecto a las muestras del efluente: EF64-03

La DEAM mediante el Informe de Evaluacién N° 350-2019-OEFA/DEAM-STEC,
titulado “Determinacién del grado de contribucion de los Pasivos Ambientales Mineros
del Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. y de Activos Mineros
S.A.C. en la afectacion a la calidad del agua de la quebrada Honda”, precisado
mediante el Informe Complementario N° 00077-2020-OEFA/DEAM-STEC, realizo la
evaluacion ambiental de la referida quebrada, en relacion a la influencia de, entre
otros, el efluente proveniente de la Bocamina BOC-ED-LL-17 que forma parte de la
remediacién de los 64 PAM El Dorado, a cargo del administrado.

Cabe sefialar que, el referido Informe de la DEAM, se desarroll6 con el fin de atender
la solicitud realizada por la DSEM mediante los Memorandum N° 00303-2019-
OEFA/DSEM y 00987-2019-OEFA/DSEM, a través de los cuales se solicité que se
evalle, entre otros, la presunta afectacion de la calidad del agua, ribera y lecho del rio
Hualgayoc por los 64 PAM EI Dorado.

En ese sentido, la DEAM al haber identificado que dentro de los aportantes que
descargan al rio Hualgayoc se encuentra la quebrada Honda (area en la cual se ubica
la bocamina BOC-ED-LL-17 de los 64 PAM EIl Dorado), realiz6 las acciones de
evaluacion ambiental del efluente proveniente de la referida bocamina denominado
EF64-03, durante las épocas de avenida, transicion y estiaje; siendo preciso sefialar
que, durante la época de estiaje dicha bocamina no presento flujo. A continuacion, se
detalla la ubicacion del referido punto de muestreo:
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CUADRO M= 14
Ubicacion del punto de muestreo del efluente relacionado con los 64 PAM “El Dorado™

Coordenadas
Puntos de S {Sistema WGS 84)
N® Muestreo Descripcion Zona 17
Norte (m) Este {m) |

Efluente que sale de la base de la bocamina ED-
1 EFG4-03 LL-17 (64 PAM El Dorado, de Actives Mineros 8252120 705336
S5.48.C.) el cual llega a |a quebrada Honda,
Fuente: Informe W® 350-2010-0EFADEAM-STEC, subnumeral 5.2, pagina 4, precisado mediante el Informe
Complementario N® 00077-2020-0EFA/DEAM-STEC.

37. Asimismo, en la siguiente imagen N° 32, se muestran ilustraciones del punto de
muestreo EF64-03, en cada una de las épocas evaluadas (avenida y transicion),
conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 32: (a) avenida. b) transicion y c) estiaje. sin flujo de agua . d) ubicacion del punto
EF64-03.

Fuente: Informe N°350-2012-OEFA/DEAM- STEC, figura 87 pagina 15. precisado mediante el Informe
Complementario N° 00077-2020-OEFA/DEAM-STEC, figura 8

38. Alrespecto, de acuerdo con lo observado en las imagenes precedentes que sustentan
la recoleccion de las muestras del efluente EF64-03, se evidencia que efectivamente
las muestras recolectadas han sido tomadas en el punto que califica como efluente,
dado que provienen de un componente identificado e interactdan posteriormente con
la quebrada Honda.

39. A mayor abundamiento, a continuacion, se presenta el siguiente cuadro resumen:

CUADRO N® 15
Detalle del origen del efluente EF64-03
Componente del que -
MN*1 | Efluente = Codigo del componente Quebrada
1 EFB4-03 Bocamina BOC-ED-LL-17 Honda

Fuente: elaboracion propia.

40. A continuacién, en la tabla N° 9 se presentan los resultados de medicion de
parametros de campo y ensayos de laboratorio, de las muestras recolectadas en el
punto EF64-03, proveniente la bocamina BOC-ED-LL-17 de los 64 PAM EIl Dorado,
gue descargan en la quebrada Honda en las épocas de avenida y
transicion, y resultados que se comparan con los LMP-2010:

- . Hierro .
Pumosde | s | camie | gestes | Diusto | Pome ot |z e
muestreo Epoca pH (Fe)
mg/L mg/L mg/L mg/L mg/L mg/L
Avenida 3,24 0,03719 0,12541 0,9397 33,64 0,8841 10,52
EF64-03 Transicién 6,22 0,03755 0,02407 0,04437 19,22 0,1088 4,241
Estiaje - - - - - - -
LMP-2010 6,0-9,0 0,1 0,05 0,5 2 0,2 15

Valor fuera del rango o que supera el LMP 2010.
Fuente: Informe de Supervision
Porcentaje de excedencia a los LMP-2010
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Arsénico Cadmio Cobre Hlerro Plomo total | Zinc total
i el - total (As) | total (Cd) | total (Cu) | Disuelto (Pb) (zn)
muestreo Epoca pH (Fe)
% % % % % %
Avenida 57 443,99% 150,82 % 87,94 % | 1 582,00 % 342,05 % 601,33 %
EF64-03 Transicion - - - 861,00 % - 182,73 %
Estiaje - -

Valor fuera del rango o que supera el LMP 2010.
Fuente: Informe de Supervision

Al respecto, de acuerdo con lo advertido por la DEAM, conforme a lo sefialado en la
Tabla N° 9, las muestras recolectadas en el punto EF64-03, presentan las siguientes
caracteristicas:

v El efluente recolectado en el punto de muestreo EF64-03, proveniente de la
bocamina BOC-ED-LL-17, present6 caudales de 0,10 L/s y 0,35 L/s durante
las épocas de avenida y transicion, respectivamente; asimismo, present6
valor de pH acido 3,24, en la época de avenida que se encuentra fuera del
rango del LMP-2010 y 6,22 en la época de transicion. Asimismo, se observa
gue las concentraciones de cadmio total, cobre total, plomo total, zinc total y
hierro disuelto en la época de avenida exceden los LMP-2010; asimismo se
advierte excedencia de zinc total y hierro disuelto en la época de transicion.
En la época de estiaje este punto de muestreo se encontro sin flujo de agua.

Del analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables por parte del administrado, en relacién con el efluente EF64-
03 proveniente de la bocamina: BOC-ED-LL-17, se concluye que se incumplié lo
dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, en las épocas
de avenida y transicion.

Ahora bien, corresponde relacionar el exceso detectado con el numeral
correspondiente al Cuadro de Tipificacion de las Infracciones y Escala de sanciones
relacionados al incumplimiento de los Limites Mé&ximos Permisibles, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD:

Vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Resultado | LMP - Anexo
Punto de . del 1DS. N |, Numeral de la
muestreo FETIEE monitoreo | 010-2010- 45 (22 Infraccién
(mglL) MINAM
Potencial de
Hidrogeno 445  6-9 ('}/’(')?yor a 200% (3 448,13 11
(pH)
Arse’("ACS‘; total | 4 580300 0.1 Mayor a 200% (480,30 %) 12
Cadmio total Mayor a 200% (3 280,00
] (Cd) 16,900 0.05 %) 12
EF64-05 (Epoca
Avenida) Cobre total 7266 0.5 Mayor a 200% (1 353,2 1
(Cu) ’ %)
Hierro o
Disuelto (Fe 782,90 2 Mayor a 200% (39 045,0 11
h %)
Disuelto)
P'O"(‘;’b;c’ta' 0,69960 0.2 Mayor a 200% (249,80 %) 12
Zinc Total Mayor a 200% (17 486,67
(zn) 263,800 15 %) 11
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Potencial de asol 6.9 | Mayora 200% (3 88107 "
(oH) ' )
Arsénico total | -, 749900 0.1 Mayor a 200% (649,90 % 12
(As) Y
Cadmio total Mayor a 200% (2 566,00
) 13,330 0.05 % 12
EF64-05 (Epoca
Transicion) C"kz{fut)"ta' 2,397 05 Mayor a 200% (379,4 %) 1
Hierro
Disuelto (Fe 669,30 2 Mayor a 200% (33 365,0 11
4 0,
Disuelto) %)
P'O"(‘;’b;"ta' 0,60830 0.2 Mayor a 200% (204,15 %) 12
Zinc Total 250,700 15 Mayor a 200% (16 613,33 11
(zn) ' ) %)
Potencial de
) _ Mayor a 200% (281
Hld(r;)&)eno 2,55 6--9 738,29 %) 11
Arsénico total 0128930 01 Entre 25% y 50 % (28,93 6
(As) ' ' %)
Cad?gg)“’ta' 0,48575 0.05 Mayor a 200% (871,50 %) 12
EF64-07 (Epoca Cobre total Mayor a 200% (2 936,0
Avenida) (Cu) 15,180 05 %) 11
Hierro
Disuelto (Fe 87,68 2 Mayor a 200% (4 2840 11
1 0,
Disuelto) %)
Plomo Total Entre 50% y 100% (55,40
0
P) 0,31080 0.2 %) 8
Zinc Total 50,040 15 Mayor a 200% (1 836,00 11
n (1]
z ' : %
Potencial de
h _ Mayor a 200% (251
Hld(rgg)eno 2,60 6--9 088,64 %) 11
Arse’(‘fsc; total |4 102450 0.1 Hasta 10% (2,45 %) 2
Cad?gg)mta' 0,33531 0.05 Mayor a 200% (570,62 %) 12
EF64-07 (Epoca Cobre total 11.040 0.5 Mayor a 200% (2 108,0 11
Transicion) (Cu) ' ) %)
Hierro
Disuelto (Fe 65,98 2 (')‘;';Wor a 200% (3 199,0 1
Disuelto) i
Plomo Total Entre 50% y 100% (51,55
0
b 0,30310 0.2 y 8
Zinc Total 53290 15 Mayor a 200% (L 452,67 1
n (1]
z ' : %
EF64-13 (Epoca Pﬁitgrréc'z'n‘ie ao7| .9 | Mayora200% (5 270,31 "
Estiaje) 9 ’ %)
(pH)
Potencial de
Hidrogono 320 6.0 Mayor a 200% (62 995,00 1
(pH) %)
Cadmio total 0 0
cd) 0,17103 0.05 Mayor a 200% (242,06 %) 12
EF64-02 (Epoca CO?fUSOta' 47,130 05 Mayor a 200% (842,6 %) 11
Avenida) Hierro
Disuelto (Fe | 295,000 2 ('}/"?ym a 200% (1 3750 11
Disuelto) °
Plomo Total Entre 25% y 50 % (38,60
) 0,27720 0.2 %) 6
Zinc Total -5 700 15 Mayor a 200% (1 613,33 n
(Zn) ' i %)
Pﬁitgrrgc'i'nge ass| 6.0 | Mayora200% (26 202,68 "
EF64-02 (Epoca ( S) : %)
Transicion) Cadn?io total
cd) 0,05234 0.05 Hasta 10% (4,68 %) 2
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Cobre total 17,450 05 Mayor a 200% (249,0 % 11
y
(Cu)
0, 0,
Plon(;)n')l'otal 0.29730 0.2 ‘I)EA)r;tre 25% y 50 % (46,65 6
Zinc Total 9,098 15 Mayor a 200% (506,53 %) 11
(Zn)
Pﬁitgrr(‘)cg;i'nge ss1| 6.9 |Mayora200% (1538816 "
EF64-02 (Epoca ' %)
Estiaje) Zin(c? ?étal
4,570 15 Mayor a 200% (204,67 %) 11
(Zn)
Potencial de
Hidrogeno 349 6-9 "}/’('jyor a.200% (32 259,36 11
(pH)
Cadmio total Entre 100% y 200%
(Cd) 0,12916 0.05 (158,32 %) 10
Cobre total o o
ASBA-02 (Epoca (Cu) 34,090 0.5 Mayor a 200% (581,8 %) 11
Avenida) Hierro
Disuelto (Fe 203,500 2 Mayor a 200% (917,5 %) 11
Disuelto)
0, 0,
Plon(1';>b1)'otal 0.22090 0.2 (I)EA)r;tre 10% y 25% (10,45 4
i 0,
Zln(cz‘rl;)otal 19,540 15 (l)\//(l)?yor a 200% (1 202,67 1
] 2 Potencial de o 0
ASBA-02 (Epoca Hidrogeno 9.10 6--9 Entre 25% y 50 % (25,89 5
Estiaje) (oH) %)
Potencial de
) _ Mayor a 200% (57
Hld(rgﬂ)eno 3,24 6--9 443,99%) 11
Cadmio total Entre 100% y 200%
(Cd) 0,12541 0.05 (150,82 %) 10
0, 0,
EF64.03 (Epoca CokErCeut)otal 0,9397 05 (I)E/Or;tre 50% y 100% (87,94 7
Avenida) Hierro o
Disuelto (Fe 33,64 2 L\;‘Ij?yor a 200% (1 582,00 11
Disuelto)
P'O"(‘;’b;ma' 0,8841 0.2 Mayor a 200% (342,05 %) 12
Z'“(Czl;’ta' 10,52 15 Mayor a 200% (601,33 %) 11
Hierro
. i 0, 0,
EF64—_03 ’(Epoca Dgiusilé?t(()l):e 19,22 2 Mayor a 200% (861,00 %) 11
Transicion) Zinc Total 2 onl Lo Entre  100% y 200% .
(zn) ' ) (182,73 %)

En la Resoluciéon Subdirectoral, se concluyé que el administrado no cumplié con los
Limites Maximos Permisibles para los puntos: (i) EF64-05: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), cobre total (Cu),
zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente
proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-6) durante la época de avenida y transicién
del afio 2019; (ii) EF64-07: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH),
arsénico total (As), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb)
y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-
13 durante la época de avenida y transicion del afio 2019; (jii) EF64-13: Exceso de los
parametros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu) y plomo
total (Pb) en el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-9 durante la época
de estiaje del 2019; (iv) EF64-02: Exceso de los pardmetros potencial de hidrogeno
(pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro
disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente del depésito de relaves RELAV-MO-
LL-2 durante la época de avenida, transicién y estiaje del afio 2019; (v) ASBA-02:
Exceso de los pardmetros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total
(Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente
proveniente del depésito de relaves RELAV-MO-LL-2 durante la época de avenida y
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estiaje del afio 2019; y (vi) EF64-03: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno
(pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro
disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente de la bocamina ED-LL-17 durante la
época de avenida y transicion del afio 2019.

Andlisis de descargos a la Resolucién Subdirectoral

En el escrito descargos N° 1, el administrado indic6 lo siguiente:

Respecto del estado de las obras de cierre v del instrumento de gestidn
ambiental

(i) Cabe resaltar que la supuesta infraccion imputada deriva de las obras de cierre mal
hechas por parte de la Direccion General de Mineria - MINEM (en adelante, DGM)
el 2012.

(i) Como se han verificado en anteriores supervisiones del OEFA a la unidad
fiscalizable, no se han ejecutado las obras de cierre en 22 depésitos de desmontes,
ni tampoco se han ejecutado la totalidad de las obras de cierre en 18 bocaminas.

(iii) Cabe resaltar que la DSEM tiene conocimiento que tales incumplimientos son de la
etapa de cierre, ejecutados por la DGM. Por tanto, dado que existen incumplimientos
del cierre de varios componentes, no es responsabilidad del administrado las
consecuencias que de ello deriven, como son la presencia de efluentes y aguas de
contacto 4cidos en algunos componentes.

(iv) En este punto, corresponde recalcar que el administrado como empresa estatal debe
ejecutar todas sus actividades cifiéndose a la normativa del estado, como es el
marco del Invierte.pe, procedimiento necesario para la ejecucion de todos los
encargos delegados por el MINEM. Asimismo, también el cumplimiento de la
normativa de contrataciones con el Estado, la cual establece sus propios
procedimientos y plazos para la implementacién de cualquier servicio u obra.

(v) Y para ejecutar inversiones de obras en el cumplimiento de las actividades
encargadas, necesariamente el administrado debe contar con un instrumento
ambiental vigente y su respectivo expediente técnico actualizado.

(vi) Ahora bien, dado el estado del proyecto 64 PAM El Dorado, el administrado esta
imposibilitado hasta la actualidad de ejecutar las actividades encargadas a cabalidad
y de cumplir con el objetivo de estas, y toda esa imposibilidad radica en la gestion
de los cambios necesarios al instrumento de gestion ambiental para poder efectuar
las correcciones necesarias en las obras de cierre.

(vii) También recalcamos que desde el primer momento que el administrado asumié el
encargo, estuvo imposibilitado de gestionar ante la autoridad competente alguna
modificacién al instrumento ambiental, dado que cualquier solicitud de modificacion
se hubiera declarado improcedente por el vencimiento del plazo para presentar
solicitudes de modificacién. Por otro lado, también se encontraba imposibilitado de
ejecutar las inversiones necesarias dado que el proyecto de inversion publica (PIP)
de dicha unidad fiscalizable se encontraba cerrado en el Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP), actualmente Invierte.pe.

(viii) Por tanto, actualmente se encuentra impedido legal y materialmente de ejecutar
las inversiones necesarias para efectuar los trabajos y reparaciones necesarias en
el proyecto en cuestion, encargado mediante la Resolucion Ministerial N° 320-2016-
MEM/OM.

(ix) En esta linea, y como también es conocimiento del OEFA, se recalca que se consulté
reiteradas veces con el Minem respecto a la modificaciéon y/o actualizacion del
PCPAM. Y en base a la respuesta emitida por el MINEM mediante el Informe N° 421-
2021/MINEM-DGAAM-DGAM, en el que concluyen que existe asidero legal para que
el OEFA, através de una medida administrativa, ordene la presentacion de un nuevo
plan de cierre de pasivos ambientales mineros, en el supuesto que el instrumento
primigenio se encuentre vencido.
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(x) Por tanto, se solicité a la DSEM del OEFA la emision de una medida administrativa
para elaborar un nuevo Plan de Cierre de 64 Pasivos Ambientales Mineros “El
Dorado”, mediante Escrito 2022-E01-021481 del 11 de marzo del presente afio, y
reiter6 dicha solicitud posteriormente. No recibiendo respuesta alguna hasta la
fecha.

(xi) Resaltamos que este motivo es la Unica causa por la que no se pueden implementar
las medidas necesarias para la correccion de obras de cierre adecuadas en la
mayoria de los componentes de la unidad fiscalizable.

(xii)Mas bien, se ha realizado todas las gestiones necesarias para su correccion, y
lamentablemente hasta la fecha los vacios legales de la normativa de PAM, el
deslinde de responsabilidad del Minem, y la rigida normativa de fiscalizacion
ambiental no permiten que se inicie con las acciones necesarias para el
cumplimiento de su encargo.

Respecto del analisis del muestreo ambiental realizado por el OEFA

(xiii) Dado que el unico hecho imputado estd basado en la toma y analisis de muestras
de efluentes, se procedid a verificar el procedimiento de muestreo de agua residual
industrial realizado en la supervision, y verificar que la descripcion de cada punto
monitoreado corresponda con la realidad.

Tabla 1. Ubicacion de los puntos de muestreo de efluentes — Informe
Complementario de la DEAM

- Coordenadas UTM
Mo %DE?: WSS 84 — Zona 17M Descripoisn
Este ¢m) | Norte (m)

Efluente proveniente de la bocamina BOC-EDLL-E |plan de ciemre G4 PARM

El Dorado), gue aporta a la quebrade Mercedes

Agua de conmacio coleciados en un canal proveniente de los depositos de
- desmonte sin cobertura wvegetal del plan de cieme 64 PAM El Dorado,

& EFB4-08 THSE32 | 9252280 ubicados en la parte alta de la carretera Hualgaycc-Bambamarca, a 40 m

aproximadamenie antes de su descarga en la quebrada Tajo

5 EFG4-05" Te5E81 252200

- = Efluente provenients de la bocamina BOC-ED-LL-13 {plan de ciems G4 PAM
¥ EFB4-07 75068 9252309 El Dorada), qus aparta a la quebrada Tajo

Efluente proveniente de bocamina BOC-ED-LL-14 (plan de ciems 64 PAM
El Dorado), que apora a la gusbrada Tajo

Flujo de agua de conlacto que aporta a la guebrada Mercedes proveniente
dia un matanal con caracteristicas de desmonte, ubicado en al ambiio da los
FAM del plan de cierre G4 PAM El Dorado, pare alia de la camstera
Hualgayoc-Bambamarca

Efluente prowveniente de la bocamina BOC-ED-LL-8 |plan de ciemre G4 PARM
10 EFG4-13" TEE151 9252486 | El Dorado). aproximadament= & 5 m del lado derecho de la cametera
Hualgayoc-Bambamarca

* Se muesired una vez, " Se muestred dos veces, *** Se muestred tres veces

8 | EFG4-08~ 75065 | 9252313

8 EFG4-05~ TE57Ed B252085

(xiv) Por ello se verificé el lugar de muestreo en el panel fotografico de los informes de
evaluacion principales y complementarios de la DEAM. A continuacion, se detalla el
analisis de cada punto de muestreo:

v EF64-05 (efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-6): En las
fotografias correspondientes al muestreo de este punto, se observa que
el monitorista del OEFA no ha tomado la muestra exactamente en la
salida de la bocamina (tuberia), sino unos 2 a 3 metros adelante, en el
final de un canal de tierra por donde el efluente discurre antes de llegar a
un canal de concreto.
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n Bocamina

BOC-ED-LL-6 s

Esta accion desvirtia el muestreo ambiental en este punto, dado que los
resultados de muestreo se verian alterados por lo elementos del suelo
presentes en el canal de tierra.

v EF64-07:(efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-13): En las
fotografias correspondientes al muestreo de este punto, se observa que
el monitorista del OEFA ha tomado la muestra aproximadamente un metro
después que el efluente sale de la bocamina, y recorre el suelo pedregoso
para atravesar una tuberia (acomodada por el equipo evaluador del OEFA
en el suelo) antes de llegar al canal de concreto.

Bocamina
BOC-ED-TL-13"

resultados de muestreo se verian alterados por lo elementos presentes
en el suelo y no seria representativo del componente imputado.

(xv)En conclusion, se considera que se realizé una incorrecta ubicacion en dos de los
puntos de muestreo, lo cual demuestra que los resultados de dichos muestreos no
son representativos de las caracteristicas de los efluentes imputados. En suma, la
falta de sustento técnico desvirtla la supuesta infraccion toda vez que, no queda
acreditada la infraccion, por las inconsistencias ante mencionadas, si (i) se causa un
dafio o (ii) se puede causar un dafio a la salud, al bienestar humano y al ambiente.
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En tal sentido, solicitamos se proceda a archivar la imputacién debido a que no se
acredita fehacientemente la comision de la infraccion.

Respecto los ingresos brutos del 2019

(xvi) Respecto a los ingresos brutos correspondientes al afio 2019 presentado ante la
SUNAT, se adjunta en el Anexo 2 el formato PDT 710 de la Declaracion Jurada
Anual de Impuesto a la Renta correspondiente al Afio 2019, donde se puede
visualizar en la casilla N° 461 los ingresos por servicios y en la casilla N° 475.
Otros Ingresos Gravados, los cuales fueron declarados ante la Administracion
Tributaria.

(xvii) Se debe sefialar que los ingresos declarados en la casilla N° 461 corresponde a
los ingresos generados por: i) Contrato de Constitucién de Usufructo de la Central
Hidroeléctrica de Yuncan cedido en usufructo a ENGIE; y ii) Contrato de Usufructo
de los locales del Callao con las empresas MEDLOG S.A.C. e IMPALA S.A.C.

(xviii) Los ingresos declarados en la Casilla N° 475 corresponden a ingresos por Costo
Labor de Activos Mineros S.A.C. y a otros ingresos diversos. De lo antes
expuesto, se precisa que el administrado no genera ingresos por remediacion
ambiental de pasivos.

A continuacién, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo 1V del TUO de la LPAG?®®, se procedera a analizar cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto del estado de las obras de cierre y del instrumento de gestién
ambiental

Al respecto, es de sefialar que mediante Resolucion Ministerial N° 129-2010-MEM/DM
del 23 de marzo del 2010 publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de marzo del
2010, el MINEM dispuso que excepcionalmente y en funcion de la debida tutela del
interés publico, el Estado a través de la DGM asuma la remediacion de los pasivos
ambientales mineros calificados de muy alto riesgo y de alto riesgo de los proyectos
denominados “El Dorado” y “La Tahona” ubicados en la region Cajamarca, siendo
necesario realizar las actividades de cierre correspondientes.

Luego, a través de la Resolucién Directoral N° 054-2012-MEM/AAM del 24 de febrero
del 2012, sustentada por el Informe 181-2012-MEM-AAM/SDC/MES, de 21 de febrero
del 2012, la Direccion de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del
MINEM aprobé el PCPAM 64 PAM El Dorado presentado por la DGM.

Las actividades de cierre del PCPAM 64 PAM EIl Dorado, deberian ejecutarse dentro
del plazo de 7 meses de acuerdo con su cronograma de actividades aprobado, los

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto
sea compatible con el régimen administrativo. (...)”
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cuales son contados desde el 24 de febrero del 2012, siendo la fecha de su conclusién
el 24 de setiembre del 2012. A su vez, las actividades correspondientes al post cierren
debian ejecutarse hasta la emision del certificado de cierre final.

Posteriormente, con Resolucién Ministerial N° 291-2014-MEM/DM publicada en el
diario oficial El Peruano el 23 de junio del 2014, el MINEM encargé administrado la
ejecucion de las actividades de mantenimiento y post cierre de los 64 PAM EIl Dorado,
en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 11° del Decreto Legislativo N° 1100.

Mediante Resolucién Ministerial N° 320-2016-MEM/DM del 27 de julio del 2016 se
modifica la Resolucién Ministerial N° 291-2014-MEM/DM, encargando a Activos
Mineros S.A.C., lo siguiente: (i) la implementacién de las recomendaciones del OEFA,
efectuando trabajos y reparaciones necesarias para tal fin; (i) la ejecucion de
actividades de mantenimiento, post cierre; (iii) la gestiéon de la modificacién de los
instrumentos de gestion ambiental y obtencion de los permisos respectivos, y; (iv) todo
lo que corresponda para cumplir con el proyecto de remediacién de los “64 PAM El
Dorado”.

En este punto, resulta necesario precisar que, el PCPAM 64 EI Dorado considera dos
momentos claramente definidos: (i) la etapa de cierre y (ii) la etapa de post cierre;
cada uno con actividades especificas.

Sobre el particular, se debe tener en consideracion que, las actividades de cierre del
PCPAM 64 El Dorado, segun el cronograma aprobado, concluyeron el 24 de setiembre
del 2012, siendo responsable de dicha etapa la DGM, conforme a lo establecido en la
Resolucion Ministerial N° 129-2010-MEM/DM. Mientras que la etapa de post cierre -
es decir la ejecucion de actividades de mantenimiento y monitoreo- se inicia recién del
25 de setiembre de 2012, las mismas que continlan por cinco afios y/o hasta la
emision del certificado de cierre final, el cual a la fecha aun no ha sido emitido; siendo
gue recién en esta etapa se le transfiere al administrado la responsabilidad por el
cierre de los 64 PAM El Dorado. Ahora bien, cabe mencionar que la conducta
infractora materia de andlisis se detectd durante la etapa de post cierre y el
administrado responsable de su cumplimiento es el administrado.

Aunado a ello, es de sefialar que conforme al numeral 1.2 del articulo IV del TUO de
la LPAG, el principio de debido procedimiento se encuentra relacionado con la
exigencia de la debida motivacion del acto administrativo, toda vez constituye una
garantia a favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas y, a su vez, a obtener una decision por parte de la autoridad administrativa
motivada y fundada en derecho.

Adicionalmente, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Ahora bien, conforme al principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados?®.

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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Al respecto, cabe mencionar que el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
el cual recoge el principio de tipicidad'’, dispone que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia.

En mérito a dicho mandato de tipificacion, se tiene que la estructura de la infraccion
imputada se compone de: (i) norma sustantiva, que prevé la obligacion ambiental
fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y, (ii) norma tipificadora, que califica dicho
incumplimiento como infraccion atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

De la infraccion consignada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, se advierte que la Autoridad Instructora realizé: (i) la descripcion
suficientemente precisa y clara del hecho imputado, las cuales se sustentan en los
medios probatorios que obran en los actuados (sustento técnico), (ii) las normas
sustantivas incumplidas y (iii) la norma tipificadora que resulta aplicable (sustento
legal).

De acuerdo a ello, cabe indicar que el presente caso, la cual se inici6 mediante la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral, y ha sido emitida cumpliendo los requisitos
establecido en el articulo 5° del RPAS: (i) descripcion de los actos u omisiones que
pudieran constituir infracciéon administrativa; (ii) calificacion de las infracciones que
tales actos u omisiones pudieran constituir; (iii) las normas que tipifican los actos u
omisiones como infraccion administrativa; (iv) las sanciones que, en su caso,
corresponde imponer; (V) el plazo para presentar sus descargos por escrito; y. (vi) se
ha identificado a la autoridad competente para imponer la sancién, asi como la
precisién de la norma que le otorgue dicha competencia. Lo anterior, en estricto
cumplimiento de los principios de debida motivacion, verdad material y tipicidad en el
presente PAS ya que se ha sustentado correctamente la existencia de la infraccion
existiendo una apreciacion razonable y debidamente sustentada para determinar el
contenido y extension de la descripcién de la conducta imputada a efectos de que los
hechos acontecidos materia de andlisis se ajuste al tipo infractor.

17

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber
probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad
cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que
la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que
no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras”.
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En esa linea, es de reiterar que mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, se aprobaron los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos
de las actividades minero-metaltrgicas (LMP 2010), estableciendo que el
cumplimiento de los LMP es de exigencia inmediata para las actividades minero-
metalulrgicas en el territorio nacional.

Estos LMP han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestion ambiental
para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar la
salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir
con los LMP, no solo por estar regulados normativamente, sino también porque a
través de dicho cumplimiento, evitaran la generacién de efectos negativos a dichos
bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al
ambiente.

En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la LGA8, se establece que el LMP
es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido por dicha norma, existe infraccion
cuando: (i) se causa un dafio; o, (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. En este Gltimo caso, al excederse los LMP existe la
posibilidad futura de la generacién de efectos adversos en el ambiente (entre otros, la
resiliencia del sistema, corregir esto es la capacidad de absorber las perturbaciones y
volver a su estado natural).

En esa linea, de lo expuesto lineas arriba, es de resaltar que el presente PAS se
encuentra referido Unicamente a determinar el incumplimiento 0 no del administrado
por no cumplir con los LMP de los efluentes provenientes de las bocaminas BOC-ED-
LL-6, BOC-ED-LL-17, BOC-ED-LL-9 BOC-ED-LL-13y del depésito de relaves RELAV-
MO-LL-2 detectados durante la Supervision Reqular en gabinete 2020- de acuerdo a
lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM-, y no por el
incumplimiento o no de las medidas de cierre de los referidos componentes; por lo que
carece de objeto lo alegatos sefialados y anexos presentados por el administrado
referidos a justificar el incumplimiento de las medidas de cierre de los componentes
contenidos en el PCPAM 64 PAM EI Dorado, al ser incumplimientos basados en
distintas obligaciones, sustentado ello en diferentes normas sustantivas y tipificadoras,
conforme se ha desarrollado en los numerales anteriores.

En esa linea es importante sefialar que, conforme a lo sefialado por el TFA en diversos
pronunciamientos'®, el exceso de LMP refleja caracteristicas singulares en un
momento determinado; por lo que necesariamente implica una infraccion instantanea
que, dada sus particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que
busquen evitar el exceso de LMP, ya que, una vez descargado el efluente al cuerpo
receptor hidrico, no resulta posible revertir los efectos nocivos que este haya

18

19

LGA

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible.- 32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracion
o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su
determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervisién y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

Ver Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFASMEPIM, Resolucion N° 282-2020-OEFA/TFA-SE y Resolucion N° 132- 2020-
OEFA/TFA-SE.
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ocasionado en el mismo; en ese sentido, los incumplimientos relacionados a los LMP
son de caracter insubsanable.

En ese sentido, el administrado se encontraba obligado a realizar el tratamiento de los
efluentes identificados durante la supervision en los puntos de muestreo (i) EF64-05
efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-6, (ii) EF64-07 efluente proveniente
de la bocamina BOC-ED-LL-13; (iii) EF64-13 efluente proveniente de la bocamina
BOC-ED-LL-9; (iv) EF64-02 efluente proveniente del depdsito de relaves RELAV-
MO-LL-2; (v) ASBA-02 efluente proveniente del depésito de relaves RELAV-MO-LL-
2;y (vi) EF64-03 efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-17. En ese sentido,
gqueda desvirtuado lo alegado por el administrado en ese extremo del PAS.

Por otro lado, respecto de lo sefialado por el administrado correspondiente a la
imposibilidad de ejecutar las inversiones debido a que es necesario contar con un
nuevo instrumento de gestion ambiental, el cual debe ser ordenado como medida
administrativa por la DSEM, ello considerando el pronunciamiento del MINEM en otros
proyectos similares, es de indicar que el presente PAS se encuentra sujeto al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental por parte de
Activos Mineros S.A.C., por lo que la gestiones y tramitacién para la modificacién y/o
presentacién de un nuevo instrumento de gestion ambiental y la exigibilidad de su
dictado mediante una medida administrativa por parte de la DSEM, no constituye
materia del presente PAS.

Respecto del analisis del muestreo ambiental realizado por el OEFA
EF64-05 (efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-6)

Es importante resaltar que la fotografia citada por el administrado muestra la medicion
del caudal por el método volumétrico, donde es posible observar que el monitorista
colecta el agua en un recipiente controlando el tiempo que demora en llenarse.

“...) GUIA PARA REALIZAR INVENTARIOS DE FUENTES NATURALES DE AGUA
SUPERFICIAL” ?°

Los métodos de aforo son:

-Volumétrico: permite medir caudales menores. Para ello_es necesario_contar con un
depésito graduado (balde) de volumen conocido en el cual se colecta agua, anotando
el tiempo que demora en llenarse. Esta operacién se realiza como minimo con 3
repeticiones y se promedia los valores, con el fin de obtener un valor representativo. (...)”

Lo anterior, se encuentra sustentando en el documento Datos de Campo del Informe
N° 362-2019-OEFA- DEAM- STEC, donde en el apartado “Datos para determinar el
caudal” se muestra las mediciones de caudal y tiempo, tal como se muestra a
continuacion:

20

Recuperado de https://repositorio.ana.gob.pe/handle/20.500.12543/726 el 07 de diciembre de 2022.
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Fuente: Datos de campo del Informe N°® 382-2019-OEFA- DEAM- STEC.

71. Aunado alo anterior, en las fotografias del Informe N° 362-2019-OEFA- DEAM- STEC,
se muestra a ubicacién del punto de muestreo, tal como se presenta a continuacion:

Fuente: Informe N° 362-2019-OEFA- DEAM- STEC.

72. Cabe agregar que, respecto a la toma de la muestra en el punto EF64-05, segun el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por el Ministerio de Energia 'y
Minas, mediante la Resolucion N° 044-94-EM/DGAA (en adelante, Protocolo MINEM),
se indica que se _debe asequrar que la muestra pueda colectarse de manera
sequra, sin presentar un riesqo para el técnico, si existiera un riesgo bajo ciertas
condiciones la estacién de muestreo debe de reubicarse?' a factores de
seguridad.

2 Ministerio de Energia y Minas “Protocolo de Monitoreo de Calidad del Agua”, aprobado mediante Resoluciéon
Directoral No. 044-94-EM/DGAA.

452 Toma de Muestras

(--)
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En esa linea, en la Ley N° 28271 “Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera” 22, se establece que los pasivos ambientales mineros constituyen un
riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema

circundante y la propiedad.

Aunado a ello, en el PCPAM 64 PAM EI Dorado, se sefiala que las bocaminas (entre
ellas la bocamina EF64-05) representan un riesgo fisico para los habitantes, turistas
y animales.

“...) 5.3.1. Labores Mineras Bocaminas

Las diversas bocaminas abiertas, que en total suman veintiocho (28), representan un riesgo fisico para
los habitantes, turistas y animales, ya que existe el riesgo de que pueden entrar en ellas sin las
medidas de proteccién necesarias y sufrir accidentes, siendo las de mayor riesgo las bocaminas que se
encuentran cerca de poblados. (...)”

Es por ello por lo que resulta razonable que la muestra se haya tomado a unos metros
de distancia de la bocamina, lo cual no afecta de ninguna manera su validez. En ese
sentido, queda desvirtuado los alegatos del administrado.

EF64-07:(efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-13)

Es importante resaltar que la fotografia citada por el administrado muestra la medicion
del caudal por el método volumétrico, es mas, en el mismo informe se sefiala que en
la fotografia “C” el personal del OEFA esta realizando el encauzamiento del efluente
para medir caudal, tal como se muestra a continuacion:

Efluente EF64-07 — época de transicion

Imagen N° 10: (a) componente y su efluente; (b) salida del efluente de la bocamina; )
encauzamiento del efluente para medir caudal; d) recorrido del efluente desde la bocamina hacia
canal dingido a la quebrada Tajo

Bocamina

s “DBOC-ED-LL-13
- N,

Bocamina
b BOC-ED-1.L-13
ﬁ. . ED-TL _lh V

Fuente: Informe Complementario N* 00064-2020-OEFA/DEAM-STEC, Figura 10, pagina 57.

22

e Asegurese de que la muestra pueda colectarse de manera segura, sin representar un riesgo para el técnico. Si
existiera un riesgo bajo ciertas condiciones, la estacion de muestreo debera reubicarse.

()

Ley N° 28271 “Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera.
Articulo 4.- Definiciones
(--)
4.4. Pasivo ambiental minero.- Aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos

por operaciones mineras, abandonadas o inactivas a la fecha de vigencia de la Ley y que constituyen un riesgo
permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad.
»

(--)
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77. Lo anterior, se encuentra sustentando en el documento Datos de Campo del Informe
N° 362-2019-OEFA- DEAM- STEC, donde en el apartado “Datos para determinar el
caudal” se muestra las mediciones de caudal y tiempo, tal como se muestra a

continuacion:
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Fuente: Datos de campo del Informe N*® 362-2019-OEFA- DEAM- STEC.

78. Aunado alo anterior, en las fotografias del Informe N° 362-2019-OEFA- DEAM- STEC,
se muestra a ubicacién del punto de muestreo, tal como se presenta a continuacion:

Fuente: Informe N° 362-2019-OEFA- DEAM- STEC.

79. En ese sentido, queda desvirtuado los alegatos del administrado. Por lo anterior, esta
Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la SFEM en la seccién IIl.1.
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion.

Respecto los ingresos brutos del 2019

80. Al respecto, cabe precisar que como parte de los principios que rigen la potestad
sancionadora se debe considerar el de razonabilidad, establecido en el inciso 3 del
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articulo 248° del TUO de la LPAG, el cual establece que las autoridades que la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion.

No obstante, las sanciones aplicables deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, observandose los siguientes criterios: (i) El beneficio ilicito
resultante por la comision de la infraccion; (i) La probabilidad de deteccion de la
infraccién; (iii) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; (iv)
El perjuicio econdmico causado; (v) La reincidencia, por la comisiéon de la misma
infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion; (vi) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
y (vii) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Sobre la base del referido principio, se aprob6 la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacion de los factores de graduacion de sanciones, aprobada por
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD a fin
de determinar la multa en los PAS iniciados por el OEFA.

En el Anexo N° 1 de la Metodologia para el Calculo de Multas, prescribe que en caso
no exista suficiente informacion para la valorizacion del dafio real probado (calculo
economico del dafio), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores de graduacion
correspondientes.

En consecuencia, la determinacion de las sanciones a imponer a los administrados
tiene principalmente tres objetivos: (i) desincentivar la comision de infracciones a la
legislacién ambiental; (ii) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los
administrados; v, (iii) garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales.

En este punto, resulta necesario mencionar que teniendo en cuenta lo dispuesto el
analisis desarrollado en el presente informe, y de conformidad con la norma
tipificadora, asi como los principios de no confiscatoriedad, legalidad, razonabilidad,
tipicidad, verdad material y debido procedimiento, la sancién a imponer se encuentra
analizada en el Informe de célculo de multa.

En consecuencia, considerando que la obligacion ambiental infringida se sustenta en
el marco juridico descrito en lineas anteriores; se concluye que el principio de
razonabilidad TUO de la LPAG no han sido vulnerado.

En este punto, resulta necesario mencionar que en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de presuncion de veracidad, en
virtud del cual se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados conforme a Ley, responden a la verdad de los hechos que aquellos
afirman; presuncion iuris tantum, pues admite prueba en contrario. Por tanto, en
atencion al mencionado principio dicha informacién se encuentra analizada en el
Informe de célculo de multa.

Sin perjuicio de ello, es de indicar que el monto de la multa impuesta sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del RPAS.
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccion lll.1. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

Andlisis de descargos al Informe Final

En el escrito de descargos N° 2, el administrado alegd lo siguiente:

Estado de las obras de cierre y del instrumento de gestién ambiental

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Que las obras del plan de cierre de los 64 pasivos estuvieron a cargo de la DGM
y fueron ejecutadas por la empresa "Consorcio El Dorado"; de manera que, el
administrado solo recibid el encargo de realizar el mantenimiento y post cierre
en junio del 2014, mediante la Resolucién Ministerial N° 291-2014-MEM/DM.

En ese sentido, el plan de cierre del proyecto de remediacion de los 64 pasivos
ambientales mineros de “El Dorado” ejecutado y bajo responsabilidad del
Consorcio El Dorado, por encargo de la DGM, no cumplié a cabalidad con
prevenir de manera suficiente los dafios o la degradacion ambiental, hecho que
fue advertido por el administrado y comunicado a la DGM y al OEFA. (Anexos
1y3)

Respecto a lo anterior, la obligacién fiscalizable considerada en el PCPAM, para
las bocaminas BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-13, BOC-ED-LL-9, BOC.ED-LL-17,
correspondia al disefio de tapones herméticos (ver imagenes a continuacion),
por lo cual se desprende que la medida de cierre no contemplaba un sistema de
tratamiento, es decir la medida de cierre debio resultar eficaz. Sin embargo, de
acuerdo con lo evidenciado por OEFA, y lo advertido por AMSAC en la Carta
077-2015-AM/GO, existian observaciones por las cuales correspondia realizar
obras de cierre complementarias, por lo tanto, los efluentes EF-64-05. EF-64-
07.EF-64-13, donde supuestamente se habria generado excedencias no fue
originado durante la etapa de post cierre.

Tapén Tipe I Para bocamings con
drenaje, consisie en un muro de
concreto  armada, rellenado  con
material de desmonte en la parie
exteriar, provisto de una tuberla
HDPE de 6° con sifén. En ka parle
intedior se construird wn muro de
mamposterla, que protegend a una
un sistema de fitro de grava con
roca caliza, cubiero de una capa
de arena gruesa.

Figura N* 2: Tapdn Tipo i

: Para bocaminas con drenaje de mayor volumen, consiste de un tapon de
cocrelo cicldpeo, relenado con =

matesial de dazmonte la parte
exterior, se inshalard una tubaria
de HOPE de 12" provista de un
sifdn. En ia parte infedor s
colocam un filtro die roca caliza de
2" — 377 cubierto de una capa de
arena gruesa. El disefic sa
presents en |z Figura 3.

Figura N" 3: Tapén Tipo Il

Asimismo, la obligacién fiscalizable considerada en el Plan de cierre de minas
de los 64 PAM EI Dorado, para el deposito de relaves RELAV-MO-LL-2,
correspondia a la estabilidad fisica y la cobertura tipo 2 (ver imagen). Por lo cual
se desprende que la medida de cierre tampoco contemplaba un sistema de
tratamiento, es decir no contemplaba efluentes en la etapa de post cierre, esta
medida asi considerada debié resultar eficaz. Sin embargo, de acuerdo con lo
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evidenciado por OEFA, y lo advertido por el administrado en la Carta 077-2015-
AM/GO, existian observaciones por las cuales correspondia realizar obras de
cierre complementarias, por lo tanto, el efluente ASBA-02, donde
supuestamente se habria generado excedencias no fue originado durante la
etapa de post cierre.

Cobertura Tipo Il: Para desmonte no generador de

acidez, su enlomo no presenta vegetacitn, no
dispone de agua para su mantenimeento. Consiste
en una capa de 0.20 m de material impermeable y
luege una capa de 0.10 m de tierra vegeta.

Ahora bien, en las supervisiones realizadas por el OEFA, se han verificado la
existencia de efluentes asociados a los componentes: BOC-ED-LL-6, BOC-ED-
LL-13, BOC-ED-LL-9, BOC-ED-LL-17 y RELAV-MO-LL-2, los cuales como se
ha explicado, estan directamente relacionados a la ineficacia de las medidas de
cierre ejecutadas, ocasionando un incumplimiento del plan de cierre de pasivos.
Cabe resaltar que la DSEM tiene conocimiento que tales incumplimientos son
de la etapa de cierre, ejecutados por la DGM.

En este punto, corresponde recalcar que el administrado como empresa estatal
debe ejecutar todas sus actividades cifiéndose a la normativa del estado, como
es el marco del Invierte.pe, procedimiento necesario para la ejecucion de todos
los encargos delegados por el MINEM. Asimismo, también el cumplimiento de
la normativa de contrataciones con el Estado, la cual establece sus propios
procedimientos y plazos para la implementacién de cualquier servicio u obra.

De otro modo y en el marco de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, para desarrollar
la fase de formulacién y evaluacién necesariamente debia contar con un
Instrumento Ambiental aprobado y vigente (Plan de cierre de minas de los 64
PAM EI Dorado) y de tal forma poder continuar con el ciclo de inversion.

Por otro lado, desde el primer momento que el administrado asumio el encargo
del MINEM, estuvo imposibilitado de gestionar ante la autoridad competente
alguna modificacién al instrumento ambiental, dado que dicho Plan de cierre se
encontraba vencido y cualquier solicitud de modificacion se hubiera declarado
improcedente.

Sin perjuicio de ello, el administrado consulté reiteradamente al MINEM la
posibilidad de modificar o presentar un nuevo Plan de cierre de pasivos
ambientales mineros. Dichas gestiones se evidencian mediante los siguientes
documentos:

. Carta N° 072-2019-AM/GO (Anexo 5) del 06 de marzo del 2019, en la que
se solicita a la DGAAM su pronunciamiento sobre la modificacion del Plan
de Cierre de 64 PAM EI Dorado.

. Carta N° 351-2019-AM/GO (Anexo 6) del 18 de diciembre del 2019, en
la que se solicita a la DGAAM su opinién favorable para iniciar las
gestiones pertinentes y orientadas a la presentacion de un nuevo Plan de
Cierre para los pasivos encargados que cuentan con un instrumento de
gestién ambiental vencido; y,
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. Carta N° 064-2020-AM/GG (Anexo 7) del 29 de abril de 2020, en la que
se reitera a la DGAAM establecer un marco procedimental para la
aprobacion de nuevos instrumentos de gestion ambiental en proyectos
con planes de cierre caducados.

Ahora bien, dado el estado del proyecto 64 PAM El Dorado, el administrado esta
imposibilitado hasta la actualidad de ejecutar las actividades encargadas a
cabalidad y de cumplir con el objetivo de estas.

Sobre la imposibilidad de ejecutar inversiones

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

En relacion a la imposibilidad de ejecutar las inversiones necesarias, cabe
mencionar que en anterior oportunidad, se ha reconocido que el administrado
no contaba con el presupuesto necesario, lo cual ha sido advertido en la
Resolucion Subdirectoral N° 869-2017-OEFA/DFSAI/SDI, al igual que en la
Resolucion Directoral N° 112-2017-OEFA/DFSAI del 26 de enero de 2017,
recaida en el expediente N° 1108-2013-OEFA/DFSAI/PAS, segun la cual
resolvié archivar el procedimiento administrativo sancionador en todos sus
extremos, ya que habria determinado que el administrado se encontraba
imposibilitado para ejecutar actividades de remediacion, toda vez que no
contaba con el presupuesto necesario. Por lo tanto, debera considerarse que
desde el inicio la ejecucion de actividades de remediacién complementarias no
era posible por encontrarse cerrado el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), actualmente Invierte.pe.

Adicionalmente debera considerarse que de acuerdo con el articulo 45° del D.S.
N° 059-2005-EM que modifican el Reglamento de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, sefala que la “ejecucién de obras de ingenieria y de
construccion de infraestructura para la remediacibn ambiental no estan
comprendidas en la etapa de post cierre”, 1o cual guarda relacion con el informe
de evaluacion de la obra de remediacion del proyecto (carta 077-2015-AM/GO),
en la cual se sefial6 la necesidad de realizar acciones complementarias que
permitan el cierre definitivo.

Por lo expuesto, concluye que el administrado se encontraba impedido legal y
materialmente de ejecutar las inversiones necesarias para efectuar los trabajos,
reparaciones y actividades de mitigacion adicionales en el proyecto en cuestion.

Sin embargo, producto de las consultas reiteradas efectuadas por parte del
administrado al MINEM, dicha institucion emiti6 una respuesta mediante el
Informe N° 421-2021/MINEM-DGAAM-DGAM (Anexo 8), en el que concluyen
que existe asidero legal para que el OEFA, a través de una medida
administrativa, ordene al administrado la presentacion de un nuevo plan de
cierre de pasivos ambientales mineros, en el supuesto que el instrumento
primigenio se encuentre vencido.

En base a dicho informe, el administrado solicité a la DSEM del OEFA la emision
de una medida administrativa para elaborar un nuevo plan de cierre de 64
pasivos ambientales mineros “El Dorado”, mediante Escrito 2022-E01-021481
(Anexo 9) del 11 de marzo de 2022.

Resaltamos que los motivos sefialados corresponden a hechos sobrevinientes,

y que son la Unica causa por la que no se pueden implementar las medidas
necesarias para la correccibn de obras de cierre, incluidos los efluentes
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asociados a los componentes: BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-13, BOC-ED-LL-9,
BOC-ED-LL-17 y RELAV-MO-LL-2, que forman parte del hecho imputado, por
lo tanto, es necesario y deber del OEFA el considerar y valorar dichos supuestos
e impedimentos al momento de resolver.

Por otra parte, el OEFA, mediante Resolucion N° 00248-2022-OEFA/DSEM del
02 de diciembre de 2022, dispuso como mandato de caracter particular que el
administrado cumpla con presentar ante la autoridad competente, en un plazo
de ciento cincuenta (150) dias habiles, un nuevo plan de cierre para los 64
pasivos ambientales mineros El Dorado, de tal forma que se concluya con las
actividades de cierre de los mencionados pasivos.

(xviii) Sobre la base de lo expuesto, ha quedado demostrado que el administrado

realizé las gestiones necesarias de manera diligente para llevar a cabo las obras
de cierre complementario, las cuales estan relacionadas los efluentes por los
cuales se habrian generado excedencias los LMP, sin embargo hasta la fecha
los vacios legales de la normativa de PAM, el deslinde de responsabilidad del
MINEM, y la normativa de fiscalizacion ambiental orientada a empresas mineras
no han permitido que se inicie con antelacién las acciones necesarias para el
cumplimiento de su encargo.

Respecto de los medios probatorios que sustentan el hecho imputado

(xix)

(xx)

Con respecto a los medios probatorios que sustentan la toma de muestras de
los efluentes EF-64-05, EF-64-07, EF-64-13 y ASBA-02, cabe resaltar que de
acuerdo con el Informe de Supervisién N° 588-2020-OEFA/DSEM-CMIN, los
hechos imputados correspondian al andlisis en gabinete de los resultados de
evaluacion ambiental de los informes N° 346-2019-OEFA/DEAM-STEC (en
adelante informe 346), N° 350-2019-OEFA/DEAM-STEC (en adelante, informe
350), N° 362-OEFA/DEAM-STEC (en adelante, informe 362), cada uno con sus
respectivos informes complementarios. Sin embargo, Unicamente mediante
carta N° 00553-2020-OEFA/DSEM, del 08 de julio de 2020 se recepcioné el
informe 350 e informe 362, en ese sentido se sefiala que el administrado no fue
comunicado para la participacion de las acciones de campo, por lo cual no pudo
solicitar muestras dirimente, en su defecto tampoco pudo emitir observaciones
0 comentarios respecto del procedimiento de toma de muestras y medicion de
parametros de campo e inclusive de los resultados de los informes de ensayo,
es decir no se habria brindado dicha posibilidad con antelacion a la perecibilidad
de las muestras y la conformidad de los informes de ensayo emitidas por la
DEAM.

Por lo expuesto y en relacidn con los documentos mencionados que sustentan
el Informe de Supervision, sefiala que se ha evidenciado una serie de errores
en el procedimiento de muestreo y medicion de parametros de campo y en la
trazabilidad de los documentos generados por dicho muestreo que restan
credibilidad y consecuentemente generan falta de idoneidad y falta de
representatividad en los resultados analiticos de los informes de ensayo
obtenidos, los cuales exponemos a continuacion:

¢ En el extremo del hecho imputado de que el administrado no cumplié con los
Limites Maximos Permisibles para los puntos: (i) EF64-05: (...) en el efluente
proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-6 durante la época de avenida y
transicion del afio 2019; (ii) EF64-07: (...) en el efluente proveniente de la
bocamina BOC-ED-LL-13 durante la época de avenida y transicion del afio

Pagina 32 de 95



. A Organismo de > vy i3 D
PERU | Ministerio Evaluacion y DFAI_. Dlrgcclon de Flgcallzamon
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental y Aplicacién de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2019; (iii) EF64-13: (...) en el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-
LL-9 durante la época de estiaje del 2019 (...)

Documentos relacionados:
O Informe N° 00362-2019-OEFA/DEAM-STEC.

0 Informe “Determinacién del grado de contribucién de los 64 PAM El Dorado
y Pasivos Ambientales de las 5 relaveras El Dorado en la afectacion de
las quebradas Mercedes y Tajo” — 2019.

O Informe N° 0064-2020-OEFA/DEAM-STEC (Informe complementario del
Informe N° 00362 -2019-OEFA/DEAM-STEC).

Errores detectados en el muestreo ambiental en campo:

(xxi) De la revisién de los informes mencionados, se ha detectado los siguientes
errores en el muestreo ambiental realizado en campo:

Evidencia. Figura 70 de/ Informe IN® O0064-2020-OEFA/DEAM-STEC.

(xxii) Respecto al punto de muestreo EF64-07, el equipo del OEFA utilizé el equipo
multipardmetro de la marca Hach, modelo HQ40d, sin la estabilizacion de todos
los parametros in-situ, puesto que no se visualiza el icono del candado. Por
consiguiente, no se podria acreditar o garantizar que los resultados de los
parametros in-situ arrojen resultados correctos, dado que el equipo
multipardmetro presenta lecturas inestables; asimismo, se puede observar que
el sticker de calibracién se encuentra salido, por lo que no se muestra cuando
deberia ser la proxima calibracion. Entonces, el equipo multiparametro marca
0,0 °C de temperatura, lo que demuestra que no se encontraba en condiciones
adecuadas de uso.

S\
g 1 "‘nﬂ

v

7’
Ledae 1l

| Tubo sucio_|

.. .

Evidencia. Fiqura 10 del informe N° 00064-2020-OEFA/DEAM-STEC
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Adicionalmente, en el mismo punto de muestreo EF64-07, se observa que el
profesional del OEFA ha enterrado parcialmente un trozo de tubo sucio como
herramienta para la toma de muestra de efluente; alterando las condiciones
naturales de lugar al enterrar el tubo y levantando los sélidos del fondo,
generando que la muestra de efluente que se tome no sea representativa.
Asimismo, el especialista del OEFA no lleva puesta una mascarilla y su mentén
se encuentra por encima del nivel de la jarra con la cual tom6 la muestra del
efluente, ocasionando contaminacién proveniente de su exhalacion en la
muestra.

a Bocamina
ROC_ED-1.[-12

3 Muro de

- —

o colocada
sobre el suelo

Evidencia. Figura 10 del informe N° 00064-2020-OEFA/DEAM-STEC

También, en el mismo punto de muestreo EF64-07, se observa que una de las
3 sondas de las que cuenta el equipo multiparametro de la marca HACH, modelo
HQA40d esta colocada directamente sobre el suelo, generando la contaminacién
de dicho instrumento por las particulas y/o impurezas del suelo, y producto de
ello los resultados no sean confiables. Por otro lado, la fotografia del OEFA no
se encuentra fechada, ni georreferenciada, por lo que no se puede acreditar que
el lugar donde se haya tomado la muestra sea el correcto.

Finalmente, se puede apreciar que la muestra del presunto efluente contenida
en la jarra de plastico estaba ubicada a lado de un muro de rocas visiblemente
erosionado y con material fino en su superficie, particulas que pudieron llegar
hacia la muestra de efluente contenida en la jarra y alterar sus condiciones.

Respecto al punto de muestreo EF64-05, se observa que el profesional del
OEFA tomando la muestra de efluente sin utilizar su mascarilla, con el
mentén ubicado al nivel superior de la muestra contenida en la jarra
generando contaminacion proveniente de su exhalaciéon sobre la referida
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muestra; asimismo, se observa al otro profesional del OEFA usando botas
de cocadas muy proximas al borde de la berma colindante de donde se tomé
la muestra de efluente, corriendo el riesgo de afectar a la muestra tomada
por migracién de particulas que se transporten y depositen dentro de la jarra.

Errores/Contradicciones detectados en los documentos del OEFA:

En la tabla 6.24 del Informe “Determinacion del grado de contribucion de los
64 PAM EI Dorado y pasivos ambientales de las 5 Relaveras El Dorado en
la afectacion de las quebradas Mercedes y Tajo” — 2019, el mismo que hace
referencia el Informe N° 0362 -2019-OEFA/DEAM-STEC, menciona que no
se analizé los metales de los efluentes aportantes que no fueron aforados;
sin embargo, en dicha tabla colocan valores correspondientes al balance de
carga de metales de los aportantes no fueron aforados.

De esto surgen contradicciones, dado que no es posible la determinacion de
carga de metales en efluentes no muestreados, ni demas céalculos como el
porcentaje de contribucion. Entonces, de todo lo expuesto anteriormente se
desprende que no se puede confiar en los medios probatorios del OEFA por
presentar varios errores y contradicciones, que hacen merman la credibilidad
de estos.

Tabla &.24, Porcantsje de confribucidn por metal an ls quebrade Tajo - época de transicidn

Flejo de salida
Agurtartis Euarpa
princlpal
Cusrpodeagua | FIH0 88 Aperiantoe qua no pudiron
wgek e | ENusrite | Efusnte | ser aforadas ol musstresdes | Ousbrids Tijo
conkacta [ p——
provenicrie de la mangoen
EFS400 | EFM4T | EFBL06 | demchay materlslmusliocon | ASTAO!
Caudal [Lis)
Canatal [ o D42 oot | 046 EEE
Mitabes botalis ma/L)
Aurrinia (A} 7,83 21,36 2054 44,20
Cadria (Cd) 015783 | 03368 | oz (8863
Coee (Cu) 1.089 11,08 1061 11,08
Hema (Fej ABAG G380 a1l =208
Marganaso (ki) STET 10,09 AT aT.27
Floma (Pi] o A8 301 0 a0 22723
Salianic [Sa) 0,003 3,0080 2,043 0,022
Zir | I 1227 23,29 2o - 06,57
Baalarcs de carga (mgis) por el de Cads sportants
Areinic (A} 1313 13243 1an | L 53679
Caderia |Cd) (R ] 0,208 [akad 0,7 1,028
Cotwe () 05 6,845 0T 5 554 13,841
Hhnira (Firh 01158 40,008 4,551 1B #7970
Morganaso (k) 0,401 G266 035N 315 4517
Fvame Pe) 008 0,188 Qo0 0133 0,330
Sejenio [Se) 0.0 0,008 [k o r] amE 0,027
Fa g Fa ] oTE] 14,4490 OBdE 100 il 117,043
Dularmipacidn dul percontaja da contribucién (%) por motal do cada apertanio
Ajurminia (A 058 24,67 350 7118 100
Caderia |Cd) 05s 20,27 R TF 0 00
Colew (T} 033 50,82 TAZ 413z 100
Hhira (Fe) 038 89,66 w58 T 0,02
Waraanass (i) 025 13,85 0.7 B4 42 100
Ploma [P=] 253 68,04 (5] 0.2 00
Salan S} o 18,04 152 #2A1 100
Zinc |2 K} 12,34 a2 !b%? 0

En el extremo del hecho imputado de que el administrado no cumplié con los
Limites Maximos Permisibles para los puntos: (iv) EF64-02: (...) en el
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efluente proveniente del depdsito de relaves RELAV-MO-LL-2 durante la
época de avenida, transicién y estiaje del afio 2019; (v) ASBA-02: (...) en el
efluente proveniente del depdsito de relaves RELAV-MO-LL-2 durante la
época de avenida y estiaje del afio 2019 (...).

Documentos relacionados:

0 Informe N° 00346-2019-OEFA/DEAM-STEC

0 Informe “Determinacion del grado de contribucion de los pasivos
ambientales mineros (PAM) vy ftributarios en la afectacién del rio
Hualgayoc — 2019”.

0 Informe N° 0067-2020-OEFA/DEAM-STEC (Informe complementario del
Informe N° 00346 -2019-OEFA/DEAM-STEC).

Errores detectados en el muestreo ambiental en campo:

De la revision de los informes mencionados, se ha detectado los siguientes
errores en el muestreo ambiental realizado en campo:

Pala
== metalica

o L ‘ e
Evidencia. Figura 6.17 del informe “Determinacion del grado de contribucion de los
PAM y tributarios en la afectacion del rio Hualgayoc - 2019”

Respecto al punto de muestreo EF64-02, se observa que el supervisor del
OEFA ha habilitado una tuberia que une al canal sellando la union de la
tuberia y el suelo del efluente con material lodoso. Ademas, esta accion la
efectuaron con una pala metalica con el fin de tomar muestras del efluente y
analizar los pardmetros de metales, generando contaminacion cruzada en el
muestreo.

mult

—

Evidencia: Figura 6.16 del informe N° 00067-2020-OEFA/DEAM-STEC.
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Se observa que en el presunto punto de muestreo EF64-02, el profesional
del OEFA comete ciertos errores, que se detallan a continuacion:

No utiliza mascarillas, lo que conlleva a que particulas provenientes de su
exhalacion caigan sobre la muestra de efluente que este contenido en el
balde de plastico.

En la pizarra utilizada para apuntar los datos del punto de muestreo se
observa que:

v" No consigna cual es el sistema de coordenadas de ubicacion donde
fueron tomadas las muestras. (UTM o geograficas).

v" No consigna la unidad de medida de las coordenadas de ubicaciéon
(metros o grados, minutos y segundos).

v" No contempla el Datum de georreferenciacion. WGS 84, PSAD 56,
etc.

v" No se consigna el rango de error de la medicion de las coordenadas
de ubicacion.

v'  La fotografia no esta georreferenciada.

Por consiguiente, al tener una pizarra con datos poco claros respecto a la
ubicacién del lugar, sin georreferenciacion de ubicacién, no se puede
colegir cual es la coordenada exacta de ubicacion donde se tomaron las
muestras del efluente o si estas correspondian al punto correcto de
ubicaciéon de toma de muestras.

El sticker de calibracién que se coloca a los equipos de monitoreo para
advertirnos cuando seria la préxima calibracion del referido equipo esta
despegado no se observa claramente, por lo que no precisa cuando sera
la proxima calibracion.

Estos mismos errores se observan para el punto de muestreo ASBA-02.

Evidencia: Figura 6.16 del informe N° 00067-2020-OEFA/DEAM-STEC

Errores/Contradicciones detectados en los documentos del OEFA:

En el Informe de “Determinacion del grado de contribucidon de los pasivos
ambientales mineros y tributarios en la afectacion del rio Hualgayoc - 20197,
hace referencia que en época de avenida, transicion y estiaje solo se han
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tomado como parte del control de calidad a los blancos de campo, viajero y
duplicados; no considerando los blancos de equipo.

B ;"J.- 9 Ministerio
i 1
y L del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de & Lucha contra la Comupcsdn y la Imgunidad

«Protocolo de monitoreo de calidad de agua», aprobado mediante Resolucion Directoral M.
004-94-E MIDG Ay

El aseguramiento de la calidad en &poca de avenida consistio en 1 blanco de campo,
1 blanceo viajero y 12 duplicados?; en &poca de transicion consistieron en 1 blanco de campo,
1 blanco viajero y 10 duplicados®; y en @época de estiaje se realizd 1 blanco de campo, 1
blanco viajero v 3 duplicados’. para el parametro metales totales. Los duplicados se tomaron
con la finalidad de garantizar datos fiables y comparables.

Evidencia: Pagina 9 del informe de “Determinacion del grado de contribucicn
de los pasivos ambientales mineros (PAM) y tributarios en la afectacion del rio
Hualgayoc - 207197

Cabe resaltar que segun el protocolo de monitoreo de calidad de agua del
Minem, el muestreo debe incluir blancos de equipo.

Asimismo, el técnico debe recolectar muestras adicionales para verificar la existencia de
contaminacksn en « equipo v en los reactivos. Usualmente, estas muestras se denominan
sblancoss. o que significa que no = ha agregado a la botella ninguna muestra de agua durante

TR 1o e Ervemia y Felimen T S S S EERE R PR T

35

Blanco de equipo Duwante un viaje de muestreo, se usa vy lava el equipo para cada estacion

Mo obstante, es posible contaminar muestras mediante soluciones de elevada concentracon o
lavacio Incompleto del equipo de muestrec. Se sugiere la preparacion del blanco de equipo
mediante muestrec v filtracdo de agua destilada. Usualmente, es suficiente un Blanco por cada
diez muestras o un minimo de 3 blancos de equipo por dia. a menos que se detecte

contaminacion.

Entonces, al no tomar en consideracion como parte del control de calidad a
los blancos de equipo, establecidos en el mismo protocolo del Minem, los
resultados obtenidos del analisis de los parametros in-situ no son confiables.

En el extremo del hecho imputado de que el administrado no cumplié con los
Limites Maximos Permisibles para los puntos: (vi) EF64-03: (...) en el
efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-17 durante la época de
avenida y transicion del afio 2019.

Documentos relacionados:

0 Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC.

0 Informe “Determinacion del grado de contribucion de los Pasivos
Ambientales Mineros de CIEMA SAC y de AMSAC en la afectacion a la
calidad del agua de la quebrada Honda — 2019”.

O Informe N° 0077-2020-OEFA/DEAM-STEC (Informe complementario del
Informe N° 00350 -2019-OEFA/DEAM-STEC).

Errores detectados en el muestreo ambiental en campo:

De la revisién de los informes mencionados, se ha detectado los siguientes
errores en el muestreo ambiental realizado en campo:
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Distrito Am' Cagamarca

| Husigayoc | Provincia _

FOTOGRAFIAN:" 04 5
EF6403 2

Focha: 261002019
Hora: 0630

UTM-W0S 84~ ZOWA 1TML %
Este (m): 76533 s y

Norte (m); 9262120
Altitud (m s.n.m): 3417 ! AT,

VPm:nlm* tim :;¢“3 *® ,2‘

OEFA/DEAM-STEC

(xxxvii) La fotografia tomada no esta georreferenciada ni cuenta con fecha y hora, ni

coordenadas de ubicaciéon. Cabe precisar que, no basta con tomar una
fotografia y mencionar la fecha, hora y coordenadas de ubicacién en una
pizarra acrilica.

ST Bocamina EP-LE1 7
. coh efluénte o)

Evidencia: Figura 6.7. que forma parte del informe N* 00077-2020-OEFA/DEAM-STEC

(xxxviii) En la vista fotografica se muestra que, el supervisor del OEFA no llevaba

mascarilla al estar analizando los parametros de campo; asimismo, se
visualiza que el supervisor no protege la muestra de agua que esta siendo
analizada en la jarra, poniéndola directamente sobre el suelo.

Errores/Contradicciones detectados en los documentos del OEFA:

(xxxix) En primer lugar, en la ficha de datos de campo de agua, para el punto de

(1)

muestreo EF64-03, solo se evidencia que una especialista tomo las muestras
de agua de contacto, dado que no se figura ningun dato ni firma en la fila de
responsable del grupo. Cabe resaltar que el protocolo establece que como
minimo sean 2 personas las que monitoreen.

Por otro lado, en la descripcion se hace referencia que la muestra es agua
de contacto que aflora, pero en la matriz de agua de la misma ficha de datos
de campo de agua, se hace referencia que es un efluente, existiendo
contradiccidn en dicho documento.
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Evidencia: Anexo. Datos de campo de agua del Informe N° 0350-2019-
OEFA/DEAM-STEC

(xli)

A continuacion, se muestra parte del protocolo:

6. MONITOREO DE LA CALIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIALES

El capitulo 6 establece los criterios generales para el desarrolio del monitoreo de la calidad de los recursos
hidricos superficiales, que considera desde la logistica minima necesaria, planificacion, ejecucién e informe
técnico, cuyo contenido debera ser de aplicacion y referente obligatorio para la Autoridad Nacional del Agua
y otros que pudieran desarrollar similar actividad.

6.1. Recursos humanos

El monitoreo de la calidad de los recursos hidricos superficiales debera ser realizado por un equipo de
personas con conocimiento sobre la wma de muestras, pveservacion transporte y todos los puntes

en campo.

Pagina 12

En segundo lugar, los especialistas de OEFA, para las épocas de “avenida”,
“transicion” y “estiaje” utilizaron una bomba de filtrado sin marca, modelo, ni
namero de serie.

(xlii)

(xlii)

Por lo que este equipo podria tener un flujo inadecuado, que abra mas los
poros del filtro, resultando que los analisis realizados no brinden datos

confiables.
— = =
N Equiposimaterales [ CMaca g | € Modelo g [ € sede »
Epoca ff fpvenida s
E| Bomba de fitrado Sita SIMD J@:
TETTo0
4 Comentdmetro Global Water FP111 1549006751
1560006506
Epoca de transicion
AHUCO4002
5 Equipe de posicionamisnts GPS GARMIN MONTANA 580 4HUDO5022
4HUOOS170
& Muttiparametro © HACH CO HO400 150500000613
150500000930
A Bomba de s do B B ES
151
8 Cormentsmetro GLOBAL WATER FP111 151600181 1
1517001954
Epoca de esliaje
8 Equipo de posiclaramients GFS GARMIN Maontana 650 4HUDD2372
10 Multiparametro © HACH HOADD 150500000655,
1 Bomba de filtrada SiM S/MD 55
Lot cerificados acien ETEE e pH, conduc ca, exigenc dis Y poencia G CHO|
se encuentran en el Anexo B.ge este informe, SIM: Sin marca; SIMD: Sin modelo ¥ S/5: Sin sene

Evidencia: Pagina 7 del informe de “Determinacion del grado de contribucién
de fos pasivos ambientales mineros (PAM) del CIEMAN SAC y AMSAC en la
afectacion a la calidad del agua de la quebrada honda - 2019
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(xliv) En tercer lugar, en la cadena de custodia se han detectado varios errores e
inconsistencias que se describen a continuacion:

No se llenaron los datos del cédigo de laboratorio por cada muestra,
ocasionando posibles confusiones en el analisis del laboratorio.

Se identifico que el mismo responsable que firma la cadena de custodia
es la persona que firma como lider del equipo; no reflejando un trabajo de
al menos 2 responsables como se estipula en el protocolo de monitoreo.
No se marcé si los preservantes utilizados para preservar las muestras de
efluentes fueron los adecuados o no.

No especifica que se haya filtrado o no las muestras de efluente para
analizar el parametro metales disueltos.

Evidencia: Cadena de cusfodia incluida en el anexo del informe N~ 00350~
20719-OEFA/DEAM-STEC.

CADENA DE CUSTODIA - MUESTRAS C

CADENA DE CUSTODIA - MUESTRAS DE AGU,
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En cuarto lugar, se identificd que existen Certificados de Calibracion que no
tenian lo siguiente: i) Encabezado, ii) Logo del Instituto Nacional de Calidad
(INACAL), iii) Nombre y apellidos del Jefe de laboratorio de calibracion de
Green Group Pe S.A. C., iv) firma del Jefe de laboratorio de calibracién de
Green Group Pe S.A.C.

TE——— |

J'u..

-u:su& Eaoane
GRELH GRO FE S AT

Evidencia: Formato “Certificados de Calibracion™ que forma parte del anexo
del informe N~ 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC

Cabe resaltar que el mismo certificado de calibracién hace referencia que sin
firma y sello, estos carecen de validez.

En quinto lugar, se identific6 que el profesional de OEFA no establece
correctamente cual es el cédigo del control de calidad, puesto que en la
cadena de custodia se consigna como “Blanco viajero” y en la tabla 2.1.
Control de calidad para metales totales, se consigna como “BKV”.

Cabe resaltar que, una mala codificacion nos da a entender que
probablemente se han cambiado los frascos, teniendo en cuenta que la
cadena de custodia es la que da la trazabilidad al muestreo.

€ = CADENA DE CUSTODIA - MUESTRAS DE AGUA

Evidencia: Formato “Cadena de custodia” que forma parte del anexo del
informe N= 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC.

Evidencia: Tabla 2.1. Control de calidad para metales totales, que forma
parte del anexo del informe N~ 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC.
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En sexto lugar, en la tabla 6.5. del Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-

STEC, se identificé los siguientes errores:

Respecto al punto de muestreo EF64-03, la tabla 6.5 hace referencia
gue el parametro de hierro tiene un valor de 19,22 mg/l; sin embargo, en
el informe de ensayo N° 36856/2019, se establece que el valor es 20,27
mgl/l.

Citan el Decreto Supremo N° 010-2020-MINAM, y comparan los Limites
Maximos Permisibles del Hierro Disuelto con los resultados del
parametro Hierro total.

contacto en la guebrada Honda - época de transicion
Tana ce avaluacian Flujos de agas de con Becio

FParamatros . EFHO-01 EFG4-03

Madicionas in st

oH [ Lnid. de pH [ 6,0 — 8,0
Coinat 1 L [T 0as5 =
— — —
s
B o gl 00372 | O0ATSS o4

G g

= Tl

| I Hera [T 1757

Plsrciaio g = 0,00003
Plarareso gl 4 580 | R | =

P il 0, 0053 Rl oz

Tires g ELTY) s

Ewvidencia: Tabfa 6.5. Resulfados de parametros fisicogquimicos y meiales
tofales en flujos de agua de contacto en la quebrada Honda — Epoca de
fransicion, del informe N™ 00350-20719-OEFA/DEAM-STEC.

I

Ewvidencia: fnforme de ensayo N 36856/2019, gue forma parte del anexo del
informe NT 00350-20719-OEFADEAM-STEC.

En séptimo lugar, en la Ficha de Ajuste y Verificacion del Multiparametro, se
identificé los siguientes errores:

Respecto a la verificacidon del potencidmetro, no se ha utilizado las tres
(03) soluciones de verificacion, sino solamente (02) de ellas, puesto que
no se consigna la marca del equipo, lote, valor del pH tedrico, tolerancia,
ni lectura del valor de pH.

No se consigna cual es la unidad fiscalizable, ni especifica los datos del
administrado.

No se especifica cual es el nimero de expediente a la cual
correspondera la informacién obtenida en la referida ficha.

Se coloca de manera erronea PAM Hualgayoc / PAM Cajamarca,
cuando deberia ser el proyecto 64 PAM El Dorado.

Por ultimo, colocan como modelo del equipo multiparametro “HQ40A”,
cuando deberia de ser “HQ40d”.
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Evidencia: Ficha de ajuste y venificacion del multiparametro, que forma parte
del anexo del informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC.

Y finalmente, en el Informe de Ensayo N° 36867/2019 no se ha colocado
cuales son las ubicaciones, ni la zona de las estaciones de muestreo; por
consiguiente, no se sabe fehacientemente donde se tomaron las muestras
de efluentes.

O =
oldacsmmmans smare xscamng ron e, = ==
O REGIE TRO W LE-0GS n

FOT 00 <02
INFORME DE ENSAYQ: 36867/2019

DESCRIPTION ¥ UBICACION GECGRAFICA DE LAS ESTACIGNES DE MOMITGRED
- AN S S

e mewded [ Tpede | Perwde | fecmse Consitedain | Cwiciie bl Brsside e
| e s | Wmire | ecepciin | e | ST | e ———. [
! il

Evidencia: Informe de ensayo N” 36867/2019, que forma partfe del anexo del
inforrme N= 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC.

Sobre el particular, el articulo 241° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, regula los deberes
de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién, estableciendo en su
numeral 241.1. que la Administracion Publica ejerce su actividad de
fiscalizacidn con diligencia, responsabilidad y respeto a los derechos de los
administrados, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios
probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados.

Por su parte, el numeral 1.11 del Articulo IV de la citada norma, establece
gue, en el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para
lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.
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(liv) En ese sentido, debido a la existencia de serios errores e inconsistencias en
los muestreos realizados por la DEAM, se concluye que los resultados
analiticos resultantes que sustentan el hecho imputado no son confiables y
ello conlleva a objetar la validez de estos, por ende, los medios probatorios
serian invalidos, por las razones expuestas.

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar los alegatos
sefialados anteriormente.

Respecto del estado de las obras de cierre y del instrumento de gestién
ambiental y sobre la imposibilidad de ejecutar inversiones

Al respecto, es de reiterar que mediante Resolucién Ministerial N° 129-2010-MEM/DM
del 23 de marzo del 2010 publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de marzo del
2010, el MINEM dispuso que excepcionalmente y en funcion de la debida tutela del
interés publico, el Estado a través de la DGM asuma la remediacién de los pasivos
ambientales mineros calificados de muy alto riesgo y de alto riesgo de los proyectos
denominados “El Dorado” y “La Tahona” ubicados en la region Cajamarca, siendo
necesario realizar las actividades de cierre correspondientes.

Luego, a través de la Resolucién Directoral N° 054-2012-MEM/AAM del 24 de febrero
del 2012, sustentada por el Informe 181-2012-MEM-AAM/SDC/MES, de 21 de febrero
del 2012, la DGAAM del MINEM aprobé el PCPAM 64 PAM El Dorado presentado por
la DGM.

Las actividades de cierre del PCPAM 64 PAM EIl Dorado, deberian ejecutarse dentro
del plazo de 7 meses de acuerdo con su cronograma de actividades aprobado, los
cuales son contados desde el 24 de febrero del 2012, siendo la fecha de su conclusién
el 24 de setiembre del 2012. A su vez, las actividades correspondientes al post cierren
debian ejecutarse hasta la emision del certificado de cierre final.

Posteriormente, con Resolucién Ministerial N° 291-2014-MEM/DM publicada en el
diario oficial El Peruano el 23 de junio del 2014, el MINEM encargé administrado la
ejecucion de las actividades de mantenimiento y post cierre de los 64 PAM El Dorado,
en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 11° del Decreto Legislativo N° 1100.

Mediante Resolucién Ministerial N° 320-2016-MEM/DM del 27 de julio del 2016 se
modifica la Resolucion Ministerial N° 291-2014-MEM/DM, encargando a Activos
Mineros S.A.C., lo siguiente: (i) la implementacién de las recomendaciones del OEFA,
efectuando trabajos y reparaciones necesarias para tal fin; (i) la ejecucién de
actividades de mantenimiento, post cierre; (iii) la gestion de la modificacién de los
instrumentos de gestion ambiental y obtencion de los permisos respectivos, y; (iv) todo
lo que corresponda para cumplir con el proyecto de remediacion de los “64 PAM El
Dorado”.

En este punto, resulta necesario precisar que, el PCPAM 64 EIl Dorado considera dos
momentos claramente definidos: (i) la etapa de cierre y (ii) la etapa de post cierre;
cada uno con actividades especificas.

Sobre el particular, se debe tener en consideracion que, las actividades de cierre del
PCPAM 64 El Dorado, segun el cronograma aprobado, concluyeron el 24 de setiembre
del 2012, siendo responsable de dicha etapa la DGM, conforme a lo establecido en la
Resolucion Ministerial N° 129-2010-MEM/DM. Mientras que la etapa de post cierre -
es decir la ejecucién de actividades de mantenimiento y monitoreo- se inicia recién del
25 de setiembre de 2012, las mismas que continlan por cinco afios y/o hasta la
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emision del certificado de cierre final, el cual a la fecha aun no ha sido emitido; siendo
gue recién en esta etapa se le transfiere al administrado la responsabilidad por el
cierre de los 64 PAM El Dorado. Ahora bien, cabe mencionar que la conducta
infractora materia de analisis se detectdé durante la etapa de post cierre y el
administrado responsable de su cumplimiento es el administrado.

Aunado a ello, es de sefialar que conforme al numeral 1.2 del articulo 1V del TUO de
la LPAG, el principio de debido procedimiento se encuentra relacionado con la
exigencia de la debida motivacion del acto administrativo, toda vez constituye una
garantia a favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas y, a su vez, a obtener una decisidon por parte de la autoridad administrativa
motivada y fundada en derecho.

Adicionalmente, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Ahora bien, conforme al principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados.

Al respecto, cabe mencionar que el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
el cual recoge el principio de tipicidad, dispone que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia.

En mérito a dicho mandato de tipificacién, se tiene que la estructura de la infraccion
imputada se compone de: (i) norma sustantiva, que prevé la obligacion ambiental
fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y, (ii) norma tipificadora, que califica dicho
incumplimiento como infraccion atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

De la infraccion consignada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, se advierte que la Autoridad Instructora realizé: (i) la descripcién
suficientemente precisa y clara del hecho imputado, las cuales se sustentan en los
medios probatorios que obran en los actuados (sustento técnico), (ii) las normas
sustantivas incumplidas y (iii) la norma tipificadora que resulta aplicable (sustento
legal).

De acuerdo a ello, cabe indicar que el presente caso, la cual se inici6 mediante la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral, y ha sido emitida cumpliendo los requisitos
establecido en el articulo 5° del RPAS: (i) descripcion de los actos u omisiones que
pudieran constituir infraccion administrativa; (ii) calificacion de las infracciones que
tales actos u omisiones pudieran constituir; (i) las normas que tipifican los actos u
omisiones como infraccion administrativa; (iv) las sanciones que, en su caso,
corresponde imponer; (V) el plazo para presentar sus descargos por escrito; y. (vi) se
ha identificado a la autoridad competente para imponer la sancion, asi como la
precisién de la norma que le otorgue dicha competencia. Lo anterior, en estricto
cumplimiento de los principios de debida motivacion, verdad material y tipicidad en el
presente PAS ya que se ha sustentado correctamente la existencia de la infraccion
existiendo una apreciacion razonable y debidamente sustentada para determinar el
contenido y extension de la descripcién de la conducta imputada a efectos de que los
hechos acontecidos materia de andlisis se ajuste al tipo infractor.
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En esa linea, es de reiterar que mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, se aprobaron los nuevos LMP 2010, estableciendo que el cumplimiento
de los LMP es de exigencia inmediata para las actividades minero-metallrgicas en el
territorio nacional.

Estos LMP han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestion ambiental
para controlar la concentracién de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar la
salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir
con los LMP, no solo por estar regulados normativamente, sino también porque a
través de dicho cumplimiento, evitaran la generacion de efectos negativos a dichos
bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al
ambiente.

En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la LGA, se establece que el LMP es
la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido por dicha norma, existe infraccion
cuando: (i) se causa un dafio; o, (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. En este Ultimo caso, al excederse los LMP existe la
posibilidad futura de la generacién de efectos adversos en el ambiente (entre otros, la
resiliencia del sistema, corregir esto es la capacidad de absorber las perturbaciones y
volver a su estado natural).

En esa linea, de lo expuesto lineas arriba, es de resaltar que el presente PAS se
encuentra referido Unicamente al incumplimiento del administrado por no cumplir con
los LMP de los efluentes provenientes de las bocaminas BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-
17, BOC-ED-LL-9 BOC-ED-LL-13 vy del deposito de relaves RELAV-MO-LL-2
detectados durante la Supervision Reqular en gabinete 2020- de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM-, y no por el incumplimiento
0 no de las medidas de cierre de los referidos componentes; por lo que carece de
objeto lo alegatos sefialados y anexos presentados por el administrado referidos a
justificar el incumplimiento de las medidas de cierre de los componentes contenidos
en el PCPAM 64 PAM EI Dorado, al ser incumplimientos basados en distintas
obligaciones, sustentado ello en diferentes normas sustantivas y tipificadoras,
conforme se ha desarrollado en los humerales anteriores.

En esa linea es importante sefialar que, conforme a lo sefialado por el TFA en diversos
pronunciamientos, el exceso de LMP refleja caracteristicas singulares en un momento
determinado; por lo que necesariamente implica una infraccién instantanea que, dada
sus particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar
el exceso de LMP, ya que, una vez descargado el efluente al cuerpo receptor hidrico,
no resulta posible revertir los efectos nocivos que este haya ocasionado en el mismo;
en ese sentido, los incumplimientos relacionados a los LMP son de caracter
insubsanable.

En ese sentido, el administrado se encontraba obligado a realizar el tratamiento de los
efluentes identificados durante la supervisién en los puntos de muestreo (i) EF64-05
efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-6, (ii) EF64-07 efluente proveniente
de la bocamina BOC-ED-LL-13; (iii) EF64-13 efluente proveniente de la bocamina
BOC-ED-LL-9; (iv) EF64-02 efluente proveniente del depdsito de relaves RELAV-
MO-LL-2; (v) ASBA-02 efluente proveniente del depdsito de relaves RELAV-MO-LL-
2.V (vi) EF64-03 efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-17. En ese sentido,
queda desvirtuado lo alegado por el administrado en ese extremo del PAS.
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Por otro lado, respecto de lo sefialado por el administrado correspondiente a la
imposibilidad de ejecutar las inversiones debido a que es necesario contar con un
nuevo instrumento de gestion ambiental, el cual debe ser ordenado como medida
administrativa por la DSEM, ello considerando el pronunciamiento del MINEM en otros
proyectos similares, es de indicar que el presente PAS se encuentra sujeto al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental por parte de
Activos Mineros S.A.C., por lo que la gestiones y tramitacion para la modificacion y/o
presentacién de un nuevo instrumento de gestion ambiental y la exigibilidad de su
dictado mediante una medida administrativa por parte de la DSEM, no constituye
materia del presente PAS.

Respecto a lo resuelto mediante la Resolucion Directoral N° 112-2017-OEFA/DFSAI
del 26 de enero de 2017, recaida en el expediente N° 1108-2013-OEFA/DFSAI/PAS,
es de sefialar que dicho PAS se encuentra referido al incumplimiento de las medidas
establecidas en el PCPAM 64 El Dorado, durante la supervision regular realizada en
noviembre del 2012, por lo que se considerd en dicho expediente la emision de la
Resolucion Ministerial N° 291-2014-MEM/DM publicada en el diario oficial El Peruano
el 23 de junio del 2014 y la Resolucion Ministerial N° 320-2016-MEM/DM del 27 de
julio del 2016 que modifica la misma, las cuales fueron posteriores a la fecha de la
supervision.

Es asi, que debe indicarse que las cuestiones en discusién, asi como los medios
probatorios actuados en dicho caso son diferentes a lo hecho imputado analizado en
este PAS; cabe afiadir que el mencionado acto administrativo tampoco ha sido
establecido como precedente de obligatorio cumplimiento, por consiguiente, sus
efectos se reducen al andlisis de un caso en concreto.

Respecto de los medios probatorios que sustentan el hecho imputado

Respecto a la supuesta falta de comunicacién en las acciones de campo realizadas
por la DEAM alegado por el administrado, es sefialar que el presente PAS se
encuentra sustentado en los puntos de muestreo de los efluentes identificados y
evaluados por la DEAM en las épocas de avenidal4 (periodo comprendido del 18 de
marzo al 2 de abril de 2019), transicionl5 (del 23 de mayo al 0 de junio de 2019) y
estiajel6 (del 20 de setiembre al 3 de octubre de 2019).

Por lo que contrariamente a lo alegado por el administrado, es de sefialar que la DEAM
notificd al administrado la Carta N° 00040-2019-OEFA/DEAN del 13 de marzo de
2019, comunicandole que tiene programado realizar las actividades de evaluacion
ambiental (lo que comprende las actividades de muestreo ambiental) en el area de
influencia de los Pasivos Ambientales Mineros (PAM): Los Negros, La Tahona, 5
Relaveras El Dorado, 64 Pasivos El Dorado y Barragan de Activos Mineros S.A.C. a
realizarse del 18 de marzo al 2 de abril de 2019 (muestreo de la época de avenida).
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Lima, 13 de marzo de 2019

CARTA N.” 00040-2019-OEFA/DEAM
MARCOS ANTONIO MONTENEGRO CRIADO
Gerente General

Activos Mineros SAC

Av. Prolongacion Pedro Miotta N.° 421

San Juan de Miraflores

Asunto :  Evaluacion Ambiental en el area de influencia de los Pasivos Ambientales
Mineros (PAM) en la provincia de Hualgayoc

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para comunicarle que, en el marco de su funcion evaluadora’,
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) tiene programado? realizar
durante el 2019 la actividad de evaluacion ambiental en el area de influencia de los
Pasivos Ambientales Mineros (PAM): Los Negros, La Tahona, 5 Relaveras El Dorado, 64
Pasivos El Dorado y Barragan de Activos Mineros SAC, ubicados en la provincia
Hualgayoc, departamento Cajamarca

Como parte de dicha evaluacion, del 18 de marzo al 2 de abril de 2019, se efectuara el

monitoreo de agua superficial para lo cual la Subdireccidon Técnica Cientifica (STEC) de
esta direccion ha designado a los siguientes profesionales:

118. Para el muestreo en la época de transicion, la DEAM notificé al administrado la Carta
N° 00113-2019-OEFA/DEAN del 09 de mayo de 2019, comunicandole que tiene
programado el segundo monitoreo de agua superficial y efluentes del 23 de mayo al 3
de junio de 2019, como parte de la evaluacién ambiental en el area de influencia de
los Pasivos Ambientales Mineros (PAM): Los Negros, La Tahona, 5 Relaveras El
Dorado, 64 Pasivos El Dorado y Barragan de Activos Mineros SAC, ubicados en la
provincia Hualgayoc, departamento Cajamarca.

r—
2 0 pery | Ministerio Organismo de Evaluacion y B
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA ] Evaluacin Ambicntal

Decenio de la Igualdad de Uportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

2019-101-012947
Lima. 9 de mayo de 2019
CARTA N° 00113-2019-OEFA/DEAM

Sefior:

MARCOS ANTONIO MONTENEGRO CRIADO
Gerente General

Activos Mineros SAC

Av. Prolongacion Pedro Miota N> 421

San Juan de Miraflores

Asunto: Evaluacion Ambiental en el area de influencia de los Pasivos Ambientales Mineros
(PAM) en la provincia de Hualgayoc

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para comunicarle que, en el marco de su funcion evaluadora’', el
Organismo de Ewaluacidon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) tiene programado el segundo
monitoreo de agua superficial y efluentes del 23 de mayo al 3 de junio de 2019, como parte de
la evaluacion ambiental en el area de influencia de los Pasivos Ambientales Mineros (PAM): Los
Negros, La Tahona, 5 Relaveras El Dorado, 64 Pasivos El Dorado y Barragan de Activos Mineros

SAC, ubicados en la provincia Hualgayoc, departamento Cajamarca 2, cuyo informe final sera
incluido en el Expediente N.* 034-2018-DSEM-CMIN.

Para la ejecucion de la citada actividad la Subdireccion Técnica Cientifica (STEC) de esta
direccion ha designado a los siguientes profesionales:

119. Para el muestreo en la época de estiaje, la DEAM notific al administrado la Carta N°
00239-2019-OEFA/DEAN del 19 de septiembre de 2019, comunicandole que tiene
programado el tercer monitoreo de agua superficial y efluentes del 21 de setiembre al
3 de octubre de 2019, como parte de la evaluacién ambiental en el area de influencia
de los Pasivos Ambientales Mineros (PAM): Los Negros, La Tahona, 5 Relaveras El
Dorado, 64 Pasivos El Dorado y Barragan de Activos Mineros S.A.C., ubicados en la
provincia Hualgayoc, departamento Cajamarca.
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Lima, 19 de septiembre de 2019
CARTA N° 00239-2019-OEFA/DEAM

Sefior:

MARCOS ANTONIO MONTENEGRO CRIADO
Gerente General

Activos Mineros SAC

Av. Prolongacion Pedro Miota N.° 421

San Juan de Miraflores

Asunto:  Tercer monitoreo en el area de influencia de los Pasivos Ambientales Mineros (PAM)
en la provincia de Hualgayoc

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para comunicarie que, en el marco de su funcion evaluadora®, el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) tiene programado el tercer
monitoreo de agua superficial y efluentes del 21 de setiembre al 3 de octubre de 2015, como
parte de la evaluacion ambiental en el area de influencia de los Pasivos Ambientales Mineros
(PAM): Los Negros, La Tahona, 5 Relaveras El Dorado, 64 Pasivos El Dorado y Bamragan de
Activos Mineros SAC, ubicados en la provincia Hualgayoc, departamento Cajamarca 2, cuyo
informe final sera incluido en el Expediente N.° 034-2018-DSEM-CMIN.

Para la ejecucion de la citada actividad la Subdireccion Tecnica Cientifica (STEC) de esta
direccion ha designado a los siguientes profesionales:

Ademads, es de resaltar que en dichas cartas también se consigna los datos del
personal del OEFA para cualquier coordinacion o consulta que requiera el
administrado, es decir, el administrado estaba informado de la realizacion del
monitoreo ambiental, por lo tanto, tenia la oportunidad de participar y requerir la
dirimencia de las muestras en caso lo considerara necesario.

De lo expuesto, queda claro, que la DEAM comunicé al administrado las actividades
de monitoreo para las épocas de avenida, transicién y estiaje, por lo que, tuvo la
oportunidad de participar de las acciones de campo y solicitar muestras dirimente o
realizar las observaciones o comentarios respecto del procedimiento de toma de
muestras, segun lo considerara necesario. En consecuencia, queda desvirtuado lo
alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a los puntos EF64-05, EF64-07 y EF64-13

Con relacion a lo alegado por el administrado, respecto al punto de muestreo EF64-
07 que el OEFA utilizé el equipo multiparametro sin la estabilizacion de todos los
parametros in-situ puesto que no se visualiza el icono del candado. Sobre el particular
es importante resaltar que, para la medicién del pardmetro potencial de hidrégeno (pH)
se utilizé el equipo multiparametro marca HACH y modelo HQ40D, de la revision del
manual del equipo mencionado se sefiala que el icono de candado cerrado es un
indicador de estabilidad o bloqueo de la pantalla, tal como se muestra a
continuacion:
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Figura 7 Pantalla inica: modo de pantalla grande

S S |
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| 824 -

— 25.0°C mafL
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®

1 Indicador del estado de calibracién | 5 Unidad de medicion principal

2 Tipo de sonda IntelliCAL e indicador | 6 lcono de tamafio de la pantalla

de puerto

3 Fuente de alimentacion o estado de | 7 Temperatura de la muestra (°C o °F)
la hateria

4 Valor de medicién principal 8 Indicador de estabilidad o bloqueo

de pantalla

Fuente: Manual del usuario HACH — HQ40d

Ahora bien, de la revision de las fotografias de la medicion de pH en el punto EF64-
07 (época de avenida y transicion) se observa en la pantalla del equipo la presencia
del icono candado cerrado, lo cual indica que el parametro pH se encontraba
estable en la medicién. A continuacion, se presentan las fotografias que lo acreditan:

EF64-07 (Epoca de Avenida EF64-07 (Epoca de Transicion

Elaboracion: DFAI

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado los valores de pH son
vélidos y confiables.

Por otro lado, el administrado alega que se puede observar que el sticker de
calibracion se encuentra despegado, por lo que no se muestra cuando deberia ser la
proxima calibracién. Sobre el particular, para efectos del presente PAS resulta
irrelevante conocer la proxima fecha de calibracion del equipo multiparametro, puesto
que, para la fecha de toma de muestra del punto EF64-07 el equipo se encontraba
calibrado, lo cual, se puede acreditar mediante el certificado de calibracién del equipo.
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En el Reporte de Campo N° RC_007-2019-STEC se sefiala que para la medicion de

126.
pH en la época de avenida se utilizé los siguientes equipos multiparametros:
Equipos/materiales’ Marca Modelo Serie
150500000069
Multiparametro HACH CO HQ40D 150500 15
Fuente: Reporte de Campo N° RC_007-2019-STEC
127. Los certificados de calibracion de los mencionados equipos son los siguientes:
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC

128. Ademas, en el Reporte de Campo N° RC_017-2019-STEC se sefiala que para la
medicién de pH en la época de transicion se utiliz6 los siguientes equipos

multipardmetros:

Equipas/materiales’ Marca Modelo Serie
150500000613
Muttiparzimelm HACH CO HQ40D
150500000930

Fuente: Reporte de Campo N° RC_017-2019-STEC

129. Los certificados de calibracion de los mencionados equipos son los siguientes:
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC

Es asi como, contrariamente a lo alegado por el administrado los resultados de la
medicién del parametro pH son validos y correctos.

Respecto al punto que el administrado alega que el profesional del OEFA ha enterrado
parcialmente un trozo de tubo sucio como herramienta para la toma de muestra de
efluente generando que la muestra no sea representativa. Sobre el particular es
importante resaltar que la fotografia citada por el administrado muestra la medicion
del caudal por el método volumétrico, es mas, en el mismo informe se sefiala que en
la fotografia “C” el personal del OEFA esta realizando el encauzamiento del efluente
para medir caudal, es asi como el tubo no es una herramienta para la toma de muestra,
sino para la medicion del caudal, tal como se muestra a continuacion:
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Efluente EF64-07 — época de transicion

Imagen N° 10: (a) componente y su efluente; (b) salida del efluente de la bocamina, ¢)
encauzamiento del efluente para medir caudal; d) recorrido del efluente desde la bocamina hacia
canal dingido a la quebrada Tajo

Bocamina

“BQC-ED-LL-}
*\ ‘\ Bocamina

;,ﬁ . BOC-ED-LL-13" J8e8
‘ » hor

VY

Fuente: Informe Complementario N° 00064-2020-OEFA/DEAM-STEC, Figura 10, pagina 57.

132. Lo anterior, también se encuentra sustentando en el documento datos de campo del
Informe N° 362-2019-OEFA- DEAM- STEC, donde en el apartado “Datos para
determinar el caudal’ se muestra las mediciones de caudal y tiempo, tal como se
muestra a continuacion:

runtODEMUESTRIO: | EFCY ~OF | B O /2015 | wom: | 1140 »
mmmmcmwmm QUL pPORTA.
B u_muAu_mgo.__
COORDENADAS UTM WGS 84 o CE {uSkm) | 0.0.(mgt) 06 ORP (mV)
g_mn; }{,5 “3 2,60 * 184 122 |4\ q 2 ¥
Nertetm) - G 252 ?.., Matriz de agua 440 dol berpo Datos para d
At (manm) )v Aussupedicel [ | Nutlado [ )| Large Anche’  Atura | Volumen | Tlempo V.
Procsoe (s m) 3 Muaskionioes  [—] | Scleado (o By B IR N © | s e
DBSERVACIONES Agua residual ] Ui ™ ‘ Yy oMb
* Sau negisTen mm = m = ' 2 b‘;‘
TAPO- 10 B84 St Cfloente B _ | LY es6
Condwehindad, tlechrieo ‘ 9 e
L | | 1 Y [eCC
ﬂﬁom-_-_-_-_-_-.
Tipo 0 plezbmetro | Pom: Yrvel 00 agua (m)
Profundidad del piuzometro (m) =] /| Nivel de prodacio fm)
teclinachn /| seckep (m) ]
Adso de instalacion Gal przdmatro TR 7 Nivel fredtico (m) %
Nivel de peoducio
e / libew aparente jm)
Ovos
Responsable del grupo de trabajo: '@k«mm -§g\;\m’(g ncux}&-gﬁ_Za_Lﬂ_sm CM{
Responsable de la toma do meestra: _JORLGE  FERMANODEL sECHA: 08°05- 2019 rmma: # 5 M /[-(\[!0

Fuente: Datos de campo del Informe N° 362-2019-OEFA- DEAM- STEC.
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Aunado a lo anterior, en las fotografias del Informe N° 362-2019-OEFA- DEAM- STEC,
se muestra la ubicacion del punto de muestreo, tal como se presenta a continuacion:

Fuente: Informe N° 362-2019-OEFA- DEAM- STEC.

En ese sentido, queda desvirtuado los alegatos del administrado.

Con relacion al punto que el administrado alega que el especialista del OEFA no lleva
puesto una mascarilla ocasionando contaminacion proveniente de su exhalacioén en la
muestra. Al respecto es importante sefialar que el Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Agua — Subsector Mineria (en adelante protocolo de mineria), no establece que, el
personal que realice el muestreo tenga que usar una mascarilla para evitar una posible
contaminacion. Ademas, cabe agregar que la simple exhalacion del especialista no
podria alterar la concentracion de metales presentes en la muestra. En ese sentido
queda desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Respecto al punto que el administrado alega que una de las sondas del equipo
multiparametro esta colocada directamente sobre el suelo generando la
contaminacion de dicho instrumento. Sobre el particular, de la revision de la fotografia
no es posible verificar que la sonda se encuentre en el suelo y que esta se encuentre
conectada al equipo. Por el contrario, en la misma fotografia se observa que las
sondas se encuentran en una jarra, ademas en la fotografia “e)” se observa en la
pantalla del equipo la presenciadel icono candado cerrado, lo cual indica que el
parametro pH se encontraba estable en la medicién. En ese sentido queda
desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Fuente: Informe N.° 00064-2020-OEFA/DEAM-STEC
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Por otro lado, el administrado alega que la fotografia del OEFA no se encuentra
fechada, ni georreferenciada, por lo que no se puede acreditar que el lugar donde se
haya tomado la muestra sea el correcto. Sobre el particular, contrariamente a lo
alegado por el administrado en la pizarra se observa que tiene consignada la fecha
28/05/2019, hora 11:40, y coordenadas de ubicacion. Tal como se muestra a
continuacion:

Fuente: Fotografia “C” del Informe N.° 00064-2020-OEFA/DEAM-STEC

Con relacion al punto que el administrado alega que, la muestra del presunto efluente
contenida en la jarra de pléstico estaba ubicada a lado de un muro de rocas
visiblemente erosionado y con material fino en su superficie, particulas que pudieron
llegar hacia la muestra de efluente contenida en la jarra y alterar sus condiciones.

Al respecto cabe indicar que lo alegado por el administrado solo es una suposicién sin
mayor fundamento, puesto que, de la fotografia no es posible verificar que exista
material fino en la superficie, ya que la fotografia no tiene ese nivel de detalle. Ademas,
la muestra fue tomada en el mes de mayo, y segun su PCPAM, en dicho mes se
presenta precipitaciones lo que reduciria la supuesta presencia de material fino. En
ese sentido queda desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Fuente: Informe N.° 00064-2020-OEFA/DEAM-STEC
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Figura 3-37: Hietograma de precipitacion media mensual Estacion Hualgayoc
(1962-1982)
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Fuente: Elaborado por SRK Consulting (Peru) S.A., 2016

Fuente: Plan de Cierre de Pasivos Ambiental Mineros de la Ex Unidad Minera “Los Negros”
Aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 227-2017-MEM/DGAAM

Sobre el punto que el administrado sefiala que el profesional del OEFA no utiliza
mascarilla generando contaminacion proveniente de su exhalacion. Al respecto es
importante reiterar que el protocolo de mineria no establece que, el personal que
realice el muestreo tenga que usar una mascarilla para evitar una posible
contaminacion. Ademas, cabe agregar que la simple exhalacion del especialista no
podria alterar la concentracion de metales presentes en la muestra.

Por otro lado, el administrado manifiesta que, el especialista del OEFA est4 usando
botas de cocadas muy proximas al borde de la berma colindante de donde se tomo la
muestra de efluente, corriendo el riesgo de afectar a la muestra tomada por migracién
de particulas que se transporten y depositen dentro de la jarra.

Al respecto cabe indicar que lo alegado por el administrado solo es una suposicién sin
mayor fundamento, puesto que, de la fotografia se observa que el especialista se
encuentra alejado de la toma de muestra. En ese sentido queda desvirtuado los
alegatos del administrado en este extremo.

Fuente: Informe N.° 00064-2020-OEFA/DEAM-STEC
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Respecto al punto que el administrado sefiala que del Informe “Determinacion del
grado de contribucién de los 64 PAMs El Dorado y Pasivos Ambientales de las 5
Relaveras El Dorado en la afectacion de las quebradas Mercedes y Tajo” surgen
contradicciones dado que no es posible la determinacién de carga de metales en
efluentes no muestreados, ni demas célculos como el porcentaje de contribucién.

Sobre el particular, es necesario aclarar que la presente infraccién versa sobre el
incumplimiento de los limites maximos permisibles establecidos en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, para los puntos: EF64-05, EF64-07, EF64-13, EF64-
02, ASBA-02 y EF64-03. Por lo que, no esta referido a la responsabilidad del
administrado por el grado de contribucion de metales.

Respecto a los puntos EF64-02 y ASBA-02

Respecto al punto que el administrado sefiala que para el punto EF64-02 el supervisor
del OEFA ha habilitado una tuberia que une al canal sellando la unién de la tuberia 'y
el suelo del efluente con material lodoso. Ademas, esta accién la efectuaron con una
pala metalica con el fin de tomar muestras del efluente y analizar los parametros de
metales, generando contaminacion cruzada en el muestreo.

Sobre el particular, es importante resaltar que en la fotografia citada por el
administrado se muestra que el monitorista colocé la tuberia en la grieta de la base de
la cuneta con el fin de realizar la medicion del caudal por el método volumétrico y no
para la toma de muestras.

“GUIA PARA REALIZAR INVENTARIOS DE FUENTES NATURALES DE AGUA SUPERFICIAL” %
Los métodos de aforo son:
-Volumétrico: permite medir caudales menores. Para ello es necesario contar con un

depésito _graduado (balde) de volumen conocido en el cual se colecta agua,
anotando el tiempo gue demora en llenarse. Esta operacion se realiza como minimo

con 3 repeticiones y se promedia los valores, con el fin de obtener un valor
representativo.

n

Figura 6.17. Ubicacion del deposito de relaves RELAV
cuneta colectora (c); y descarga al rio Hualgayoc (d).

)

-MOLL-02(a y b); grieta en la base de la

Lo anterior, se encuentra sustentando en el documento datos de campo del Informe
N° 346-2019-OEFA-DEAM- STEC, donde en el apartado “Datos para determinar el
caudal” se muestra las mediciones de caudal y tiempo, tal como se muestra a
continuacion:

23

Recuperado de https://repositorio.ana.gob.pe/handle/20.500.12543/726 el 07 de diciembre de 2022.
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DATOS DE CAMPO - AGUA

EXPEDIENTE: _ 0115~ 2019~ Dggr. CaiN

CUE: A01%-01-0002, __ CODIGO DE ACCION: ___ 0004~ 3- 2019 yo1_
ADMINISTRADO: _~~ — ~ REFERENCIA: 2An Huatemyog :
UNIDAD FISCALIZABLE: = procenencia: __ Husces yoo — Huntéeyoc. Cadumanca
PUNTODEMUISTRED: | £Fgy-02 f FECHA: 25,03 , %0l woma: | 42 .49 ),
DLSCRIPGION: E%% ki i B _gaadc b¥d get depssiky A padhy
Cpla & Ly 7an &L MA-;b),‘)-_a(znﬁ_anﬁ##_
COORDENADAS UTM WGS 84 pH CE (uSicm) | 00.mgt) | TrO) ORP (mV) | Caudal (Us)
e — i 3¢ [wss | & | 64 | wns | -
None {m) 152106 Matriz do agua [
Ao (msnmy 3355 Apasipedcal [ 5
Precisitnfem) 3 Agua sutterrives [
OBSERVACIONES Mamda [
Agua saina cCa
Qvos
Ty A ?Z.'qm
Jf {0 n}ux
Tipo da pi TPo - Wivel de agea (m)
Profusdidad del pk m) Nivel de producto m) 7
nclascion T | stckupm) 7
Ao de Instalacidn del pk ¥ . Nival freatico ) 7
o y Nivel de producto
- / libre aparente m) |7
Otros 1 o

Fuente: Datos de campo del Informe N° 346-2019-OEFA- DEAM- STEC.

148. Aunado a lo anterior, en las fotografias del Informe N° 346-2019-OEFA- DEAM- STEC,
se observa que la toma de muestra por parte del monitorista en el punto EF64-02 se
realiz6 en el canal y no a la salida de la tuberia, tal como se muestra a continuacion:

Lo

Fuente: Informe N° 346-2019-OEFA- DEAM- STEC.

149. Con relacion al punto que el administrado sefiala que respecto al muestreo del punto
EF64-02 el profesional del OEFA comete errores como no utilizar mascarillas, lo que
conlleva a que particulas provenientes de su exhalacion caigan sobre la muestra de
efluente que este contenido en el balde de plastico.

150. Sobre el particular, se reitera que el protocolo de mineria no establece que, el personal
que realice el muestreo tenga que usar una mascarilla para evitar una posible
contaminacion. Ademas, cabe agregar que la simple exhalacion del especialista no
podria alterar la concentracion de metales presentes en la muestra.
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Por otro lado, el administrado alega que en la pizarra utilizada para apuntar los datos
del punto de muestreo EF64-02 no consigan el sistema de coordenadas, unidad de
medida de las coordenadas, datum de georreferenciacién, rango de error y la
fotografia no esta georreferenciada.

Al respecto, contrariamente a lo alegado por el administrado, a lo largo del Informe N°
346-2019-OEFA- DEAM- STEC y el informe complementario (Informe N° 0067-2020-
OEFA/DEAM-STEC), se consiga las coordenadas del punto EF64-02, donde
claramente se especifica que son coordenadas UTM, datum WGS84 y zona 17.
Ademas, el punto se encuentra georreferenciado en el Plano CSIG-OEFA, tal como
se muestra a continuacion:

Primer monitoreo de agua superficial y de efluenmes asociados a los pasivos ambientales mineros
(PAM) y tributarios del no Hualgayoc, distrito y provincia Hualgayoc, departamento Cajamarca

COMPONENTE: FLUJO DE AGUA DE CONTACTO

CUE: 2019-01-0002 Codigo de on: 0004-3-2019-401
Distrito Hualgayoc Provincia [ HuNgayos Departamento ] Cajamarca
FOTOGRAFIA N.* 03 . -

EF64.02
Fecha: 250319

Hora.
—— ppp———

COORDENADAS
| v wos 84 - ZoMa 17M

I!m {m): 765182

l Nocto (m): 9252108

Ilmud (m s, nmj: 3388

IM:ﬁ!m

Fuente: Informe N° 348-2019-OEFA- DEAM- STEC.

Tabla 5.2. Ubicacion de los puntos de muestreo en el rio Hualgayoc, tributarios y efluentes
Coordenadas UTM
.o %ﬁgl':!i: WGS 84 -Zona 17M Descripcion

Este (m) Norte (m)

Efluente proveniente de la parte baja del deposito de
23 EF&4-02° 765192 9252108 relaves RELAV-MOLL-2 (plan de cierre &4 PAM EI
Dorado), que aporta al rio Hualgayoc

Fuente: Informe N° 067-2020-OEFA- DEAM- STEC.

[:moumummL CF6Y-02 '7‘ Fom: | 43,03, 200§ | woa: | (299 p |

2 Cen‘iclp ghoveaioale 0t B panfc bAa el deposid s palrves
. 2 ady)'

1 K Lo Zan Gl

COORDENADAS UTM WGS 84 pH CE, (pSfcm) | 0.D. (mgiL) T(°C) ORP(mV) | Caudal (Lis)
e R —— 32| 435 5 ©4 ] wad &
Notte (m): _ 125206 _” Matriz de agua Estado del tiempo Datos para determinar caudal
fittud (m snm): A&}L, N Aguasuperficial ] | Nublado [] | Largo Ancho Altra | Volumen | Tiempo| V
Precisién (+ m): Aguasubterranea [ | Soleado ] m ('I!)‘ m | o (s) I (mis)

Fuente: Informe N° 346-2019-OEFA- DEAM- STEC.
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= = | HWALGAYOC

. i 4 ' DORADO
PO/ SEA-02 *..? i :
s o - . e

CQ

Fuente: Informe N° 346-2019-OEFA- DEAM- STEC.
En ese sentido queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, el administrado sefiala que el sticker de calibracién esta despegado no
se observa claramente, por lo que no precisa cuando serd la préxima calibracion.

Sobre el particular, para efectos del presente PAS resulta irrelevante conocer la
préxima fecha de calibracion del equipo multiparametro, puesto que, para la fecha de
toma de muestra del punto EF64-02 el equipo se encontraba calibrado, lo cual, se
puede acreditar mediante el certificado de calibracion del equipo. En el Reporte de
Campo N° RC_007-2019-STEC se sefala que para la medicién de pH en la época de
avenida se utilizo los siguientes equipos multiparametros:

Ahora bien, en el Reporte de Campo N° RC_007-2019-STEC se sefiala que para la
medicién de pH en la época de avenida se utiliz6 los siguientes equipos
multipardmetros:

Equipos/materiales’ Marca Modelo Serie
150500000069
Multiparametro HACH CO HQ40D 150500000616
150500000614

Fuente: Reporte de Campo N° RC_007-2019-STEC

157. De la revision de los certificados de calibracién de cada equipo multiparametro

utilizado en el monitoreo se tiene que cuentan con el logotipo de INACAL y se
encuentran debidamente firmados, tal como se muestra a continuacion:
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC

158. Sobre el punto que el administrado alega que los errores antes mencionados se
observan también al punto de muestreo ASBA-02. Al respecto, contrariamente a lo
alegado por el administrado, a lo largo del Informe N° 346-2019-OEFA- DEAM- STEC
y el informe complementario (Informe N° 0067-2020-OEFA/DEAM-STEC), se consiga
las coordenadas del punto ASBA-02, donde claramente se especifica que son
coordenadas UTM, datum WGS84 y zona 17. Ademas, el punto se encuentra
georreferenciado en el Plano CSIG-OEFA, tal como se muestra a continuacion:

Disarito

FOTOGRAFIA N.* 02
ASBA-02

Fecha: 250319
Hora: 1227

COORDENADAS
I urm-wos 84 - zowa 17

Este (m): 765205

INocte (m): s252116

IAm (m s.n.m): 3387

IPrectsion: = 3m

o

Fujo 08 agua o8
clerre 64 PAM E) Dorsdo) y. & 20 m aposimacamente Snes oo

AR
mmummwmomrmﬂeuv -AM-2 (pian 08

a con el

Fuente: Informe N° 348-2019-OEFA- DEAM- STEC.
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Tabla 5.2. Ubicacion de los puntos de muestreo en el rio Hualgayoc, tributarios y efluentes

o Codigo
N2 OEFA ” & Descripeion
Este (m) Norte (m)
Flujo de agua de contacto proveniente del deposito de
. relaves RELAV-MOLL-2 (plan de clerre 64 PAM El
24 ASBAD2" | 765205 | 9292116 |porado) v a 20 m aproximadamente antes de la
confluencia con el rio Hualgayoc

Fuente: Informe N° 067-2020-OEFA- DEAM- STEC.

7 5 : 201 ; .
mmonmuzsmm['_@,q.ol ‘ prow: | 3 @2 2000 | wow | 12 TF
DESCRIPCION: __Elujo ok conta dahe del dydcly de ralies REWAV-Lheg (plan e

T | Wb oximiohmeale ks de [0 0 fluendd (aq of
Mo Hualgayel,
COORDENADAS UTH WGS 84 i | CE.(uSkm) | OD.(mgh) | T(C) | ORP(mY)
2m,4_”j_a___ 34 {130 5.4 15,8 4502
:ﬁze('i“ )—;—"5——" I Matriz doagua Estado del tiempo Datos para determinar caudsl
ks — - e Tempo V.
i am)_3.3 . Aguasuperical [ |Nublado [%] | Largo Ancho AMura | Volumen | Tiempo
:nlr:gg:(sin':;)i Agiassberinea ] |Soeado  [] | (M) m( m) o | (6)‘ (mis)
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Fuente: Informe N° 346-2019-OEFA- DEAM- STEC.

= = | HWALGAYOC

CQ

Fuente: Informe N° 346-2019-OEFA- DEAM- STEC.
En ese sentido, queda desvirtuado los alegatos del administrado.

Respecto al punto que el administrado alega que en el Informe de la DEAM no se ha
tomado blanco de equipo en las épocas de avenida, transicion y estiaje.

Al respecto, en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, el Informe N° 151-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM?* del 04 de mayo
de 2021, “Consultas respecto al Protocolo de Monitoreo de calidad de Agua— Sub-
Sector Mineria”, el Minem sefialé lo siguiente:

24

El Informe N° 151-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM fue enviado por el Minem a través del Oficio N° 0390-
2021/MINEM-DGAAM del 05 de mayo de 2021, en atencién a la solicitud realizada por la DSEM mediante el escrito con
Registro N° 3122237 del 15 de febrero de 2021.
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NFORME N” 151 - MINEM M M-DGAM

A - ing. Teresa Ysabel Macayo Marin
Directora General de Asuntos Ambientales Mineros

Asunto Consultas respecto al Protocolo de Monitoreo de calidad de Agua — Sub-

Sector Mineria,

()

2.5 Respecto los tipos de “blancos que aplicarian para el OEFA de manera obligatoria
© minima”

()
Al respecto, dada la funcionalidad de cada uno de ellos (por ejemplo, 1a
indicacion de contaminacidn presente en las botellas, equipos, filtros, etc)
su implementacidn dependerd de los objetivos del monitoreo, el mismo
qQque a su wvez, estarda relacionado con su requerimiento analitico
[parametros por analizar en el laboratorio). €n atencion a ello, s posible
concluir gue la implementacion de todos ellos no es obligatoria,por lo gue
se _podra implementar alguno o algunos de los blancos previstos en el
Protocolo aprobado por !a Resolucion Directoral N* 004-94-EM/DGAA &n

atencion en cada caso en concreto.

(-]

254

. CONCLUSIONES

3.1 Los blancos recogidos en el itemn 4.4 del protocolo de monitoreo de calidad de agua

del sub-sector mineria, aprobada mediante Resolucion Directoral N™ 004-94.
EM/DGAA, son controles %calidag we cada rador a _im

mentar en
atencién al objetivo del monitoreo o requerimiento analitico

162. En virtud de lo anterior, tenemos que, dependiendo del objetivo del monitoreo y al
requerimiento analitico, se elegira el tipo de blanco a utilizar; supuesto que implica que

no es necesario u obligatorio que se empleen todos los blancos previstos en el
Protocolo de Monitoreo del Minem.

163. Con ello en cuenta, la DEAM considerd que, de acuerdo con el objetivo del monitoreo
y el requerimiento analitico de las muestras tomadas en campo, son suficientes los
blancos de campo, blanco viajero y duplicados para asegurar el control de calidad e
idoneidad de las muestras. Por lo tanto, los resultados del monitoreo son confiables.

wlﬁn’.ﬂ{&l
% PERU | Ministerio Organismo de Evaluacion y STEC: Subdireccion

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA Técnica Cientifica

Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

«Protocolo de monitoreo de calidad de agua, aprobado mediante Resolucién Directoral N.°
004-94-EM/DGAA.

El aseguramiento de la calidad en &poca de avenida consistié en 1 blanco de campo,
1 blanco viajero y 12 duplicados®; en época de transicién consistieron en 1 blanco de campo,
1 blanco viajero y 10 duplicados?; y en época de estiaje se realizd 1 blanco de campo, 1
blanco viajero y 3 duplicados’, para el parametro metales totales. Los duplicados se tomaron
con la finalidad de garantizar datos fiables y comparables.

Fuente: Pagina 9 del informe de “Determinacién del grado de contribucién de los pasivos
ambientales mineros (PAM) y tributarios en la afectacion del rio Hualgayoc - 2019”.

164. En atencibn a lo sefalado en los numerales precedentes, se desestima lo
argumentado por el administrado.

Respecto al punto EF64-03
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165. Sobre el punto que el administrado sefala que encontré errores en los informes de la
DEAM, indica que la fotografia del punto EF64-03 no se encuentra georreferenciada
ni cuenta con fecha y hora.

166. Al respecto, contrariamente a lo alegado por el administrado, a lo largo del Informe N°
350-2019-OEFA- DEAM- STEC y el informe complementario (Informe N° 0077-2020-
OEFA/DEAM-STEC), se consiga las coordenadas del punto EF64-03, donde
claramente se especifica la fecha, hora y coordenadas, tal como se muestra a
continuacion:

AGUA DE CONTACTO
Codigo de accion: 0004-3-2019.401

Este (m): 765338

Norte (m): 9252120 I

F L -
I:{ i 3
Altitud (m s.am): 3417 1 . 2 X
%
Precision: s 3 m |!:%‘a.,_,‘

Flujo de aQua de CoNtactd 4 que afora 40 1 Dase de (@ bocamng ED-LL.17 del plan
de ciecre 63 PAM I Dcrndo, de Activos Mneros SAC. ol cual aporta o la quedrada
Honda

Fuente: Informe N° 350-2019-OEFA- DEAM- STEC.

Tabla 5.3. Ubicacién de los puntos de muestreo de aportantes (efluentes)

Coordenadas UTM
N Punios de WGS 84 - Zona 17M Descripcion
Este (m) Norte (m)

Efluente que sale de la base de la bocamina ED-LL-17
5 EFG4-03** 765336 9252120 (64 PAM El Dorado, de Activos Mineros S A.C.), el cual
llega a la quebrada Honda

Fuente: Informe N° 077-2020-OEFA- DEAM- STEC.

I z
m“ml,fsrféﬂ,ffo;, 1 oW | 29,05 2019 m[ 13.05 » |
e F10l0 - de de_contado 4 gue aflora en la base de la bocarming
D-tlL-1¥ de Cigree @4 _PAM w\ Dorado, de Ackvos Mineos S.4.C. of
—Sval_agortn q la quebmda Honda .
COORDENADAS UTMWOS 84 o | CE Skm) on.m] 10 | ORP@) | Casdal )

7 R X ) U C— 6, 22 08 1,#1 | 124 | 58,3 90,35
m&%@ﬂﬁc r—m% =Ty T5wion pars deturmina codal
ARud(msnm) 341 Tqun wpercl : ’ Wotlado m ’ Alura

Precasion (= m) 1 (m) LA

[0 | Sckads [

Fuente: Informe N° 350-2019-OEFA- DEAM- STEC

X
CODIG0 Dt CODKGO DEL PUNTO
vomms” | » t 4
oA ot MesTID L -
" I i!
e lv e £
|— 8
FiFst EF64-01 0180325 | 11:40 RN @
Frzsz EFB402 20180325 | 1248 Mmoo | ;
(77753 s 20190328 | 0030 | AR | 1| |- |
7375y 75404 20100326 | 10:20 a1 - ®
73758 EFE4.06 20190328 | 13:46 ARO[ 1 1O
f7i%i ¢ EF84.08 0180328 | 434 | AR | 1) ) @ ]
TS F EFB4.07 20100328 | 16:08 AR |1 D)
77758 EF84Le 2010328 | 1618 a1 | ®
73759 erescs 20100328 | 16:80 THE | ®

Fuente: Informe N° 350-2019-OEFA- DEAM- STEC.
167. En ese sentido, queda desvirtuado los alegatos del administrado.

168. Por otro lado, el administrado alega que el supervisor del OEFA no lleva mascarilla al
estar analizando los parametros de campo; asimismo, se visualiza que el supervisor
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no protege la muestra de agua que esta siendo analizada en la jarra, poniéndola
directamente sobre el suelo.

Al respecto es importante reiterar que el protocolo de mineria no establece que, el
personal que realice el muestreo tenga que usar una mascarilla para evitar una posible
contaminacién. Ademas, cabe agregar que la simple exhalacion del especialista no
podria alterar la concentracion de metales presentes en la muestra. Ademas, de la
revision de la fotografia no se aprecia posible contaminacion en la toma de muestras.

Con relacion al punto que el administrado alega que, en la ficha de datos de campo
de agua, para el punto de muestreo EF64-03, solo se evidencia que un especialista
tomo las muestras de agua de contacto, dado que no se figura ningin dato ni firma en
la fila de responsable del grupo. Cabe resaltar que el protocolo establece que como
minimo sean 2 personas las gue monitoreen.

Al respecto, cabe precisar que la parte pertinente citada por el administrado
corresponde al Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos
Hidricos Superficiales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N.° 010-2016-ANA, el
cual tiene como alcance el monitoreo de calidad ambiental del agua de los cuerpos de
agua tanto continentales como marino-costeros®. En el caso en concreto es aplicable
el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua — Subsector Mineria, en el cual solo se
sefiala que el personal encargado de los asuntos ambientales puede contar con la
colaboracién de un personal conformado por uno o mas técnicos capacitados para
llevar a cabo un programa de monitoreo. Es asi como, el protocolo de mineria no
establece un minimo de personas para la realizacion de las actividades de monitoreo.

Sin perjuicio de lo anterior, en las cadenas de custodia de la época de avenida, se
observa que, efectivamente, solo se consigné el nombre de un especialista en
monitoreo.

No obstante, ello no evidencia que el monitoreo se haya realizado solo por una
persona. Puesto que en el Reporte de campo N° RC_007-2019-STEC (época de
avenida) se consigna a todos los profesionales que realizaron el trabajo de campo, es
decir, el monitoreo ambiental; dentro de los cuales se encuentran los especialista en
monitoreo y vigilancia ambiental como ingenieros ambiental, agronomo y biélogo. Tal
como se muestra a continuacion:

Profesionales que aportaron a este documento:
Mombres y Apellidos Profesion Actividad desarrollada
Lazaro Walther Fajardo Vargas Ingeniero quimico Gabinete
Luis Angel Ancco Pichuilla Ingeniero quimico Gabinete
Diber Rolando Saldafia Alfaro Bidlogo Campo
Caleb Perez Quispe Ingeniero agrénomo Campo
Rubi Gabriela Lumbreras Huaman Ingeniera ambiental Campo y gabinete

Fuente: Reporte de campo N° RC_007-2019-STEC

25

Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales, aprobado mediante
Resolucién Jefatural N.° 010-2016-ANA.

4. ALCANCE Y APLICACION DEL PROTOCOLO

El presente Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales es de uso
obligatorio a nivel nacional para el monitoreo de la calidad ambiental del agua de los cuerpos de agua tanto
continentales (rios, quebradas, lagos, lagunas, entre otras) como marino-costeros (bahias, playas, estuarios,
manglares, entre otros) en cumplimiento de la Ley de Recursos Hidricos.
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Aunado a lo anterior, en el Reporte de campo N° RC_017-2019-STEC (época de
transicion) se consigna a todos los profesionales que realizaron el trabajo de campo,
es decir, el monitoreo ambiental; dentro de los cuales se encuentran los especialista
en monitoreo y vigilancia ambiental como ingenieros ambiental, agronomo y bidlogo.
Tal como se muestra a continuacion:

Profesionales que aportaron a este documento:

Nombres y Apellidos

Profesion

Actividad desarrollada

Lazaro Walther Fajardo Vargas

Ingeniero quimico

Gabinete

Luis Angel Ancco Pichuilla

Ingeniero quimico

Gabinete

Diber Rolando Saldafia Alfaro

Bislogo

Campo

Caleb Perez Quispe

Ingeniero agronomo

Campo

Rubi Gabriela Lumbreras Huaman

Ingeniera ambiental

Campo y gabinete

Fuente: Reporte de campo N° RC_017-2019-STEC

En ese sentido, queda acreditado que el monitoreo se realizé cumpliendo el protocolo
de mineria. Por lo tanto, los alegatos del administrado quedan desvirtuados.

Por otro lado, el administrado sefiala que en la descripcién de la ficha de datos de
campo de agua se hace referencia que la muestra es agua de contacto que aflora,
pero en la matriz de agua de la misma ficha de datos de campo de agua, se hace
referencia que es un efluente, existiendo contradiccién en dicho documento.

Sobre el particular, cabe indicar que un efluente es agua de contacto proveniente de
un componente, en el caso en concreto, el efluente EF64-03 es agua de contacto
proveniente de la bocamina ED-LL-17 y que descarga en cuerpo receptor. Es asi
como, no existe contraccion como alega el administrado.

Respecto al punto que el administrado sefiala que los especialistas de OEFA, para las
épocas de “avenida”, “transicion” y “estiaje” utilizaron una bomba de filtrado sin marca,
modelo, ni nimero de serie. Por lo que este equipo podria tener un flujo inadecuado,
que abra mas los poros del filtro, resultando que los analisis realizados no brinden

datos confiables.

Sobre el particular, en el reporte de campo de las épocas de avenida, transicion y
estiaje, se observa que, efectivamente, no se consigné los datos de marca del equipo,
modelo y nimero de serie de la bomba de filtrado.

No obstante, ello no evidencia que los resultados sean incorrectos, puesto que, de las
fotografias que obran en el expediente se evidencia que, para la filtracibn en campo
de la muestra para metales disueltos, se utilizé6 una bomba de filtrado manual, este
equipo es de la marca “3B Scientific” 26 la cual consta de un mandémetro indicador
girable en 360° y valvula de aireacién; es decir, que para su fabricacién ha pasado
controles de calidad. Ademas, junto a la bomba de filtro se utiliz6 un filtro de tamafio
de poro de 0,45 um, que retiene a los metales en suspension, este filtro se encuentra
debidamente certificado por el fabricante. En ese sentido, se evidencia que el filtrado
de las muestras para metales disueltos ha sido efectuado adecuadamente. Las
fotografias que acreditan lo antes sefialado se muestra a continuacion:

26

https://www.3bscientific.com/pe/bomba-manual-de-vacio,p_588_18616.html#includedinBundles.

Pagina 70 de 95



Organismo de
Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental

DFAI: Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

ASHo-07
EOF65301% b s
N:92522905 14
Altityd: 3376 msam  29/0
gy reen29-00-2019
- 'y HoRA: 12:95
Fuente: Anexo del Informe complementario N° 00067-2020-OEFA-DEAM-STEC

181. Ademas, de la revision de los resultados de andlisis de los parametros de metales
totales y disueltos en los puntos de monitoreo que versa la presente imputacion, se
advierte, que no existe inconsistencia de datos. Lo cual evidencia que la filtracién

realizada en campo con la bomba de filtro ha sido correcta.

Epoca de avenida en el punto EF64-05

EF64-05 EF64-05
Parametros Unidad Metales Totales Metales
Disueltos
Arsénico mg/l 0,58030 0,44325
Cadmio mg/| 1,6900 1,6250
Cobre mg/| 7,266 6,903
Hierro mg/| 815,00 782,90
Plomo mg/| 0,69960 0,65480
Zinc mg/| 263,80 254,90
Fuente: informes de ensayo N° 21161/2019 y 21291/2019
Epoca de avenida en el punto EF64-07
p . EF64-07 EF64-07
PEIEIEIRS Ul Metales Totales Metales Disueltos
Arsénico mg/| 0,128930 0,114310
Cadmio mg/| 0,48575 0,47127
Cobre mg/| 15,180 14,740
Hierro mg/| 91,24 87,68
Plomo mg/l 0,31080 0,23770
Zinc mg/l 29,040 29,040
Fuente: informes de ensayo N° 21161/2019 y 21291/2019
Epoca de avenida en los puntos EF64-02
Parametros Unidad LAzl Eler 0
Metales Totales Metales Disueltos
Cadmio mg/l 0,17103 0,16874
Cobre mg/l 4,7130 4,5270
Hierro mg/l 30,040 29,500
Plomo mg/l 0,27720 0,2668
Zinc mg/l 25,700 25,150

Fuente: informes de ensayo N° 21161/2019 y 21291/2019
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Epoca de avenida en los puntos ASBA-02

Parametros Unidad el ASBA-02
Metales Totales Metales Disueltos
Cadmio mg/| 0,12916 0,12916
Cobre mg/| 3,4090 3,4090
Hierro mg/l 20,350 20,350
Plomo mgl/l 0,22090 0,22090
Zinc mg/l 19,540 19,090
Fuente: informes de ensayo N° 21311/2019 y 21302/2019
Epoca de avenida en los puntos EF64-03
. . EF64-03 EF64-03
PRl Ee e Metales Totales Metales Disueltos
Cadmio mg/l 0,12541 0,12541
Cobre mgl/l 0,9397 0,9397
Hierro mg/| 33,64 33,64
Plomo mg/l 0,8841 0,8841
Zinc mg/| 10,52 10,52
Fuente: informes de ensayo N° 21161/2019 y 21291/2019
Epoca de transicion en el punto EF64-05
Parametros Unidad EriEne EF64-05
Metales Totales Metales Disueltos
Arsénico mg/| 0,74990 0,68730
Cadmio mg/l 1,3330 1,3160
Cobre mgl/l 2,397 2,354
Hierro mg/l 684,6 669,30
Plomo mg/l 0,6083 0,5572
Zinc mg/| 250,70 248,10
Fuente: informes de ensayo N° 21161/2019 y 21291/2019
Epoca de transicion en el punto EF64-07
Parametros Unidad el EF64-07
Metales Totales Metales Disueltos
Arsénico mg/l 0,10245 0,09599
Cadmio mg/l 0,33531 0,32850
Cobre mg/l 11,040 10,76
Hierro mg/l 65,98 65,98
Plomo mg/l 0,30310 0,2451
Zinc mg/| 23,290 23,290
Fuente: informes de ensayo N° 36867/2019 y 36856/2019
Epoca de transicion en los puntos EF64-02
Parametros Unidad Bzl EF64-02
Metales Totales Metales Disueltos
Cadmio mg/| 0,05234 0,05181
Cobre mg/l 1,7450 1,7450
Plomo mg/| 0,29730 0,25930
Zinc mg/l 9,098 9,098
Fuente: informes de ensayo N° 36867/2019 y 36856/2019
Epoca de transicion en los puntos EF64-03
Parametros Unidad EoEnall EEt
Metales Totales Metales Disueltos
Hierro mg/l 20,27 19,22
Zinc mg/l 4,241 4,023
Fuente: informes de ensayo N° 36867/2019 y 36856/2019
Epoca de estiaje en los puntos EF64-02
Parametros Unidad SRl EoEale
Metales Totales Metales Disueltos
Zinc mg/l 4,570 4,130

Fuente: informes de ensayo N° SAA-19/01007 RS N 2597-2019 y N° SAA-19/01017 RS N 2597-2019
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En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado los resultados de
monitoreo son confiables y validos. Por lo tanto, queda desvirtuado los alegatos del
administrado en este extremo.

Con relacion al punto que el administrado sefala que ha detectado varios errores e
inconsistencia en las cadenas de custodia, indica que no se llenaron los datos del
cédigo de laboratorio por cada muestra, ocasionando posibles confusiones en el
analisis del laboratorio.

Al respecto, es importante aclarar que la asignacion de codigos a las muestras es
realizada por el laboratorio posterior a la recepcién de las muestras, por ello, en las
cadenas de custodia de recepcion no figuran dichos cédigos. Sin embargo,
contrariamente a lo alegado por el administrado tanto en los informes de ensayo y en
las cadenas de custodia que acompafian a dichos informes se encuentra consignado
los cédigos de laboratorio. Tal como se muestra a continuacion:

Epoca de avenida

CADENA DE CUSTODIA - MUESTRAS DE AGUA Y SUELO TIr82 207 Y

LI C e TS Nl

e

Fuente: Informe de ensayo: 21181/2018

Epoca de avenida

= CADENA DE CUSTODIA - MUESTRAS DE AGUA Y SUELO

Fuente: Informe de ensayo: 21291/2018
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Epoca de transicion

Fuente: Informe de ensayo. 36856/2010

Epoca de transiciéon
== NA DE CUr RAS E A Lo

Fuente: Informe de ensayo. 36867/2010

Por otro lado, el administrado sefiala que identific6 que el mismo responsable que
firma la cadena de custodia es la persona que firma como lider del equipo; no
reflejando un trabajo de al menos 2 responsables como se estipula en el protocolo de
monitoreo.

Al respecto, cabe precisar que la parte pertinente citada por el administrado
corresponde al Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos
Hidricos Superficiales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N.° 010-2016-ANA, el
cual tiene como alcance el monitoreo de calidad ambiental del agua de los cuerpos de
agua tanto continentales como marino-costeros?’. En el caso en concreto es aplicable
el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua — Subsector Mineria, en el cual solo se
sefiala que el personal encargado de los asuntos ambientales puede contar con la
colaboracién de un personal conformado por uno o mas técnicos capacitados para
llevar a cabo un programa de monitoreo. Es asi como, el protocolo de mineria no
establece un minimo de personas para la realizacion de las actividades de monitoreo.

Sin perjuicio de lo anterior, en el Reporte de campo N° RC_007-2019-STEC (época
de avenida) se consigna a todos los profesionales que realizaron el trabajo de campo,
es decir, el monitoreo ambiental; dentro de los cuales se encuentran los especialista
en monitoreo Yy vigilancia ambiental como ingenieros ambiental, agrénomo y biélogo.
Tal como se muestra a continuacion:

27

Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales, aprobado mediante
Resolucién Jefatural N.° 010-2016-ANA.

4. ALCANCE Y APLICACION DEL PROTOCOLO

El presente Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales es de uso
obligatorio a nivel nacional para el monitoreo de la calidad ambiental del agua de los cuerpos de agua tanto
continentales (rios, quebradas, lagos, lagunas, entre otras) como marino-costeros (bahias, playas, estuarios,
manglares, entre otros) en cumplimiento de la Ley de Recursos Hidricos.
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Profesionales que aportaron a este documento:
Nombres y Apellidos Profesion Actividad desarrollada
Lazaro Walther Fajardo Vargas Ingeniero quimico Gabinete
Luis Angel Ancco Pichuilla Ingeniero quimico Gabinete
Diber Rolando Saldafia Alfaro Bidlogo Campo
Caleb Perez Quispe Ingeniero agrénomo Campo
Rubi Gabriela Lumbreras Huaman Ingeniera ambiental Campo y gabinete

Fuente: Reporte de campo N° RC_007-2019-STEC

Aunado a lo anterior, en el Reporte de campo N° RC_017-2019-STEC (época de
transicion) se consigna a todos los profesionales que realizaron el trabajo de campo,
es decir, el monitoreo ambiental; dentro de los cuales se encuentran los especialista
en monitoreo Yy vigilancia ambiental como ingenieros ambiental, agrénomo y biélogo.
Tal como se muestra a continuacion:

Profesionales que aportaron a este documento:
Nombres y Apellidos Profesion Actividad desarrollada
Lazaro Walther Fajardo Vargas Ingeniero quimico Gabinete
Luis Angel Ancco Pichuilla Ingeniero quimico Gabinete
Diber Rolando Saldafia Alfaro Biologo Campo
Caleb Perez Quispe Ingenierc agrénomo Campo
Rubi Gabriela Lumbreras Huaman Ingeniera ambiental Campo y gabinete

Fuente: Reporte de campo N° RC_017-2019-STEC

En ese sentido, queda acreditado que el monitoreo se realizé cumpliendo el protocolo
de mineria. Por lo tanto, los alegatos del administrado quedan desvirtuados.

Por otro lado, el administrado manifiesta que, no se marco si los preservantes
utilizados para preservar las muestras de efluentes fueron los adecuados o no.

Al respecto, es preciso mencionar que, el laboratorio realiza la verificacion de las
condiciones de las muestras recibidas (envase, temperatura, preservacion, tiempo de
perecibilidad, volumen o peso de la muestra), las mismas que, en base al método
utilizado para determinar la concentracion de los parametros metales totales y
disueltos, deben de cumplir ciertas condiciones establecidas para que la muestra sea
analizada.

En linea con lo anterior, se puede evidenciar que, en el presente caso, el muestreo

realizado requirié el uso de preservantes, motivo por el cual fue sefialado en los
recuadros pertinentes , como se observa a continuacion:

Pagina 75 de 95



Ministerio

PERU del Ambiente

Organismo de
Evaluacion y _
Fiscalizacion Ambiental

DFAI: Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la pazy el desarrollo”

Epoca de avenida
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Fuente: Informe de ensayo: 21181/2012
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Fuente: Informe de ensayo: 21281/2010

Epoca de transicion
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193. Por otro lado, el administrado indica que, no especifica que se haya filtrado o no las
muestras de efluente para analizar el parametro metales disueltos. Sobre el particular,
en las cadenas de custodia de la época de avenida, se observa que, no se consigné
si la muestra fue filtrada.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afno de la unidad, la pazy el desarrollo”

194. Sin embargo, esta omisién no evidencia que la muestra no haya sido filtrada, puesto
que, en el Reporte de Campo N° RC_007-2019-STEC se sefala que para la medicién
y muestreo de efluentes y agua de contacto se utilizé la bomba de filtrado, tal como

se muestra a continuacion:

4.2.2 Equipos y materiales utilizados en la medicion y muestreo
. - 2 ; MN.® de certificado de
Equiposimateriales Marca Modelo Serie calbracion
92051001604
Camara fotografica
digital CANON D30BL 92051001603
92051001944
4HUOD4992
GPS GARMIN MONTAMA 680 4HUDD5022
4HUD05170
150500000813 *
Multiparametro HACH CO HQ40D
150500000930 *
Radio transmisor 867TSZ2714
MOTOROLA LAHO2JDHIUATAN
receptor BETTSZ2EST
Bomba de filtrado SIM SIMD S5 -
1516001808 LC-DE42018
. GLOBAL
Correntometro WATER FP111 1516001811 LC-0442018
1517001954 LC-0332013
* Los certificados de calibracion de las sondas de pH, temperatura, conductividad eléctrica, oxigeno disusito v potencial
oxido-reduccion (segin comesponda) gque se utilizaron con el equipe multiparametro se encuentran en el Anexo 2.
SIM: 5in marca
SIMD: Sin modelo
5/3: 5in serie

Fuente: Reporte de Campo N° RC_007-2019-STEC

195. Aunado a lo anterior, de los resultados del analisis de los parametros de metales
totales y disueltos en los puntos EF64-03 de la época de avenida, se advierte que los
metales totales son mayores o iguales que los metales disueltos lo que evidencia que
se realizé el filtrado de la muestra, tal como se presenta a continuacion:

Epoca de avenida en los puntos EF64-03

Parametros Unidad EEhD EERa
Metales Totales Metales Disueltos

Arsénico mg/l 0,03719 0,02077
Bario mg/l 0,0276 0,0263
Cadmio mg/| 0,12541 0,12541
Cobre mg/l 0,9397 0,9397
Cromo mg/l 0,0004 <0,0001
Antimonio mg/l 0,00907 0,00567
Hierro mg/l 33,64 33,64
Plomo mg/l 0,8841 0,8841
Zinc mg/| 10,52 10,52

Fuente: informes de ensayo N° 21161/2019 y 21291/2019

196. Respecto a la época de transicién, en las cadenas de custodia, se observa que, se
consignd que la muestra de metales disueltos fue filtrada. Tal como se muestra a
continuacion:
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Epoca de transicion

Fuente: Informe de ensayo: 26267/2019

197. Sobre el punto que el administrado sefiala que identificé que existen Certificados de
Calibracion que no tenian lo siguiente: i) Encabezado, ii) Logo del Instituto Nacional
de Calidad (INACAL), iii) Nombre y apellidos del Jefe de laboratorio de calibracion de
Green Group Pe S.A. C., iv) firma del Jefe de laboratorio de calibracién de Green
Group Pe S.A.C.

198. Al respecto, cabe resaltar que la presente infraccion esta referida a que el
administrado no cumplié con los LMP 2010, entre otros el parametro potencial de
hidrégeno (pH), el cual es medido en campo mediante un equipo multiparametro.

199. Ahora bien, en el Reporte de Campo N° RC_007-2019-STEC se sefiala que para la
mediciéon de pH en la época de avenida se utilizé los siguientes equipos
multiparametros:

Equipos/materiales’ Marca Modelo Serie
150500000069
Multiparametro HACH CO HQ40D 150500000616
150500000614

Fuente: Reporte de Campo N° RC_007-2019-STEC

200. De la revision de los certificados de calibracién de cada equipo multiparametro
utilizado en el monitoreo se tiene que cuentan con el logotipo de INACAL y se
encuentran debidamente firmados, tal como se muestra a continuacion:
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC

201. En el Reporte de Campo N° RC_017-2019-STEC

se sefiala que para la medicién de

pH en la época de transicion se utilizé los siguientes equipos multiparametros:

Equipos/materiales’ Marca Modelo Serie
150500000613
Multiparametro HACH CO HQ40D
150500000930

Fuente: Reporte de Campo N° RC_017-2019-STEC

202. De la revision de los certificados de calibraciéon de cada equipo multiparametro

utilizado en el monitoreo, se tiene que cuentan

con el logotipo de INACAL y se

encuentran debidamente firmados, tal como se muestra a continuacion:
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC
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Fuente: Informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC

Es asi como, contrariamente a lo alegado por el administrado los certificados de
calibracion de los equipos multiparametro y las sondas de pH utilizados en las épocas
de avenida, transicion y estiaje cuentan con el logotipo de INACAL y se encuentran
debidamente firmados. En consecuencia, los certificados de calibracion son validos,
guedando desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Respecto al punto que el administrado alega que identificé que el profesional de OEFA
no establece correctamente cual es el codigo del control de calidad, puesto que en la
cadena de custodia se consigha como “blanco viajero” y en la tabla 2.1. control de
calidad para metales totales, se consigna como “BKV”. Cabe resaltar que, una mala
codificacién nos da a entender que probablemente se han cambiado los frascos,
teniendo en cuenta que la cadena de custodia es la que da la trazabilidad al muestreo.

Sobre el particular, de la revision de la cadena de custodia se tiene que el codigo del

punto de muestreo es “blanco viajero” y el cédigo de laboratorio es “A-19/087746”, tal
como se muestra a continuacion:
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206. Ahora bien, en el Informe de ensayo A-19/087746 correspondiente a los resultados
del punto “blanco viajero”, se tiene que los valores de los metales totales corresponden
con los valores de la tabla 2.1., tal como se muestra a continuacion:

Y. RO -
AN
ari oW ACCREDITED
e
N2 de Referencia: A-19/087746 Tipo Muestra: Agua Purificada
Descripcion: RS N* 2597-2019 / BLANCO VIAIERO Fecha Fin: 15/10/201%
RESULTADOS ANALITICOS
Parametro Resultado Incert Unidades CMA
Metales Totales
Aluminio Total <0,002 +13% mg/L
Antimonio Total <0,00002 £13% mg/L
Arsénico Total <0,00004 +13% mg/L
Bario Total m +14% mg/L
Berilio Total < 0,00001 +13% mg/L
Bismuto Total <0,00001 +18% mg/L
Bero Total <0,002 +20% mg/L
Cadmio Total <0,00001 +13% mg/L
Calcio Total <0,08 +18% mg/L
Cerio Total <0,00001 8% mg/L
Cobalto Total <0,00003 +10% mg/L
Tabla 2.1. Control de calidad para metales totales en blanco viajero y de campo - Setembre 2009 _ _ _ _ _ _
Fecha de muestres 2610972019 120092019
Hora de muestreo 15:15 14:00
| Unidades BKC-HO-01 BKV
Metales Totales por ICP-MS
Plata (Ag) mgl <0.00008 < 0.00008
Alurninio (Al} mgll <0.002 <0002
Arsinico (As) gl <0.00004 < 0.00004
Bor (B) mgll <0.002 <0.002
Bario (Ba) mgl <0.0003 <0.0003
Berilio (Be) mgl <0,00001 <0.00001
Bismuto (Bi mglL <0,00001 < 0,00001
Calcio (Ca) mgl <0,08 <008
Cadmio (Cd) mglL <0,00001 <0,00001
Cerio mglL <0,00001 < 0,00001
Cobalto (Co) ‘mglL <0,00003 <0,00003
Cromo (Cr} ‘mglL <0,001 <0,001
Cabre (Cu) mglL <0,0003 <0,0003

207. En ese sentido, se descarta la posibilidad de cambio de frascos como alega el
administrado. Por lo tanto, queda desvirtuado sus alegatos.
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Sobre el punto que el administrado sefiala que en la tabla 6.5. del informe N° 00350-
2019-OEFA/DEAM-STEC para el punto de muestreo EF64-03 se consign6 un valor
de hierro de 19,22 mg/l; sin embargo, en el Informe de ensayo N° 36856/2019, se
establece que el valor es 20,27 mg/I.

Al respecto es importante resaltar que, en la Resolucién Subdirectoral N° 0919-2022-
OEFA/DFAI-SFEM, se sefala que el administrado incumplié los LMP 2010 en el punto
EF64-03, entre otros en el parametro hierro disuelto con un valor de 19,22 mg/I, lo cual
guarda relacién con el informe de ensayo N° 36867/2019 donde se establece que el
hierro disuelto en el punto EF64-03 tiene como resultado 19,22 mg/l. Por lo tanto, no
existe el error que sefala el administrado y queda desvirtuado sus alegatos.

Puntos de Arsénico | Cadmio | Cobre D?;;‘:u Plomo total | Zin total
S eates Epoca pH total (As) | total (Cd) | total {Cu) Fe) (Pb) (Zn)
mgiL mg/L mg/L mgfL mgiL mglL
Avenida 3.24 0,03719 0,12541 0,9397 33,64 0,3841 10,52
EF64-03 | Transicion 6,22 0,03755 0,02407 | 0,04437 19,22 0,1083 4241
Estiaje - - - - - - R
LMP-2010 6,0-9.0 04 0,05 0.5 2 0.2 15
Valer fuera del rango o que supera el LMP 2010.
Fuente: Informe de Supervision
Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0919-2022-OEFA/DFAI-SFEM
N2ALS LS 306989/2019-1.0
Fecha de Muestreo 29/05/2019
Hora de Muestreo 13:05:00
Tipo de Muestra Agua Residual Industrial
Identificacion EF64-03
Parémetro Ref. Mét, Unidad LD 1Q ltad Incertidumbre (+/-)
007 ENSAYQ DE METALES - Metales Disueltos por ICP-MS
Plata Disuelta (Ag) 11421 mg/L 0,000003 0,000010 < 0,000003 NE
Aluminio Disuelto (Al) 11421 mg/L 0,002 0,004 0,080 0,006
‘Arsénico Disuelto (As) - 11421 me/l 0,00003 0,00010 0,02023 0,00057
Boro Disuefto (8) 11421 me/L 0,002 0004 | <0002 NE
Bario Disuelto (Ba) 11421 me/L 0,0001 0,0002 0,0225 0,0010
Berilio Disuelto (Be] 11421 mg/l 0,00002 0,00010 < 0,00002 NE
Bismuto Disuelto (Gi) 11821 mg/L 0,00002 0,00010 <0,00002 NE
Calcio Disuelto (Ca) 11421 mg/L 0,10 0,15 1231 106
Cadmio Disuelto (Cd) - 11421 mg/L 0,00001 0,00002 0,02232 0,00061
Cobalto Disuelto (Co) 11421 me/L 000001 0,00002 0,00605 0,00048
Cromo Disuelto (Cr) 11421 mg/L 0,0001 0,0004 <0,0001 NE
Cobre Disuetto (Cu) 11421 mglL 0,00003 0,00010 |  0,03049 0,00034
Hierro Disuelto {Fe) 11421 mg/L 0,0004 0,0020 19,22 0,40
Mercurio Disuelto (Hg) i 11421 - mg/L 0,00003 0,00009 < 0,00003 NE
Potasio Disuelto (K) 11421 mg/L 0,04 0,10 293 0,16

Fuente: Informe de ensayo N° 36867/2019

Sobre el punto que el administrado sefiala que identifico los siguientes errores en la
ficha de ajuste y verificacion del multiparametro.

Al respecto, es importante resaltar que el parametro pH punto EF64-03 excede los
LMP 2010 solo en la época de avenida y la medicion del pH en dicho punto se realiz6
en la siguiente fecha:

Punto de muestreo Epoca Fechas de muestreo

EF64-03 Avenida 26/03/2019

Fuente: Informe de ensayo N° 21161/2019 y 21291/2019
Elaboracién: DFAL.

Ahora bien, para la época de avenida los monitoreos en el punto EF64-03 se realizd
el dia 26/03/2019; de la revision de la ficha de ajuste y verificacion del multiparametro
del 26/03/2019, se observa que efectivamente no se consigné el nombre del
administrado, no obstante, contiene los datos de Cdadigo de Accion: 004-3-2019-401,
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el cual guardan relacion con el informe N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC. Por lo
tanto, dicha ficha corresponde a la unidad fiscalizable 64 PAM “El Dorado”.

Ademas, cabe resaltar que la ficha de ajuste y verificacion del multiparametro se
encuentra firmado por los especialistas responsables.

Por otro lado, en la ficha de ajuste y verificacion del multiparametro figura que las
lecturas de verificacion del pH se encuentran dentro del rango de la tolerancia. Por lo
tanto, las mediciones de pH son correctas y validas.

Ficha de ajuste y verificacién del multipardmetro en la época de avenida en el punto EF64-03
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INFORME N° 00350-2019-OEFA/DEAM-STEC

A : FRANCISCO GARCIA ARAGON
Director de Evaluacién Ambiental

DE . LAZARO WALTHER FAJARDO VARGAS
Ejecutivo de la Subdireccion Técnica Cientifica

LUIS ANGEL ANCCO PICHUILLA
Coordinador de Evaluaciones Ambientales en Mineria y
Energia

ASUNTO . Determinacién del grado de contribucion de los pasivos
ambientales mineros del Centro de Investigacion y Estudios
Minero Ambiental S.A.C. y Activos mineros S.AC. en la
afectacion a la calidad del agua de la quebrada Honda - 2019

CUE ;. 2019-01-0011
CODIG_C) DE : 0004-3-2019-401, 0009-5-2019-401, 0007-9-2019-412
ACCION
Planefa 2019
REFERENCIA

Lima, 20 de diciembre de 2019

FECHA
Fuente: Informe N° 00346-2019-OEFA/DEAM-STEC

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado las fichas de ajuste y
verificacion del multipardmetro se encuentran correctamente llenadas y firmadas,
ademaés la verificacion del pH se encuentra dentro del rango de la tolerancia. Es asi
como queda desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Con relacion al punto que el administrado alega que en el Informe de ensayo N°
36867/2019 no se ha colocado cuales son las ubicaciones, ni la zona de las estaciones
de muestreo; por consiguiente, no se sabe dbénde se tomaron las muestras de
efluentes.

Al respecto, es importante reiterar que a lo largo del Informe N° 350-2019-OEFA-
DEAM-STEC vy el informe complementario (Informe N° 0077-2020-OEFA/DEAM-
STEC), se detalla claramente la ubicacion de los puntos de muestreo y estas se
encuentran acreditas mediante fotografias, planos y demas documentos. Por lo tanto,
queda desvirtuado los alegatos del administrado.

Aunado a ello, es de sefialar que conforme al numeral 1.2 del articulo IV del TUO de
la LPAG, el principio de debido procedimiento se encuentra relacionado con la
exigencia de la debida motivacion del acto administrativo, toda vez constituye una
garantia a favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas y, a su vez, a obtener una decisién por parte de la autoridad administrativa
motivada y fundada en derecho.

Adicionalmente, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Ahora bien, conforme al principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados.

Finalmente, sobre el punto que es importante sefialar que cada uno de los alegatos

del administrado han sido desvirtuados. Ademas, se acredita que el muestreo y el
analisis de los resultados fueron realizados conforme lo establece el protocolo de
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monitoreo de mineria, por lo que constituyen medios probatorios idoneos para
acreditar la ocurrencia de la infraccién dentro del procedimiento administrativo
sancionador.

Por lo tanto, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios se ha logrado
acreditar objetivamente que el administrado no cumplié con los Limites Maximos
Permisibles para los puntos: (i) EF64-05: Exceso de los parametros potencial de
hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn),
plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente de la
bocamina BOC-ED-LL-6) durante la época de avenida y transicion del afio 2019; (ii)
EF64-07: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As),
cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe
Disuelto) en el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-13 durante la época
de avenida y transicion del afio 2019; (iii) EF64-13: Exceso de los parametros potencial
de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu) y plomo total (Pb) en el efluente
proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-9 durante la época de estiaje del 2019; (iv)
EF64-02: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd),
cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el
efluente proveniente del depdsito de relaves RELAV-MO-LL-2 durante la época de
avenida, transicion y estiaje del afio 2019; (v) ASBA-02: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo
total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente del depdsito de
relaves RELAV-MO-LL-2 durante la época de avenida y estiaje del afio 2019; y (vi)
EF64-03: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd),
cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el
efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-17 durante la época de avenida y
transicion del afio 2019.

En ese sentido, tenemos que dicha conducta configura la infraccion imputada en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa 'y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG?°,

28

29

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefas?,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continlde; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

30

31

32

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
gue se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos para tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continla;
resultando materialmente imposible3® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de

compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién

ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar

lo siguiente:

0] la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i) lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva.

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
cumplié con los Limites Maximos Permisibles para los puntos: (i) EF64-05: Exceso de
los pardmetros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd),
cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el
efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-6) durante la época de avenida y
transicion del afio 2019; (i) EF64-07: Exceso de los parametros potencial de
hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn),
plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente de la

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. {(...)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo {(...)

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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bocamina BOC-ED-LL-13 durante la época de avenida y transicion del afio 2019; (iii)
EF64-13: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd),
cobre total (Cu) y plomo total (Pb) en el efluente proveniente de la bocamina BOC-
ED-LL-9 durante la época de estiaje del 2019; (iv) EF64-02: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo
total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente del depésito de
relaves RELAV-MO-LL-2 durante la época de avenida, transicion y estiaje del afio
2019; (v) ASBA-02: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), cadmio
total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe
Disuelto) en el efluente proveniente del depdsito de relaves RELAV-MO-LL-2 durante
la época de avenida y estiaje del afio 2019; y (vi) EF64-03: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo
total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente de la bocamina
BOC-ED-LL-17 durante la época de avenida y transicion del afio 2019.

Al respecto, es de reiterar que conforme a lo sefialado por el TFA en diversos
pronunciamientos, el exceso de LMP refleja caracteristicas singulares en un momento
determinado; por lo que necesariamente implica una infraccién instantanea que, dada
sus particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar
el exceso de LMP, ya que, una vez descargado el efluente al cuerpo receptor hidrico,
no resulta posible revertir los efectos nocivos que este haya ocasionado en el mismo;
en ese sentido, los incumplimientos relacionados a los LMP son de caracter
insubsanable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, no corresponde ordenar el dictado de medidas correctivas
para la presente conducta infractora, ya que en el caso de excesos de LMP, al ser
una infraccién instantanea, no existen efectos nocivos de la conducta infractora que
el administrado pueda revertir.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para laimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa34, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

34

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccién del ambiente.”
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Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas®; vy, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°%¢ de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad®” y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracionse,

35

36

37

38

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sanciéon en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizaciéon ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion
de supervisién de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. (...)”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la conducta infractora N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0919-2022-OEFA/DFAI-SFEM, corresponde sancionar al administrado con una
multa ascendente a 3.143 UIT, conforme al siguiente detalle:

Conducta infractora Multa final

El administrado no cumplié con los Limites Maximos Permisibles para los puntos:
(i) EF64-05: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total
(As), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro
disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-6)
durante la época de avenida y transicion del afio 2019; (ii) EF64-07: Exceso de
los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd),
cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en
el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-13 durante la época de
avenida y transicién del afio 2019; (iii) EF64-13: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu) y plomo total (Pb)
en el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-9 durante la época de
1 | estiaje del 2019; (iv) EF64-02: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno 3.143 UIT
(pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro
disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente del dep6sito de relaves RELAV-
MO-LL-2 durante la época de avenida, transiciéon y estiaje del afio 2019; (v)
ASBA-02: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total
(Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe
Disuelto) en el efluente proveniente del deposito de relaves RELAV-MO-LL-2
durante la época de avenida y estiaje del afio 2019; y (vi) EF64-03: Exceso de
los parametros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu),
zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente
proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-17 durante la época de avenida y
transicion del afio 2019.

Multa final 3.143 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
0158-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de enero del 2023 (en adelante, informe de
calculo de multa), por la Subdireccién de Sancion y Gestién Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®*® y
se adjunta a la presente resolucion.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propoésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correcciéon o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

39

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo certero, y
gue por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECH%igON RECOMENDACION DE A lralcalm!lrre | Mc
El administrado no cumplié con realizar el monitoreo de agua
subterranea correspondiente al mes de noviembre del 2019

! respecto de los puntos de control PI-02 y PI-04, incumpliendo lo NG | Sl X | sl ) NO
establecido en sus instrumentos de gestién ambiental.

Siglas:
A Archivo CA Correcmo_r) o] RR Reconomml(_ar_]to de
adecuacion responsabilidad
RA Requngab|l!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

243. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Activos Mineros
S.A.C., por la comisién de la conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0919-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a Activos
Mineros S.A.C. por la comisién de la conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0919-2022-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Activos Mineros S.A.C., con una multa ascendente de 3.143 UIT
vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado por la comision de la conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0919-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la presente Resolucién. A continuacion, se muestra el detalle de
la multa:

Conducta infractora Multa final

El administrado no cumplié con los Limites Maximos Permisibles para los puntos:
(i) EF64-05: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total
(As), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro
disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-6)
durante la época de avenida y transicion del afio 2019; (i) EF64-07: Exceso de 3143 UIT
los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), ’
cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en
el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-13 durante la época de
avenida y transicién del afio 2019; (iii) EF64-13: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu) y plomo total (Pb)

41 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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en el efluente proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-9 durante la época de
estiaje del 2019; (iv) EF64-02: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno
(pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro
disuelto (Fe Disuelto) en el efluente proveniente del depésito de relaves RELAV-
MO-LL-2 durante la época de avenida, transicion y estiaje del afio 2019; (v)
ASBA-02: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total
(Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe
Disuelto) en el efluente proveniente del deposito de relaves RELAV-MO-LL-2
durante la época de aveniday estiaje del afio 2019; y (vi) EF64-03: Exceso de
los pardmetros potencial de hidrogeno (pH), cadmio total (Cd), cobre total (Cu),
zinc total (Zn), plomo total (Pb) y hierro disuelto (Fe Disuelto) en el efluente
proveniente de la bocamina BOC-ED-LL-17 durante la época de avenida y
transicion del afio 2019.

Multa final 3.143 UIT

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Cadigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Activos Mineros S.A.C., que el monto de la multa sera rebajado en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD*2.

Articulo 6°. - Informar a Activos Mineros S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
calendarios, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar Activos Mineros S.A.C. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo

42 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa”.
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establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°. - Informar a Activos Mineros S.A.C., que el recurso de impugnativo que se
interponga, en caso el administrado solicite la suspensién de los efectos en el aspecto
referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar a Activos Mineros S.A.C., el Informe de céalculo de multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,
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