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Lima, 27 de enero de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00081-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0268-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . OCEANO SEAFOOD S.A. (ANTES PUERTOS DEL
PACIFICO S.A.)*

UNIDAD FISCALIZABLE  : EIP CALLAO

UBICACION :  DISTRITO Y PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO

SECTOR . PESQUERIA

COMPETENCIA . PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO

ACTIVIDADES . CONGELADO Y ENLATADO

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00589-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
noviembre de 2022, el Informe N° 00082-2023-OEFA-DFAI-SSAG del 17 de enero de
2023 y demas actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 6 al 8 de febrero de 2019, la Direccién de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
DSAP) realizé una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2020)
a las plantas de congelado y enlatado de productos hidrobiolégicos instalada en
el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de
OCEANO SEAFOOD S.A2 (ANTES PUERTOS DEL PACIFICO S.A.) (en
adelante, el administrado), ubicado en la Calle Carlos Concha N° 180, distrito y
provincia Constitucional del Callao. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision S/N del 8 de febrero de 2019 (en adelante,
Acta de Supervision).

A través del Informe de Supervisiéon N° 0230-2019-OEFA/DSAP-CPES del 28 de
agosto de 2019 (en adelante, Informe de Supervision), la DSAP analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2019, concluyendo que el
administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Carta N° 01075-2020-OEFA-DFAI, del 6 de agosto de 2020, notificada

Registro Unico de Contribuyente N° 20600581768.

Es preciso sefialar que, mediante la Resolucion Directoral N° 131-2017-PRODUCE/DGPCHDI del 4 de julio de
2017, el Ministerio de la Produccién aprobé a favor de PUERTOS DEL PACIFICO S.A. el cambio titularidad de
la licencia de operacion para operar el EIP materia de andlisis, otorgada a la empresa ANDESA S.A.C.

Posteriormente, conforme a lo establecido en el Asiento BO0O004 de la Partida Registral N° 13465064 de la Oficina
Registral de Lima, correspondiente a la inscripcion del documento denominado “Cambio de denominacion y
modificacién parcial de la escritura de constitucién”, en la cual se acordé cambiar la denominacion social de la
empresa a OCEANO SEAFOOD S.A. En virtud de ello, mediante la Resolucién Directoral N° 433-2019-
PRODUCE/DGPCHDI del 18 de junio de 2019, el Ministerio de la Produccién aprob6 la modificacion del nombre
del titular de la licencia de operacion otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 131-2017-
PRODUCE/DGPCHDI, de PUERTOS DEL PACIFICO S.A. a OCEANO SEAFOOD S.A.
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al administrado el 20 de agosto de 2020, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFAI), comunicé al administrado que el OEFA, con el
fin de promover el cumplimiento de la normativa ambiental, elaboré material
informativo para que puedan conocer el enfoque de trabajo, basado en la
promocién del cumplimiento y los privilegios de la correccion antes de las
sanciones.

Sobre el particular cabe precisar que, en atencion a la carta referida en el punto
precedente, la DFAI le otorgd al administrado como plazo méaximo hasta el 31 de
agosto, para que envie la informacién de sustento de la posible correcciéon de su
conducta a afectos de poder evaluar si le seria aplicable los beneficios que se
indicaron en dicha carta, sin embargo, el administrado no ha presentado escrito
alguno mediante el cual de respuesta a la referida carta.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00348-2022-OEFA/DFAI-SFAP? del 30
de setiembre de 2022, notificada al administrado el 11 de octubre de 2022,
mediante su depoésito en la respectiva casilla electronica* (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Mediante el escrito con Registro N° 2022-E01-116553 del 10 de noviembre de
2022, el administrado presentd sus respectivos descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos |).

A través del Informe N° 02960-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de noviembre de
2022, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante,
SSAG), remitidé a la SFAP la propuesta de calculo de multa por las infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 30 de noviembre de 2022, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 00589-2022-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccidn).

El 15 de diciembre de 2022 se notific6 al administrado el Informe Final de
Instruccion mediante la Carta N° 01537-2022-OEFA-DFAI, a efectos que formule
sus descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo de diez (10)
dias habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

De la consulta efectuada al SICOVID se verificé que el administrado registré el 8 de junio de 2020 su Plan
COVID-19 de su planta de congelado y enlatado ubicado en la Calle Carlos Concha N° 180m Callao, provincia
Constitucional del Callao.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacién electrénica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electronicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.
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Cabe precisar que tanto la Resolucién Subdirectoral como el Informe Final de
Instruccion fueron debidamente notificados al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD’.

A través del Escrito con Registro N° 2022-E01-129703 del 21 de diciembre de
2022, el administrado present6 descargos al Informe Final de Instruccion (en
adelante, Escrito de Descargos Il).

A través del Informe N° 00082-2023-OEFA-DFAI-SSAG del 17 de enero de 2023,
la SSAG remiti6 a esta Direccion el calculo de multa por las infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el muestreo del parametro
Material Particulado (PMio), en el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al segundo semestre de 2018; incumpliendo lo establecido
en su EIA.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

Mediante el Estudio de Impacto Ambiental, aprobado por Resolucion Directoral N°
028-2010-PRODUCE/DIGAAP del 17 de febrero de 2010 (en adelante, EIA), con
Constancia de Verificacidén N° 011-2010-PRODUCE/DIGAAP del 25 de agosto de
2010 (en adelante, Constancia de Verificacién), el administrado asumio el
compromiso de_realizar el monitoreo de calidad de aire con una frecuencia

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacién

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones
emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento
expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia
del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad
de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada
cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia
gue conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electréonica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estéan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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semestral, considerando —entre otros- el pardmetro Material Particulado (PMio),
conforme se detalla a continuacion:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
(...
V.
(...
5.2. Programas de Monitoreo
(...)
Asimismo, en aplicacién a los Estandares Nacionales de Calidad de Aire D.S. N°
074-2001-PCM y D.S. N° 003-2008-MINAM efectuaria el siguiente cronograma de
monitoreo de la Calidad de Aire supeditado que la autoridad competente del
subsector promulgue.

)
rograma de Manejo Ambiental
)

Cuadro N° 43
Parametro y cronograma establecido para calidad de aire
Parametros Estaciones Periodos
PMio, SO2, NO2y CO Barlovento y sotavento Semestral

(..)

Asimismo, a través de la referida resolucion, que aprobo el EIA, se precisé que el
reporte de monitoreo de calidad de aire debera ser remitido a la autoridad
competente dentro de los treinta (30) dias siguientes a su realizacion; conforme
de detalla continuacion:

“ANEXO DE LA R.D. N° 028-2010-PRODUCE/DIGAAP
(...)
3) PROGRAMA DE MONITOREO.
+ (...)
+ Para el control de la Calidad de Aire aplicaran lo establecido en el “Reglamento
de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire”, aprobado por D.S. N°
074-2001-PCM (24.06.01) y el D.S. N° 003-2008-MINAM (22.08.08), considerando
dos estaciones a barlovento y sotavento, la frecuencia del monitoreo sera semestral

y serén remitidos a la DIGAAP dentro de los 30 dias siguientes al monitoreo.
+ (..)

(Enfasis afiadido)

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2019, la DSAP dejé constancia que el administrado no evalué
el parAmetro Material Particulado (PMi1o) durante el segundo semestre 2018,
conforme se detalla a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION del 06 al 08 de febrero del 2019

(..)

10. verificacion de obligaciones y medios probatorios

() ()
Parametros ofrecidos en el monitoreo de Calidad de Aire
(--)
Verificacion del componente/obligacion fiscalizable
De la revisién de los informes de monitoreo de calidad de aire se corroboré que ha
realizado el monitoreo de los siguientes parametros:

11

Parametros de monitoreo de calidad
de aire realizados
Monoxido de Carbono CO
2018 Primer Semestre Dioxido de Nitrogeno NO2
Dioxido de Azufre SO2

Afio Frecuencia de monitoreo
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Material Particulado — PM 10
Diéxido de Azufre SO2
Segundo Semestre Dioxido de Nitrégeno NO2
Monéxido de Carbono CO

Se haverificado, segun los reportes de monitoreo de Calidad de Aire e informes de ensayo
qgue obran en los archivos de OEFA, correspondiente al periodo primer y segundo del
2018, que el administrado no evalu6é el parametro Material Particulado PM-10,
correspondiente al segundo semestre del 2018.

(.

16. Asimismo, se advierte que durante la referida Supervision Regular 2019, el
administrado entregd a la DSAP copia de los cargos de presentacion de los
reportes de monitoreo ambiental, conforme se detalla a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION del 06 al 08 de febrero del 2019
“(...)

15. Anexos

Folios

*)

) () (...)

Copia de los cargos de presentacion de los reportes de monitoreo ambiental,

6 correspondiente al primer semestre de 2018. (Efluentes industriales. Calidad de 12

Aire, Ruido ambiental).

Copia de los cargos de presentacion de los reportes de monitoreo ambiental,
7 correspondiente al segundo semestre de 2018. (Efluentes industriales, Calidad 09

de Aire, y Emisiones gaseosas).
(...).

Ne. Descripcion

17. Al respecto, de la revisiobn de la referida informacion, correspondiente a los
Informes de Ensayo N° 55742L/18, N° 55743L/18 y N° 55743L/18 del monitoreo
de calidad de aire del primer y segundo semestre del 2018, se verificd que el
administrado no_evalud el parametro Material Particulado en el monitoreo de
calidad de aire del sequndo semestre, conforme se detalla a continuacion:

PARAMETROS DE CALIDAD DE
ARO | SEMESTRE INFORME DE FECHA DE AIRE

ENSAYO MUESTREO

(6{0) NO> SO2 PMao
55742L/18
55743L/18 05.05.2018 Sl SI SI SI
2018
06.12.2018
Il IE-18-4594 07.12.2018 Sl SI SI NO

Elaboracién: SFAP

18. En ese sentido, mediante el Informe de Supervisiéon, la DSAP concluyé que el
administrado no realizé el muestreo del pardmetro Material Particulado (PM10),
en el monitoreo de calidad de aire correspondiente al segundo semestre de 2018;
incumpliendo lo establecido en su EIA.

c) Analisis de los descargos al hecho imputado:

19. A través de los Escrito de Descargos | y Il, el administrado sefal6 que:

(i) Mediante la Resolucién Directoral N° 145-2018-PRODUCE/DGAAMPA, se
otorgd a nuestra empresa el certificado ambiental que actualiza nuestra
Estudio de Impacto Ambiental, sin embargo, esto no ha sido evaluado por la
autoridad en la Resolucion Subdirectoral N° 348-2022-OEFA/DFAI-SFAP.
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Que, contrario a lo referido por la Administracion, la aprobacion de la
modificacion del EIA genera efectos desde su aprobacion, esto se encuentra
regulado en el Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en
tanto, en el ultimo péarrafo de sus articulos 28 y 29, establece que la
actualizaciéon de los estudios ambientales son exigibles durante las
fiscalizaciones.

Conforme al Informe de Supervision N° 332-2020-OEFA/DSAP-CPES, si
realizdé los muestreos del pardmetro Material Particulado (PM10), en el
monitoreo de la calidad del aire correspondiente al segundo semestre del
2018, al mismo tiempo no habriamos excedido los VMA establecidos en el
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA en los parametros de Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y
Sulfuros (S-2), durante el monitoreo de efluentes industriales realizado el 07
de febrero de 2019.

No obstante, se pretende alegar que no se ha realizado el muestreo y que
habriamos excedido los VMA de los parametros DBO, DBQ y Sulfuros, a
pesar de que el referido Informe de Supervision N° 332-2020-OEFA/DSAP-
CPES habia archivado el procedimiento administrativo sancionador por las
mismas imputaciones, al constatar que si cumplimos con la normativa
ambiental conforme a la documentacion presentada en el referido
procedimiento.

Aleg6 que la administracién se ha limitado a simplemente sefialar que el
Informe Final de Supervision N° 332-2020-OEFA/DSAP-CPES, se dio en
periodos de tiempos distintos al presente PAS y que no se hace mencién en
este sobre el archivo de los incumplimientos detectados durante la
supervision regular realizada el 6 al 8 de febrero del 2019, sin haber
considerado los medios probatorios establecidos que desvirtian las
supuestas conductas establecidas en el Informe Final de Instruccién.

Que, lo sefalado vulneraria el principio de predictibilidad o de confianza
legitima, asi como los principios de Verdad Material y Buena Fe
Procedimental, regulado en el numeral 1.15, el numeral 1.11) y el numeral
1.8) del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG. Asimismo,
existiria motivacion insuficiente conforme a los requisitos y alcances del
derecho a la debida motivacion, del articulo 6, inciso 6.1) y el articulo 14,
inciso 14.2.2 del TUO de la LPAG.

Asimismo, sefialé que lo ocurrido en el presente PAS es confuso, puesto que
tenia entendido desde un inicio que a partir del Informe Final de Supervision
332-2020-OEFA/DSAP-CPES habia cumplido con presentar todos los
medios probatorios que desvirtuaban los incumplimientos establecidos en
este, pero, se encuentra confundido cuando la administraciéon en otro PAS
ha decidido intentar sancionarlo por las mismas imputaciones que
previamente ya habian sido archivadas. Portanto, cabria aplicar lo dispuesto
por el literal ) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG como
causal eximente de responsabilidad administrativa por parte del
administrado.
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Que, con el fin de cumplir con todos los compromisos ambientales asumidos
y con el propésito de realizar todas sus actividades apegadas a ley, contratd
al laboratorio CERTIFICAL (Certificaciones y Calidad S.A.C.) quienes se
encargan de realizar los muestreos, por lo que, en el supuesto que se haya
incumplido con realizarlos correctamente, la responsabilidad recae sobre el
citado laboratorio. Para ello, solicitdé tener en cuenta los principios de
causalidad y culpabilidad regulados en los numerales 8 y 9 del articulo 248°
del TUO de la LPAG.

Asimismo, de intentar sancionarlos por algin monitoreo mal realizado, se
estaria vulnerando el principio de responsabilidad establecido en el numeral
1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LAPG, en tanto la
autoridad es quien acredité dicho laboratorio para la realizacion de sus
actividades, entonces este laboratorio al desempefiar mal sus funciones es
responsabilidad de la administracion, razén por la cual no se deberia
sancionarlos.

Alegé la vulneracion del Principio de Culpabilidad que rige la potestad
sancionadora del Estado, debido a que, en principio, seria necesario que se
compruebe la responsabilidad subjetiva del agente infractor a efectos de
imponerle una sancion administrativa; en tal sentido, indicé que no seria
responsable por actuaciones del laboratorio que contratd, el cual tenia la
acreditacién INACAL, por lo que no existiria dolo ni culpa por parte del
administrado.

En relacion a ello, realizé una descripcion de los conceptos de
responsabilidad civil subjetiva, objetiva y vicaria, llegando a la conclusion que
en ningln momento tubo alguna posicion de ventaja, en tanto es el
laboratorio quien se especializa en sus actividades de monitoreos y
muestreos, llegando a ser CERTIFICAL quien realizé las actividades hoy
observadas y quien tenia el conocimiento especializado y aun asi no habria
desempefiado correctamente sus funciones, pese a tener la certificacién del
INACAL. Por esta lbégica, resultaria absolutamente ilegal iniciar un
procedimiento administrativo sancionador, donde se pretenderia la
imposicion de una sancién a un administrado por determinada infraccién
tipificada en la ley.

Una interpretacion contraria, claramente vulneraria el articulo 1) del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el mismo que se refiere a la aplicacion de la
regulacion especifica y general en materia administrativa. En ese tenor,
también se estaria afectando el principio del debido procedimiento, recogido
por el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Adicionalmente a lo expuesto, solicitd se evalie la existencia de
intencionalidad en la conducta infractora; ya que, segun refiri6 que, para
determinar la responsabilidad del infractor, no basta que se determine quién
fue el autor, sino que definir si la conducta haya sido culposa o dolosa, ya
gue estariamos en un supuesto de responsabilidad subjetiva. En ese sentido,
la obligacién de la Administracion de acreditar y demostrar la responsabilidad
subjetiva, e intencionalidad, es un limite a la potestad sancionadora del
Estado representado por el principio de culpabilidad.

Ahora bien, el administrado indic6 que el Ministerio de la Produccion
mediante el Consejo de Apelaciéon de Sanciones ha emitido la Resolucion del
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Consejo de Sanciones N° 037-2018-PRODUCE/CONAS-CT de fecha 19 de
febrero del 2018, donde ha realizado un andlisis respecto al principio de
causalidad a nivel administrativo.

(xv) Por dichas consideraciones, desarrolladas por el Consejo de Apelacion de
Sanciones, no resultaria amparable una sancion, en tanto el administrado no
habria realizado los monitoreos y muestreos; una interpretacion en contrario
generaria una evidente vulneracion al principio de causalidad, e incluso
generaria un choque frontal a la ley que regula los procedimientos
administrativos sancionadores, actualmente concordante con su TUO de
LPAG. En ese sentido, se estaria vulnerando los Principios de Presuncion de
Licitud, Causalidad, Legalidad, e incluso el Principio de Ejercicio Legitimo del
Poder establecido en el numeral 1.17 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LAPG.

(xvi) Sefalé que mientras los sujetos de derecho privado pueden hacer todo lo
gue no esta prohibido, los sujetos de derecho publico solo pueden hacer
aquello que le sea expresamente facultado. En otras palabras, no basta la
simple relacion de no contradiccién. Se exige, ademas, una relacion de
subordinacion. Osea, que para la legitimidad de un acto administrativo es
insuficiente el hecho de no ser ofensivo a la ley sino debe ser realizado con
base en alguna norma permisiva que le sirva de fundamento. Es por ello que,
al no considerar todo lo establecido por el Informe de Supervision 332-2020-
OEFA/DSAP-CPES, que archiva el procedimiento por la misma conducta
infractora establecida por el Informe Final de Instruccion, se vulneraria el
Principio de Legalidad.

Con relacién a lo sefialado en los acapites (i) y (i), de la revision Resolucion N°
145-2018-PRODUCE/DGAAMPA del 20 de noviembre de 2018, otorga a favor del
administrado la certificacion ambiental al Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (ElA-sd) de la Planta de enlatados de 3,297 cajas/turno y
ampliacion de la Planta de congelado de 24,50 t/dia a 115,2 t/dia y capacidad de
almacenamiento de 296 t a 800 t ubicadas en la calle Carlos Concha N° 180,
Provincia Constitucional del Callao.

Al respecto, resulta importante sefialar que el citado EIA-sd y sus nuevos
compromisos a los que se refiere el administrado no son aplicables para los
periodos materia de imputacion en el presente PAS, ello debido a que dicho
instrumento ha sido otorgado para la ampliacién de las capacidades de la Planta
de Congelado y de Almacenamiento, adicionales a la de la planta de enlatados,
para la cual debe contar previamente con una nueva licencia de operacion.

Al respecto, es necesario sefialar que en el articulo 43° del Decreto Ley N° 259778,
Ley General de Pesca, se dispone que, para el desarrollo de las actividades

DECRETO LEY N° 25977, Ley General de Pesca, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de
diciembre de 1992.

Articulo 43°. - Para el desarrollo de las actividades pesqueras conforme lo disponga el Reglamento de
la presente Ley, las personas naturales y juridicas requeriran de lo siguiente:

a) Concesion:

1. Para la administracién y usufructo de la infraestructura pesquera del Estado, conforme a Ley; y,

2. Para la acuicultura que se realice en terrenos publicos, fondos o aguas marinas o continentales.

b) Autorizacion:

1. Para el desarrollo de la acuicultura en predios de propiedad privada;

2. Para realizar actividades de investigacion;

3. Para el incremento de flota; y,

4. Para la instalacién de establecimientos industriales pesgueros.
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pesqueras, las personas naturales y juridicas requieren, entre otros, licencia de
operacion para la operacion de plantas de procesamiento de productos
pesqueros.

En el articulo 49° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 0015-
2007-PRODUCE (en adelante, Reglamento de la Ley General de Pesca)®, en
concordancia con lo establecido en el articulo 46° del Decreto Ley N° 25977%°, se
establece que toda persona natural o juridica que desee realizar procesamiento
de recursos hidrobiolégicos o el aumento de capacidad de operacion, debe tener
una autorizacion de instalacion y luego, obtener una licencia de operacion por
parte de la autoridad competente, siendo en el presente caso, PRODUCE.

Asimismo, los articulo 20°y 22° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Impacto Ambiental — SEIA (en adelante, Ley del SEIA), establecen que no podra
iniciarse la ejecucion de proyectos de inversion que puedan causar impactos
ambientales significativos y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental aprobatoria expedida por la respectiva
autoridad competente!?.

Aunado a ello, conforme al articulo 7 del Reglamento de Gestiobn Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2019-
PRODUCE!? (en adelante, Reglamento de Gestidon Ambiental), el titular que

10

11

12

¢) Permiso de Pesca:
1. 1. Parala operacién de embarcaciones pesqueras de bandera nacional; y,
2. Para la operaciéon de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera.

d) Licencia:

Para la operacién de plantas de procesamiento de productos pesqueros.

Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 49.- Requisito de autorizacién y licencia de operacion

Las personas naturales o juridicas que se dediquen al procesamiento de recursos hidrobiol6gicos para consumo
humano directo, indirecto o al uso industrial no alimenticio, requeriran de autorizacién para la instalacién o
aumento de la capacidad de operacidn del establecimiento industrial y de licencia para la operacién de
cada planta de procesamiento.

DECRETO LEY N° 25977 Ley General de Pesca
Articulo 46.- Las concesiones, autorizaciones, permisos y licencias, seran otorgados a nivel nacional, por el
Ministerio de Pesqueria.

Ley del SEIA

Articulo 20.- Proyectos de inversién que estan sujetos al SEIA

El SEIA esta orientado a la evaluacion de los proyectos de inversién publicos, privados o de capital mixto, que
por su naturaleza pudieran generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, aun cuando en
algunos casos particulares no esté prevista la posibilidad que generen dichos impactos significativos por
encontrarse en fases de prospeccion, exploracion, investigacion u otros, o por su localizacién o circunstancias
particulares; tales casos estaran sujetos a las modalidades de evaluaciéon de impacto ambiental para las
Categorias | y II, segin

corresponda, de acuerdo a la legislacion sectorial, regional o local aplicable. Asimismo, el SEIA promueve el
fortalecimiento de los posibles impactos positivos de los proyectos de inversion, asi como armonizar su ejecucion
con las normas y politicas nacionales en materia de proteccién ambiental y desarrollo sostenible.

Articulo 22.- Otorgamiento de licencias, derechos y autorizaciones para proyectos de inversion

No podran otorgarse licencias, derechos, autorizaciones, ni cualquier otro titulo habilitante para el inicio de la
ejecucion de proyectos de inversién sujetos al SEIA, sin contar con la Certificacion Ambiental expedida por la
Autoridad Competente.

Reglamento de Gestion Ambiental

Articulo 7.- Responsabilidad ambiental del titular

7.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y
cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir
las obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental
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construya, opere o cierre actividades bajo el &mbito de los subsectores pesca y
acuicultura, es responsable por los impactos ambientales negativos generados en
la ejecucion de sus actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse
ante el incumplimiento de las medidas aprobadas en los Estudios Ambientales.

En ese sentido, se advierte que los compromisos contenidos en el nuevo EIA-sd
responden al proceso de ampliacion de las capacidades de la planta de congelado
y almacenamiento en adicién a la planta de enlatados, lo cual incluye cambios en
el sistema de tratamiento de efluentes, emisiones y demas componentes al
establecer un solo instrumento de gestiébn ambiental para todas las actividades de
manera conjunta; por lo que el cumplimiento de dichos compromisos se
encontraba sujeto a la aprobacion de instalacion y puesta en funcionamiento del
citado proyecto. Dicho proceso no ha concluido hasta la actualidad, por lo tanto,
no son exigibles y fiscalizables por parte del OEFA.

Lo referido tiene sustento normativo en el Articulo 15° del Reglamento de Gestion
Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2019-PRODUCE (en adelante, Reglamento de Gestion
Ambiental para Pesca y Acuicultura)®, el cual ha sido claro en definir que los
estudios ambientales e instrumentos de gestion ambiental complementarios de los
proyectos de inversién de las actividades pesqueras comprenden de manera
indivisa todos los componentes de los mismos o0 servicios de éstos, tanto
principales como auxiliares y complementarios, tales como, plantas de
procesamiento de residuos hidrobiolégicos, accesorias y complementarias a las
actividades de consumo humano, en cumplimiento al principio de indivisibilidad
regulado en el Literal a) del Articulo 3° del Reglamento de la Ley del SEIA®,

13

14

complementarios, disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad de Fiscalizacién
Ambiental competente, asi como en las autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

7.2 El Titular que construya, opere o cierre actividades bajo el ambito de los subsectores pesca y acuicultura es
responsable por los impactos ambientales negativos generados en la ejecucion de sus actividades y por aquellos
dafos que pudieran presentarse ante el incumplimiento de las medidas aprobadas en los Estudios Ambientales,
Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios correspondientes o las disposiciones, medidas
administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en materia de fiscalizacién ambiental, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 135 del Reglamento de la Ley General de Pesca.

Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Cumplimiento del Principio de Indivisibilidad

Los estudios ambientales e instrumentos de gestién ambiental complementarios de los proyectos de inversion
de las actividades pesqueras y acuicolas, comprenden de manera indivisa todos los componentes de los mismos
o servicios de éstos, tanto principales como auxiliares y complementarios, tales como:

a. Emisarios submarinos y tuberias en mar, plataformas flotantes (chata) y otros.

b. Planta de procesamiento de residuos hidrobioldgicos, accesorias y complementarias a las actividades
de consumo humano.

c. Subestaciones eléctricas.

d. Tanques de almacenamiento y bombeo de hidrocarburos.

e. Calderas.

f. Centro de mantenimiento y limpieza de sistemas de cultivo o infraestructura en tierra.

g. Centro de reproduccién y sala de eclosién (Hatchery).

h. Catamaran y puntos de embarque y desembarque.

i. Plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas.

j. Otros que el subsector identifique.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 3.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por los principios
siguientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas,
planes, programas y proyectos de inversién, comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los
mismos. asimismo, implica la determinacion de medidas y acciones concretas, viables y de obligatorio
cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi
como un buen desempefio en todas sus fases (...)"

Péagina 10 de 32



28.

29.

30.

31.

\CADELp,
o Ry

NO4 1 | Ministerio
% il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Asimismo, de la revision de la Resolucion Directoral N° 131-2017-
PRODUCE/DGPCHDI del 04 de julio de 2017 que aprob6 el cambio de titular de
las licencias de operacién para operar la plantas de procesamiento de congelado
con capacidad de 24.5 t/dia y de enlatado con capacidad de 3297 cajas/turno del
administrado, vigente durante la Supervision Regular 2019, en el considerando 7)
el administrado mediante Declaracion Jurada se comprometié a ‘asumir los
compromisos ambientales contenidos en el estudio ambiental )EIA, DIA, PAMA)
de la planta de enlatado que fue aprobado por la Constancia de verificacion
Ambiental N° 011-2010-PRODUCE/DIGAAP, con fecha 25.08.2010 y los
compromisos contenidos y aprobados por el Informe N° 081-95/DIREMA-pp de
fecha 26 de julio de 1995, por medio del cual se verifico el Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental de la planta de Congelado..”

Respecto a lo alegado en los acapites (iii), (iv), (v) y (vi), debe indicarse que de
conformidad con el principio de predictibilidad o de confianza legitima, recogido
en el inciso 1.15 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG?®, las actuaciones de la Administracion buscan que los administrados
puedan tener una comprension cierta sobre los resultados posibles que se podrian
obtener en la tramitacion de los procedimientos administrativos.

Sobre el particular, Morén Urbina® considera que para la configuracion de este
principio en el Derecho Administrativo deben converger dos elementos:

Primero, una conducta originaria de la Administracion (...) que por sus
circunstancias y caracteristicas externas es reveladora de su disposicion inequivoca
de afirmar o mantener una determinada interpretacion frente al mismo, de respetar
las situaciones preestablecidas o no desmejorar la posicion de los administrados, y
una conducta constante y reiterada de modo de conformar una situacion estable

(...).

Una vez reunido este elemento (...) una expectativa o confianza legitima generada
en que la Administracion actua correctamente (...) esta expectativa para ser legitima
Yy No una mera expectativa, debe fundamentarse en signos externos objetivos, lo
suficientemente concluyentes para que propicien u orienten de manera razonable
en el administrado un determinado sentido de su conducta (...)

En esa linea, resulta importante precisar que el numeral 4 del articulo 3° del TUO
de la LPAG, en concordancia con el articulo 6° del citado instrumento?’, estableci6

15

16

17

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. —
La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa y
confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda
tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de
las normas aplicables.

MORON, J. (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo cuarta edicion. Tomo
I. Lima: Gaceta Juridica, pp. 135y 136.

TUO de la LPAG
Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo
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que la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos directos relevantes y concretamente probados
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que, el principio de verdad material'® recogido
en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

Por otro lado, la aplicacion del principio de buena fe procedimental contemplado
en el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®Y,
establece que la autoridad administrativa, y los administrados, en general, todos
los participes del procedimiento deben realizar sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los
supuestos de revision de oficio y ninguna regulacion del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta
contra la buena fe procedimental.

En el presente caso, de la revision de la totalidad de lo descrito del Informe de
Supervision N° 332-2020-OEFA/DSAP-CPES, y contrariamente a lo que indica el
administrado, la DSAP solo ha consignado como antecedente a modo de
referencia que el EIP del administrado fue supervisado en el afio 2019 conforme
al siguiente detalle:

18

19

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le
son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a
estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus

representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos

procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no

puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente

Ley.

Ninguna regulaciéon del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna

conducta contra la buena fe procedimental.
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Fecha Documento Incumplimientos
-  No realizé el muestrec del parametro Material Particulado
Informe  de (PM10), en el monitoreo de calidad de aire correspondiente al
Supervision segundo semestre del 2018.
Delgal8 | N° 066-2019- | - Excedid los Valores Maximos Admisible aprobados por
de febrero | OEFA/DSAP- Decreto Supremo  N°  021-2009-VIVIEMDA para los
de 2019 CPES ', del parametros Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs),
28 de marzo Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sulfuros {52:1. en &l
del 2019, manitoreoc de efluentes industriales realizado el 7 de febrero
del 2019 por el OEFA

Fuente: Informe de Supervision N° 332-2020-OEFA/DSAP-CPES

Es preciso mencionar que el periodo fiscalizable que se analiza en la supervision
del Informe de Supervision N° 332-2020-OEFA/DSAP-CPES comprendié desde
febrero del 2019 hasta setiembre del 2020, es decir que se trata de un periodo
distinto al comprendido en el presente PAS. Asimismo, en el desarrollo del citado
Informe de supervision no se hace mencion sobre el archivo de los
incumplimientos detectados durante la supervision regular realizada del 6 al 8 de
febrero de 2019. En ese sentido, no existe ningln escenario que haya vulnerado
la confianza legitima, la debida motivacion o demas principios citados
precedentemente. Por lo que lo alegado no desvirtlia el presente hecho imputado.

Por otro lado, en relacién al argumento del acapite (vii), respecto a la causal
invocada por el administrado que encuentra regulada en el literal €) del numeral 1
del articulo 257 del TUO de la LPAG?, resulta pertinente sefialar que este
supuesto de exclusion de responsabilidad se basa en el principio de predictibilidad
o de confianza legitima reconocido por el TUO de la LPAG que, entre otras cosas,
establece que la autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable, de manera tal que se
presume su licitud??.

En esa linea, el administrado actia de un modo determinado a partir de las
expectativas que le genera las actuaciones de la Administracién Publica, por lo
gue obra con la conviccidn de que su actuar es licito. Cabe precisar que estas
actuaciones administrativas que inducen al administrado al error pueden
manifestarse, por ejemplo, con el otorgamiento de informaciéon equivocada,
consultas mal absueltas, entre otras. No obstante, estas actuaciones deben ser
concluyentes, es decir, que deben ser capaces de generar la certeza en el
administrado de la licitud de su actuar.

Sobre el particular, considerando que el administrado ha referido que pasé por un
proceso de aprobaciéon ante PRODUCE para obtener una certificacion ambiental,
es una peticion administrativa?? que ha sido remitida a la Administracion Publica

20

21

22

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal. (...).

Morén Urbina, Juan Carlos (2019), Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 14va Edicién,
Lima, Gaceta Juridica, pp. 520-521.

TUO de la LPAG

Articulo 117.- Derecho de peticion administrativa

117.1. Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion
reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucién Politica del Estado.

Péagina 13 de 32



39.

40.

41.

42.

43.

J% 1 | Ministerio
% il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

para su evaluacion previa y posterior aprobacion, en términos generales. Producto
de ello el administrado obtuvo su EIA y ejercio su actividad productiva conforme a
lo aprobado en relacién a sus compromisos ambientales.

En consecuencia, no se produce la configuracion de la causal de eximente del
literal €) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG, invocada por el
administrado; habida cuenta que, no se generé una actuacién por parte de la
Autoridad Certificadora que haya podido motivar al administrado a incumplir lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental y no efectuar los monitoreos
conforme a lo establecido en este. Maxime cuando se advierte que el administrado
se apart6 del cumplimiento de su EIA, sin considerar lo dispuesto por la normativa
aplicable y sin haber efectuado consulta alguna a la Autoridad Certificadora, es
decir no se verifica que las presuntas expectativas generadas por el administrado
hayan sido motivadas por algun acto de la Administracion Publica.

Respecto a lo alegado en los acépites (viii), (ix), (x), (xi) y (xiii), cabe resaltar en
primer lugar que el Principio de Causalidad previsto en el numeral 8 del articulo
248°2 del TUO de la LPAG, establece que la responsabilidad debe recaer en
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

En esa linea, sobre el principio de culpabilidad®** en el marco de la potestad
sancionadora, el Numeral 10 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que
la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo en los casos en los que por
ley se disponga la responsabilidad objetiva.

En atencién a lo descrito, resulta necesario acotar que, de acuerdo a lo dispuesto
en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, Ley N° 29325, modificada por la Ley N° 30011 (en adelante, Ley del
SINEFA), los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestidon
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA®,

Cabe sefalar que una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de

23

24

25

117.2. El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés
particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

8.- Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

10. Culpabilidad- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo casos en los que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

Ley del SINEFA

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°% y 55° del Reglamento de la Ley
del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como lo ha establecido el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA)?” en sendas resoluciones, debe entenderse que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestibon ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez
que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Del mismo modo, conforme con el Articulo 144° de la Ley N.° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)?®, la responsabilidad derivada del uso o
aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio
de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Ello obliga a
reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo cual conlleva a
asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencion y mitigacion del
dafio, los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad, asi como los que
correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de recuperacion del
ambiente afectado y los de ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los
efectos del dafo y evitar que éste se vuelva a producir.

Bajo ese contexto, siendo que el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, no corresponde a la Autoridad Administrativa probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta. Por tanto, una vez determinada la
comision de una infraccion, excepcionalmente el administrado podra eximirse de
responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por

26
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28

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental. (...).

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria (...)

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental. (...).

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nos 196-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N°
208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre
de 2018, N° 276-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de junio de 2019, N° 355-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 25
de julio de 2019 y Resolucién N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019, entre otras.

LGA

Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.
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caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero, lo cual no ha
ocurrido en el presente caso.

Ahora bien, respecto la presunta responsabilidad del laboratorio contratado para
la toma de muestras, en atencion a la normativa y desarrollo jurisprudencial
descritos y conforme a lo ha sefialado también por el TFA?, el administrado, en
su calidad de persona juridica dedicada a actividades industriales pesqueras, es
conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones
ambientales fiscalizables a su cargo que le imponen como titular para operar un
EIP y de las consecuencias derivadas de la inobservancia de estas.

Por tal motivo, tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales
normas y en sus instrumentos de gestion ambiental de manera integral, a efectos
de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de infracciones
administrativas. En el caso en concreto, de actuar con diligencia en las gestiones
necesarias para la realizacién del monitoreo de efluentes y su concretizacion
efectiva cumpliendo todos los requisitos que le impone el ordenamiento juridico
para el cumplimiento de su obligacion, lo cual no se encuentra supeditado con el
principio de responsabilidad de la Administracion regulada 1.18 del Articulo IV del
Titulo Preliminar contenido en el TUO de la LPAG®°, debido a que la actividad del
laboratorio es ex post a la certificacion del INACAL sobre la metodologia que alega
el administrado.

Sobre lo alegado por el administrado en el acapite (xii), €s preciso mencionar que
el principio del debido procedimiento constituye una expresion administrativa del
derecho constitucional al debido proceso*!, encontrandose recogido en el Numeral
1.2 del Articulo IV y en el Numeral 2 del Articulo 24832 del TUO de la LPAG, como

29
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Considerando 46 de la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.18. Principio de responsabilidad. - La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios
ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa,
conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las
consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Como sefiala la doctrina, el derecho a un debido proceso “tiene un ambito de aplicacion que no se limita
Unicamente a un escenario de corte jurisdiccional, es decir, a los procesos jurisdiccionales, valga la redundancia,
sino que se proyecta también a los diferentes procedimientos de tipo administrativo, politico, arbitral, militar y
particular”. ESPINOZA-SALDANA, Eloy. El debido proceso en el ordenamiento juridico peruano y sus alcances
en funcién a los aportes hechos por nuestra Corte Suprema sobre el particular. Citado por BUSTAMANTE
ALARCON, Reynaldo. Derechos Fundamentales y Proceso Justo. Lima: Ara Editores, 2001, p. 188.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisi6n motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
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un principio del procedimiento administrativo que concede a los administrados
todos los derechos y garantias inherentes al debido proceso, como: el derecho de
defensa, el derecho a probar, el derecho a obtener una decisiobn motivada, entre
otros.

En atencién a lo sefialado, el principio del debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacién del poder de sancion de la administracion.
Implica, por ello, el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas y
procedimientos previamente establecidos, las cuales no pueden significar
restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos aun
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la
practica®.

Ahora bien, resulta oportuno sefialar que, los principios de verdad material®* y de
presuncién de licitud®®, recogidos en los articulos IV y 248° del TUO de la LPAG,
respectivamente, establecen que los pronunciamientos emitidos por las entidades
al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados; y, que
las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

No obstante, la interpretacion de estos principios exige concordarlos con lo
dispuesto en el articulo 18° de la Ley SINEFA®*, en donde se dispone que la
responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

Esto Ultimo es importante, pues, como ha establecido el TFA®, los principios de
presuncion de licitud y verdad material aplicados a los procedimientos
administrados sancionadores ambientales exigen que la autoridad administrativa

33
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potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 003741-2004-AA/TC, Fundamento 21.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

2.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le
son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a
estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

TUO de la LPAG.

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Ley del SINEFA

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Resoluciones N° 251-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo de 2019 y N° 091-2021-OEFA/TFA-SMEPIM
del 25 de marzo de 202, entre otras.
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acredite Unicamente el supuesto de hecho objeto de infraccion; es decir, la
existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas en contra del
administrado, a fin de atribuirle responsabilidad administrativa, de ser el caso.

Conforme lo expuesto, debido a que el administrado no aporté medios probatorios
idoneos y suficientes que acrediten que no ocurrieron los hechos conforme se esta
estableciendo en el marco del PAS materia de analisis, no fue factible desvirtia
tal imputacion; por lo que, tanto la DSAP como la SFAP realizaron las actuaciones
necesarias en el marco de su competencia para dirigir el presente PAS y sustentd
su decision en medios probatorios idéneos y suficientes, sin vulnerar ningtn deber
descrito en el ordenamiento juridico vigente.

Ello, en atencién a que la actividad sancionadora tiene como objetivo ejercer la
potestad sancionadora a través de un procedimiento especial que concluye con la
imposicion de sancion®®, el cual se rige por principios especiales®, los cuales
producen una atenuacién de los principios generales que rigen el procedimiento
administrativo®® contenidos en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

En relacion al argumento del acapite (xv), el principio de legalidad establecido en
el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, destaca
gue las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién
Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas. En tal
sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las
decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacién e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

Asimismo, el numeral 1.17 del Articulo IV del Titulo Preliminar contenido en el TUO
de la LPAG, desarrolla el Principio del Ejercicio Legitimo del Poder*? como aquel

38
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Sobre el particular, Morén Urbina sefiala lo siguiente:
A diferencia de las demas actividades de la Administracién, la actividad sancionadora tiene un objetivo
Unico: Ejercer la pretension sancionadora del poder publico administrativo, mediante un procedimiento
especial, donde el administrado tenga las suficientes garantias para el ejercicio de su defensa. Aqui, la
Administracién no busca el esclarecimiento de los hechos, la indagacién de lo acontecido, o despejar
una incertidumbre o duda. Parte de una imputacién o cargo directo, y su procesamiento busca obtener
certidumbre juridica y real, a partir de la conviccién a que ha llegado a obtener luego de una actividad
comun de comprobacién o inspeccién.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Edicion 14,

tomo Il, Gaceta Juridica 2019, Pp. 390.

Sobre el particular Morén Urbina sefiala que los principios generales del derecho, y en particular en derecho
administrativo, buscan resolver aguello que no se encuentra regulado por el ordenamiento juridico, a través de
la integracion y el desarrollo de normas administrativas complementarias.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Edicion 14, tomo
I, Gaceta Juridica 2019, Pp. 62.

Resolucion N° 276-2020-OEFA/TFA-SE del 9 de diciembre del 2020 y Resoluciéon N° 178-2021-OEFA/TFA-SE
del 15 de junio del 2021, emitidas por el TFA.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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principio que la Administracion Puablica tiene para ejercer el poder teniendo como
finalidad la proteccion del interés general sometiéndose en todo momento a la
legalidad establecida para ejercer las facultades que atribuidas y sin apartarse de
estos parametros cualquiera sea su actuacion.

Ahora bien, la doctrina*® define el abuso de poder como un supuesto patoldgico
en el que la anormalidad se concreta en la discrepancia entre finalidad y el uso de
la potestad atribuida, desviando hacia el logro de un fin distinto del fijjado por el
ordenamiento juridico. Esto se presenta en aquellos escenarios en los que
mediante el ejercicio de la actividad administrativa se busque la satisfaccion de un
interés privado o una finalidad que, si bien es de naturaleza publica, es distinta de
la prevista por la norma habilitante.

Ahora bien, y en relacién a lo argumentado en el acapite (xvi), cabe sefialar que
el literal i) del Articulo 5° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por
la Resoluciobn de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)*, ha establecido que el Informe de
Supervision es el documento técnico legal aprobado por la Autoridad de
Supervision que contiene los resultados de la evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision y para
determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de la supervision®.

Es por ello, contrario a lo que indica el administrado, el Informe Final de
Supervisién N° 332-2020-OEFA/DSAP-CPES, al contener recomendaciones que
concluyen sobre una supervision ambiental, estas no generan per se efectos
juridicos individuales que puedan generar obligaciones o derechos de los
administrados, por lo que no tiene la haturaleza de un acto administrado, conforme
ha sido desarrollado por la legislacién nacional®.

43
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1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder. - La autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente las
competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades,
evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las
disposiciones generales o en contra del interés general.

GONZALEZ PEREZ, JesUs. El principio general de la buena fe en el Derecho Administrativo. 3ra edicion,
Madrid, Civitas, 1999, pag. 67.

Reglamento de Supervision del OEFA

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

i) Informe de supervisiéon: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervisién que contiene
los resultados de la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones
de supervision

Reglamento de Supervision del OEFA,

Articulo 19.- Evaluacién de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervisién que contiene el
analisis de la informacién disponible para determinar la recomendacién de inicio de procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de la supervision o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace
referencia el articulo 13.

TUO de la LPAG

Articulo 1.- Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacion concreta.
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En esa misma linea, es necesario precisar al administrado que, la ejecutoriedad
es un atributo exclusivo de los actos administrativos que imponen deberes y
restricciones a los particulares (actos de gravamen). A diferencia de la ejecutividad
gue es comun y propia de todos los actos administrativos, la ejecutoriedad es
inherente a las “decisiones ejecutorias” esto es, a los actos que imponen deberes
positivos 0 negativos a los administrados, respecto de los cuales la Administraciéon
Publica posee la aptitud legal para coaccionar legitimamente para alcanzar su
cumplimiento®’.

Bajo ese contexto, es preciso indicar al administrado que, en uso de las facultades
de instruccion, la SFAP puede determinar tomar parte o no de la recomendacion
de DSAP para el inicio de PAS, en atencion a las actuaciones preliminares
reguladas en la etapa previa al inicio de la fase instructora, plenamente
establecidas en el articulo 255°*8, Por lo que, al no haber dado un pronunciamiento
propio sobre el mismo caso, la SFAP ha actuado plenamente dentro del marco
normativo en base a sus competencias sin vulnerar los principios generales del
derecho y en particular, los regulado en el TUO de la LPAG y normas afines en
materia ambiental.

En ese marco, se debe sefialar que en el presente caso ha quedado evidenciado
gue la actuacion de la autoridad administrativa se cifie a lo establecido en la
normativa aplicable. De esta manera, se observa que la autoridad administrativa
en ejercicio de las potestades atribuidas ha verificado el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables exigibles al administrado, quedando claro
gque no existe ninguna desviacion de la finalidad publica, correspondiendo
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Finalmente, respecto al argumento del acapite (xiv), de la revision de la Resolucion
del CONAS, se observa que si bien, declara fundado el recurso de apelacion
interpuesto por Maquimar y, en consecuencia, el archivo del PAS seguido contra
dicha empresa, ello se debi6é a que, PRODUCE consideré que durante la fecha de
la comision de la infraccibn a la normativa pesquera, Maquimar no realizaba
actividades de procesamiento en el establecimiento industrial pesquero, debido a
que dicho inmueble habia sido vendido a ASTILLEROS Y MAESTRANZA
ANDESA S.A.C.y, posteriormente, transferido a THE CHALACO CORPORATION
OF PERU S.A.C., tal como se muestra en la siguiente linea de tiempo:

47

48

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Catorceava
edicién. Lima: Gaceta Juridica 2019, Pp. 114.

TUO de la LPAG

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, peticién motivada de otros érganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiqguen su iniciacion.

Péagina 20 de 32



65.

66.

67.

.2.

68.

\CADELp,
o Ry

NO4 1 | Ministerio
% il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

05/04/1999 03/03/2005 20/04/2007 12/12/2012
Se aprobo el Escritura Publica en la ; Se aprobo el
~ cambio de gue consta que c'jl'eri':lir;]sr;irgggaa _ cambiode
titularidad de la ASTILLEROS Y favor de THE titularidad de la
licencia de MAESTRANZA CHALACO licencia de
operacion a favor ANDESA S.A.C. CORPORATIO operacion a favor
de MAQUIMAR adquiri6 la propiedad N OF PERU de ANDINA DE
S.A.EN del inmueble donde se SAC DESARROLLO
_ LIQUIDACION i ubica el EIP. 2/ ANDESASAC.

——————————————

Elaboracién: SFAP

En tal sentido, lo resuelto en la Resolucion del CONAS, no resulta vinculante para
el presente caso, toda vez que, no versa sobre aspectos que constituyan
obligaciones fiscalizables en materia ambiental y no guarda relaciéon con el caso
materia de andlisis.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no realizé el muestreo del parametro Material Particulado (PM10),
en el monitoreo de calidad de aire correspondiente al segundo semestre de 2018;
incumpliendo lo establecido en su EIA.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con los VMA establecidos
en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA al haber excedido respecto de
los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) y Sulfuros (S2), en el monitoreo de efluentes
industriales realizado el 07 de febrero de 2019, incumpliendo lo establecido
en su EIA.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

Mediante el EIA, el administrado asumio el compromiso de realizar el monitoreo
de sus efluentes residuales en cumplimiento del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA?* que aprobd los Valores Maximos Admisibles de las descargas de
aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario (en
adelante, VMA), con una frecuencia semestral y previo a su vertimiento a la red
de alcantarillado, conforme de detalla continuacion:

“ANEXO DE LA R.D. N° 028-2010-PRODUCE/DIGAAP (...)
3) PROGRAMA DE MONITOREO.
Para el monitoreo de los efluentes residuales se realizara previo al vertimiento a la
red de alcantarilla y cumplir4d con lo establecido en el D.S. N° 021-2009-
VIVIENDA gue aprueba los Valores Maximos Admisibles (VMA), la frecuencia
serd semestral y seran remitidos a la DIGAAP dentro de los 30 dias siguientes al
monitoreo. (...)

(Enfasis afiadido)

49

Cabe sefialar que el 10 de enero del 2015 se publico en el diario oficial “El Peruano”, el Decreto Supremo N°
001-2015-VIVIENDA, el cual modificd diversos articulos del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, sin
embargo, dichas modificaciones no se relacionan con los VMA materia del presente PAS.
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69. Cabe indicar que mediante la Resolucion Ministerial N° 360-2016-VIVIENDA se
modificé el Anexo de la Resolucion Ministerial N° 116-2012-VIVIENDA, que
aprueba los parametros para las actividades que segun la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) serdn de cumplimiento obligatorio por parte de los
Usuarios No Domésticos, en aplicacion del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA y su Reglamento (en adelante, Resolucion Ministerial N° 360-2016-
VIVIENDA).

70. Al respecto, la referida Resolucién establece que el administrado -por la actividad
gue realiza en el EIP materia de analisis- debera evaluar los siguientes

parametros:
RESOLUCION MINISTERIAL N° 360-2016-VIVIENDA (-..)
ANEXO
DECRETO SUPREMO N° 021-2009-VIVIENDA
ANEXO 1 ANEXO 2
5 |8 |38
E_|s |2 |8
22 | Eo| § o o
8 |ss| a8l 6| | | 4
) codigo 2l |%g| 25| > | 2| 2 :
item ciu Actividad g g g 5128 ﬁ 3
E° 08 |2 |8
5 |8 |3 | <
o a n
DBOs | DQO | SST | AyG | (...) S (-4)
(..) (..) (...) (..o) () [ C) ) ) |Gl
Elaboracién y conservacién de
3 1020 pescado, crustaceos y * * * * (..2) * (-..)
moluscos
(...) (...) (...) (...) () [ C) [ ) | Ce) ) 1 ()

'('Enfas.i'.sl aﬁadido)

71. En consecuencia, de acuerdo a los Anexos 1y 2 de la Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA que aprobé los VMA, el administrado debera realizar el monitoreo
de sus efluentes en cumplimiento de los siguientes valores:

VMA PARA DESCARGAS

PARAMETROS UNIDAD EXPRESION AL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO
Demandgxl?éc;c#gmma de mg/L DBOs 500
Demanda Quimica de Oxigeno mg/L DQO 1000
Solidos Suspendidos Totales mg/L SST 500
Aceites y Grasas mg/L AyG 100
Sulfuros mg/L S 5

Fuente: Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.
Elaboracion: SFAP

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

72. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2019, la DSAP realizé la toma de muestras de los efluentes
residuales del EIP del administrado, a fin de verificar el cumplimiento de los VMA,
conforme se detalla a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION del 06 al 08 de febrero del 2019
(--)

| 12. Muestreo Ambiental: Se realiz6 muestreo ambiental de efluentes y Ruido Ambiental

()
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_— Solicitud
Nro. Cogdg?ode I\/'I\lurgét[r)aes Matriz Descripcion (-..) de
Dirimencia
Agua Poza de efluentes
1 AT-EF-PP 5 Residual antes del (...) --
Industrial ARI tratamiento
Agua Poza de efluentes
2 DT-EF-PP 5 Residual después del (...) --
Industrial ARI tratamiento
(...)"

73. Al respecto, los resultados obtenidos en la mencionada toma de muestras del 7
de febrero de 2019, se encuentran en el Informe de Ensayo N° 8167/2019, el cual
se muestra a continuacion:

Y
— 248
C INACAL
LABORATORIO DE ENSAYO Y ACREDITADO POR EL ‘ s DR - Perd
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA Ravetiinde
CON REGISTRO N° LE-020
ALS
FDT 001 -02
INFORME DE ENSAYO: 8167/201¢
RESULTADOS ANALITICOS
Muestrasdelitem: 1
HOALS LS 66292/2019.10
Focha de Muestreo o7/02/2019
Heoen o Muestrea 10:55:00
Tigo de Menstra Agea Resideal hdustrtd
Idemifcncién AT-EF-PP
Pardmetre Ref. Mét, Unidad o [1:] Resultado Incertidsmbre (+/-)
003 ENSAYOS FISICOGUITAICTS,
Acehcs y Grasaz 16364 ML 0,100 0,500 1558 553
Demancs Boguimica_de Owgeno (DB0S] 2433 ML ) 3 3560 151
Damanda Qumics de Ougeno 1336 mz 02/L 2 S 2540 07
Hitrégeno Ascaiacal 330 g RHI-NL 0,004 0,010 10,46 123
Sidos Tomles Suspenaoos aa0 gt 2 s £56 57
Sulfuras 12192 Mt 0.001 0,005 1323 0147
NIALSLS £62497 /2 0
rechade s
Hora de Muestreo 11:30:00
Tipo de Muestra Agua Residud ndastrid
tdentificacién [
Fardmetro Ref. Mét Unidded w [0} Incertidumbee {+/-)
[(T05 EIBATOS FISICOAUIMICOS
ACELes v Grasas 10664 =7 0,100 0.500 X313 i/
[ Demanda Bicquimica 0e D3igena [DBOS) 2413 el 2 1023 )| 51
Oemanda Quimics de Oxigeno 2335 Mg OIS r & 7a ____J 55
Nerbgano Amonocet 13330 mE NH3-HL 0,004 0.010 70,10 18
P 12440 ool 2 — 3
(Gafures 2181 TRl 0.001 0,003 7538 ] TEE
Observaciones
LD: Limite de detecddn.
+/-: Simbolo que denota by definicién del intervalo de confianza en ol cual 58 escuentrs inmerss el valor reportodo,
Valores éa incertidumbre akos respecto al valor se dan para C0 orden de magnitud es grddmo 8l imite de cusrtificadén
Sa @l valor e Imoetidummbre es expresado comac
NE = No estimable, paes concentrociones menores 2l limite de coantificacidn, en los csalkes no se puede asegurar la exacsiud,
0= alriteido 8 incertidumbres cuyo walor en offras signiicotivas es menor al imie de deteccidn.
Procedenda &2 fa muesira: CAULAD - CALLAD - SEGION : CALLAO

74. De la revisién del citado Informe de Ensayo, se advierte que el administrado
excedié los VMA para los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sulfuros (S?) en el monitoreo de sus
efluentes residuales, conforme se detalla a continuacion:

PuUNto o Aceites
estacion de Fecha Hora DiElon 20) Y SE | W S
(mg/L) (mg/L) Grasas |(mg/L)| (mg/L) | (mg/L)

muestreo (mg/L)

DT-EF-PP 07.02.2018 11:25 - 4.698 23 70.10 -

Valores Méximos Admisibles de efluentes no
domeésticos. Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA. (Modificada por Decreto Supremo 500 1000 100 500 80 5
N° 001-2015-VIVIENDA)
Exceso BESERENSEN o [ ~No [ No  [NENSHEN
Fuente: Informe de Ensayo N° 8167/2019.
Elaboracion: DFAI
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En ese sentido, mediante el Informe de Supervision, la DSAP concluyé que el
administrado no cumplié con los VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021 -
2009-VIVIENDA al haber excedido respecto de los parametros de Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sulfuros
(S2), en el monitoreo de efluentes industriales realizado el 7 de febrero de 2019,
incumpliendo lo establecido en su EIA.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados:

Al respecto, es de precisar que los alegatos formulados en los Escrito de
Descargos | y Il del administrado estaban dirigidos a la totalidad de hechos
imputados, los cuales han quedado desvirtuados y desarrollados en los
considerandos 20 al 65 de la presente Resolucion.

Sobre el particular, corresponde reiterar que, una vez aprobados los instrumentos
de gestibn ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacion ambiental aprobatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
29°y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA®™, es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos
en ellos, en el modo, plazo u otra especificacion prevista en los mismos.

En esa misma linea, el TFA mediante Resolucion N° 444-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 14 de diciembre de 2018, establece que debe entenderse que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razon por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental, ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacioén y el impacto negativo al ambiental que puedan ocasionar las
actividades productivas®?.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado excedi6 los VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA en los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sulfuros (S-2), durante el monitoreo de

50

51

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacibn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento _esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

Cabe indicar que dicho criterio ha sido reiterado por el TFA en diversos pronunciamientos, tal como se puede
evidenciar en las Resoluciones N° 341-2018-OEFA/TFA-SMEIM del 19 de octubre de 2018, N° 298-2018-
OEFA/TFA-SMEIM del 2 de octubre de 2018, N° 172-2018-OEFA/TFA-SMEIM del 21 de junio de 2018, N° 129-
2018-OEFA/TFA-SMEIM del 17 de mayo de 2018, N° 094-2018-OEFA/TFA-SMEIM del 19 de abril de 2018, N°
003-2018-OEFA/TFA-SMEIM del 12 de enero de 2018, N° 074-2017-OEFA/TFA-SMEIM del 17 de noviembre de
2017, N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEIM del 22 de
junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEIM del 08 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SMEIM del 24
de noviembre de 2016 y N° 037-2016-OEFA/TFA-SMEIM del 27 de setiembre de 2016, y otras.
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efluentes industriales realizado el 07 de febrero de 2019, incumpliendo lo
establecido en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

52

53

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

85. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

1.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

111.2.1 Hecho imputado N° 1:

86. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realiz6 el muestreo del pardmetro Material Particulado (PMo), en el monitoreo de
calidad de aire correspondiente al segundo semestre de 2018; incumpliendo lo
establecido en su EIA.

87. Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una
falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

88. Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacibn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®®.

89. En esalinea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de las conductas infractoras, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicién de una medida correctiva seria posterior al acto
infractor; es decir, la accibn de monitorear no permitiria corregir los
incumplimientos en los periodos acontecidos.

ii. La medida correctiva a dictarse consistiria en obligar al administrado que
acredite el cumplimiento de un compromiso establecido en su instrumento
de gestion ambiental por parte del administrado, es decir, a que cumpla con
la obligacion infringida y detectada en la accién de supervision.

90. Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva.

54 Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

55 Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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I11.2.2 Hecho imputado N° 2:

91.

92.

93.

95.

En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado
excedio los VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA en
los pardmetros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) y Sulfuros (S?) durante el monitoreo de efluentes industriales
realizado el 7 de febrero de 2019, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Al respecto, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la correccion de una conducta infractora; sin embargo,
en el presente caso, el mandato de medidas correctivas no cumpliria su finalidad,
toda vez que, el hecho de incumplir los VMA establecidos en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, como medida de control referente a los impactos que
puedan generar los efluentes industriales, conforme lo establecido en su EIA,
necesariamente implica una infraccion instantanea, debido a que los resultados
obtenidos en los informes de ensayo son reflejo de caracteristicas singulares en
un momento determinado, por lo que no podra ser revertida con acciones
ulteriores que busquen evidenciar que se tomaron acciones para que no sigan
presentandose excesos®®.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Descargos referidos al calculo de la multa

A través de los Escritos de Descargos | y Il, el administrado sefialé que se debe
tomar en cuenta lo establecido en el articulo 139° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en
adelante, RLGP), que sefiala como uno de los criterios para la imposicién de
sanciones a la intencionalidad o culpa del infractor y el perjuicio causado
directamente como resultado de la infraccibn y que se encuentra vinculada al
principio de razonabilidad recogido en el articulo 248° del TUO de la LPAG y un
exceso de punicién que puede resultar una medida confiscatoria.

Al respecto, de acuerdo al principio de razonabilidad®’ contemplado en el numeral
1.4 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido.

56

57

Similar criterio se puede apreciar de las Resoluciones N°501-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 22 de noviembre de
2019, N° 289-2019- OEFA-TFA-SMEPIM del 11 de junio de 2019, N° 185-2019- OEFA-TFA-SMEPIM del 9 de
abril de 2019, entre otras.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.
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La aplicacién del principio de razonabilidad®® en el marco de la potestad
sancionadora, se encuentra regulado en el Numeral 3 del Articulo 248° del TUO
de la LPAG y establece la observancia de determinados criterios que la autoridad
tomaréa en cuenta para determinar la graduacion de la sancién a imponerse.

En esa linea, la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de
los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas)
modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD,
contempla la aplicacién del f7 — intencionalidad en la conducta del infractor como
un factor subjetivo derivado del nivel de participacion de la voluntad del agente en
la conducta infractora que debera valorarse en el célculo de la multa.

En tal sentido, de acuerdo a la Metodologia para el Calculo de las Multas dicho
factor sera aplicado solo cuando se acredite o verifique la intencionalidad en la
conducta del infractor:

ITEM CRITERIOS CALIFICACION
f7 INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR
Cuando se acredita o verifica laintencionalidad +72%

De esta manera, considerando que no se acreditado la intencionalidad del
administrado respecto de la comision de las infracciones imputadas, dicho factor
no sera aplicado para la graduacion de la sancion en el presente caso.

Sin perjuicio de ello, resulta pertinente sefialar que el TFA, a través del
considerando 210 de la Resolucién N° 178-2021-OEFA/TFA-SE del 15 de junio
del 2021%°, resalté que el articulo 149° del RLGP no es aplicable a los
procedimientos administrativos sancionadores del OEFA, conforme se cita a
continuacion:

(...) respecto de la aplicacion del articulo 149 del RLGP, se debe precisar que dicha
norma no es de aplicacion a los procedimientos administrativos sancionadores de
competencia del OEFA, sino a los de competencia del Produce en materia de
extraccion y procesamiento de recursos hidrobiolégicos. (...).

58

59

TUO de la LPAG

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: (...)

a) El beneficio ilicito resultante por la comisioén de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2006383/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20178-2021-

OEFA/TFA-SE .pdf
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Finalmente, es pertinente sefialar que el analisis de confiscatoriedad recogido en
el Numeral 12.2 del Articulo 12° del TUO del RPAS®® establece que, en caso la
Autoridad Decisora imponga una multa, ésta no podra ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a lafecha
de comision de la infraccion, a efectos de evitar una medida confiscatoria.

No obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucién, no se ha podido
realizar el andlisis de no confiscatoriedad de la multa a imponer en el presente
caso, debido a que el administrado no ha remitido la informacion solicitada por la
Autoridad Instructora, tal como se lo faculta el articulo 6.3 del RPAS®, a fin de
dotar de informacién y de las herramientas necesarias para el correcto ejercicio
de sus funciones en las diferentes etapas de este.

Determinacién de la multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una
multa ascendente a 9.663 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

N° Conductas Infractoras Multa final
El administrado no realizd el muestreo del parametro Material
1 Particulado (PM1g), en el monitoreo de calidad de aire correspondiente 2.348 UIT
al segundo semestre de 2018; incumpliendo- lo establecido en su EIA.
El administrado excedié los VMA establecidos en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA en los parametros de Demanda Bioquimica de
2 Oxigeno (DBO5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sulfuros (S- 7.315 UIT
2), durante el monitoreo de efluentes industriales realizado el 07 de
febrero de 2019, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Multa Total 9.663 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00082-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de enero de 2023 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), por la Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG® y se adjunta.

60

61

62

RPAS

Articulo 12°.- Determinaci6n de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

RPAS

Articulo 6°. - Presentacién de descargos (...)

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12° del
presente Reglamento.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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105. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas y su
modificatoria.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

106. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

107. EI OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA | CA M RR% | MC
El administrado no realiz6 el muestreo del parametro
Material Particulado (PMs), en el monitoreo de calidad NO S|
de aire correspondiente al segundo semestre de 2018;
incumpliendo- lo establecido en su EIA.

El administrado excedi6é los VMA establecidos en el
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA en los
parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno
2 | (DBO5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y| NO Sl - Sl NO NO
Sulfuros (S-2), durante el monitoreo de efluentes
industriales realizado el 07 de febrero de 2019,
incumpliendo lo establecido en su EIA.

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

108. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de OCEANO
SEAFOOD S.A. (ANTES PUERTOS DEL PACIFICO S.A.), por la comision de las
infracciones imputadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00348-2022-OEFA/DFAI-SFAP, de conformidad con los fundamentos

63 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

64 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa
ascendente a 9.663 UIT vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realiz6 el muestreo del parametro Material Particulado (PM1o),
1 | en el monitoreo de calidad de aire correspondiente al segundo semestre de 2018; 2.348 UIT

incumpliendo- lo establecido en su EIA.

El administrado excedié los VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA en los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5),
2 | Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sulfuros (S-2), durante el monitoreo de 7.315 UIT
efluentes industriales realizado el 07 de febrero de 2019, incumpliendo lo
establecido en su EIA.

Multa Total 9.663 UIT

Articulo 2.- Declarar que no corresponde dictar a OCEANO SEAFOOD S.A. (ANTES
PUERTOS DEL PACIFICO S.A.), medida correctiva alguna respecto a las conductas
infractoras descritas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00348-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a OCEANO SEAFOOD S.A. (ANTES PUERTOS DEL PACIFICO
S.A.) que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion
de la Resoluciéon que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir
de ese momento hasta su cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a OCEANO SEAFOOD S.A. (ANTES PUERTOS DEL PACIFICO
S.A.), que el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucidon y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®,

Articulo 6°. - Informar a OCEANO SEAFOOD S.A. (ANTES PUERTOS DEL PACIFICO
S.A.) que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

65 RPAS
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.
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Articulo 7°.- Informar a OCEANO SEAFOOD S.A. (ANTES PUERTOS DEL PACIFICO
S.A.), que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificara OCEANO SEAFOOD S.A. (ANTES PUERTOS DEL PACIFICO
S.A)) el Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de
la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
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e Oswaldo FAU 20521286769 soft
Cargo: Director de la Direccién
_ de Fiscalizacién y Aplicacion de
o prgamemo Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central - Jesus
Ambiental Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
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