PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

2022-111-007589

Lima, 27 de abril de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0721-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° 1 1276-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : C.A.LOAYZAS.R.LTDA'

UNIDAD FISCALIZABLE : C.A. LOAYZA S.R.LTDA. - AV. ESQUINA AV. LARCO
CON AV. HUAMAN

UBICACION :  DISTRITO VICTOR LARCO HERRERA, PROVINCIA DE
TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR :  HIDROCARBUROS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0236-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 09 de marzo de
2023; y, demas actuados en el expediente,

1.

ANTECEDENTES

Del 02 al 09 de marzo de 2022, |la Oficina Desconcentrada de La Libertad del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD La Libertad) realizé
una supervision regular de gabinete? (en adelante, Accion de Supervision 2022) con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales
determinados por las normas ambientales y los instrumentos de gestidon ambiental a la
unidad fiscalizable ubicada en la Av. Esquina Av. Larco con Av. Huaman, en el distrito
Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad de titularidad de
C.A. Loayza S.R.LTDA. (en adelante, el administrado).

Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 0010-2022-OEFA/ODES-
LALS, notificada el 2 de marzo de 2022 (en adelante, Carta de Requerimiento) y el
Informe de Supervision N° 00026-2022-OEFA/ODES-LAL*de fecha 30 de marzo de 2022
(en adelante, Informe de Supervision), a través de los cuales, la OD La Libertad analizd
los hallazgos detectados durante la Accién de Supervisidon 2022, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

La Resoluciéon Subdirectoral N° 0047-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de enero de 2023,
notificada por casilla electronica el 18 de enero de 2023° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccidon de Fiscalizaciéon en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), bajo la via procedimental
ordinaria, en el marco de las disposiciones contenidas en el Reglamento del

Registro Unico de Contribuyentes N° 20132019607 y Registro de Hidrocarburo N° 9073-050-090120.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N2 006-2019-OEFA/CD

Articulo 12.- Tipos de accion de supervision

La accion de supervisidn se clasifica en:

a) En gabinete: Accion de supervisidn que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de informacion vinculada a las
actividades o funciones del administrado supervisado.

(-]

Articulo 16.- Accion de supervision en gabinete

16.1 La accidn de supervisidn en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacidn de las actividades o funciones desarrolladas por &l
administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

Paginas 1 al 6 del archivo digital denominado “Carta de Requerimiento™.

Paginas 1 al 33 del archivo digital denominado “Informe de Supervision™

Casilla electronica N® 20132019607 1.
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAS, contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 0004-2019-JUS7 (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 0002-2020-MINAME y conforme all
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N2
0010-2020-OEFA/CD"®.

Mediante Carta S/N con Registro N° 2023-E01-225205, de fecha 20 de febrero de 2023,
el administrado presentd sus descargos respecto de los hechos imputados en la
Resoluciéon Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos) mediante el cual
reconocio su responsabilidad.

Al respecto, mediante Memorando N° 0050-2023-OEFA/DFAI del 03 de marzo de 2023,
se comunicé a la SSAG, el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto
de los hechos imputado, a efectos de que lo tome en cuenta en el andlisis de la multa.

Mediante el Informe N° 0512-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 06 de marzo de 2023, la
Subdireccién de Sancién y Gestidn de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitio
a la SFEM la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

A través del Informe Final de Instruccion N° 0236-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante,
Informe Final de Instruccion) del 09 de marzo de 2023, la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas, recomendé declarar la responsabilidad del administrado por los
hechos imputados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 10 de marzo de 2023, mediante la Carta N° 0316-2023-OEFA/DFAI, se notificd al
administrado, mediante su depdsito en la respectiva casilla electrénica'®, el Informe Final
de Instruccidén, otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus
descargos.

Aprobado mediante Resolucidn de Gonsejo Directive N° 027-2017-0EFA/CD.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (.)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta, para la notificacion
de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en &l marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento
expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y &l Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatorisdad de 1a nofificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende
validamente efectuada cuando la enfidad la deposite en el buzdn electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber
sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (__.)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer |a obligatoriedad de |a notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por &l Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”

Resolucidn del Consejo Directivo N2 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

41, Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es obligatorio para la notificacidn de actos
administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimisntos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

42 Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periddicaments su casilla electrénica a efectos de tomar
conocimiento de las nofificaciones que les remita el OEFA.

Resolucidn del Consejo Directivo N2 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 15.- Notificaciones

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto Supremo N2 002-
2020-MINAM, Iz notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de |a fecha en que
elfla usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”
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El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme
al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N
00010-2020-OEFA/CD.

Cabe sefialar que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion; vy, luego de la consulta
realizada a través del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA (en
adelante, SIGED), se advierte que el administrado no ha presentado descargos al PAS.

El 25 de abril de 2023, la SSAG emitid el Informe N2 1143-2023-OEFA/DFAI-SSAG,
mediante el cual realizé el calculo de multa del presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante el Escrito de Descargos a la Resolucidn Subdirectoral, el administrado
manifesté que reconoce su responsabilidad administrativa por el hecho imputado en el
presente PAS, conforme se aprecia a continuacién:

“(...) RECONOCEMOS NUESTRA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE FORMA
PRECISA'Y CLARA POR EL PRIMER ACTO O INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
QUE FIGURAN EN LA TABLA N°01 DE LOS CONSIDERADOS EN RESOLUCION
SUBDIRECTORAL N° 00047-2023-OEFA/DFAI-SFEM (...)".

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG11 establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion es considerado como una atenuante de
la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA- aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS)'2 dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa
y por escrito por parte del administrado sobre la comisidn de la infraccidn, conlleva a una
reduccion de la multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en
su formulacion, la cual sera de 30% 0 50% dependiendo del momento del PAS en que
se efectue el referido reconocimiento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(-]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la
=ancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menar de la mitad de su importe.

()

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA- aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Mumeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrade sobre la comisidn
de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe
contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en |a formulacidn del reconocimiento de responsabilidad,
=egln el siguients cuadro:

N® OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
[0] Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los 50%

descargos a la imputacion de cargos. )
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucidn Final.

30%

Pagina 3 de 21



15.

16.

.1

a)

17.

18.

b)

19.

20.

21.

22.

1 | Ministerio
EER del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS, en tanto el administrado reconocid su responsabilidad por el hecho imputado, en
la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos, le corresponde la
aplicacion de una reduccién del 50% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% en la sancién sera aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por los presentes incumplimientos.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté el Informe Ambiental Anual de
los periodos 2018, 2019 y 2020.

Marco normativo aplicable

El articulo 108° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH),
establece que las personas a que hace referencia el articulo 2 del referido Reglamento y
que tienen a su cargo la ejecuciéon de proyectos o la operacion de Actividades de
Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre el
cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus normas
complementarias y las regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual sera
presentado a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, segun
corresponda.

En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién de presentar antes del 31 de marzo de cada afno, el Informe Ambiental Anual
correspondiente al ejercicio anterior; por ello, habiéndose definido la obligacién normativa
vigente al momento de la Accion de Supervision 2020, se procede a analizar si esta fue
cumplida o no.

Analisis del hecho imputado N° 1:
Respecto al Informe Ambiental Anual del periodo 2018

En esa misma linea, el administrado, en su calidad de titular de hidrocarburos, tenia la
obligacién de remitir, antes del 31 de marzo del aino 2019, el Informe Ambiental Anual
correspondiente al ejercicio de los periodos 2018.

Asimismo, durante la Accion de Supervision 2022, la OD La Libertad procedié a revisar
el SIGED del OEFA, corroborando que el administrado tampoco habia cumplido con
remitir el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2018.

De dicha manera, de conformidad con lo indicado por la Autoridad Supervisora, la OD La
Libertad verifico que, el administrado tenia como fecha maxima para cumplir con su
obligacién normativa fiscalizable, esto es, presentar el Informe Ambiental Anual del
periodo 2018, hasta el 31 de marzo del 2019.

Asimismo, tras revisar el SIGED del OEFA, la SFEM también verifico que el administrado
no habia presentado la informacién conforme a su obligacion normativa, motivo por el
cual, la SFEM inicié el PAS en este extremo.
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Asi también, esta Direccion realizé una nueva busqueda en los sistemas informaticos del
OEFA, no encontrando ningun tipo de documentacion que haya sido presentada por parte
del administrado y permita desvirtuar la presente imputacién

Respecto al Informe Ambiental Anual del periodo 2019

De conformidad con las normas precitadas, el administrado, en su calidad de titular de
hidrocarburos, tenia la obligacion de remitir, antes del 31 de marzo del 2020, el Informe
Ambiental Anual correspondiente al ejercicio del periodo 2019.

Durante la Accidén de Supervisidén 2022, realizada el 02 de marzo de 2022, la OD La
Libertad procedié a revisar el SIGED del OEFA, concluyendo que el administrado no
habia cumplido con remitir Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2019.

De esta forma, conforme a lo consignado en el Informe de Supervisién'®, la OD La
Libertad verifico que, el administrado tenia como fecha maxima para cumplir con su
obligacién normativa fiscalizable, esto es, presentar el Informe Ambiental Anual del
periodo 2019, hasta el 31 de marzo de 2020.

No obstante, producto de la declaratoria de emergencia sanitaria a nivel nacional, el
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental del OEFA!* (en adelante,
Reglamento de Fiscalizacion) dispuso, respecto al cumplimiento de obligaciones
relacionadas, entre otros, con la remision de reportes en las actividades esenciales que
han venido desarrollandose, la suspensioén del cumplimiento de dicha obligacién, aplica
desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacidn se reinicie.

En esa linea, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucidn de Consejo Directivo N°
00018-2020-OEFA/CD?® el cual modifica el Reglamento de Fiscalizacion, se establece
que el reinicio del computo de plazos de los procedimientos administrativos para los
titulares que desarrollen actividades esenciales, en el presente caso, del sector
hidrocarburos, aplica a partir de los (7) dias habiles posteriores de la entrada en vigencia
de la norma precitada.

En virtud de lo expuesto, la fecha de reinicio de las actividades de hidrocarburos es el 23
de noviembre, por lo cual, se desprende que el nuevo plazo de presentacion del Informe
Ambiental Anual 2019 vencio el 9 de diciembre de 2020, teniendo en consideracion que
el término del plazo para presentar el informe ambiental anual se interrumpio desde el 16
de marzo al 23 de noviembre de 2020 y habiéndose adicionado 16 dias calendario a partir
de la fecha de reinicio.

Paginas 14 y 15 del archivo digital denominade “Informe de Supervisidn™.

Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.2 Plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental

6.2.1 El computo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a
cargo del OEFA se encuentra suspendido desde &l 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

(...r

Modifican el “Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacién a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del
CcOovID-19"

“(...) DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - Dispdngase el reinicio, a partir de los siete (7) dias habiles posteriores de la entrada en vigencia de la presente resolucion, del computo de plazos
de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA respecto de aquelios
titulares de proyectos de inversidn que hayan cesado o abandonado su ejecucion antes del 16 de marzo de 2020, asi como de aguellos titulares de
actividades esenciales.

[
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Ahora bien, tras revisar el SIGED del OEFA, se verificé que el administrado no habia
remitido la informacion conforme a su obligacién normativa, motivo por el cual, la SFEM
inicié el PAS en este extremo.

Respecto al Informe Ambiental Anual de los periodos 2020

En esa misma linea, el administrado, en su calidad de titular de hidrocarburos, tenia la
obligacién de remitir, antes del 31 de marzo del afio 2021, el Informe Ambiental Anual
correspondiente al ejercicio del periodo 2020.

Asimismo, durante la Accidn de Supervisién 2022, la OD La Libertad procedié a revisar
el SIGED del OEFA, corroborando que el administrado tampoco habia cumplido con
remitir el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2020.

De dicha manera, de conformidad con lo indicado por la Autoridad Supervisora, la OD La
Libertad verifico que, el administrado tenia como fecha maxima para cumplir con su
obligacién normativa fiscalizable, esto es, presentar el Informe Ambiental Anual del
periodo 2020, hasta el 31 de marzo del 2021.

No obstante, tras revisar el SIGED del OEFA, la SFEM también verificd que el
administrado no habia presentado la informacién conforme a su obligacién normativa,
motivo por el cual, la SFEM inici6 el PAS en este extremo.

Asi también, esta Direccion realizé una nueva busqueda en los sistemas informaticos del
OEFA, no encontrando ningun tipo de documentacion que haya sido presentada por parte
del administrado y permita desvirtuar la presente imputacion.

Analisis de los descargos: reconocimiento de responsabilidad administrativa

En el Escrito de Descargos, el administrado reconocié su responsabilidad administrativa
por la comision del presente hecho imputado, conforme a lo estipulado en el articulo 257°
del TUO de la LPAG.

Al respecto, corresponde indicar que mediante Memorando N° 0050-2023-OEFA/DFAI-
SFEM de fecha 07 de marzo de 2023, se comunico a la SSAG el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto del presente hecho imputado a efectos de que
lo tome en cuenta en el andlisis de la multa.

Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, asi como del articulo 13° del RPAS'®, corresponde acceder
a una reduccion del 50% de la multa a imponer, la misma que es debidamente
argumentada y analizada en el Informe N° 00000-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 00 de abril
de 2023.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Mumeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrative General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrade sobre la comisidn
de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe
contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento misme; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccidn de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en |a formulacidn del reconocimiento de responsabilidad,
=egln el siguients cuadro:

N® OPORTUNIDAD DEL REGONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
i) Desde el inicio del procedimiento administrative sancionador hasta |a presentacion de los descargos a 500

) la imputacion de cargos. -
Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion Final.

(ii) 30%
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30. Considerando lo expuesto y conforme a lo establecido en el articulo 108° del RPAAH, ha
quedado acreditado que el administrado no cumplié con presentar, ante la autoridad
competente, el Informe Ambiental Anual correspondiente a los periodos 2018, 2019 y
2020.

31. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

.2 Hecho imputado N° 2: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente a los periodos
2020

a) Marco normativo aplicable

32. De conformidad con lo establecido en el articulo 56° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, los titulares de actividades de hidrocarburos generadores de residuos sélidos
de gestién no municipal deberan remitir a la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacién Ambiental una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos.

33. En esta linea, el articulo 55° de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos' (en
adelante, LGIRS) establece una serie de obligaciones para los generadores de residuos
del ambito no municipal, como las empresas del sector hidrocarburos. De este modo, en
el inciso f) del referido articulo 55° se prescribe que dichos generadores deben reportar,
a través del Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Sélidos (en adelante,
SIGERSOL) la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos.

34. Adicionalmente, conforme a los articulos 13° y 48° del RLGIRS'8, los generadores de
residuos sdlidos del ambito no municipal estan obligados a presentar, a través del
SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos correspondiente al afo
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

35. Sobre el particular, corresponde sefalar que la implementacion del SIGERSOL se
concretd en el afio 2020'°, por tal motivo, a partir del segundo semestre del periodo 2020
los administrados se encontraban obligados a reportar su Declaracion Anual de Residuos
Sdélidos en dicha plataforma de gestién documentaria.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

Decreto Legislativo N* 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y sus modificatorias
Articulo 55°. - Manejo integral de los residuos soélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados: (...)

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residucs Solidos

® Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos
Articulo 13°. - Registro de Informacion en el Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos solidos (SIGERSOL) (...)
Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal estan obligados a registrar informacidn
en materia de residucs sdlidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguisnts:
¢) El generador de residuos sdlidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos No Municipalas
zobre &l manejo de residuos sdlidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; y &l
Manifiesto de Residuos Sdlidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas
en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.

Articulo 48°. - Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sdlidos no municipales: (...)

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos No Municipales - también denominada Declaracicn Anual de Manejo
de Residuos Sdlidos-a través del SIGERSOL.

® Tal como puede advertirse de la siguiente nota: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927 -minamimplementa-plataforma-digital-para-reportar-
informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales
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De conformidad con las normas precitadas, el administrado, en su calidad de titular de
hidrocarburos, tenia la obligacién de remitir, en los quince (15) primeros dias habiles del
mes de abril del afio 2021, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos de los
periodos 2020.

Durante la Accién de Supervision 2022, la OD La Libertad, posterior a la revisién de la
plataforma virtual del SIGERSOL, concluyd que el administrado no habia cumplido con
reportar su Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al
ejercicio de los periodos 2020, toda vez que, al realizar la busqueda del administrado en
dicha plataforma, se advierte que no se encontraron resultados:

Plataforma virtual del SIGERSOL

Declaracion Anual sobre Minimizacidn y Gestién de Residuos Sdlidos

Limas o Riggtris 20 Declaracktn Anual sebis MAWREICAN p GRTbn b Riisucs Ses o Muniopas

BUC Emprea Razbe bmpresa
[r—— Geradne

. Cédige de regato Sector evabiador Actividad economics Ao

nefn W4 B W e

Fuente: Plataforma SIGERSOL

En consecuencia, conforme a lo consignado en el Informe de Supervision, la OD La
Libertad verificé que, a pesar de que el administrado tenia como fecha maxima para
presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente a los
periodos 2020 dentro de los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril del afo
2021, respectivamente, este no habia reportado la informacién contemplada en la norma
vigente, motivo por el cual se inicié el presente procedimiento administrativo.

Asi también, esta Direccion realizé una nueva busqueda en los sistemas informaticos del
OEFA, no encontrando ningun tipo de documentacion que haya sido presentada por parte
del administrado y permita desvirtuar la presente imputacion.

Analisis de los descargos: reconocimiento de responsabilidad administrativa

En el Escrito de Descargos, el administrado reconocié su responsabilidad administrativa
por la comision del presente hecho imputado, conforme a lo estipulado en el articulo 257°
del TUO de la LPAG.

Al respecto, corresponde indicar que mediante Memorando N° 0050-2023-OEFA/DFAI-
SFEM de fecha 07 de marzo de 2023, se comunico a la SSAG el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto del presente hecho imputado a efectos de que
lo tome en cuenta en el andlisis de la multa.

Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, asi como del articulo 13° del RPAS2°, corresponde acceder

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrative General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisidn
de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe
contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccidn de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en |a formulacidn del reconocimiento de responsabilidad,
=egln el siguients cuadro:
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a una reduccion del 50% de la multa a imponer, la misma que es debidamente
argumentada y analizada en el Informe N° 00000-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 00 de abril
de 2023.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no presenté la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2020, a
través de la plataforma SIGERSOL.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no cumpliéo con remitir la informacion
requerida por el OEFA, mediante Carta N° 00010- 2022-OEFA/ODES-LAL notificada
el 02 de marzo de 2022

Marco normativo aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), sefiala que el OEFA,
directamente o a través de terceros puede ejecutar las acciones necesarias para el
desarrollo de sus funciones de fiscalizacion y para ello, contara con diversas funciones,
entre ellas, practicar cualquier diligencia de investigacion, asi como requerir informacion
al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a las
disposiciones legales.

Ademas, en el articulo 6° del Reglamento de Supervision®' del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervisidn), se senala que el supervisor tiene como facultad requerir a los administrados
la presentacién de documentos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables y, en general, toda informacion necesaria para el cumplimiento de las
labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el
supervisor.

Asimismo, en el articulo 9° del Reglamento de Supervision2? del OEFA, sefiala que el
administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento
de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su
emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

N® OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
Desde el inicio del procedimiento administrative sancionador hasta la presentacion de los descargos a .
" la imputacién de cargos. 50%
Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion Final.

(ii) 30%

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

(-
:Aflticulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyende libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros
magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda |a informacidn necesaria para el
cumplimiento de las labores de supenvision, la qus debe ser remitida en el plazo y forma que establezea el supervisor.

(...)

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-0EFA/CD

(

“Articulo 9°.- Informacion para las acciones de supervision
El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios
contado a partir de su emisidn, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregaria al supervisor cuando este lo requiera. (...)"
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De lo expuesto, se concluye que los titulares que realicen actividades de hidrocarburos
tienen la obligacion de proporcionar la informacién o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Respecto a los requisitos del requerimiento de informacion

Al respecto, el TFA en reiterados pronunciamientos®® ha sefialado que el requerimiento
de informacién que origina la obligacion ambiental fiscalizable debe contener como
minimo lo siguiente:

(i) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada
por la autoridad competente; v,

(iii) La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la informacién
solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicion de cumplimiento del requerimiento, el TFA mediante
Resoluciéon N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, senald que se
cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla las indicaciones
necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idonea con la
informacion requerida.

En ese sentido, en el presente caso, se analizé el requerimiento hecho mediante la Carta
de requerimiento y se verificé que cumple con el contenido minimo exigido, toda vez que:

(i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento (09 de marzo de 2022);

(i) sehala la forma en la cual debe ser cumplida (mesa de partes virtual:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv); y

(iii) se explica la condicion de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacién especifica que se solicita.

Analisis del hecho imputado N° 3

Conforme obra en los medios probatorios del expediente, durante la Accién de
Supervisién 2022, mediante la Carta de Requerimiento, la OD La Libertad requirio al
administrado que en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, remita, entre otros, los siguientes documentos:

ANEXO 1:
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
TIPO REQUERIMIENTO
Componentes 2.1. Detalle de todos los componentes principales y auxiliares del

establecimiento —entiéndase también por areas y/o ambientes—, indicando su
estado y operatividad. Para ello debera adjuntar lo siguiente:

- Registros fotograficos nitidos y debidamente fechado y descrito por cada componente
(area y/o ambiente), segun detalle:

N® Componentes y actividades priorizados de la unidad fi izable
o1 lslas de despacho

02 Patio de maniobras

03 Area de tangues de almacenamiento

04 Sistema de recuperacion de vapores

05 Cuarto de maguinas

08 Area de lavado y engrase

07 Trampa de grasas

08 Minimarket

09 Almacén temporal de residuos sdlidos

Véase, minimamente, las Resolucionas N° 192-2019-OEFATFA-SMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMERIM
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- Registros fotograficos panoramicos de todo el Establecimiento, nitidos y fechados de
distintos angulos de su perimetro.

- Plano actualizado de las areas y/o instalaciones del Establecimiento.

- De ser el caso, indicar si ha dejado de operar temporal o definitivo algdn componente,
area y/o ambiente del Establecimiento; o si ha instalado e iniciado a operar un nuevo
componente, area y/o ambiente del mismo. (..)

Operatividad del
establecimiento

3.1. Indicar si a partir del Estado de Emergencia Sanitaria por brote del COVID-

10, el establecimiento ha paralizado o no sus operaciones.

En caso de haber paralizado, indicar la fecha de reanudacion de sus actividades de
comercializacion de hidrocarburos, adjuntando medios probatorios gue acrediten lo
declarado. Para ello debera remitir lo siguiente:

- Reporte histdrico de las acfualizaciones de precios en la Plataforma Virtual del Osinergmin
— PRICE en periodo de pandemia (Mar-20 a la fecha).

- Reporte histdrico de drdenes de pedido SCOPS (Mar-20 a la fecha)

- Copias de comunicaciones oficiales de su representada a los entes competentes, u otros
medios que considere perfinentes.

3.2. Indicar si presento su “Plan para la vigilancia, prevencion y control de
COVID-19 en el trabajo” ante el Ministerio de Salud. Para ello debera remitir lo siguiente:
- Medio que acredite la fecha del registro del Plan de Prevencion de la unidad fiscalizable
dentro de la Plataforma wvirtual “Sistema integrado para COVID-19 (Sicovid-19) o remision
via correo electronico a empresa @minsa.gob.pe

Generacidn de residuos
sélidos
no municipales

4.1. Indicar si entre Febrero-2010 a Febrero-2021, el establecimiento contd con un
Registro de Incidentes, de Fugas y Derrames de Hidrocarburos (RIFD de
Hidrocarburos) y si este fue presentado mensualmente ante el OEFA

Para ello, debera acreditar lo declarado, o de ser el caso debera remitir la/s copia’s dellos
cargo/s de presentacion de los RIFD de Hidrocarburos en el periodo sefialado.

4.2, Indicar si entre Febrero-2010 a Febrero-2022, el establecimiento ha conducido
un Registro Interno sobre generacion y manejo de residuos sdlidos (RIRS) en las
instalaciones del establecimiento

Para ello, debera acreditar lo declarado, o de ser el caso debera remitir la/s copia’s dellos
cargo/s de presentacion de los RIRS en el periodo sefialado.

Revisar la Obligacidn O.7 de la Ficha de Obligaciones Ambientales

4.3. Indicar si su representada en su calidad de generador no municipal, ha reportado
ante el OEFA, los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos del Periodo 2019-
| al 2021-1V {MRSP 2019-2021), dentro de los plazos legales establecidos10, de acuerdo
a lo siguiente:

- Indicar si presentd informacicn adicional distinta a la presentada mediante el

siguiente registro:

# Carta s/n con registro N° 2019-E11-009658 (presentacion: 24/01/2019).

En el caso del periodo Julio 2020 a la actualidad, indicar si su representada reporfd en la
plataforma SIGERSOL NM11 —entiéndase por Sistema de Informacion para la Gestidn de
Residuos Sdlidos no Municipales— los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondientes.

En caso de ser asi, adjuntar medios probatorios que acrediten su registro; en caso de no
registro, sustentar con medios probatorios lo declarado.

4.4. Indicar si su representada en su calidad de generador no municipal, ha reportado
ante el OEFA, las Declaraciones Anuales sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos 2019 y 2020 (DMRS 2019 y DMRS 2020), dentro del plazo legal establecido13.

- Ademds indicar si en el caso de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestidn de
Residuos Sdlidos — Periodo 2020 (DMRS 2020), este fue reportado en la plataforma
SIGERSOL NM —entiéndase por Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos
Sdlidos no Municipales—.

En caso de ser asi, adjuntar medios probatorios que acrediten su registro; en caso de no
registro, sustentar con medios probatorios lo declarado.

Programa de
Manejo Ambiental

5.1. Indicar si durante desde Febrero-2010 hasta la actualidad, su representada ha
venido ejecutando el Programa de Manejo Ambisntal de acuerdo a los compromisos
establecidos en su Plan de Manejo Ambiental (PMA) aprobado mediante la Resolucion
Directoral N°586-2007-MEM/AAE, de fecha 11/07/2007.

Para ello debera adjuntar medios que acrediten la ejecucion de las medidas de prevencion
y/o mitigacion de emision de ruidos y gases de acuerdo al siguiente detalle de sus estudios
ambientales:

PMA del 2007: ] .

1X. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES
(Pag. 035 — 037 / Folio 00039 — 00041 y 00051

Programa de
Monitoreo Ambiental

8.1. Indicar si durante desde Febrero-2010 hasta la actualidad, su representada ha
ejecutado el Programa de Monitoreo Ambiental de acuerdo a los compromisos
establecidos en su Plan de Manejo Ambiental (PMA) aprobado mediante la Resolucion
Directoral N°586-2007-MEM/AAE, de fecha 11/07/2007.

Para acreditar lo sefialado, deberd remitir los Informes de Monitoreo Ambiental de los
periodos comrespondientes o cargos de presentacion ante el OEFA.

7.1. Indicar si presenté ante el OEFA, el Informe Ambiental Anual (IAA) de los
periodos 2018, 2010 y 2020, dentro del plazo legal establecido y de acuerdo al Anexo
4 del RPAAH.

Para ello, debera acreditar lo declarado, o de ser el caso debera remitir la copia del cargo
de presentacion del |1AA 2018, 2019 y 2020.
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Respecto a las solicitudes detalladas en los numerales 4.3, 4.4 y 7.1 de la Carta de
Requerimiento

Conforme obra en los medios probatorios del expediente, durante la Supervision Regular
2022, mediante la Carta de Requerimiento, la Autoridad Supervisora requirio al
administrado que en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacién, remita, entre otros, los siguientes documentos que se refieren en los
numerales 4.3, 4.4y 7.1 del presente hecho imputado:

- 4.3. Indicar si su representada en su calidad de generador no municipal, ha reportado

ante el OEFA, los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del Periodo
2019-l al 2021-1V (MRSP 2019-2021), dentro de los plazos legales establecidos10, de
acuerdo a lo siguiente:
Indicar si presentd informacidn adicional distinta a la presentada mediante el siguiente
registro: Carta s/n con registro N° 2019-E11-009658 (presentacion: 24/01/2019). En
el caso del periodo Julio 2020 a la actualidad, indicar si su representada reportd en la
plataforma SIGERSOL NM11 —entiéndase por Sistema de Informacién para la Gestion
de Residuos Sélidos no Municipales— los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondientes. En caso de ser asi, adjuntar medios probatorios que
acrediten su registro; en caso de no registro, sustentar con medios probatorios lo
declarado.

- 4.4 Indicar si su representada en su calidad de generador no municipal, ha reportado

ante el OEFA, las Declaraciones Anuales sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Sdlidos 2019 y 2020 (DMRS 2019 y DMRS 2020), dentro del plazo legal
establecido13.
Ademas, indicar si en el caso de la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos Sdlidos — Periodo 2020 (DMRS 2020), este fue reportado en la plataforma
SIGERSOL NM —entiéndase por Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos
Sélidos no Municipales— En caso de ser asi, adjuntar medios probatorios que
acrediten su registro; en caso de no registro, sustentar con medios probatorios lo
declarado.

- 7.1.Indicar si presentd ante el OEFA, el Informe Ambiental Anual (IAA) de los periodos
2018, 2019 y 2020, dentro del plazo legal establecido y de acuerdo al Anexo 4 del
RPAAH.

Para ello, debera acreditar lo declarado, o de ser el caso debera remitir la copia del
cargo de presentacion del IAA 2018, 2019 y 2020.

No obstante, de acuerdo al articulo 48° del TUO de la LPAG la Administracion esta
prohibida de solicitar al administrado aquella informacion expedida por la misma entidad
0 posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la Ley o
que deba poseer en virtud de algun tramite realizado anteriormente por el administrado
en cualquiera de sus dependencias; asi como la informacidn que recaben o sistematicen
otras entidades publicas del sector y que, en cuyo caso, corresponde a la propia entidad
recabarla directamente.

Al respecto, en referencia a la solicitud de indicar si el administrado cuenta con
instrumentos ambientales aprobados por la autoridad competente; se advierte que se
trata de documentacion expedida por una autoridad con funciones para realizar la
evaluacién del impacto ambiental y aprobar instrumentos de gestién ambientales; lo cual
implica necesariamente que la entidad que haya expedido dicho acto (certificacion
ambiental) forme parte del sector ambiente.
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Al respecto cabe indicar que el OEFA es un organismo técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente; y, en ese sentido, forma parte del sector ambiente.

De esta forma, en aplicacién del articulo 48° del TUO de la LPAG, la Autoridad
Certificadora debia realizar el precitado requerimiento de informacién a las Autoridades
Certificadores competentes y no al administrado; razén por la cual corresponde declarar
el archivo de este extremo del PAS.

Asimismo, respecto de las solicitudes correspondientes a los numerales 4.3,4.4y 7.1 de
la Carta de Requerimiento, se advierte que la Autoridad Supervisora pidié al administrado
la presentacion de informacidn relativa a presentacion de documentos presentados ante
el propio OEFA; razén por la cual, dichos requerimientos se subsumen en la definicién
establecida en el articulo 48° del TUO de la LPAG que senala que esta prohibido de
requerir a los administrado la informacion que la propia entidad posea como producto del
ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, corresponde declarar el archivo del presente hecho imputado
respecto de los numerales 4.3, 4.4 y 7.1 de la Carta de Requerimiento.

Respecto a las solicitudes detalladas en los numerales 2.1, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 51y
6.1 de la Carta de Requerimiento

De la revision en el acervo documentario del OEFA, se aprecia que la Carta N° 00010-
2022-OEFA/ODES-LAL fue debidamente notificada por la OD La Libertad, bajo los
alcances del TUO de la LPAG y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a traves de
la casilla electrénica 20132019607.1 de fecha 02 de marzo de 2022.

En virtud de lo expuesto, el administrado tenia la obligacién de remitir la informacion
requerida hasta el 09 de marzo de 2022, considerando el plazo concedido por la
Autoridad Supervisora; no obstante, de la consulta efectuada en el SIGED, asi como de
la revision conjunta en el acervo documentario, se verifico que el administrado no cumplio
con remitir la documentacion solicitada.

En base a lo sefialado anteriormente y de la verificacion de los documentos obrantes en
el expediente, esta Subdireccion inicidé el presente PAS contra el administrado por no
remitir la informacioén requerida por la Autoridad de Supervision, de acuerdo con lo
detallado en los parrafos precedentes.

Asimismo, de lo anterior se observa que este requerimiento cumple con el contenido
minimo exigido, toda vez que: (i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento
(hasta el 09 de marzo de 2022); (ii) se sefala la forma en la cual debe ser cumplida
(documental); vy (iii) se explica la condiciéon de cumplimiento, pues se detalla claramente
la documentacion especifica que se solicita.

Corresponde senalar que, ante dicho requerimiento, en el marco de lo dispuesto en la
normativa citada, el administrado se encontraba obligado a remitir la informacion
requerida por la Autoridad de Supervisién en el plazo otorgado; sin embargo, éste no
cumplié con presentarla.

Asi también, la esta Direccidn realizé una nueva busqueda en los sistemas informaticos

del OEFA, no encontrando ningun tipo de documentacién que haya sido presentada por
parte del administrado y permita desvirtuar la presente imputacion.
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d) Anadlisis de los descargos: reconocimiento de responsabilidad administrativa

67. En el Escrito de Descargos, el administrado reconocié su responsabilidad administrativa
por la comision del presente hecho imputado, conforme a lo estipulado en el articulo 257°
del TUO de la LPAG.

68. Al respecto, corresponde indicar que mediante Memorando N° 0050-2023-OEFA/DFAI-
SFEM de fecha 07 de marzo de 2023, se comunico a la SSAG el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto del presente hecho imputado a efectos de que
lo tome en cuenta en el andlisis de la multa.

69. Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, asi como del articulo 13° del RPAS2#, corresponde acceder
a una reduccion del 50% de la multa a imponer, la misma que es debidamente
argumentada y analizada en el Informe N° 00000-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 00 de abril
de 2023.

70. Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que, el administrado no cumplid con
presentar, ante la autoridad competente, el informe de monitoreo de calidad de aire y
ruido, correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2021.

71. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

1.4 Hecho imputado N° 4: El administrado no cumplié con presentar los Informes de
Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire y Ruido del cuarto trimestre del periodo
2021.

a) Marco normativo aplicable

72. De conformidad con lo sefialado en el articulo 58° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), modificado por
Decreto Supremo N° 005-2021-EM de fecha 9 de marzo de 202123, se establece que los

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad
13.1. En aplicacién del Mumeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién
de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe
contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.
13.3 El porcentaje de reduccidn de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del reconocimiento de responsabilidad,
=egln el siguients cuadro:

N* OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

o) Desde el inicio del procedimiento administrative sancionador hasta |a presentacion de los descargos a 50%
la imputacion de cargos.

(il Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la

Resolucidn Final.

30%

= Decreto Supremo que aprueba la modificacion del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos — D.S. N° 005-

2021-EM

Articulo 58°.- Programa de Monitoreo Ambiental

“ElfLa Titular de la Actividad de Hidrocarburos estd obligado a efectuar el monitoree de los respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de
sus operaciones, asi como, de los componentes ambientales agua, aire, suelo, flora y fauna, segin corresponda.

Asimismo, los ensayos deben realizarse mediante métodos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL o por laboratorios acreditados por
otros organismos acreditadores internacionales, siempre y cuando el organismo acreditador sea miembro pleno firmante del Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo de Gooperacion Internacional de Acreditacidn de Laboratorios - ILAC, con la frecuencia que se encuentra aprobada en el instrumento respectivo.
Para los muestreos, estos deben realizarse conforme a los protocolos de monitoreo y demas normas aprobadas por &l MINAM o por las autoridades que
establecen disposiciones de alcance transectorial.

Los equipos empleados para el muestreo deben estar calibrados por entidades debidamente autorizadas y certificadas para tal fin por el INAGAL o por
instituciones acreditadas por otros organismos acreditadores intemacionales, siempre y cuando el organismo acreditador sea miembro pleno firmante del
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Gooperacion Internacional de acreditacién de laboratorios - ILAC.

Los informes de monitoreo son presentados ante la Autoridad Ambiental Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, el Gltimo dia habil del mes

siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo, para su registro v fiscalizacion ambiental.”
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titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a efectuar el monitoreo de
los respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi
como de los componentes ambientales agua, aire, suelo, flora y fauna segun
corresponda. Asimismo, dispone que los ensayos deben realizarse mediante metodos
acreditados por el INACAL, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento
respectivo. Los informes de monitoreo seran presentados ante la Autoridad Ambiental
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, el ultimo dia habil del mes siguiente
al vencimiento de cada periodo de monitoreo, para su registro y fiscalizacion ambiental.

En virtud de lo descrito en el parrafo que antecede, correspondiente al articulo 58° del
RPAAH, se evidencia que, a partir de la reciente modificacién del articulo precitado, se
establece la obligacion normativa respecto a la presentacion de monitoreos ambientales
tanto como para los monitoreos de emisiones y efluentes, asi como los monitoreos de
calidad de aire, de ruido y de agua.

Analisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con la norma precitada, el administrado, en su calidad de titular de
hidrocarburos, tenia la obligacién de remitir, hasta el 31 de enero de 2022, el informe de
monitoreo ambiental, en sus componentes de aire y ruido, correspondientes al cuarto
trimestre del periodo 2021.

No obstante, durante el desarrollo de la Accién de Supervision 2022, la OD La Libertad
procedié a revisar el SIGED del OEFA, corroborando que el administrado no habia
cumplido con remitir el informe de monitoreo ambiental ante indicado, esto es, del cuarto
trimestre del periodo 2021.

Sin perjuicio de ello, se advirtid que, mediante la Carta de Requerimiento, se le requirid
al administrado presentar, entre otros documentos, los informes de monitoreo de calidad
de aire y ruido de los periodos sefalados, empero, de la consulta efectuada en el acervo
documentario, se verificd que el administrado no cumplié con presentarlos, motivo por el
cual esta Subdireccidn inicio el presente PAS.

Considerando lo expuesto y conforme a lo establecido en el articulo 58° del RPAAH, ha
quedado acreditado que el administrado no presentd el informe de monitoreo de calidad
de aire y ruido, correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2021.

Asi también, esta Direccidn realizé una nueva busqueda en los sistemas informaticos del
OEFA, no encontrando ningun tipo de documentacién que haya sido presentada por parte
del administrado y permita desvirtuar la presente imputacion.

Analisis de los descargos: reconocimiento de responsabilidad administrativa

En el Escrito de Descargos, el administrado reconocié su responsabilidad administrativa
por la comision del presente hecho imputado, conforme a lo estipulado en el articulo 257°
del TUO de la LPAG.

Al respecto, corresponde indicar que mediante Memorando N° 0050-2023-OEFA/DFAI-
SFEM de fecha 07 de marzo de 2023, se comunico a la SSAG el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto del presente hecho imputado a efectos de que
lo tome en cuenta en el andlisis de la multa.

Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
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Supremo N° 004-2019-JUS, asi como del articulo 13° del RPAS28, corresponde acceder
a una reduccion del 50% de la multa a imponer, la misma que es debidamente
argumentada y analizada en el Informe N° 00000-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 00 de abril
de 2023.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que, el administrado no cumplid con
presentar, ante la autoridad competente, el informe de monitoreo de calidad de aire y
ruido, correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2021.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion,
a sanciones o medidas correctivas®’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa2?, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

26

28

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacidn del Mumeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién
de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe
contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en |a formulacidn del reconocimiento de responsabilidad,
=egln el siguients cuadro:

N* OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

0] Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la prasentacion de los descargos a 50%
la imputacion de cargos.

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolugidn Final.

30%

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, s& haran acreedoras, segln |la gravedad de |a infraccion, a sanciones o medidas cormractivas. (..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, &l efecto nocivo que |a conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la  infraccion.

) La paralizacién o restriccion de |a actividad causante de la infraccion.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la prasunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a
compensaria en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuacidn del efecto nocivo que la conducta infractora produzea o pudiera producir en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas comectivas deben ser adoptadas teniendo en consideracidn el Principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas. La
presents norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de |a Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparaciéon o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar una medida correctiva. En caso contrario no corresponde dictar medida correctiva
alguna:

IV.2.1. Hechos imputados N°1.2.3v 4

83.

84.

83.

84.

En el presente caso, los hechos imputados se refieren a lo siguiente:

El administrado no presentd el Informe Ambiental Anual de los periodos 2018, 2019
y 2020

El administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente a los periodos 2020

El administrado no cumplié con remitir la informacién requerida por la OD La Libertad
mediante Carta de Requerimiento.

El administrado no cumplié con presentar los informes de monitoreo ambiental de
calidad de aire y ruido del cuarto trimestre del periodo 2021.

Al respecto, se observa que las infracciones en las que incurrio el administrado
constituyen incumplimientos de caracter formal, los cuales por su naturaleza y conforme
a la informacién obrante en el expediente no conlleva la generacién de efectos nocivos
al ambiente. En tal sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al
ambiente que ameriten ser corregidos por el administrado, no corresponde proponer el
dictado de medidas correctivas conforme a lo dispuesto por el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto el
administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en la
normativa ambiental.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
las presuntas infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la
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Resoluciéon Subdirectoral, corresponde recomendar que se sancione al administrado con
una multa total de 5.109 UIT.

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion imputada descrita en el
parrafo precedente y analizada en la presente Resolucion. De este modo, solicitd
acogerse a la aplicacién de la reduccion de multa conforme a lo establecido en el articulo
13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentacidon de
descargos a la imputacién de cargos, corresponde la aplicacidon del descuento del
cincuenta por ciento (50%) a la imputacion materia del presente analisis. Por lo tanto, la
multa asciende a 2.556 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

Multa final con

N° Conducta Infractora Multa final reduccion (30%)

El administrado no presentd el Informe Ambiental Anual

correspondiente a los periodos 2018, 2019 y 2020 2168 UIT 1.084 UIT

El administrado no presentd la Declaracion Anual de Manegjo

de Residuos Sdlidos correspondiente al periodo 2020 1.860 UIT 0.930 UIT

El administrado no cumplié con remitir la informacion
3 | requerida por el OEFA, mediante Carta N° 00010- 2022- 0.588 UIT 0.294 UIT
OEFA/ODES-LAL notificada el 02 de marzo de 2022

El administrado no cumplié con presentar los Informes de

4 | Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire y Ruido del cuarto 0.579 UIT 0.290 UIT
trimestre del pericdo 2021.
Multa Total 5.195 UIT 2.598 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1143-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de abril de 2023 (en adelante, Informe de
Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?° y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puads motivarse mediante la declaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisionss o informes obrantes
en el expediente, a condicién de que s= les identifigue de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntaments con &l acto administrativo.
(...r

También incluye la subsanacidn y &l cese de |a conducta infractora.
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actividades econémicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

o RESUMEN DE LOS HECHOS CON 31
- RECOMENDACION DE PAS I I B B
El administrado no presenté el Informe Ambiental Sl—
1 Anual correspondiente a los periodos 2018, 2019 vy NO Sl - Sl o NO
50%
2020
El administrado no presentd la Declaracion Anual de Sl—
2 Manejo de Residuos Solidos correspondiente al NO Sl - Sl o NO
: 50%
periodo 2020
El administrado no cumplio con remitir la informacion
3 requerida por el OEFA, mediante Carta N°® 00010- NO sl ) sl Sl - NO
2022-0OEFA/ODES-LAL notificada el 02 de marzo de 50%
2022
El administrado no cumplié con presentar los Informes sl
4 de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire y Ruido del NO Sl - Sl o NO
- X 50%
cuarto trimestre del periodo 2021
Siglas:
A ] Archivo [ CA | Coreccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ mc | Medida correctiva

91. Recuerde que la correccién, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de C.A. LOAYZA
S.R.LTDA. por la comision de los hechos imputados en los numeral N° 1, 2, 3y 4 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 0.7307 UIT, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Multa final con
N® Conducta Infractora reduccion (50%)
1 El administrado no presentd el Informe Ambiental Anual correspondiente a los periodos 1.084 UIT
2018, 2019y 2020
2 El administrado no presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos 0.930 UIT
correspondiente al periodo 2020 )
3 El administrado no cumplié con remitir la infqrmaci{')n requerida por el OEFA, mediante 0.294 UIT
Carta N° 00010- 2022-OEFA/ODES-LAL notificada el 02 de marzo de 2022
4 El ad_ministra_do no cumplio con presentar Io_s Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad 0.290 UIT
de Aire y Ruido del cuarto trimestre del periodo 2021
Multa Total 2.598 UIT

En funcidn al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes de la
emision del Informe Final de Instruccidn v i) acceder a un descuento de 30% =i se reconoce |a responsabilidad antes de la emisidn de la Resolucidn
Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directiva N* 027-
2017-OEFA/CD).
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de C.A. LOAYZA S.R.LTDA., por los fundamentos expuestos en el presente Informe,
respecto de la comisidén de la presunta infraccién indicada en el siguiente numeral de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral:

N° de

Presuntas Conductas Infractoras
Hecho

El administrado no cumplié con remitir la informaciéon requerida por el OEFA, mediante Carta N° 00010- 2022-
OEFA/ODES-LAL notificada el 02 de marzo de 2022, referida a lo siguiente:

- 4.3. Indicar si su representada en su calidad de generador no municipal, ha reportado ante el OEFA, los

Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos del Periodo 2019-1 al 2021-IV (MRSP 2019-2021),
dentro de los plazos legales establecidos10, de acuerdo a lo siguiente:
Indicar si presento informacion adicional distinta a la presentada mediante el siguiente registro: Carta s/n con
registro N® 2019-E11-009658 (presentacion: 24/01/2019). En el caso del periodo Julio 2020 a la actualidad,
indicar si su representada reporto en la plataforma SIGERSOL NM11 —entiéndase por Sistema de Informacion
para la Gestion de Residuos Solidos no Municipales— los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondientes. En caso de ser asi, adjuntar medios probatorios que acrediten su registro; en
caso de no registro, sustentar con medios probatorios lo declarado.

- 4.4, Indicar si su representada en su calidad de generador no municipal, ha reportado ante el OEFA, las
Declaraciones Anuales sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos 2019 y 2020 (DMRS 2019y DMRS
2020), dentro del plazo legal establecido13.

Ademaés, indicar si en el caso de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos —
Periodo 2020 (DMRS 2020), este fue reportado en la plataforma SIGERSOL NM —entiéndase por Sistema de
Informacion para la Gestion de Residuos Sdlidos no Municipales— En caso de ser asi, adjuntar medios
probatorios que acrediten su registro; en caso de no registro, sustentar con medios probatorios lo declarado.

- 7.1. Indicar si presentd ante el OEFA, el Informe Ambiental Anual (IAA) de los periodos 2018, 2019 y 2020,
dentro del plazo legal establecido y de acuerdo al Anexo 4 del RPAAH.
Para ello, debera acreditar lo declarado, o de ser el caso debera remitir la copia del cargo de presentacion
del IAA 2018, 2019 y 2020.

Articulo 3°.- Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde el
dictado de medidas correctivas a C.A. LOAYZA S.R.LTDA., por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a C.A. LOAYZA S.R.LTDA. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a C.A. LOAYZA S.R.LTDA., que el monto de la multa serd rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
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Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?.

Articulo 7°. - Informar a C.A. LOAYZA S.R.LTDA., que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro
Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a C.A. LOAYZA S.R.LTDA., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacidn de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resoluciéon de Consejo Directivo N2 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificara C.A. LOAYZA S.R.LTDA.. el Informe N° 1143-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 25 de abril del 2023, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e q Cargo: Director (e) de la

Direccion de Fiscalizacion y

Aplicacion de Incentivos

o pranIEm Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 27/04/2023
13:13:58
RMEBE/mac/degf
= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado por la

Resolucidn del Consejo Directivo N° 027-2017-0OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta serd reducido en un diez por ciento (10%g) si &l administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la nefificacion del acto que contiens la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna &l acto
administrativo que impone |a sancidn; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenard al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de la multa.”

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puads motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisionss o informes obrantes

en el expediente, a condicién de que s= les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser nofificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.(...)".
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