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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

2021-102-017339

Lima, 27 de abril de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00719-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1312-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LUIS BELTRAN DE LA CRUZ BAZAN'

UNIDAD FISCALIZABLE : LUIS BELTRAN DE LA CRUZ BAZAN - PREDIO
RUSTICA ULIA, SECTOR ULIA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARI,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00258-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 22 de marzo
de 2023; el Informe N° 1108-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2023 y, demas
actuados en el expediente

a)

b)

ANTECEDENTES
Acciones efectuadas por la Autoridad Supervisora

Del 8 al 15 de junio de 2021, la Oficina Desconcentrada Ancash del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Ancash) realizé una
supervision regular de gabinete? (en adelante, Accién de Supervision 2021) con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales
determinados por las normas ambientales y los instrumentos de gestidon ambiental a
la unidad fiscalizable ubicada en el Centro Poblado Ulia, distrito y provincia de Huari,
departamento de Ancash, de titularidad del sefior Luis Beltran De la Cruz Bazan (en
adelante, el administrado).

Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 0002-2021-
OEFA/ODES-ANC de fecha 02 de junio de 2021 (en adelante, Carta de
Requerimiento) y en el Informe de Supervisién N° 0064-2021-OEFA/ODES-ANC de
fecha 28 de junio de 2021 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), a través del cual,
la OD Ancash analizé los hallazgos detectados durante la Accién de Supervision 2021,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00015-2023-OEFA/DFAI/SFEM, del 10 de

Registro Unico de Contribuyentes N° 10322073573,

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N2 008-2010-OEFA/CD
Articulo 12.- Tipos de accidn de supervision

La accion de supervision se clasifica en:

a) En gabinete: Accidn de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de
informacion vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

Articulo 18.- Accidn de supervisidn en gabinete
16.1 La accidn de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacion de las actividades o funciones
desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.
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enero de 2023, notificada por casilla electrénica el 13 de enero de 20232 (en adelante,
Resolucidon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), bajo la via
procedimental ordinaria, en el marco de las disposiciones contenidas en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA#, contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

La Resoluciéon Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD”.

Al respecto, luego de la consulta realizada a través del Sistema de Gestion Electrénica
de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED) se observa que el administrado no
ha presentado sus descargos a la imputacion de cargos.

El 07 de marzo de 2023 la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) emitio el Informe N° 00519-2023-OEFA/DFAI-SSAG que contiene la
propuesta del calculo de la multa correspondiente a las conductas infractoras materia
de analisis en el presente PAS.

El 22 de marzo de 2023 mediante la Carta N° 00356-2023-OEFA/DFAI, se notificé® al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 00258-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 22
de marzo de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion o IFI)°.

Casilla electronica N® 10322973573.1
Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-0EFA/CD.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2010-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (..)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por
esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector,
previa opinidn favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede
aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente
efectuada cuando la entidad la deposite en el buzdn electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que
conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que apruseba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacidn via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la nofificacion via casilla electrénica de agquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N? 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrdnica es obligatorio para
la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la
actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periddicamente su casilla
electrdnica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Conforme a la constancia del depdsito de la notificacion electronica con codigo de operacion 283481.
El Informe Final de Instruccidn fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 dsl
articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directive N 00010-2020-OEFA/CD.

Pagina 2 de 18



3 \ft 7 | Ministerio
% RERU del Ambiente :

11.

b)

12.

13.

14.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Al respecto, luego de la consulta realizada a través del SIGED del OEFA se observa
que el administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final de Instruccion.

El 24 de abril del 2023 la SSAG emito el Informe N° 01108-2023-OEFA/DFAI-SSAG
en el cual se consignd el célculo de multa por las infracciones cometida por el
administrado para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no present6 el Informe Ambiental Anual
del periodo 2019 y 2020.

Marco normativo aplicable

El articulo 108° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que las personas a que hace referencia el articulo 2 del referido
Reglamento y que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o la operacién de
Actividades de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un
informe correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada
sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus normas
complementarias y las regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual sera
presentado a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, segun
corresponda.

En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion de presentar antes del 31 de marzo de cada afno, el Informe Ambiental
Anual correspondiente al ejercicio anterior; por ello, habiéndose definido la obligacién
normativa vigente al momento de la Accion de Supervisién 2021, se procede a analizar
si esta fue cumplida o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la Accion de Supervisién 2021, de la busqueda integral del SIGED del OEFA,
asi como del acervo documentario de la Autoridad Supervisora, se verificd que el
administrado no habia presentado el Informe Ambiental Anual correspondiente a los
periodos 2019 y 2020, incumpliendo asi lo establecido en la normativa ambiental
vigente.

Cabe senalar que, con respecto al Informe Ambiental Anual de 2019, de acuerdo a lo
establecido en la normativa ambiental, el administrado se encontraba en la obligacién
de presentarlo antes del 31 de marzo de 2020, de acuerdo a los términos de referencia
sefialados en el Anexo 4 del RPAAH.

No obstante, debido a la emergencia sanitaria producto del brote de COVID-19, se
emitié Resolucion de Consejo Directivo N° 0008-2020- OEFA/CD, a través de la cual
se aprobd el “Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y
verificaciéon a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado
en el pais ante el brote del COVID-19", en cuyo numeral 6.1.3 se establecio que en el
caso de actividades esenciales, la suspensién del cumplimiento de obligaciones
relacionadas con la remisién de reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de
caracter ambiental o social, aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA

Pagina 3 de 18



3 \ft 7 | Ministerio
% RERU del Ambiente

15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.

283.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

verifique el registro en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del “Plan
para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en el trabajo” del administrado
correspondiente o cuando se tome conocimiento que las actividades vienen
desarrollandose aun sin contar con el registro SICOVID-19.

Al respecto, cabe precisar que de la consulta efectuada en el SICOVID se verificd que
el administrado no cuenta con registro de Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del
Covid — 19 en el trabajo y ademas no se tiene fecha cierta del reinicio de sus
actividades.

Sobre el particular, de acuerdo con la Disposicion Complementaria Final Unica de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 00018-2020- OEFA/CD publicada el 12 de
noviembre del 2020, se tiene que desde el 23 de noviembre del 2020 se habria
reiniciado el computo de los plazos de los procedimientos administrativos vy
actividades derivadas del ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo
del OEFA respecto de aquellos titulares de actividades esenciales.

En ese sentido, considerando que las actividades del administrado se encuentran
dentro de las actividades esenciales, el plazo para que presente su Informe Ambiental
Anual 2019 se reiniciaron desde el 23 de noviembre del 2020.

De acuerdo con ello, se verifica que el plazo para la presentacion del Informe
Ambiental Anual correspondiente al periodo 2019, vencio el 9 de diciembre de 2020,
considerando que el término del plazo para presentar el informe ambiental anual se
interrumpid desde el 16 de marzo al 23 de noviembre de 2020, habiéndosele
adicionado 16 dias calendario a partir de la fecha de reinicio.

Por otro lado, con respecto a la presentacion del Informe Ambiental Anual del periodo
2020, conforme a lo establecido en el articulo 108° del RPAAH, el administrado se
encontraba obligado a presentarlo, hasta antes del 31 de marzo del afio 2021, de
acuerdo con los términos de referencia sefialados en el Anexo 4 de dicho Reglamento.

Ahora bien, se tiene que, mediante la Carta de Requerimiento, notificada el 4 de junio
del 2021, la Autoridad Supervisora requirié al administrado que en un plazo de cinco
(05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, remita, entre
otros, el Informe Ambiental Anual del 2019 y 2020.

De la revisién del SIGED se advierte que en fecha 28 de junio del 2021, mediante los
escritos de registros N° 2021-E01-056370 y N° 2021-E01-056353, el administrado
presentd el Informe Ambiental Anual correspondiente a los periodos 2019 y 2020.

Al respeto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG y el Articulo 20° del Reglamento de
Supervisidn, establece la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que, conforme lo establece el TUO de la
LPAG y lo manifestado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)
en diversos pronunciamientos'?, para la configuracién de la mencionada eximente de
responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

A manera de ejemplo, puedo considerarse lo dispuesto en la Resolucion N° 217-2010-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de
2010.

“41 Del mencionado precepto normativo, y conforme ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos, se advierte que
para la configuracion de la mencionada eximente de responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:
i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la
imputacidn de los cargos.

ii) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la autoridad competente.

i) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado.
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(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.

(i) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

(iii) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado'".

Considerando que, el presente hecho imputado versa sobre no presentar los Informes
Ambientales Anuales de los afos 2019 y 2020, dentro del plazo establecido en la
norma, incumpliendo lo establecido en el articulo 108° del RPAAH2.

En esa linea, se verifica que dicha infraccidn reviste los caracteres de una infraccion
instantanea, razonamiento alcanzado, a partir de la definicion empleada por la
doctrina@:

“(...) se caracterizan porque a lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se
produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La
infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado (...)".

(Subrayado agregado)

Al respecto, debe precisarse que, la conducta infractora imputada al administrado —
vale decir, no presentar los Informes Ambientales Anuales de los afios 2019 y 2020,
dentro del plazo establecido en el articulo 108° del RPAAH — no es susceptible de
subsanacion al ser una infraccidn de caracter instantanea, toda vez que el
incumplimiento se configura en el momento de no presentar dichos informes una vez
vencido el plazo (en este caso, el 9 de diciembre del 2020 y 31 de marzo del 2021,
respectivamente). En este sentido, el presente hecho imputado, por su naturaleza, no
resulta subsanable.

Ahora bien, cabe indicar que tanto la Resolucién Subdirectoral como el Informe Final
de Instruccion fueron notificados validamente al administrado con fecha 13 de enero
de 2023 y 22 de marzo de 2023, respectivamente, y fueron depositadas en la casilla
electronica: 10322973573.1 @casillaelectronica.oefa.gob.pe del administrado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15° del Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental — OEFA,
aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD.

42 Ahora bien, llegados a este punto, y dadas las particularidades que revisten las obligaciones ambientales cuyo incumplimiento
se analiza en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante el OEFA, deviene oportuno precisar que, con
caracter primigenio a evaluar la concurrencia de los requisitos configuradores de la mencionada eximente, se debera determinar
el caracter subsanable del incumplimiento detectado; ello, a partir de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos3s, existen infracciones que, debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.”

Con relacion a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrative sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia (Segunda edicidn. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N2 002-2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47)
sostiene gue: "(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica
la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora™(...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 030-
2014-EM

“Articulo 108°.- Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de Hidrocarburos

Las personas que hacen referencia al presente Reglamento y que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o la operacion de
Actividades de Hidrocarburos presentaran anualmente antes del 31 de marzo un informe correspondiente al ejercicio anterior
(Anexo N° 4) dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus
normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son aplicables el cual sera presentado a la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacion Ambiental, segin corresponda.”

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones
de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de prescripcian.

Disponible en:

http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma del teso clases de infracciones.pdf

Reglamento Del Sistema De Casillas Electrénicas Del Organismo De Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Conssjo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD
“Articulo 15.- Notificaciones
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Al respecto, el articulo 6° del RPAS'S sefiala que el plazo de veinte (20) dias habiles
para la presentacion descargos a la Resolucién Subdirectoral es improrrogable, el cual
se cuenta a partir del dia siguiente de notificada la misma.

Por su parte, el articulo 8° del RPAS'® sefiala que el plazo de diez (10) dias habiles
para la presentaciéon de descargos al Informe Final de Instruccion puede (por Unica
vez) prorrogarse a solicitud del administrado por cinco (5) dias habiles, el mismo que
se otorga de manera automatica.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la notificacidén electrénica surte efectos legales
con la constancia automatica de fecha y hora de depdsito, el plazo para la presentacion
de descargos a la Resolucién Subdirectoral e Informe Final de Instruccién, vencio el
10 de febrero de 2023 y 05 de abril de 2023, respectivamente; sin embargo, a la
fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no presenté
descargos al presente PAS.

En ese contexto, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé
el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas
que desvirtuen el presente hecho imputado.

Considerando lo expuesto y de acuerdo con los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que el administrado no presenté el Informe Ambiental
Anual correspondiente a los periodos 2019 y 2020, dentro del plazo establecido en la
normativa vigente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

15.1. Las notificaciones electronicas se efectdan de lunes a viermnes en el horario de atencion al plblico establecido por el OEFA,
a excepcion de la notificacion de medidas preventivas dictadas mediante Acta de supervision, en cuyo caso se aplica lo dispuesto
en el Articulo 29 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 008-2019-OEFA/CD, o la
norma que lo sustituya.

15.2. En el caso que el depdsito del documento en la casilla electronica sea realizado fuera del horario establecido por el OEFA,
la notificacion surte efectos a partir del dia habil siguiente.

15.3. El contenido de la notificacion electronica debe cumplir con lo establecido en &l Numeral 24.1 del Articulo 24 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

15.4 Para efectos de la notificacion electrdnica, se deposita en la casilla electronica una copia auténtica del documento electronico
que obra en el repositorio digital del OEFA, en formato de documento portatil (PDF), cuya autenticidad puede verificarse en la
glosa. .

15.5 Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del
Decreto Supremo N® 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y
hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que ella usuario/a del Sistema de Casillas Electronicas haya ingresado a la casilla
o dado lectura al acto notificado.

15.6. El Sistema de Casillas Electrénicas genera automaticamente una constancia de fecha y hora de depdsito al momento en
el que el documento es depositado en la casilla electronica de ella usuario/a. Esta constancia es exportable en formato PDF e
incorporada al respectivo expediente.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Conssjo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicidn atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Conssjo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

(...
8.3 En caso en el Informe Final de Instruccidn se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
o mas infracciones, la Autoridad Decisora notfifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la nofificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por dnica
vez, que se otorga de manera automatica (...)".
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Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté la Declaracion Anual de

Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al periodo 2020, a través de la
plataforma SIGERSOL.

Marco normativo aplicable

De conformidad con lo establecido en el articulo 56° del Reglamento para la
Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, los titulares de actividades de hidrocarburos generadores
de residuos sélidos de gestion no municipal deberan remitir a la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacion Ambiental una Declaraciéon Anual del Manejo de Residuos
Sdlidos.

En esta linea, el articulo 55° de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos™ (en
adelante, LGIRS) establece una serie de obligaciones para los generadores de
residuos del ambito no municipal, como las empresas del sector hidrocarburos. De
este modo, en el inciso f) del referido articulo 55° se prescribe que dichos generadores
deben reportar, a través del Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos
Sdlidos (en adelante, SIGERSOL) la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos.

Adicionalmente, conforme a los articulos 13° y 48° del RLGIRS™@, los generadores de
residuos sdlidos del ambito no municipal estan obligados a presentar, a través del
SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos correspondiente al afo
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Sobre el particular, corresponde sefalar que la implementacion del SIGERSOL se
concretod en el afio 20209, por tal motivo, a partir del segundo semestre del periodo
2020 los administrados se encontraban obligados a reportar su Declaracién Anual de
Residuos Sélidos en dicha plataforma de gestion documentaria.

Anadlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con las normas precitadas, el administrado, en su calidad de titular
de hidrocarburos, tenia la obligacién de remitir, en los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril del aino 2021, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2020; es decir, tenia hasta el 21 de abril del 2021 para presentar dicho
documento, a través de la plataforma SIGERSOL; no obstante, de la revisidon de dicha

Decreto Legislative N° 1278 Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos y sus modificatorias
Articulo 55°. - Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados: (...}

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprusba la
Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos
Articulo 13°. - Registro de Informacidn en el Sistema de Informacidn para la Gestion de Residuos sdlidos (SIGERSOL)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal estan
obligados a registrar informacion en materia de residuos sdlidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

c) El generador de residuos sdlidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos sdlidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sdlidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias
habiles de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente
Reglamento.

Articulo 48°. - Obligaciones del generador no municipal

481 Son obligaciones del generador de residuos solidos no municipales: (...}

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos Mo Municipales - también denominada
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos-a través del SIGERSOL.

Tal como puede advertirse de la siguiente nota: https:/www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minamimplementa-
plataforma-digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales
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plataforma, se advierte que el administrado no lo presentd, incumpliendo asi la
normativa ambiental vigente, lo cual motivo el inicio del PAS por la SFEM.

Ahora bien, se tiene que, mediante la Carta de Requerimiento, notificada el 4 de junio
del 2021, la Autoridad Supervisora requirié al administrado que en un plazo de cinco
(05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, remita, entre
otros, la Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos del 2020.

De la revision del SIGED se advierte que en fecha 24 de junio del 2021, mediante el
escrito de registro N° 2021-E01-055390, a través de la mesa de partes virtual del
OEFA, el administrado remitié su declaracion anual de manejo de residuos sdlidos
peligrosos del periodo 2020; no obstante, cabe precisar que conforme a la normativa
indicada precedentemente debid presentarlo a través del SIGERSOL, lo cual no
realizo.

Ahora bien, cabe indicar que tanto la Resolucién Subdirectoral como el Informe Final
de Instruccion fueron notificados validamente al administrado con fecha 13 de enero
de 2023 y 22 de marzo de 2023, respectivamente, y fueron depositadas en la casilla
electronica: 10322973573.1 @casillaelectronica.oefa.gob.pe del administrado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15° del Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD2°,

Al respecto, el articulo 6° del RPAS?' sefala que el plazo de veinte (20) dias habiles
para la presentacion descargos a la Resolucién Subdirectoral es improrrogable, el cual
se cuenta a partir del dia siguiente de notificada la misma.

Por su parte, el articulo 8° del RPAS?2 sefiala que el plazo de diez (10) dias habiles

Reglamento Del Sistema De Casillas Electrénicas Del Organismo De Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Conssjo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

“Articulo 15.- Notificaciones

15.1. Las notificaciones electronicas se efectdan de lunes a viermnes en el horario de atencion al plblico establecido por el OEFA,
a excepcion de la notificacion de medidas preventivas dictadas mediante Acta de supervision, en cuyo caso se aplica lo dispuesto
en el Articulo 29 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 008-2019-OEFA/CD, o la
norma que lo sustituya.

15.2. En el caso que el depdsito del documento en la casilla electronica sea realizado fuera del horario establecido por el OEFA,
la notificacion surte efectos a partir del dia habil siguiente.

15.3. El contenido de la notificacion electronica debe cumplir con lo establecido en &l Numeral 24.1 del Articulo 24 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

15.4 Para efectos de la notificacion electrdnica, se deposita en la casilla electronica una copia auténtica del documento electronico
que obra en el repositorio digital del OEFA, en formato de documento portatil (PDF), cuya autenticidad puede verificarse en la
glosa. .

15.5 Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del
Decreto Supremo N® 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y
hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que ella usuario/a del Sistema de Casillas Electronicas haya ingresado a la casilla
o dado lectura al acto notificado.

15.6. El Sistema de Casillas Electrénicas genera automaticamente una constancia de fecha y hora de depdsito al momento en
el que el documento es depositado en la casilla electronica de ella usuario/a. Esta constancia es exportable en formato PDF e
incorporada al respectivo expediente.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Conssjo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicidn atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Conssjo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

(...
8.3 En caso en el Informe Final de Instruccidn se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
o mas infracciones, la Autoridad Decisora notfifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la nofificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica
vez, que se otorga de manera automatica (...)".
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para la presentaciéon de descargos al Informe Final de Instruccion puede (por Unica
vez) prorrogarse a solicitud del administrado por cinco (5) dias habiles, el mismo que
se otorga de manera automatica.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la notificacidén electrénica surte efectos legales
con la constancia automatica de fecha y hora de depdsito, el plazo para la presentacion
de descargos a la Resolucién Subdirectoral e Informe Final de Instruccién, vencio el
10 de febrero de 2023 y 05 de abril de 2023, respectivamente; sin embargo, a la
fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no presenté
descargos al presente PAS.

En ese contexto, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizd
el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas
que desvirtuen el presente hecho imputado.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no presentd la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2020 a
través del sistema SIGERSOL.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no remitié la documentacion requerida

por la OD Ancash durante la Accion de Supervision 2021, referida a:

a) Registro interno sobre la generacion de residuos sélidos no municipales
correspondiente al periodo 2019.

b) Fotografias fechadas y georreferenciadas panoramicas y con tomas en
primer plano, en numero minimo de dos (2), del area de almacenamiento de
residuos soélidos no municipales (peligrosos) que evidencien un adecuado
almacenamiento de estos (techado, cercado, la impermeabilizacion del piso
y la sefalizacion de la referida area).

c) Fotografias fechadas y georreferenciadas panoramicas y con tomas en
primer plano, en numero minimo de dos (2), del contenedor para
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos que evidencie el rotulo y la
tapa (interior y exterior del contenedor).

d) Fotografias fechadas y georreferenciadas panoramicas y con tomas en
primer plano, en numero minimo de dos (2), del interior de los contenedores
de residuos sdlidos que evidencie el tipo de residuos almacenados (interior
y exterior de los contenedores)

Marco normativo aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), sefiala que el
OEFA, directamente o a través de terceros puede ejecutar las acciones necesarias
para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion y para ello, contara con diversas
funciones, entre ellas, practicar cualquier diligencia de investigacién, asi como requerir
informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a las disposiciones legales.

Ademas, en el articulo 6° del Reglamento de Supervision2® del OEFA, aprobado
mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante,

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2010-OEFA/CD

“A-rh'culo 8°.- Facultades del supervisor
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Reglamento de Supervisién), se senala que el supervisor tiene como facultad requerir
a los administrados la presentaciéon de documentos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y, en general, toda informacidon necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

Asimismo, en el articulo 9° del Reglamento de Supervision®* del OEFA, sefiala que el
administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado
a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

De lo expuesto, se concluye que los titulares que realicen actividades de hidrocarburos
tienen la obligacién de proporcionar la informacion o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Respecto a los requisitos del requerimiento de informacion

Al respecto, el TFA en reiterados pronunciamientos® ha sefialado que el
requerimiento de informacién que origina la obligacién ambiental fiscalizable debe
contener como minimo lo siguiente:

@ Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacién;

@) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; vy,

@iy La condicién del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la
informacién solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicién de cumplimiento del requerimiento, el TFA mediante
Resolucién N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, sefiald que se
cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla las indicaciones
necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idénea con la
informacién requerida.

En ese sentido, en el presente caso, se analizé el requerimiento hecho mediante la
Carta de requerimiento y se verificé que cumple con el contenido minimo exigido, toda
vez que:

(i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento (11 de junio de 2021);

(i) senala la forma en la cual debe ser cumplida (mesa de partes virtual:
hitps:/sistemas.oefa.gob.pe/mpv); y

(i) se explica la condicién de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacion especifica que se solicita.

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado v, en
general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

()

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2010-OEFA/CD

|

“Articulo @°.- Informacidn para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. (... )"

Véase, minimamente, las Resoluciones N° 192-2019-0EFA/TFA-SMEFIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
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Anadlisis del hecho imputado N° 3

Conforme obra en los medios probatorios del expediente, durante la Accion de
Supervisiéon 2021, mediante la Carta de Requerimiento, la Autoridad Supervisora
requirié al administrado que en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacidon, remita, entre otros, los siguientes documentos:

CARTA N° 00002-2021-OEFA/ODES-ANC

- Dos (02) fotografias panoramicas fechadas y georreferenciadas del area de almacenamiento
de residuos sdlidos no municipales (peligrosos) que evidencie el techado, cercado, la
impermeabilizacion del piso vy la sefalizacion de la referida area.

- Dos (02) fotografias fechadas y georreferenciadas del contenedor para almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos que evidencie el rétulo v la tapa.

- Dos (02) fotografias fechadas y georreferenciadas del interior del contenedor que evidencie
el tipo de residuos almacenados.

- Registro interno sobre la generacion de residuos sélidos no municipales (peligrosos),
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2019”

De la revisién en el acervo documentario del OEFA, se aprecia que la Carta N° 00002-
2021-OEFA/ODES-ANC fue debidamente notificada por la Autoridad Supervisora,
bajo los alcances del TUO de la LPAG y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
a través de la casilla electrénica 10322973573.1 de fecha 4 de junio de 2021.

En virtud de lo expuesto, el administrado tenia la obligacién de remitir la informacion
requerida hasta el 11 _de junio de 2021, considerando el plazo concedido por la
Autoridad Supervisora; no obstante, de la consulta efectuada en el SIGED del OEFA,
asi como de la revisidon conjunta en el acervo documentario, se verificd que el
administrado no cumplié con remitir la totalidad de la documentacion solicitada.

En base a lo sefialado anteriormente y de la verificacion de los documentos obrantes
en el expediente, la SFEM inicio el presente PAS contra el administrado por no remitir
la informacion requerida por la Autoridad Supervisora, de acuerdo con lo detallado en
los parrafos precedentes.

Asimismo, de lo anterior se observa que este requerimiento cumple con el contenido
minimo exigido, toda vez que: (i) cuenta con un plazo determinado para su
cumplimiento (hasta el 11 de junio de 2021); (ii) se sefiala la forma en la cual debe ser
cumplida (documental); y (iii) se explica la condicion de cumplimiento, pues se detalla
claramente la documentacién especifica que se solicita.

Corresponde senalar que, ante dicho requerimiento, en el marco de lo dispuesto en la
normativa citada, el administrado se encontraba obligado a remitir la informacion
requerida por la Autoridad Supervisora en el plazo otorgado; sin embargo, éste no
cumplié con presentarla.

Ahora bien, cabe indicar que tanto la Resolucién Subdirectoral como el Informe Final
de Instruccién fueron notificados validamente al administrado en la casilla electrénica:
10322973573.1 @casillaelectronica.oefa.gob.pe, de conformidad con lo establecido
en el articulo 15° del Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion
del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD28.

Reglamento Del Sistema De Casillas Electrénicas Del Organismo De Evaluacién Y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Conssjo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

“Articulo 15.- Notificaciones

15.1. Las notificaciones electronicas se efectian de lunes a viermnes en el horario de atencion al publico establecido por el OEFA,
a excepcion de la notificacion de medidas preventivas dictadas mediante Acta de supervision, en cuyo caso se aplica lo dispuesto
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Al respecto, el articulo 6° del RPAS?” sefiala que el plazo de veinte (20) dias habiles
para la presentacion descargos a la Resolucién Subdirectoral es improrrogable, el cual
se cuenta a partir del dia siguiente de notificada la misma.

Por su parte, el articulo 8° del RPAS?® sefiala que el plazo de diez (10) dias habiles
para la presentaciéon de descargos al Informe Final de Instruccion puede (por Unica
vez) prorrogarse a solicitud del administrado por cinco (5) dias habiles, el mismo que
se otorga de manera automatica.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la notificacién electrénica surte efectos legales
con la constancia automatica de fecha y hora de depdsito, el plazo para la presentacion
de descargos a la Resolucién Subdirectoral e Informe Final de Instruccién, vencié el
10 de febrero de 2023 y 05 de abril de 2023, respectivamente; sin embargo, a la
fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no presenté
descargos al presente PAS.

En ese contexto, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizd
el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas
que desvirtuen el presente hecho imputado.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no remitio la
documentacion requerida por la Autoridad Supervisora durante la Accidén de
Supervisién 2021.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

en el Articulo 29 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 008-2019-OEFA/CD, o la
norma que lo sustituya.

15.2. En el caso que el depdsito del documento en la casilla electronica sea realizado fuera del horario establecido por el OEFA,
la notificacion surte efectos a partir del dia habil siguiente.

15.3. El contenido de la notificacion electronica debe cumplir con lo establecido en el Numeral 24.1 del Articulo 24 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

15.4 Para efectos de la notificacion electrénica, se deposita en la casilla electronica una copia auténtica del documento electrénico
que obra en el repositorio digital del OEFA, en formato de documento portatil (PDF), cuya autenticidad puede verificarse en la
glosa. .

15.5 Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del
Decreto Supremo N® 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y
hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electronicas haya ingresado a la casilla
o dado lectura al acto notificado.

15.6. El Sistema de Casillas Electrénicas genera automaticamente una constancia de fecha y hora de depdsito al momento en
el que el documento es depositado en la casilla electronica de ella usuario/a. Esta constancia es exportable en formato PDF e
incorporada al respectivo expediente.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Conssjo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicidn atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Conssjo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

(...
8.3 En caso en el Informe Final de Instruccidn se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
o mas infracciones, la Autoridad Decisora notfifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la nofificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica
vez, que se otorga de manera automatica (...)".
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Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde la
propuesta de una medida correctiva

Hecho imputado N° 1,2y 3

Ley N° 28811, Ley General de Ambients.

“Articulo 138°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas gue infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.
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En el presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a que el administrado
no presenté -dentro del plazo establecido- el Informe Ambiental Anual del periodo
2019 y 2020, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del periodo 2020
a través del SIGERSOL, asi como presentar -dentro del plazo establecido- la
informacién solicitada por la Autoridad Supervisora.

Al respecto, de conformidad con lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental
(en adelante, TFA)3', las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto®.

En ese marco se debe senalar que, la conducta infractora, por su naturaleza no es
susceptible de generar alteracién negativa en el ambiente o salud de las personas.
Por tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado
de una medida correctiva.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
infraccion en la que incurrié el administrado, no se encontraria orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos de la conducta infractora, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado respecto del
hecho imputado analizado, es decir, que cumpla con presentar la informacion, dentro
del plazo establecido.

Por tanto, en estricta observancia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta Autoridad
considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto de
los mencionados hechos imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
corresponde sancionar al administrado con una multa total de 3.722 UIT, de acuerdo

con el siguiente detalle:
Tabla N° 1: Multa Final

O Conductas Infractoras Multa final
Hecho
1 El administrado no presentd el Informe Ambiental Anual del periodo 2019 y
2020. 1.282 UIT
5 El administrado no presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al periodo 2020, a través de la plataforma SIGERSOL. 1.859 UIT
3 El administrado no remitid la documentacion requerida por la OD Ancash
durante la Accion de Supervision 2021, referida a:

i

Mumeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: hitps:/www.gob.pe/friinstitucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-202 1-oefa-tfa-se
Consultado el 21 de julio de 2022.

Mumeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Disponible en: hitps:/www.gob. pe/friinstitucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-202 1-oefa-tfa-se
Consultado el 21 de julio de 2022.
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a) Registro interno sobre la generacion de residuos solidos no municipales
correspondiente al periodo 2019.

b) Fotografias fechadas y georreferenciadas panoramicas y con tomas en
primer plano, en nimero minimo de dos (2), del area de almacenamiento
de residuos sdlidos no municipales (peligrosos) que evidencien un
adecuado almacenamiento de estos (techado, cercado, Ila 0.581 UIT
impermeabilizacién del piso y la sefializacion de la referida érea).

c) Fotografias fechadas y georreferenciadas panoramicas y con tomas en
primer plano, en ndmero minimo de dos (2), del contenedor para
almacenamiento de residuos solidos peligrosos que evidencie el rotulo y
la tapa (interior y exterior del contenedor).

d) Fotografias fechadas y georreferenciadas panoramicas y con tomas en
primer plano, en numero minimo de dos (2), del interior de los
contenedores de residuos solidos que evidencie el tipo de residuos
almacenados (interior y exterior de los contenedores).

Multa total 3.722UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01108-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril del 2023 (en adelante, Informe de
Céalculo de Multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG33 y
se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas) y su
modificatoria.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccién tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion*
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

- 35
RECOMENDACION DE PAS e =

N°

El administrado no presentd el Informe Ambiental
Anual del periodo 2019 y 2020. NO | sl | X | S| NO | NO

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2010-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo™

También incluye la subsanacidn y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion v ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-0OEFA/CD).
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El administrado no presenté la Declaracion Anual de

2 Manejo de Residuos Sodlidos correspondiente al NO Sl x Sl NO NO

periodo 2020, a través de la plataforma SIGERSOL.

El administrado no remitié la documentacion requerida

por la OD Ancash durante la Accion de Supervision

2021, referida a:

a) Registro interno sobre la generacion de residuos
sdlidos no municipales correspondiente al periodo
2019.

b) Fotografias fechadas vy  georreferenciadas
panoramicas y con tomas en primer plano, en
namero minimo de dos (2), del area de
almacenamiento de residuos sdlidos no
municipales (peligrosos) que evidencien un
adecuado almacenamiento de estos (techado,
ceica_do, _!a impermee_lbiligacic’m del piso y la NO si x si NO NO
sefalizacion de la referida area).

c) Fotografias fechadas vy  georreferenciadas
panoramicas y con tomas en primer plano, en
namero minimo de dos (2), del contenedor para
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos
que evidencie el rotulo y la tapa (interior y exterior
del contenedor).

d) Fotografias fechadas vy  georreferenciadas
panoramicas y con tomas en primer plano, en
namero minimo de dos (2), del interior de los
contenedores de residuos sdélidos que evidencie el
tipo de residuos almacenados (interior y exterior de
los contenedores).

Siglas:

A Archivo CA Correcmqrj o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad

Multa MC Medida correctiva

Responsabilidad M

. administrativa

84. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del sefior LUIS
BELTRAN DE LA CRUZ BAZAN, por la comision de las infracciones descritas en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00015-2023-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucion, y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 3.722 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° de

Hecho Conductas Infractoras Multa final
1 El administrado no presento el Informe Ambiental Anual del periodo 2019 y 2020. 1.282 UIT
5 El administrado no presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos

correspondiente al periodo 2020, a través de la plataforma SIGERSOL. 1.859 UIT

El administrado no remitio la documentacion requerida por la OD Ancash durante la

Accion de Supervision 2021, referida a:

e) Registro interno sobre la generacion de residuos sdlidos no municipales

3 correspondiente al periodo 2019.

f)  Folografias fechadas y georreferenciadas panoramicas y con tomas en primer
plano, en nimerc minimo de dos (2), del area de almacenamiento de residuos
so6lidos no municipales (peligrosos) que evidencien un adecuado almacenamiento

Pagina 16 de 18



VOA DE,
SPICA PRy

>4, 7 | Ministerio
% RERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

de estos (techado, cercado, la impermeabilizacion del piso y la sefalizacion de la 0.581 UIT
referida area).

g) Foltografias fechadas y georreferenciadas panoramicas y con tomas en primer
plano, en namero minimo de dos (2), del contenedor para almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos que evidencie el rétulo v la tapa (interior y exterior del
contenedor).

h) Fotografias fechadas y georreferenciadas panoramicas y con tomas en primer
plano, en nimero minimo de dos (2), del interior de los contenedores de residuos
solidos que evidencie el tipo de residuos almacenados (interior y exterior de los
contenedores).

Mulia total 3.723UIT

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde el dictado de medida correctiva alguna al sefior
LUIS BELTRAN DE LA CRUZ BAZAN, por los hechos imputados en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 00015-2023-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar al sefior LUIS BELTRAN DE LA CRUZ BAZAN, que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacidén, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de |la cancelacion
al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Caodigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5° .- Informar al sefior LUIS BELTRAN DE LA CRUZ BAZAN, que el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD3.

Articulo 6°. - Informar al sefior LUIS BELTRAN DE LA CRUZ BAZAN, que en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado vy la
correspondiente inscripcién en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar al sefior LUIS BELTRAN DE LA CRUZ BAZAN, que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

* Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Conssejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccidn de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (103%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccidn resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancidn; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar al sefior LUIS BELTRAN DE LA CRUZ BAZAN, el Informe
N° 01108-2023-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacién de la
presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente Fipor;’d
icardo

MACHUCA BRENA
Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Director (e) de la
Direccion de Fiscalizacion y
_ Aplicacion de Incentivos
d?i’lﬁi";:-";: Lugar: Sede Central - Jesus
yF scc’hmc dn Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 27/04/2023
13112:18

RBMEB/mach/rcpp
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