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Decenio de la Ilgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Anfo de la unidad, la paz y el desarrollo”

2020-101-020749
Lima, 26 de abril del 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0689-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° - 1338-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO 2 ACTIVOS MINEROS SAC.

UNIDAD FISCALIZABLE z PASIVOS AMBIENTALES MINEROS LA
PASTORA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR - MINERIA

MATERIAS z RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0212-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de febrero
del 2022; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES
i Del 23 al 28 de mayo del 2019, la Direccién de Supervisiéon Ambiental en Energia y

Minas (en adelante, DSEM) realizé una supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2019) a la unidad fiscalizable “Pasivos Ambientales Mineros de la Ex unidad
minera La Pastora” (en adelante, PAM La Pastora) de titularidad de Activos Mineros
S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos
en el Informe de Supervisién N° 0485-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 21 de julio del
2020 (en adelante, Informe de Supervision).

2. A través del mencionado Informe de Supervisiéon, la DSEM analizé los hechos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0922-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
setiembre del 2022, notificada al administrado el 10 de octubre del 20222 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacidn en Energia y Minas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4. El 9 de noviembre del 2022, el administrado presentd sus descargos a la referida
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1)2 al presente PAS.

5. El 2 de marzo del 2023*%, mediante carta N° 0285-2023-OEFA/DFAI, se notificd al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 0212-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 28

1 Registro Unico de Contribuyente: 2010303079,

2 Documento notificado el 10 de octubre del 2022 a las 10:58:52 am horas a la casilla electrénica N® 20103030721.1 de
titularidad del administrado.

3 Escrito con N® Registro 2022-E01-116309.
4 Documento notificado el 2 de marzo del 2023 a las 02:35:06 pm horas a la casilla electrénica N° 20103030791.1 de
titularidad del administrado, junto al Informe de multa N.2 0490-2023-0EFA-DFAI-SSAG del 28 de febrero del 2023.

Pagina 1 de 98



10.

11.

o, N Organismo de
% PERU | Ministerio Evragluaciény

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

de febrero del 2023 (en adelante, Informe Final), otorgandole el plazo de diez (10) dias
habiles para que formule sus descargos.

El 8 de marzo del 2023, el administrado solicité la prérroga de cinco (5) dias habiles
para la presentacion de sus descargos.

Posterior a ello, el 23 de marzo del 2023°, el administrado presentdé su escrito de
descargos al Informe Final (en adelante, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental” (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrio en los hechos
imputados de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con posterioridad a la
pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificaciéon de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacidn de inversién en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar
a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el RPAS; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancidn
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

Escrito con N° Registro 2023-E01-325404.
Escrito con N° Registro 2023-E01-416197.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental serdn asumidas por el OEFA,
asl como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. ()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El gjercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o defegarse en drgano distinto”.
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ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el cierre de las bocaminas BOC-

LP-LL-3, BOC-LP-LL-4, BOC-LP-LL-5, BOCLP-LL-7, BOC-LP-LL-8, BOC-LP-LL9,
BOC-LP-LL-10, BOC-LP-LL-11, BOC-LP-LL-12, BOC-LP-LL-17, BOC-CU-LL-4,
BOC-CU-LL-6, BOCCU-LL-8, BOC-CU-LL-9, PA01, PA0O2, PA03, PAO6° y media
barreta MB-LP-LL-1, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de
gestién ambiental.

Compromiso ambiental incumpliendo

El Articulo 2° de la Ley N° 28271, Ley que Regula los Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera (en adelante, LPAM) establece que, los pasivos ambientales mineros
son aquellas estructuras, instalaciones, efluentes, emisiones y demas restos
producidos por operaciones mineras abandonadas o inactivas que constituyen un
riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema circundante
y la propiedad?®.

De acuerdo con el articulo 43° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera (en adelante, RPAAM), el remediador esta obligado a ejecutar las medidas
establecidas en el plan de cierre de pasivos ambientales mineros en los plazos y
condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre™.

De la revision del PCPAM y de la Modificacion del Plan de Cierre de los PAM La
Pastora, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 020-2018-MEM/DGAAM del 7
de febrero del 2018, y sustentada en el Informe N° 060-2018-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 1 de febrero del 2018 (en adelante, MPCPAM La
Pastora), respecto de las bocaminas BOC-LP-LL-3, BOC-LP-LL-4, BOC-LP-LL-5,
BOCLP-LL-7, BOC-LP-LL-8, BOC-LP-LL9, BOC-LP-LL-10, BOC-LP-LL-11, BOC-LP-
LL-12, BOC-LP-LL-17, BOC-CU-LL-4, BOC-CU-LL-6, BOCCU-LL-8, BOC-CU-LL-9,
PAQ1, PAQ2, PA03, PAO6 y media barreta MB-LP-LL-1, se advierte que el
administrado debia cumplir con las actividades de cierre establecidas, segun

En este punto, es precigo sefialar que en el Informe N° 060-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC, que sustenta la
Resolucién Directoral N°® 020-2018-MEM/AAM, que aprueba la modificacién del plan de cierre de los PAM La Pastora,
aprobada mediante Resolucion Directoral N® 341-2016-MEM-DGAAM del 28 de noviembre del 2016, y sustentada en el
Informe N°® 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC (en adelante, PCPAM La Pastora), en el Cuadro N° 2, lo
congigna como |D una numeracion 14435, 14437, 14438 y 14454, para hacer referencia a las bocaminas: PA01, PA02,
PA03 y PADB; respecto, esto en razén que, de acuerdo a lo consignado en la Resolucién Ministerial N° 535-2016-
MEM/DM, mediante la cual se actualiza el inventario inicial de pasivos ambientales, aprobados mediante R.M. N° 290-
2006-MEM/DM, en dicha Resolucién que los componentes bocaminas: 14435, 14437, 14438 y 14454 pertenecen a los
PAM La Pastora, siendo que la ubicacién de las mismas se equipara a las coordenadas de las bocaminas PAO1, PAD2,
PA03 y PADB, en més menos 6 metros de diferencia, lo cual se debe generalmente al margen de error en la medicién,
generado por el equipo GPS.

Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera

“(...) Articulo 2.- Definicién de los Pasivos Ambientales

Son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos
producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo permanente
y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad (...)".

Decreto Supremo N° 059-2005-EM - Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera modificado por
Decreto Supremo N° 003-2009-EM

“(..) Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador estd obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas,
tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre. Sin perjuicio de lo sefalado, el programa de monitoreo
aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, debera ser gjecutado hasta que se demusstre
la estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asf como el cumplimiento de los
limites maximos permisibles y la no afectacion de los estandares de calfidad ambiental correspondientes ()"
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corresponda, segun lo establecido en el articulo 2 de la Resolucidn Directoral N° 020-
2018-MEM/AAM, conforme se detalla a continuacion:

Lo
Informe N° 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC
(5
Cuadro 2. Listado de PAM de la ex U.M. La Pastora
| B I.,. i J i \_.ﬁw--'_'v,i-.l | Coordenadas topogrificas en WGS 84
] £ erg ML SAESEE ] L i S| T Sl ] St SNORTE i | LI COTAT
1 676 | BOCAPLS Bocaming 765 175,793 $ 251 065,509 3636233
2 | o1 |scaowus Bocaming 765 TELA90 151215584 3 61686
3 7L |BOCiriLe Nocamina 765 91082 % 351 170,772 3 720,054
4 | nas [socirun [— ~ resssses 5751030226 3707361
5 | mss |soccuus Boceming 764 915,706 % 251 207,558 3 665,392
» 7133 | BOCAPU-1L | Socamina 765 561880 $251 040,335 3 701.563
[ r3ss | soccuus Socemine |  7esicasii o251 551,538 3608258
8 7361 | BOCCULLT Boxaming 765 225,610 9251 270,700 3729252
9 7363 | sOC-CuL0 T Bocwam | s emsse 951 173,595 3 693,803
55 | eare | soceruis Soames | _esioizse | swmiimes | snsmr |
i 7132 | BOCAPAL0 Bocarmona TS 550,365 9250 988,911 3 TOL A6
12 7437 | BOCAPAL-IS . Bocemma 65 142,806 9 I51 TSI 1629957
13 | 738 | BOC-LPLL-16 " Bacamina 765 145,126 9 151 150,142 3 612,43
14| e [soctrua Bocaminag TE5 BELASE e rs1a75a11 3 703,104
5 | s | soccuua Bacsming 765 171913 253 265,992 1655,226
1e IS0 | BOC-CU-LL& " Bocsmins | 65 2s1.006 9251 208,303 3 700,153
| s |socoranys “Becamina, 765 295,124 $251121008 | 3705.Ksa
8 | s |sociriits | becemine 765 050,183 su087aIM6 | derasn
19 | 7356 |soccuua Bocamina TES 106,364 9251 510,037 1619904
0 | s |moccuirs "~ tocemina 763 160 864 9251260712 | d647.387
L 7136 | BOCAPLL 34 T wamm | rcowmm 2250 925,495 3 657,009
A | wn [socris | tocamine 765 139923 5251 130,675 3 718,550
3 | sz |socarus Bocamwa 765 186,756 9351 114,673 3 700,163
e 7iE2 | sOCCUMLE Docammna jes 2320 | sas12u2mm1 | arosser |
| 5 | ez |socirus Socamine. 764 365.695 ssilamser | 3zasw
-’f | esm soCPL? | focamws | 7esiseses | 9251175068 3 675,402
il | 471 | eocirila Prm— 756 200,707 5252017418 | 3eanaso
EEr o [ [——  rEsrsazel | $251305709 | s7snese
2 | pac2 Bacamming 765 364,239 $353 352,364 3 T3R395
3 | pam Pocaming 765 A25,097 C ss13ea750 |  a7ieom
3 Pass Bocaming 75 A0 | Ms:n;u.we. | resima
2 | pacs = | secamima 768 231,271 9251217176 1701532
n PADE = Bocsming 765 217,805 9251 210,563 3 686,289
Media barrets
53 | 73z |mmaraca | remctio barvers | resmerees sasiizame | 37mesr
HECE T | rredis sacrers | se=me9s0 smi1is3a652 | 36e600s (.
L)
CAPITULO 5. ACTIVIDADES DE CIERRE
)
5.3 Estabilidad fisica
()

5.3.1. Labores mineras
A. Labores mineras subterrdneas (bocaminas, piques y media barreta)
b. Descripcion de los tipos de cierre

(=)

« Tipo B1 - Tapén hermético de concreto

Consiste en la construccion de un tapon hermético de concrefo macizo de forma que se asegure
su monolitismo, el tapon confina el agua dentro de la galeria, inundando fas labores internas. Ver
plano CSL-155000-AC-005(1-2). Este tapon presenta, en la cara exterior, una malla de acero &
3/8" que tiene como funcion evitar el agrietamiento del concreto. Generalmente, este tipo de
tapon tienen grandes longitudes cuya funcion es la de soportar la carga hidrdulica del interior de
la bocamina, por lo que se tiene que considerar una buena calidad de roca y las dimensiones de
la seccion apropiadas, efc.; el disefio del tapon debe ser capaz de contener las fuerzas esltdticas
vdindmicas, y a su vez impedir que esta sea expulsada por la presion hidrostédtica que se genere
por la inundacion de las labores.

Dentro de las labores mineras, los sulfuros expuestos, al estar sumergidos en agua, defjan de
oxidarse, al no ingresar oxigeno, por lo que queda anulada la generacion de drenaje &acido.
Adicionalmente se considera un muro de concreto simple con una altura de 1,20 m, el cual se
rellenara con roca caliza a fin de neutralizar el agua dcida que podria generarse.

Se rellenard el portal con material de relleno proveniente de los desmontes de mina aledanias

con un talud H:V = 2:1; finalmente se estabilizara geoquimicamente con la colocacion de una
cobertura de material impermeable (geomembrana), material granular y tierra vegetal.
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Figura 5.3.1-2. Tapdn hermético de concreto tipo B1

& T

Fuente: CESEL S.A,

Tipo B3 - Tapon de concreto reforzado

Este tipo de tapon considera la consiruccion de un muro de concreto armado, el cual fiene la
finalidad de impedir el ingreso de personas y animales dentro de la bocamina. Debido a que este
tipo de sello no armoniza con el paisaje natural, se rellenara con material de desmonte de mina,
el cual finalmente se estabilizard geoquimicamente con la colocacion de cobertura. Ver plano

CSL-155000-AC-005 (2-3).

Figura 5.3.1-4. Seccidn tipica cierre tipo B3 con relleno exterior (Re) e interior (Ri)
/ COMORETE Femdl) K
v
LA um
1]
COBERTURA
o )
o5{re
WATERAL
Fuente; CESEL SA

Tipo Tl y P1 — Relleno total con desmonte de mina. -

Este tipo de cierre comprende la realizacion de lrabajos de movimiento de tierras y consisie en
la extraccion del material emplazado en cada desmonte de mina y trasladarlo hacia la zona
excavada o disturbada, para finalmente recuperar la forma original del terreno.

()

Figura 5.3.1-11. Seccion tipica cierre Tipo T1y P1 - Relleno total con desmonte de
mina.

Fusnte: CESEL S.A.
()

Cuadro 5.3.1-2 Tipos de cierre seleccionados para bocaminas y su justificacion
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Cuadro 5.3.1-4 Tipos de cierre seleccionados para Media Barreta

Cuadro §.3.44. Tipos dia Barrets
PR R =
= E - ASTWMDAIES (R SERTACON _.':
b At i
...‘.'...!---|---i-.--!"—--—="""" b | e | e — e

9

N e e

ot

=]

1.)

Informe N° 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC

A,

6.2 “Estabilizacion Fisica”

()

Cuadro N° 3. Estabilidad Fisica de labores mineras subterrdneas y cielo abierto
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Coord das UTH

n | D cadigo PAM et - Estabilidad
EsTE | MORTE | hidrogeolégico o
Bocaminas
1 GETE BWOC-ALPALLE Bocamina TES 175,793 0 3531 063909 T ehreriape Tapém tpe 81
2 r130 BOC-LPLL-8 Bucarrea 765 861 898 ®aiiTian Can drenae T tipe 1
3 231 BOO-QM LD B arrorna TRE T2 190 B 751 T15.584 Con goten Tapda upo B3
a 7131 BOC-LPALS Bx rrana 765 391083 92511772 Sin dremaje Tapetns tipo B3
s TESE BOC-CLALL-1 [ —— 765 108831 3 751 551.538 S dremage Tapon tpe B3
& 7R61 BOC-CU-LL-7 [ 765 225.610 9 251 270,700 Sors drenage Tapds Upe &3
7 7363 BOC-CUALS Bocsma TGS 249,556 9 151 173,535 ey Tupta tipo 83
= saTa BOC-LPLL4 Bocsmnas T65 306,250 9251 128 6% p - Tapdn tipo B3
b 132 BOC-LP-LL-10 Boc amine T65 550063 9 250 988,511 San drerige Tagelin Upo B3
10 | 7237 BOC-LP-LL-3% [ To4 142 mus & 351 TS0 204 Bin deenain Tapin tpo 53
a1 7i3m BOCAPLL-16 B v TES 145,130 © IS 150387 Sim derenape Tapon tpo &3
12 | yasv BOT-CU-14-3 B semsna 765 171913 9 251 265993 Sin @ranaie TaEon Yo B3
13 | 73s0 BOC-CU-LL-& B grrans TES TILOMG 9 261 J0%,307 San drenage Tapén tipo 83
14 | s BOCALP-LL-17 Bocarena THE F95.128 9251 121008 San dhrenage Tapda vpo B3
15 | 76 BOC-CU-L-Z Bocarmina 765 106,368 9 751 SI0.037 Sin drenaje L e et
18 | rsss BOC-CLA L4 B aruns T65 160,858 9 251 261 712 Sim dhrenaie Fapdn tee B3
17 | sars BOCAFAL-3 Benarena 55 329,922 9 151 13067 SR diensie Tapd) tpo B3
18 | sars BOCAF-LLS Bocarmne FOs 285, 756 = 251 114,673 Sim dreage Tamdn Vg 03
18 | ez BOC-CU-LL-B Bocarmana FES T3] 249 o 153 232881 Sen greram Tapém o 53
0 | sarz BOC-LP-LL-2 Bocarmna TS 365 6T B 253 168567 Tonr drenae Tupdn Hipo B3
21 | exr7y BOC-LP LL-7 [— 765 196865 B 351 175,068 Sin drmnae Tpon Spo 83
Coor UTM- WGS 84 ZoaE
L o Codige PAM ESTE hidrogeoldgico Eﬂ:::::.‘lo
2 raDl Do gomama TES 264 261 2 751 208,700 i e Tapon tipo B3
73 | Paca e mmmina TS 264 23T 9 I51 I5LIGE Sim dirmragm g W W
4 | raca Bocaming FE5 435,067 § 251 ISHTSO S Arenam Tuptn tps 63
25 | Paos Bocarning TS F3LIT SI51 ITATE Sin drenae Tagtn upo B3
2% PAOG Bocaming TES 217,445 9751 210 863 Com goteo Tapin tpo B3
27 | o BOCLLLS Bocaming TE4 915,706 S 251 207,558 Sim rwnsge Tagda vpo B4
a8 | raas BOCLP-LL- 13 Boc amins e 040, LKL P 250 B7A 386 L drwna Pl Syre B4
bl r138 BOC-LP.LL-14 Bocamna THS 044, S8 3 50 935 495 Sis dreaae Tapin tipe B2
0 | sar: BOC-LP k-1 B mming TE 200,707 B I8 01T AL i drenape Tagetn gy B4
31 | mace = Boem=ming 765 499,008 # IO 948, 196 S dhramrunge Tapin upo B4
n Tida BOC-LP-LL-12 Mocamana TES SORELS 9251 030,226 S dremape gt Vigeo T1
33 7133 BOC-LP-LL-11 Bocamina 765 63 KR S 251 040335 S Srenae Tape Tigs T2
[ Tedia barreta ]
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§ )
5.4 Estabilidad Geoquimica

Tipo I- Cobertura, que consiste en coberturar el material (de présiamo, residuo de desmonte,
efc.) con una capa de geotextil no tejido para proteccion de 270 gr/m? y finalmente capas
sucesivas de material granular (filtro, piedra chancada, roca caliza) y tierra de culfivo. Aplica a
PAM que sean cerrados con material propio de generadores de DAR, labores mineras cuyo
macizo rocoso sea generador de DAR (fabores mineras) y depdsitos de desmonte estabilizados
in situ o en ofra drea que almacene residuos generadores de DAR. Los detalles del tipo de
cobertura se pueden apreciar en la figura 5.4-1.

Tipo li: Cobertura simple, que consiste en la aplicacion de una capa de suelo organico de 0,30

m y aplica a PAM cerrados con fapon de mamposteria y/o hermélico (labores mineras) y residuos
no generadores de DAR. Ver figura 5.4-2.

Figura 5.4-1. Cobertura Tipo |

Tierra de cultivo (0.20 m)

3 Material granular (0,20 m)
Geotextil de proteccién 270 g/m®
Material Impermeable (geomembrana HOPE 1,5 mm)

Geotextil de proteccion 270 g/m®
Labor minera, depdsitos de residuos cemados con

potencial generador de DAR
Fuente: Cesel 5.A.
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Figura 5.4-2, Cobertura Tipo Il

Tierra de cultivo (0.20 m)

Labor minera cerada con materal propio sin
potencial de generacidn de DAR, material de
préstamo y terréno natural

Fuente: Cesel S A.
()

Cuadro 5.4.1-1 Estabilidad geoquimica de labores subterrdneas (bocaminas,
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Informe N° 800-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC
(=)

6.3 “Estabilizacion Geoquimica”
()
Cuadro N° 6. Estabilidad geoquimica de bocaminas, piques y media barreta
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La revegelacion es una de las actividades contempladas dentro del proceso de cierre o
resfauracion de dreas disturbadas por la actividad minera. Su proposito es recuperar una
formacion vegetal de forma permanente en suelos desnudos o degradados, contribuyendo a la
restauracion del paisaje de la zona alterada por la presencia de pasivos ambientales mineros,
evitar la erosion del suelo y restablecer ecosistemas terrestres logrando de esta manera la
Integracion armonica de las cubiertas vegelales, contribuyendo asf a la restauracion del paisaje
de la zona alferada, logrando una armonia paisajistica y el equilibrio de las condiciones
ambientales.

Cuadro 5.7.4-1 Componentes a revegetar en los pasivos mineros de la Ex unidad minera

La Pastora
@ gg cEm de terreno
Sub componental = Actividades de
Item IDiCadigo Componente Tipo de terrenc ! 'ia.;" revegetacion
asociado
6876
1 BAELALih - Suelo 25 sl
B
2 BOQ-QHAL1 = floca @ g
= Foca % &l
7131 Bocamina (LS15] Roca 25 NO
3 LI Pique (LS15) Roca 25 si
Media barreta Roca 25 sl
(L515)
7134
4 BOCLPLLA2 : Sualo = i
7350
5 BOC-CULLS : Rocs » i
7133
i BOCLP-LLA1 - nind il ta
L) BOCCU-LL-1 : Roga s ho
7361
8 BOC-CU-LLT & Rocs i St
= Suslo 7 5
7363 Media barreta Sueio 7 s
9 BOG-CU-LL-8 = “-m"f;{'! "
om0, e Suelo 27 E]
874 -
48 BOCLP-LL-4 - Haas 30 Sl
ot 5 Suelo i Si
1 Tedia bareta
BOC-LP-LL-10 Ry Suelo 25 si
ST
12 BOC-LP-LL- - Roca » <
13 T3 & Suelo 25 El
BOCAP-LL-1G
7130
14 O L . Suelo 20 sl
[ 15 7357 - Roca 35 NO
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Componente del clerre Tipo de terreno
Sub componente! Anaulo Actividades de
item IDiCédigo Componente | Tipo de terreno {!I revegetacion
asoclado !
BOCCULLS
7380
16 BOC-CUALS . Suelo 27 Sl
1 idid . Raca W sl
BOCLPL17
T
i BOCLP-LL-13 : oca x o
T8
19 I : Roca i NO
7256
2 Seao LY ; Roca 3 51
21 7136 " Roca P NO
BOCLP-LL14
= 6873 z Roca 0 O
BOC-LP-LL-3 Trinchera"™ Roca 30 Sl
6875
% Aoa L v Roca Q) sl
%2
2% i : Suelo % sl
% 6872 - Suelo 30 Sl
BOCAP-LL2 Trinchera (LS16] | Suelo K 3]
o877
% St : Suelo % s/
7 ok : Roca % NO
BOC-LP-LL1 .
PAGT
2 4 Stelo 7 sl
PAOZ
2 B0 % Roca bid sl
PADS
30 4 - Suelo 7 sl
PAD4
3 B.04 - Suelo 20 Sl
PATS
2 e s Roca 2 NO
PAGS
) B ; Roca 20 NO
FEKT)
u ipaia : Suelo 20 sl
7309
% il Roca 15 NO

(.

MPCPAM La Pastora

.
Informe N° 060-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC

() ;
Ill. EVALUACION
()

3.3 Componentes de la MPCPAM
La relacion y modificacion de los componentes son los siguientes:

Cuadro N° 2 Componentes y cambios en el diserio de cierre
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5.0 ANEXO
ANEXO N° 01:
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Cuadro comparativo
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Es preciso sefalar que, en el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 020-2018-
MEM/AAM que modifica la aprobacién del PCPAM La Pastora, se establece que el
administrado debera cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en la
aprobacién del PCPAM La Pastora, en lo que corresponda, conforme al siguiente
detalle:

“(...) Articulo 2°.- Activos Mineros S.A.C., queda obligado a cumplir con las especificaciones técnicas
en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la ex unidad minera “La Pastora”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 341-2016-MEM/DGAM de fecha 28 de noviembre de 2016
sustentada en el informe N° 900-2016-MEMDGAAM/DGAM/DNAM/PC, en lo que corresponda, la
presente modificacion y el Informe N° 060-2018-MEMDGAAM/DNAM/DGAM/PC, de conformidad a
lo establecido en el Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, Decreto Supremo
N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM (...)."

Ademas, en el Informe N° 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC, que sustentd la
aprobacién del PCPAM La Pastora, modificado mediante Resolucion Directoral N°
020-2018-MEM/AAM, en el numeral 6, subnumeral 6.6 se establecieron actividades
de revegetacidon de las referidas bocaminas (a excepcion de la bocamina PAO6,
respecto de la cual no se establecio actividades de revegetacion); asimismo, en
la MPCPAM La Pastora, respecto de la media barreta MB-LP-LL-1, su disefo de cierre
varid, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3, subnumeral 3.3 “Componentes de
la MPCPAM”, Cuadro 2: Componentes y Cambios en el Disefio de Cierre”, por lo tanto,
de las obligaciones fiscalizables establecidas en el PCPAM y las modificaciones
establecidas en la MPCPAM La Pastora, se tiene lo siguiente:
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Resumen de las obligaciones fiscalizables de acuerdo con el PCPAM y la MPCPAM La
Pastora
Resumen de las obligaciones Fiscalizables
respecto a garantizar la estabilidad fisica,
Componente | geoquimica, hidrolégica y realizar la
Minero actividad de revegetacion, de acuerdo a lo
establecido tanto en el PCPAM y la MPCPAM
La Pastora
Bocamina BOC-LP-LL-3, debe contar con muro
de C.A. y relleno con material de desmonte.
1 BOC-LP-LL-3 Bocamina Bocamina BOC-LP-LL-3, debe contar relleno
con material de desmonte, cobertura tipo lll y
zanja
Bocamina BOC-LP-LL-4, debe contar con
relleno con material de desmonte y gaviones,
2 BOC-LP-LL-4 Bocamina cobertura tipo 1, lll y revegetacion
Bocamina BOC-LP-LL-4, debe de contar con
Losa C.A.
Bocamina BOC-LP-LL-5, debe contar con muro
C.A. y relleno con material de desmonte y
gavion, cobertura ftipo I, [, Zzanja y
revegetacion.
Bocamina BOC-LP-LL-7, debe contar con muro
4 BOC-LP-LL-7 Bocamina C.Ay relleno con material de desmonte,
cobertura fipo I, lll, zanja y revegetacion.
Bocamina BOC-LP-LL-8, debe contar con tapon
5 BOC-LP-LL-8 Bocamina hermético y relleno exterior, gavion, canal,
zanja, cobertura tipo Il, lll y revegetacion.
Bocamina BOC-LP-LL-9, debe contar con muro
C.Ay relleno con material de desmonte,
cobertura fipo | y revegetacion.
Bocamina BOC-LP-LL-9, debe contar con muro
C.A. y mamposteria, relleno con material de
desmonte.
Bocamina BOC-LP-LL-9, debe contar con
relleno interior con material de desmonte, losa
de concrefo, cobertura tipo | y revegetacicn.
Bocamina BOC-LP-LL-9, debe contar con
relleno interior con material de desmonte,
cobertura fipo I, lll, zanja y revegetacion.
Bocamina BOC-LP-LL-10, debe contar con
muro C.A., relleno con material de desmonte y
gavion, cobertura tipo ll, zanja y revegetacion.
7 BOC-LP-LL-10 Bocamina Bocamina BOC-LP-LL-10, debe contar con
muro de mamposteria, relleno interior y exterior
con material de desmonte, muro C.A., cobertura
Il, zanja y revegetacion.
Bocamina BOC-LP-LL-11, debe contar con
8 BOC-LP-LL-11 Bocamina relleno intermo con material de desmonte,
cobertura tipo ll, zanja y revegetacion.
Bocamina BOC-LP-LL-12, debe contar con
9 BOC-LP-LL-12 Bocamina relleno interior con material de desmonte,
gavion, cobertura fipo ll, zanja y revegetacion.
Bocamina BOC-LP-LL-17, debe contar con
muro C.A., relleno interior y exterior con
material de desmonte, relleno y sacos,
cobertura fipo I, lll, zanja y revegetacion.
Bocamina BOC-CU--LL-4, debe contar con
muro C.A. y relleno interior y exterior con
material de desmonte, gavion, cobertura tipo Il
zanja y revegetacion.
Con respecto a la bocamina BOC-CU-LL-6,
debe contar con muro C.A. y relleno interior y
exterior con material de desmonte, gavion,
cobertura tipo Ill, zanja y revegetacicn,
Bocamina BOC-CU-LL-8, debe contar con muro
C.A. y relleno interior y exterior con material de

N° Codigo

3 BOC-LP-LL-5 Bocamina

6 BOC-LP-LL-9 Bocamina

10 | BOC-LP-LL-17 Bocamina

11 BOC-CU-LL-4 Bocamina

12 BOC-CU-LL-6 Bocamina

13 BOC-CU-LL-8 Bocamina
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desmonte, gavion, cobertura tipo I, I, zanja y
revegetacion.

14

BOC-CU-LL-9 Bocamina

Bocamina BOC-CU--LL-9, debe contar con
muro C.A. y relleno interior y exterior con
material de desmonte, gavicén, cobertura tipo |,
Ill, zanja y revegetacion.

15

Bocamina BOC-CU-LL-9, debe contar con muro
de mamposteria relleno interior y exterior con
material de desmonte, gavion, cobertura I, I,
zanja y revegetacion.

PAO1 Bocamina

16

Bocamina BOC-CU-LL-9, debe contar con

PA02 Bocamina e . .
remocion cobertura ll, Ill, zanja y revegetacion.

17

Bocamina PA03, debe contar con muro de C.A.
rellenc interior y exterior con material de
desmonte, sacos y relleno, cobertura Il, zanja y
revegetacion.

PAO3 Bocamina

18

Bocamina PAOB, debe contar con muro C.A. y
PA06 Bocamina relleno interno con desmonte, tapon hermético
y mamposteria.

19

MB-LP-LL-1 Media barreta

La media barreta MB-LP-LL-1, en el PAM se modifica
para dar estabilidad fisica adicional a la construccion
de un cerco metalico y para la estabilidad
Geoquimica, implementara una cobertura tipo IV.

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
éste fue incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervisién Regular 2019, la DSEM verificd que el administrado no cumplio
con ejecutar el cierre de las bocaminas que no discurren drenaje (BOC-LP-LL-3,
BOCLP-LL-4, BOC-LP-LL-5, BOC-LP-LL-7, BOC-LP-LL-8, BOC-LP-LL-9, BOC-LP-
LL-10, BOC-LP-LL-11, BOC-LP-LL-12, BOC-LP-LL-17, BOC-CU-LL-4, BOC-CU-LL-6,
BOC-CULL-8, BOC-CU-LL-9, PAQ1, PA02, PA03, PAODB) ni de la media barreta (MB-
LP-LL-1), conforme a las especificaciones técnicas contempladas en la aprobacion del
PCPAM y en la MPCPAM La Pastora, cuyo detalle de lo observado, se muestra a
continuacion:

Bocamina BOC-LP-LL-3 (ID 6873): Se observd que la bocamina se
encontraba rellenada, con cobertura de material organico y con especies de
flora revegetadas en crecimiento, ademas, presentaba un muro de gaviones
de 3 m de largo por 2 m de altura. No contaba con zanja.

Bocamina BOC-LP-LL-4 (ID 6874: Se observo que la bocamina presentaba
un tapdén de concreto al nivel de la superficie del terreno.

Bocamina BOC-LP-LL-5 (ID 6875): Se observd que la bocamina presentaba
soportes de madera del techo de la bocamina, observandose un muro de
concreto a unos 7 metros de profundidad, advirtiéndose huellas de humedad
provenientes de la roca colindante al muro. Cabe sefialar que no presentaba
relleno ni revegetacion.

Bocamina BOC-LP-LL-7 (ID 6877): Se observd que la bocamina se
encontraba rellenada, cubierto con geotextil, ademas, presentaba un muro
de gaviones de 5 m de largo por 2 m de altura.

Bocamina BOC-LP-LL-8 (ID 7130): Se observd que la bocamina presentaba
cobertura (material organico) y especies de flora revegetadas en crecimiento.
Asimismo, se verificé que presentaba un muro de gaviones de 5 m de largo
por 1,5 m de altura, no pudiendo verse el cierre al interior.

Bocamina BOC-LP-LL-9 (ID 7131): Se observd que la bocamina presentaba
cobertura de suelo organico con especies de flora revegetadas en
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crecimiento, ademas, presentaba un muro de gaviones de 7 m de largo por
2 m de altura y se pudo observar parte del muro de concreto.

. Bocamina BOC-LP-LL-10 (ID 7132): Se observd que la bocamina se
encontraba rellena, con cobertura de material organico y con especies de
flora revegetadas en crecimiento, ademas, se advirtié que presentaba un
muro de gaviones de 5 m de largo por 1,5 m de altura, no obstante, no pudo
observarse el cierre al interior de la bocamina.

. Bocamina BOC-LP-LL-11 (ID 7133): Se observd que la bocamina se
encontraba rellena, con cobertura de material organico y con especies de
flora revegetadas en crecimiento. No obstante, no se pudo observar el cierre
del interior de la bocamina.

. Bocamina BOC-LP-LL-12 (ID 7134): Se observd que la bocamina se
encontraba rellena, con cobertura de material organico (30 cm), y con
especies de flora revegetadas en crecimiento. No obstante, no se pudo
observar el cierre del interior de la bocamina.

. Bocamina BOC-LP-LL-1772 (ID 7919): Se observd que la bocamina se
encontraba rellenada, contaba con cobertura de material organico y con
especies de flora revegetadas en crecimiento, ademas, presentaba un muro
de gaviones de 3 m de largo por 2 m de altura.

. Bocamina BOC-CU-LL-4 (ID 7358): Se observé que la bocamina contaba con
las siguientes medidas: 1,30 m de ancho por 2,10 m de altura, ademas,
presentaba un muro de concreto, no obstante, no se encontraba rellenada ni
revegetada.

. Bocamina BOC-CU-LL-6 (ID 7360): Se observd que la bocamina presentaba
las siguientes dimensiones: 1 m de ancho por 2,1 m de altura, ademas,
presentaba un muro de concreto, no obstante, no se encontraba rellenada ni
presentaba cobertura de suelo organico ni revegetado.

. Bocamina BOC-CU-LL-8 (ID 7362): Se observd que la bocamina presentaba
las siguientes dimensiones: 1 m de ancho por 2 m de altura, con dos metros
de profundidad, ademas, se observo en su interior material de desmonte, el
cual no se habria rellenado en su totalidad, no presentaba cobertura de suelo
organico ni vegetacion.

. Bocamina BOC-CU-LL-9 (ID 7363): Se observd que la bocamina presentaba
las siguientes dimensiones: 1,5 m de ancho y 2 m de altura, ademas,
presentaba una pared de madera que impedia el acceso a la bocamina, en
su interior no se alcanzé a ver si contaba con un muro.

. Bocamina PAO1: Se observd que la bocamina se encontraba rellena, con
cobertura de suelo organico y con especies de flora revegetadas en
crecimiento.

. Bocamina PAQ2: Se observo que la bocamina se encontraba rellenada, con

cobertura de suelo organico y con especies de flora revegetadas en
crecimiento, no obstante, no se pudo observar el muro de concreto ni el cierre
al interior de la bocamina. De otro lado, se advirtié que presentaba un muro
de gaviones de 3 m de largo por 1 m de altura.

. Bocamina PAQ3: Se observo que la bocamina se encontraba rellenada, con
cobertura de suelo organico y con especies de flora revegetadas en
crecimiento.

. Bocamina PAQ06: Se observd que la bocamina presentaba las siguientes

dimensiones: 0,8 m de ancho por 1,5 m de altura, con tres metros de

Por error material en el acta de supervisién correspondiente a la accidn de supervision mayo 2019, dice “se observo que
la bocamina se encontraba rellenada, contaba con cobertura de matenial orgénico y con especies de flora revegetadas
en crecimiento, ademas, presentaba un muro de gaviones de 3 m de largo por 2 m de altura”, debiendo decir: se observd
que la bocamina no contaba con relleno, gavién, cobertura lll, zanja ni revegetacion, verificando Unicamente un muro de
sacos apilados en la entrada de la bocamina, lo cual se sustenta en la fotografia N® DSCN1470.
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profundidad, ademas, se observo el muro de concreto, no obstante, no se
encontraba rellenado ni presentaba cobertura de suelo organico ni
revegetado. Por el contrario, se observé agua acumulada en su interior.

. Media Barreta MB-LP-LL-1: Se advirtié acumulaciéon de agua de escorrentia
en el area de la media barreta, no pudiendo observarse si este se encontraba
con relleno, el cual no presenta cobertura ni revegetacion.

Los hechos descritos se encuentran sustentados en las fotografias y videos
contenidos en la carpeta “Fotos y Videos PAM La Pastora” del anexo N° 7 del Acta de
Supervisién, algunas de las cuales se encueniran contenidas en el Informe de
Supervisién en las fotografias codificadas como DSCN1464, DSCN0883, a IMG-2401,
DSCN_3192, IMG_2112, DSCN1470, DSCN1548, IMG_2202, IMG_2366,
DSCN1665, DSCN1367, DSCN_1179, DSCN0675, DSCN0760, IMG_2140,
IMG_2337, IMG_2312, DSCN1197, Fotografia IMG_2119, DSCNQ734.

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado no realizd el cierre
de las bocaminas BOC-LP-LL-3, BOC-LP-LL-4, BOC-LP-LL-5, BOCLP-LL-7, BOC-LP-
LL-8, BOC-LP-LL9, BOC-LP-LL-10, BOC-LP-LL-11, BOC-LP-LL-12, BOC-LP-LL-17,
BOC-CU-LL-4, BOC-CU-LL-6, BOCCU-LL-8, BOC-CU-LL-9, PA01, PA02, PAO3,
PAQ6 y media barreta MB-LP-LL-1, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Analisis de descargos a la Resolucion Subdirectoral

En el escrito de descargos N° 1, respecto al presente hecho imputado, el administrado
senalg, entre otros aspectos, que cumplié con realizar el cierre de las bocaminas BOC-
LP-LL-3, BOC-LP-LL-4, BOC-LP-LL-5, BOCLP-LL-7, BOC-LP-LL-8, BOC-LP-LL-9,
BOC-LP-LL-10, BOC-LP-LL-11, BOC-LP-LL-12, BOC-LP-LL-17, BOC-CU-LL-4, BOC-
CU-LL-6, BOCCU-LL-8, BOC-CU-LL-9, PAO1, PA02, PA03, PA06 y media barreta MB-
LP-LL-1, y que dado que se cerraron todos los componentes mencionados antes del
inicio del presente PAS, se ha acreditado la subsanacién voluntaria, por lo que se
solicita el archivo.

Al respecto, es de senalar que de la revision del Informe de Supervisién N° 0117-2022-
OEFA/DSEM-CMIN del 31 de marzo del 2022, se advierte que la DSEM realizé una
supervision regular del 18 al 23 de junio del 2021 a la unidad fiscalizable PAM La
Pastora, en el cual se concluyd que se han ejecutado las actividades de cierre en
estabilidades fisica, geoquimica e hidroldgica, conforme establece los compromisos
ambientales del PCPAM y MPCPAM La Pastora de los siguientes componentes:

. Bocamina 6873 (BOC-LP-LL-3): se ubica en la parte superior del depdsito
de desmonte DESM-LP-LL-4(ID 6848), se observdé material de relleno
cubriendo la entrada de la bocamina, conformado con la topografia del
entorno, el mismo cuenta con cobertura vegetal, por otro lado, hacia la base
se encuentra estructura de gaviones con una longitud de 4 metros
aproximadamente. No se observoé presencia de drenaje.
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Flgura 3.5.2-23. Seccitn transversal del ciermy

imagen N°* 20,- Seccion transversal del cieme la | Fotografia [20210620_11536, DSCNET54 y

1D 6B73. BAT3A MdeCA DSCNT085) \fm*hm‘“l BOCLP-11-3 (BB73A y

Subcomponente BE735: Relleno con 6B738), terreno  colindants, Area
en ia parte externa, i ¥ 50 yzmenhm b

. Bocamina 6874 (BOC-LP-LL-4): se observé la bocamina con actividades de
cierre, presentd material de cobertura, sin presencia de drenaje o filtraciones de
la referida bocamina, en la parte inferior se colocé gaviones y canal sobre suelo

en la parte superior.
Figura 1.5.2:21. Seccion transversal del cerme . zanja

- - =

-m d

e e
N 29.- B del cieme de la | Fotog
bocamina D 6B74 {BB?{A y 68748). Para &l componente | 20210620_1010344) Vista de la bocamina BOC-LP-11-4.
68?4Awnemplnmm CA, uurmme _upsa.udo E:l!nme T seohser\ra

como de rellena, i ion y para el
hﬁﬁ?lﬂmdaummm

. Bocamina 6875 (BOC-LP-LL-5): estructura de concreto de 4 x 3 metros
aproximadamente en la base de la bocamina y gaviones, en la parte superior se

observo un canal sobre suelo.
Figura 3.5.2-19. Seccion transversal del ciemre

dlDSB?‘Bcubuh mlﬂud-mnmm

|\
1
-t 7 41
3 e
o = '
e 1 =
4 1 »
by 7
e
JI-‘ Tt
N° 8- 10 | del cieme de la bocamina Fomwsﬁaﬂ"so [DSCNSUH]\fmdeIabowmlaBOC-
IDSB?SOushuwmdenmdscmm, LP-LL-5 perilado conforme a temmeno colindante, area
cobertura vegetal y gaviones. |_revegetada y en la parte inferior una estructura de gavi A

. Bocamina 6877 (BOC-LP-LL-7) Se observd cobertura vegetal, con cerco

perimétrico con parantes de madera y alambre de puas
Figura 3.5.2-13, Seccitn transversal del cierre . s fiALE

Bocamans BOC-LP-41 T

oz ot

Fotografia N° 51,- (DSCN6811) Vista de ka bocaming BOC-

LPLL-7, al terreno colindante, area

derﬂuulnmym hmdewzmde revegetada y una zanja en la parte superior y en la parte
v aAvinnes

inferinr asfnuchim de

. Bocamina 7130 (BOC-LP-LL-8): se observo la bocamina con actividades de
cierre, cobertura vegetal escasa, perfilado conforme al entorno del terreno, en
la base de la referida bocamina se encontré gaviones. Cuenta con canal de
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tierra revestido con concreto, en la parte superior, aproximadamente 12 metros
de longitud, donde se conecta con un canal de concreto en forma rectangular,

no se observo drenaje.
Figura 3.5.2-18. Seccion transversal dal clerre

e

amuE 9
=T 7

mineie N \‘_.

Rslsno con desmonts Zznja de terms
N° 4.~ del cierre de la bocamina | Fotografia N° 46.- mscuesuybscnmswmuia

D?INS&MHWMMM&M bocamina BOC-LP-LL-8, perfilado conforme al temenc

nmﬂdelﬂenolrlimwymhahﬂtmdemzm cofindante, mre\’egehdaymam‘gamlapaﬂe

de ¥ gavion dentro de la desmontera ID 7168).

. Bocamina 7131 (BOC-LP-LL-9): se ubica en la parte superior del depdsito de
desmonte DESM-LP-LL-11 (ID 7144) se observd material de relleno cubriendo
la entrada de la bocamina, sin embargo, queda expuesta una altura de 10 cm,
desde donde se puede observar el muro de concreto armado que forma de las
actividades de cierre de dicha bocamina. Del mismo cuenta con cobertura
vegetal dispersa, por otro lado, hacia la base se encuentra estructura de
gaviones con una longitud de 10 metros aproximadamente. No se observd

presencia de drenaje.

Figura 3.5.2:25. Segcion transversal delcierre

Imagen N° 21- Seccidn transversal de! cieme de la | Fotografia N° 69.- (20210621_164403) Vista de la
bocamina ID 7131. Subcomponente 7131B: Muro de | bocamina BOCLP-LL-9 (7131B), con muro de
concreto ammado. mamposteria, en la parte extema presenta material de roca.

. Bocamina 7132 (BOC-LP-LL-10): se ubico en las coordenadas Norte 9251040
y Este 765566, en una zona de ladera y pastoreo. Se encuentra perfilada
conforme al entorno del terreno, se observd actividades de remocién de la
cobertura exponiendo material tipo top soil y vegetacidén propia de la zona.
Contaba con gaviones al pie de la bocamina, un canal a tierra en la parte alta.
No se identifico la seccidn de la bocamina o entrada, al momento de la accién

de supervision no se observé drenaje proveniente de la misma.
Figura 3.5.2-15. Seccidn transversal del cierre

T

Gaviones

Zanja de UaTa

Imagen N* 11.- Seccion transversal del cieme de la | Fotogr N® 53.- (DSCNGS72) Vista de la bocamina BOC-
bocamina ID 71324 Se observa el muro de C_A_, disposicion | LP-LL-10 (71324A), perfilado conforme al tereno colindante,
del material de rellenc extemo, habitacion de una zanja de ireamanetadnym-znnpm!smsupubyenla
mm,mmxmcﬁ inferior estructura de
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. Bocamina 7133 (BOC-LP-LL-11): se ubica a unos 7 metros aproximadamente
agua abajo de la ladera de la bocamina BOC-LP-LL-12 en direccion a la laguna
la Pastora, se observé presencia de cobertura vegetal, perfilado y conformado
al entorno del terreno, debido a las actividades de cierre realizadas no fue
posible identificar la seccidén de la bocamina o presencia de muro o tapén, del
mismo modo no se observd gaviones, ni presencia de drenaje.

Fotografia N° 78.- (DSCNGS&] Vista de la bocmm BOC-
LP-LL-11 (7133) perfilado conforme al terreno colindante,
area revegetada; debido a las actividades de cieme no se fue
mmmmdehbommmmoupon del
mismo modo no se observd g

. Bocamina 7134 (BOC-LP-LL-12): se ubrca cerca de una zona de pastizales,
perfilado conforme el entorno del terreno, cobertura vegetal presentaba un canal
a tierra en la parte superior. Debido a las actividades de cierre realizadas no fue
posible identificar la seccidén de la bocamina o presencia de muro o tapén, del
mismo modo no se observo gaviones.

Bocamins
BOC-L P11 -12

otografia m?s.-mscm)mmhmaoc- .
LP-LL-12 (7124) perfilado cﬂm al tereno colindante,

. Bocamina 7919 (BOC -LP-LL-17): Bocamina con cobeﬁura vegetal, area

externa de material rocoso.
Figura 3.5.2:20. Seccién transversal del cerre
e

— nn-n-
munud

!

Imagen N° 13- Seccion transversal del cieme de la | Fotografia N* 57.- (20210620_104622 y DSCNGT27) Vista
bocamina ID 7319, Se cbserva el muro de CA., disposicion | de la bocamina BOC-LP-LL-17 (7919), perfilado conforme &

del material de relleno extemo y revegetacion. lemeno area
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Bocamina 7358 (BOC-CU-LL-4): se observo la bocamina con actividades de
cierre, area con cobertura vegetal, perfilado conforme al entorno del terreno en
la base de la referida bocamina se encontré gaviones. cuenta con canal de tierra
revestido con concreto en la parte superior de la bocamina en las coordenadas

UTM Zona 17 WGS84 9251265N, 765170E b 9251 296N, 765170E.
Figura 35.2-2. Seccion transversal del cierre

mm\ _;-

Bocamina BOC-CULL-4

- I-——-"“'I " \
N 14 - i0 del cieme de |a | Fotografia N°5.- (DSCNG6647 y DSCNG657) Vista de la
bowrlrulD?ﬂSB Se observa el muro de C.A., disposicion | bocamina BOC-CU-LL-4 (7358), perfilado conforme al
del material de relleno extemo, habitacidn de una zanja de mm:mmymmenhm
coronacidn, gaviones y revegetacion. iperior y en la parte inferior estructura de gaviones.

Bocamina 7360 (BOC- -CU-LL- -6): se observo en la base una estructura de

gavién, con cobertura vegetal y cercado con parantes de madera y alambra de
puas.

Figura 4824, SocBn transrersal delcire

‘llmﬂl

pouT

Bocamina 7362 (BOC CU LL-8): se observo la bocamlna BOC-CU-LL-8, se
encontraba cerrada con presencia de vegetacion y estructura de gaviones.

IrnagenN"Qs Seccion transversal de! cieme de la | Fotografia
hoeﬂ'rdnn ID 7362 anasauénaelmdeﬂdde:elem CU—LL&(TSB?}
drea

Bocamina 7363 (BOC-CU-LL-9): se observd cobertura vegetal, conforme al
entorno del terreno.
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N° 16,- Seccio al del cieme de la Fn&oglﬂﬂ“&ﬂ.—(nscﬂﬁsnﬂym]mdeh
bocamina ID 7363. Se observa el muro de C.A_, disposicion BOCCU-LI-9 (7363A y 7363B8), perfilado
del efial de refleno ext al ion de una zanja de mumm immnga‘luln,mnma
g 4 g enla infenor estructuras

Bocamina 14435 (PAO01): Se observd la bocamina PAQO1, se encontraba
rellena, con cobertura de suelo organico y con especies de flora revegetadas,
ademas, el area de la desmontera se encontraba cercada con alambres de

puas.
Figura 3.5.249. Seccion transversal del cierre ) I}
|

Canal o8 coronacion

Imagen N° 17,- Seccion transversal del cene de la Fotowsﬁa"“%.-wscnﬂ.ﬂ}\mladehmiuﬁ
bocamina ID 14435. Se observa e muro de C A, disposicion | (PAD1) perfilado conforme al temeno colindante, area

de! material de reflenc externo un canal de coronacion en la

Bocamina 14437 (PA02) se observd la bocamina PAQ02, se encontraba
rellenada, con cobertura de suelo organico y con especies de flora revegetadas,
no obstante, no se pudo observar el muro de concreto ni el cierre al interior de
la bocamina. De otro lado, se advirtié que presentaba un muro de gaviones de
3 m de largo por 1 m de altura.
Figura 35.2:40. Seccion transversal del clerre

N 18- Seccién tra I del ceme de 1a | Fotografia N° 64.- (DSCN7035 y DSCN7098) Vista de i
ID 14437. Se observa sl muro e C A. disposiion | bocaming 1437 PAD) .
del material de refleno exteno, d

Bocamina 14438 (PAO03): se observo la bocamlna PAOS se encontraba
rellenada, con cobertura de suelo organico y sus especies de flora revegetadas.
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Flgura 3.6.2-11, Secclén transversal del clene

-y
e
N

e | ‘ﬂl’l\llll =

Bocamina PALY

imagen N° 19, Seccion transversal del cieme de la | Fotografia N° 65.- (DSCNT134) Vista de Ia bocamina PAQ3
bocamina ID 14438. Se observa el muro de C A, disposicion | (14438), perfilado conforme & temeno colindante, érea
det matenial de relleno extemo, revegetacion y zanja. g ¥y zanja de 30n en ia parte superi
. Media barreta 7329 (MB-LP-LL-1): encuentran cercado con parantes de fierro
y malla metalica, con geotextil de sacos, dentro del cerco metalico, se observa
3 cajas de paso de concreto: i) primera caja en las coordenadas UTM Zona 17
WGS84 9251149N, 765762E; ii) segunda caja en las coordenadas UTM Zona
17 WGS84 9251140N, 765781E y iii) tercera caja en las coordenadas UTM Zona

17 WGS84 9251128N, 765787E.

Msfia Barretea
1D 7329 (MB-LP-11-1)

otogra

MB—LP-LL-1 (ID 7‘329) se observd cerco de
galvanizado, 1mcmmaooalatooog'aﬂadelm
colindante cobertura vegetal jas de p

Considerando lo expuesto, queda acreditado que -al 23 de junio del 2021- la DSEM
verificéd que el administrado realizé el cierre de las bocaminas BOC-LP-LL-3, BOC-LP-
LL-4, BOC-LP-LL-5, BOCLP-LL-7, BOC-LP-LL-8, BOC-LP-LL9, BOC-LP-LL-10, BOC-
LP-LL-11, BOC-LP-LL-12, BOC-LP-LL-17, BOC-CU-LL-4, BOC-CU-LL-6, BOCCU-LL-
8, BOC-CU-LL-9, PAQ1, PAO2, PAO3, PA06 y media barreta MB-LP-LL-1, conforme lo
establecido en su instrumento de gestiéon ambiental.

Sobre el particular, el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG™ y el articulo 20°
del Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA-CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)™,

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responzsabilidad por infracciones las siguientss:

f} La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omigién imputado como congtitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N2 006-2019-OEFA-CD

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos .

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
digpone el archivo del expediente de supervision en este extremo. 20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad
de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una
obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacién. 20.3. En el caso que la subsanacion deje de
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establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un
eximente de responsabilidad administrativa.

Respecto a la subsanacién voluntaria de la conducta infractora, se precisa que, de la
evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra documento
alguno por el cual se haya requerido al administrado la correccidén del incumplimiento
materia de analisis que cumpla con los requisitos minimos para ello'®, establecidos en
el articulo 180° del TUO de la LPAG™, ratificados por el TFA'Y. Por lo tanto, la
adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha perdido su caracter
voluntario.

Cabe precisar que el administrado no presenté descargos al Informe Final respecto
del presente hecho imputado. Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y
analisis realizado por la SFEM en la seccidn lll.1. del Informe Final, que forma parte
de la motivacidn en la presente Resolucién.

En ese sentido, al verificarse que el administrado subsand el hecho imputado, antes
del inicio del presente PAS, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervisidon
del OEFA, se concluye que el presente hecho imputado ha sido subsanado de forma
voluntaria; por lo que, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizd el cierre en las Trincheras
TRINCH-LP-LL-1, TRINCH-LP-LL-3, TRINCH-LP-LL-4, TRINCH-LP-LL-5, TRINCH-
LP-LL-7, TRINCH-LP-LL-9, TRINCH-LP-LL10, TRINCH-CU-LL-1, TRINCH-CU-LL-
2, TRINCH-CU-LL-3 y PA0O7, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de
gestién ambiental.

Compromiso ambiental incumpliendo

El Articulo 2° de la LPAM establece que, los pasivos ambientales mineros son aquellas
estructuras, instalaciones, efluentes, emisiones y demas restos producidos por
operaciones mineras abandonadas o inactivas que constituyen un riesgo permanente
y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad.

ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y el incumplimiento califigue como leve, la
autoridad de supervision puede disponer el archivo del expediente en este extremo. 20.4 Los incumplimientos detectados
se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientog de una
obligacion de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio. b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que
involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas; (i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii)
un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de carédcter formal u otra, que cause dafio
o perjuicio. Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Al respecto, se verifica que mediante el Acta de Supervision suscrita el 25 de febrero de 201835, la DSEM requirié al
administrado la correccidn de la conducta. No obstante, de la revision de la precitada acta, no se verifica que este
requerimiento cumpla con los requisitos minimos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS.

“Articulo 180°. - Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacién de documentos
o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la préactica de otros medios de
prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su
cumplimiento.”

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

(...) “49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora debera contener como minimo: a) Un plazo determinado para la ejecucion
del requerimiento. b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directaments con las observaciones
detectadas en la supervigion, esto es, congignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion. ¢) La forma en que debe ser
cumplido el requerimiento (medio idénso para gue el administrado remita la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada).”
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De acuerdo con el articulo 43° del RPAAM, el remediador esta obligado a ejecutar las
medidas establecidas en el plan de cierre de pasivos ambientales mineros en los
plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las
medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

De la revision del PCPAM y de la MPCAM La Pastora, respecto a las Trincheras:
TRINCH-LP-LL-5, TRINCH-LP-LL-9, TRINCHLP-LL-7, TRINCH-CU-LL-1, TRINCH-
CU-LL-2, TRINCH-CU-LL-3, TRINCH-LP-LL-10, TRINCH-LP-LL-1, TRINCH-LP-LL-3,
TRINCH-LP-LL-4 y PAO07, se tiene que el administrado debia cumplir con las
actividades de cierre, segun corresponda y en el plazo establecido de acuerdo a lo
sefalado en la Resolucion Directoral N° 020-2018-MEM/AAM, conforme se detalla a
continuacion:

o

Informe N° 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC

(i3
4. Componentes del cierre
=)
[l : s —=n
[ wsa [omosiras | Trinchers | mssesseso | samsrmeame | smusn |
[*6] sese [ramoniris | Yrnchers reesraaz | smsiis0ass s |
a7 GBES | TRINCH LPAL4 Trinchers 765 14269 § 253 129.289 3 641742
a see | TRNOMLPULS Trinehers 765 260453 I 9381061307 | 3&Tsam
| ¥ | essa |wmcwarar | Trmehers 1 s as7008 | 921 20508 l seeae |
[3] ne0 [mmorous | Trinchers | ressessu suosmois | demaos |
l a1 l b L ] TRINCH-LP AL 30 I Trinchers I 765 441,971 l %250 m??‘_& l lEUOIﬂ l
[ e [omorcias | wedes | wszeer | ssiimers | aure |
i" ?ll“l YIMM U2 Trinchers T8 2?'1..’04 " Ji"‘.'l..‘! > i T4 M 1
(%] ] I;;.:EI_I _TI:I!:!_H ___ s 2!_1,:“9_ U_{'J: s l I T A
i o I PADT ] ] Triwchara [ 765 302,834 [ #I51 317.004 [ ) 761210 I
Py
el
5. Actividades de Cierre
(..
5.3 Estabilidad fisica
(=l
5.3.1 Labores mineras
(22}
B. Labores mineras a cielo abierto (tajos y trincheras)
fnsl

Cuadro 5.3.1-7 Tipos de cierre seleccionados para trincheras
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Informe N° 060-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC
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lll. EVALUACION

()

3.3 Componentes de la MPCPAM

La relacion y modificacion de los componentes son los siguientes:

Cuadro N' 2: Componentes y Cambios en el Disefio de Cierre
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Cuadro comparativo
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Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
éste fue incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervisiéon Regular 2019, la DSEM verificd que el administrado no cumplid
con ejecutar el cierre de las trincheras: TRINCH-LP-LL-1, TRINCH-LP-LL-3, TRINCH-
LP-LL-4, TRINCH-LP-LL-5, TRINCH-LP-LL-7, TRINCH-LPLL-9,TRINCH-LP-LL-10,
TRINCH-CU-LL-1, TRINCH-CU-LL-2, TRINCH-CU-LL-3 y PAO07, de acuerdo a las
especificaciones técnicas contempladas en la aprobacién del PCPAM, asi como en su
correspondiente MPCPAM La Pastora, conforme a lo detallado en el Acta de
Supervisién, cuyo detalle de lo observado, se muestra a continuacion:

Trinchera TRINCH-LP-LL-1 Se observo que la trinchera se encontraba rellena,
con cobertura (material organico) y con especies de flora revegetadas en
crecimiento.

Trinchera TRINCH-LP-LL-3 Se observo que la trinchera se encontraba rellenada
parcialmente, y no contaba con cobertura de suelo organico en su totalidad,
también se observo que no se encontraba revegetado.

Trinchera TRINCH-LP-LL-4 Se observo que la trinchera se encontraba rellenada
con material de desmonte incompleto, ademas, que no contaba con la cobertura
de suelo organico ni revegetado.

Trinchera TRINCH-LP-LL-5 Se advirti6 que, segun las coordenadas
consignadas en el instrumento de gestion ambiental, la trinchera queda dentro
del area de la desmontera PA14, la cual se encuentra cubierta por un geo
sintético de baja densidad.

Trinchera TRINCH-LP-LL-7 Se observd que la trinchera no se encontraba
rellenada, advirtiéndose acumulacién de agua en su interior.

B8

Por error matenial 22 consigné en la descripcién en el acta de supervision: Dice: Se observd gue la trinchera se encontraba
rellenada, contaba con cobertura de suelo orgénico y revegetacion. Debe decir: Se observé que la trinchera se
encontraba rellenada parcialmente, y no contaba con cobertura de suelo orgéanico en su totalidad, asi como no se
encontraba revegetado.
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. Trinchera TRINCH-LP-LL-9 Se observé que la trinchera se encontraba rellena y
perfilada, con cobertura de material organico y con especies de flora
revegetadas en abundancia. Asimismo, se realizd excavaciones de 40 cm por
50 cm con profundidades variable con el fin de verificar los espesores de la
cobertura, obteniendo las siguientes medidas:

Excavacion de 40 cm por 50 cm
Cobertura Espesor (cm)

Matenal impermeabie 20

Suelo vegetal 15
. Trinchera TRINCH-LP-LL-10 Se observd que la trinchera no se encontraba
rellena ni revegetada, habiéndose encontrado la instalacién de un muro de

concreto.

. Trinchera TRINCH-CU-LL-1 Se observé que la trinchera se encontraba con

relleno incompleto, asi mismo, no se habia coberturado con suelo organico o
vegetal. En la parte baja de la trinchera se observd un muro de gaviones de 1
m. ancho por 2 m de altura.

. Trinchera TRINCH-CU-LL-2 Se observé que la trinchera se enconiraba
rellenada con material de desmonte, no presentaba cobertura con suelo
organico ni revegetacion.

. Trinchera TRINCH-CU-LL-3 Se observd que la trinchera se encontraba sin
relleno y no contaba con cobertura de suelo organico ni se habia revegetado.
. Trinchera PAQ7 Se observd que la trinchera se encontraba rellenada, sin

embargo, no presentaba cobertura de suelo organico ni cobertura vegetal,
también se observo que el material de relleno se encontraba expuesto.

Los hechos descritos se encuentran sustentados en las fotografias y videos
contenidos en la carpeta “Fotos y Videos PAM La Pastora” del anexo N° 7 del Acta de
Supervisién, algunas de las cuales se encuentran contenidas en el Informe de
Supervisién en las fotografias codificadas como DSCN1074, IMG_2410, DSCN0910,
DSCN1275, DSCN1327, IMG_2160, DSCN1552, DSCN1697, DSCN2007,
DSCN1333, DSCN1233, IMG2330.

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado no realizd el cierre
de las Trincheras TRINCH-LP-LL-1, TRINCH-LP-LL-3, TRINCH-LP-LL-4, TRINCH-
LP-LL-5, TRINCH-LP-LL-7, TRINCH-LP-LL-9, TRINCH-LP-LL10, TRINCH-CU-LL-1,
TRINCH-CU-LL-2, TRINCH-CU-LL-3 y PAO7, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Analisis de descargos a la Resolucion Subdirectoral

Respecto del cierre de las Trincheras TRINCH-LP-LL-1, TRINCH-LP-LL-3,
TRINCH-LP-LL-4, TRINCH-LP-LL-5, TRINCH-LP-LL-7, TRINCH-LP-LL-9, TRINCH-
LP-LL10, TRINCH-CU-LL-1, TRINCH-CU-LL-2 y TRINCH-CU-LL-3

En el escrito de descargos N° 1, respecto al presente hecho imputado, el administrado
senald, entre otros aspectos, que cumplié con realizar el cierre de las Trincheras
TRINCH-LP-LL-1, TRINCH-LP-LL-3, TRINCH-LP-LL-4, TRINCH-LP-LL-5, TRINCH-
LP-LL-7, TRINCH-LP-LL-9, TRINCH-LP-LL10, TRINCH-CU-LL-1, TRINCH-CU-LL-2 y
TRINCH-CU-LL-3, y que dado que se cerraron todos los componentes mencionados
antes del inicio del presente PAS, se ha acreditado la subsanacion voluntaria, por lo
que se solicita el archivo.

Al respecto, es de senalar que de la revisién del Informe de Supervision N° 0117-2022-
OEFA/DSEM-CMIN del 31 de marzo del 2022, se advierte que la DSEM realizd una
supervision regular del 18 al 23 de junio del 2021 a la unidad fiscalizable PAM La
Pastora, en el cual se concluydé que se han ejecutado las actividades de cierre en
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estabilidades fisica, geoquimica e hidrologica, conforme establece los compromisos
ambientales del PCPAM y MPCPAM La Pastora de los siguientes componentes:

. Trinchera TRINCH-LP-LL-1: se observé que la TRINCH-LP-LL-1, se
encontraba perfilada, con material de relleno y revegetada.

Trinchera ID 68E2
TREINCH-LP-11 -1

Fotografia 107.- (DSCNG869) Vista de la Trinchera
TRINCH-LP-LL-1 (ID 6862) se observa drea revegetada,
topografia conformada al terreno colindante.

. Trinchera TRINCH-LP-LL-3: trinchera conformada con material, parte externa

de material de roca

Trinchera D 7343 " Trinchera ID 7343
TRINCH-CU-LL-3 . il 4 ~ TRINCH-CU-LL-2

. Trinchera TRINCH-LP-LL—4: Estructura de gavidén en la base de la trinchera,
con cobertura vegetal y al costado se ubicaba el componente 6865B, sin
cobertura area colindante sin vegetacién.

Trnchers D 6885
TRINCH-LP-LL-4

-

N* 103 l_mmm oy Fowmwsu (Dscngw:mmoeurmmm
ﬂﬂﬁﬂﬁlmmmm!nzmmbpuw la parte extema de la frinchera es rocosa.
supefior,

. Trinchera TRINCH-LP-LL-5: Depdsito de desmonte con cobertura ve'getal y
cercado con estructura metalica, canal de concreto en la parte superior.
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Trinchers D CBCED

TRINCHAP11-5

Fotografia N° 101.- (DSCN6687) Vista de la Tnnchera | Fotografia N° 102.- {DSCN6G689) Otra vista de la Trinchera

TRINCH-LP-LL-5 (ID 6B66B) perfilad al te TRINCH-LP-LL-S (ID 6B66B) donde se encuenira cubierio
, area g el te se tri wdmwtmmm}ymmu
constituido por el DME 6866 cubriendo la trinchera. coronacion en la parte superior del

. Trinchera TRINCH-LP-LL-7: se observé material suelto que cubria el area de
referida trinchera, con plantaciones dispersas de vegetacidén y perfilado
conforme al entorno de la topoafl'a.

afia N° 92.— (DSCNGBGB} Vista de Is Trlncheta
TRINCH-LP-LL-7 (ID 6868) perfilado conforme al temmeno
colindante area reveaetada

. Trinchera TRINCH-LP-LL-9: se observo terreno perfilado, conforme el entorno
del terreno, presencia de cobertura_veetl.

Trnchers TRINCH-LP-LL-5

Fotografia N° 94.- ‘20210621‘!13534)%%*&
Trinchera TRINCH-LP-LL-9 (ID 7140) con material de
refleno compactado.

. Trinchera TRINCH-LP-LL-10: se observd que la trinchera se encontraba con
material de relleno y revegetada.
4 -, 2 9

Trinchor ID 7334
TRINCH-LP-LL-10

omqmﬁ-wss {DSCNES82 y DSCHNE985) Vista de la
Trinchera WCH—LP—LL 10 (ID ?‘934) perfilado ommme al

9344 79348
. Trlnchera TRINCH CU LL—1 Se observé el pen‘[}ado del area conforme al
entorno del terreno, cobertura vegetal, en la parte superior se encontré un canal
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de concreto de forma rectangular de0,60mx0,50m, en las coordenadas UTM
Zona 17 WGS84 9251 1 19N 765990E y 9251191N, 765961 E.
. ‘—l-mt"

N Trinchera 1D TMEA
TRINCH-CUHLL-1

§  Trinchsra ID T1488
TRINCH-CUHLL-1

. Trinchera TRINCH CU LL-2: se obsewo la TRINCH- CU LL-2, se encontraba
perfilada y con cobertura vegetal.

Fo&m’aﬁa N° 109.- (20210621_094055) V!.s‘la de Ia
Trinchera TRINCH-CU-LLQ {ID 7‘3‘54]] se ob
: gecbolsas p soil

. Trinchera TRINCH CU- LL-3 tnnchera conformada con matenal parte externa
de material de roca.

i
iy

Trincher D 7343 . » ! Trinchers ID TM9
TRINCH-CUHLL-3 TRINCH-CUHLL-3

37. Considerando lo expuesto, queda acreditado que -al 23 de junio del 2021- la DSEM
verificd que el administrado realizé el cierre de las Trincheras TRINCH-LP-LL-1,
TRINCH-LP-LL-3, TRINCH-LP-LL-4, TRINCH-LP-LL-5, TRINCH-LP-LL-7, TRINCH-
LP-LL-9, TRINCH-LP-LL10, TRINCH-CU-LL-1, TRINCH-CU-LL-2 y TRINCH-CU-LL-
3, conforme lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

38. Sobre el particular, el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG y el articulo 20°
del Reglamento de Supervisién del OEFA, establecen la figura de la subsanacidn
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voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

Respecto a la subsanacién voluntaria de la conducta infractora, se precisa que, de la
evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra documento
alguno por el cual se haya requerido al administrado la correccidon del incumplimiento
materia de analisis que cumpla con los requisitos minimos para ello'®, establecidos en
el articulo 180° del TUO de la LPAG, ratificados por el TFA. Por lo tanto, la adecuacién
de la conducta efectuada por el administrado no ha perdido su caracter voluntario.

Cabe precisar que el administrado no presenté descargos al Informe Final respecto
del presente hecho imputado. Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y
analisis realizado por la SFEM en la seccidn lll.2. del Informe Final, que forma parte
de la motivacion en la presente Resolucién.

En ese sentido, al verificarse que el administrado subsand el hecho imputado, antes
del inicio del presente PAS, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervisidon
del OEFA, se concluye que el presente hecho imputado ha sido subsanado de forma
voluntaria; por lo que, corresponde declarar el archivo del PAS en el extremo
referido a que el administrado no realiz6 el cierre en las Trincheras TRINCH-LP-
LL-1, TRINCH-LP-LL-3, TRINCH-LP-LL-4, TRINCH-LP-LL-5, TRINCH-LP-LL-7,
TRINCH-LP-LL-9, TRINCH-LP-LL10, TRINCH-CU-LL-1, TRINCH-CU-LL-2 vy
TRINCH-CU-LL-3.

Respecto del cierre de la Trinchera PAO7

En el escrito de descargos N° 1, respecto a la Trinchera PAQ7, el administrado alegd
lo siguiente:

. Que dicho componente ya fue cerrado conforme a las indicaciones técnicas del
PCPAM La Pastora, conforme se detalla a continuacion:

PAO7 (ID 14448)

Se rellend en su interior con material de
desmonte no generador hasta alcanzar
el nivel de terreno. Y se coloco una
capa de cobertura tipo Il (0,20 m de
espesor de top soil y revegetado en su
superficie).

. Estos componentes fueron cerrados mediante el contrato GL-C-106-2017,
ejecutado por la empresa Consorcio San Andrés, bajo el sistema de
contratacion de precios unitarios. Dicha obra culmind en setiembre del 2020, y
mediante Acta de recepcion de obra de fecha 13 de noviembre del 2022 se

Al respecto, se verifica que mediante el Acta de Supervigion suscrita el 25 de febrero de 201835, la DSEM requirid al
administrado la correccidn de la conducta. No obstante, de la revision de la precitada acta, no se verifica que este
requerimiento cumpla con los requisitos minimos.
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suscribié formalmente la culminacioén de los trabajos de 81 componentes del
proyecto, entre los cuales se encuentran los 59 mencionados en los hechos
imputados.

. En el Anexo 1 del presente informe se adjunta el contrato de ejecucion de la
obra, acta de recepcién de obra, informe de liquidacién de la obra y dossier de
calidad, todos son documentos de fecha cierta que acreditan la culminacién de
la obra el 2020.

. Por otro lado, mediante supervision realizada por el OEFA en junio del 2021,
cuyos resultados se plasman en el Informe de Supervision 117-2022-
OEFA/DSEM-CMIN del 31 de marzo del presente afio, el OEFA verificd que los
componentes en cuestion ya se encontraban cerrados acorde a las
especificaciones técnicas del PCPAM.

. Entonces, dado que se cerraron todos los componentes mencionados antes del
inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador, se ha acreditado
la subsanacion voluntaria de los cuatro primeros hechos imputados, por lo que
se solicita el archivo de tales imputaciones.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo 1V del TUO de la LPAG=?, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefalados anteriormente.

Al respecto, es de sefalar -que conforme a lo sefialado en el PCMPAM y MPCPAM
La Pastora- respecto a la Trinchera PAO7, esta debe contar con relleno material de
desmonte, cobertura tipo Il. No obstante, durante la Supervisién Regular 2019, la
DSEM verificé que la Trinchera PAQ7 si bien se encontraba rellenada, no presentaba
cobertura de suelo organico ni cobertura vegetal, asimismo, verificd que el material de
relleno se encontraba expuesto.

Ahora bien, es de sefialar que, en la fotografia presentada por el administrado, no se
advierte el cumplimiento y ejecucion de las medidas de cierre de la Trinchera PAQ7 -
materia del presente hecho imputado-, ademas si bien se observa que dicha fotografia
se encuentra fechada (24 de setiembre del 2022), esta no se encuentra
georreferenciada ni cuenta con puntos de referencia visual que permita identificar que
corresponde a la Trinchera PAOQ7.

Ademas, es de senalar que de la revision del Anexo 1 presentado por el administrado,
tales como, contrato de ejecucion de la obra, acta de recepcion de obra, informe de
liquidacién de la obra y dossier de calidad, estos no adjuntan fotografias o videos que
permitan acreditar el cumplimiento del cierre de la Trinchera PAQ7.

En esa linea, es de indicar que de la revisién del Informe de Supervision N° 0117-
2022-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de marzo del 2022, se advierte que la DSEM realizé
una supervisién regular del 18 al 23 de junio del 2021 a la unidad fiscalizable PAM La
Pastora, en el cual se concluyd que se han ejecutado las actividades de cierre de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“(..) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, v en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho FProcesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)"
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algunos componentes mineros respecto la estabilidad fisica, geoquimica e hidroldgica,
conforme establece los compromisos ambientales del PCPAM y MPCPAM La Pastora,
con la excepcion presentada en el componente Trinchera con ID PAO07
(conforme establece el PCPAM La Pastora) o trinchera con ID 14448 (segun
codigo que establece en la MPCPAM La Pastora).

Asimismo, en el referido Informe de Supervision, la DSEM sefialé que la Trinchera
PAQ7 si bien se encontraba rellenada, esta, no presentaba cobertura de suelo en su
totalidad, advirtiéndose el material de relleno expuesto, conforme se observa a
continuacion:

Trinchera PA 07TB

ID 14448

Fotografia N° 111.- (20210621_094055) Vista de la | Fotografia N° 112.- (DSCN7119) Otra Vista de la Trinchera
Trinchera PAOT (ID 14448) constituido por el subcomponente | PAO7 (ID 14448) constituido por el subcomponente 1D
ID PAOTA, se observo partes del area con material expuesto | PAO7B, se observo partes del area con material expuesto
sin revegetan sin revegetar.

Considerando lo expuesto, queda acreditado que el administrado no realizé el cierre
de la Trinchera PAQ7, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental por lo que no corresponde el andlisis de la subsanacién voluntaria.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccién lll.2. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

Analisis de descargos al Informe Final

Respecto del cierre de la Trinchera PAO7

En el escrito de descargos N° 2, respecto al presente hecho imputado, el administrado
senalo los siguientes argumentos:

(i) Que la trinchera PA-07 (también codificada ID 14448) consta de dos
subcomponentes (A y B), y ambos fueron cerrados conforme a las
especificaciones del PCPAM junto con los demas componentes del proyecto La
Pastora, mediante el contrato GL-C-106-2017 (Anexo 1) ejecutado por la
empresa Consorcio San Andrés, bajo el sistema de contratacién de precios
unitarios.

(i)  Dicha obra culmind en setiembre del 2020, y mediante Acta de recepcion de
obra de fecha 13 de noviembre del 2022 (Anexo 2) se suscribid formalmente la
culminacion de la obra.
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Como evidencia de las actividades ejecutadas durante el periodo de la ejecucion
de obra, en el Anexo 3 del presente informe se adjunta los protocolos de calidad
de la Trinchera 144448 A y B, incluye protocolo de control topografico, en las
que se corroboran las siguientes actividades (partidas) realizadas:

v' 07.01.02.02.01.01: Limpieza manual del terreno.

v' 07.01.02.02.01.03: Carguio y acarreo manual de desmonte para relleno.

v' 07.01.02.02.01.06: Relleno con material de desmonte compactado.

v' 07.01.02.02.03.01.01: Relleno con tierra de cultivo (colocacién de top soil)
Cobertura Tipo Il

v' 07.01.02.02.03.01.02: Recoleccion y acarreo de macollos.

v' 07.01.02.02.03.01.03: Siembra de Macollos (Calamagrostis — Ichu)

Estos documentos constituyen medios probatorios de fecha cierta que acreditan
el cierre de la trinchera hasta agosto del 2020, dado que presentan las firmas
de los representantes del contratista ejecutor y supervisor.

Ahora bien, respecto al numeral 33 del Informe Final, la SFEM menciona que
durante la supervision Regular de mayo del 2019 la DSEM verificd que la
Trinchera PAQ7 si se encontraba rellenada pero no presentaba cobertura de
suelo organico ni cobertura vegetal.

Cabe resaltar, que esta afirmacion es correcta, dado que las actividades de
relleno se realizaron en agosto del 2018. Sin embargo, la DFAI debe tomar en
cuenta que la incorporacién de cobertura vegetal y el sembrado de macollos se
realizé durante el 2020 finalizando toda actividad en agosto de dicho afio, es
decir posterior a la fecha de supervision, pero antes de la imputacion de cargos
del presente procedimiento sancionador.

Dichas afirmaciones se comprueban en los documentos del Anexo 3, donde se
detalla también el volumen de las capas de relleno, espesor de cobertura top
soil (0.20 m) y area revegetada con macollos de Calamagrostis de cada
subcomponente.

Asimismo, respecto al numeral 34 de IFl 212, la SFEM senala que la fotografia
presentada por AMSAC, en los descargos a la RSD 922, no se advierte el
cumplimiento y ejecucion de las medidas de cierre de la Trinchera PAQ7, dado
que si bien se observa que dicha fotografia se encuentra fechada (24 de
setiembre del 2022), esta no se encuentra georreferenciada ni cuenta con
puntos de referencia visual que permita identificar que corresponde a la
Trinchera PAO7.

Figura 1: Partes pertinentes del IFI 212

PAOT (1D 14448)

Se rellend en su mtenor con matenhé\
desmonte no generador hasta alcanzar
el nivel de terreno. Y se colocd una
capa de cobertura tipo Il (0,20 m de
espesor de top soil y revegetado en su
superficie)

Ahora bien, es de sefalar que, en la fotografia presentada por el administrado. no se
advierte el cumplimiento y ejecucion de las medidas de cierre de la Trinchera PADT -
materia del presente hecho imputado-, ademas si bien se observa que dicha fotografia
se encuentra fechada (24 de setiembre del 2022), esta no se encuentra
geomeferenciada ni cuenta con puntos de referencia visual que permita identificar que
corresponde a la Trinchera PAD7.
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Entonces, en este punto corresponde agregar una fotografia adicional de la
misma fecha, dia y hora, con la ubicacién del componente a continuacion.

Figuras 2 y 3: Fotografias de la trinchera PA 07 ubicada en el punto UTM
WGS 84, Zona 17S,E: 765302 myN: 9251 314 m

Con esto se corrobora que la fotografia presentada si corresponde al
componente en cuestidn, asimismo, en la fotografia se observa que el
componente se encuentra revegetado, hecho que la DFAI debera valorar.

Por otro lado, respecto al numeral 35 del Informe Final, la SFEM sefiala que de
la revisién del Anexo 1 presentado por AMSAC (del informe de descargos a la
RSD 922), tales como, contrato de ejecucion de la obra, acta de recepcion de
obra, informe de liquidacion de la obra y dossier de calidad, estos no adjuntan
fotografias o videos que permitan acreditar el cumplimiento del cierre de la
Trinchera PAO7.

Cabe mencionar que los documentos anexados al informe de descargos de la
RSD 922 representan medios probatorios mediante el cual se demuestra que
AMSAC, en su calidad de empresa estatal, ha contratado una empresa
(Consorcio San Andrés) para la ejecucién del proyecto de remediacion con el
fin de cumplir el encargo recibido por el MINEM acorde a las especificaciones
del PCPAM (GL-C-106-2017). Asimismo, se demuestra que la fecha de la
culminacion de la obra fue el 13 de noviembre del 2020 (Acta de Recepcion de
Obra), también el detalle de todas las partidas y gastos realizados de la obra
(Informe de Liquidacidn) y el control de calidad y topografico de las actividades
(partidas) ejecutadas en cada componente remediado (Protocolos de Calidad —
Dossier de Calidad).

Dichos documentos corresponden a medios probatorios oficiales firmados por
el contratista ejecutor y también por el contratista supervisor de la obra —
Consorcio La Pastora GL-C-112-2017 (Anexo 4). Resaltar que segun el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la supervision
de obra es el conjunto de actividades que consiste en realizar un seguimiento
puntual de caracter normativo, técnico, administrativo y de control de calidad
efectuado por una persona con experiencia y conocimientos en la materia, para
asegurar que la obra se ejecute con la calidad, costo y tiempo establecidos en
el contrato, expediente técnico y normatividad vigente.

Por tanto, tales documentos representan medios probatorios validos de las

actividades ejecutadas en el marco de la ejecucidon de una obra publica, como
es el caso del Proyecto de Remediacién de los PAM La Pastora.
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(xv) Por otra parte, respecto a lo mencionado en el numeral 36 del IFI 212, |la SFEM
cita el Informe de Supervisién N 117-2022-OEFA/DSEM-CMIN (31 de marzo del
2022), de la supervision realizada por la DSEM a la unidad fiscalizable La
Pastora en junio del 2021, e indica que la DSEM verificd que la trinchera PA-07
se encontraba rellenada pero no presentaba cobertura de suelo en su totalidad.

(xvi) Sobre este punto, corresponde aclarar en primer lugar que el componente
remediado PA-07 se encuentra localizado en una zona rocosa, con presencia
de afloramientos rocosos de diversos tamafios que rodean la zona del
componente remediado, areas que colindan con el componente y no pueden
revegetarse. En segundo lugar, hay que mencionar que la DSEM ha
supervisado el componente sin verificar los limites de este, dado que las areas
de estos subcomponentes son pequefias midiendo 9 m2 y 15 m2
aproximadamente cada uno, por lo que se realizd la revegetacion dentro de los
limites de cada subcomponente y no correspondia realizar revegetacion u otras
actividades en el area circundante. Y finalmente, mencionar que en la
conclusion del hecho detectado del Informe de Supervision N 117-2022-
OEFA/DSEM-CMIN se menciona que: “El administrado no habria realizado las
actividades de mantenimiento y monitoreo geoquimico post cierre del Trinchera
con codigo ID PAO7 o ID 14448 segun se establece el PCPAM y MPCPAM La
Pastora respectivamente” (Figura 5), es decir la autoridad supervisora concluyé
que lo detectado se relacionaba con una obligacion fiscalizable distinta a la
mencionada en el presente procedimiento sancionador.

Figura 4: Fotografias de la tnnchera PA 07 de la supervision 2021

Fotografia N 111 ml‘lﬂl _D84085) Vigls de la  Fotografia N° 111. [DSCNT119) Otra Vista ce ka Thinchera
Trinchern PAQT (1D 14 porel P | PADT [ID 14448} constitvido por @ subcomponente 1D
1D PADTA, se cbsarve pmnﬂdéru nm material expuesto | PAOTE, se obsend parlos del Srea con matedal oxpussio
gin roveguiar #in revege'ar

Figura 5: Conclusion del hecho detectado Informe de Supervision N 117-2022-
OEFA/DSEM-CMIN

36.4C tusién del hecho d 4

170. De lo verificado durante la accién de supervision junio 2021 se delermina que
Activos Mineros no habria realizado el mantenimiento y monitoreo post cerre, se
concluye lo siguiente:

Hechos detectados en la Norma que establece la |

Actividad Minera aprobado No Inicio de PAS

(xvii) Ahora bien, corresponde agregar que en la Resolucién Subdirectoral la SFEM
cité la obligacion del PCPAM y MPCPAM en la que menciona que el
componente PA-07 tiene dos subcomponentes, ambos con las mismas
actividades de cierre (relleno con material de desmonte y cobertura tipo Il). Sin
embargo, no han demostrado que las actividades faltantes de cierre, segun la
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supervision del 2019, correspondan a ambos subcomponentes, generalizando
el hecho detectado (Figura 6), aspecto que tampoco especifican en el Informe
de Supervision N° 0485-2020-OEFA/DSEM-CMIN (Figura 7).

Figura 6: Partes pertinentes de la RSD 0922-2023

Trinchera TRINCH-CU-LL-2 Se observ que la innchera se encontraba rellenada con malenal de desmonle, no
presentaba coberiura con suelo organico ni revegetacion.
Trinchera TRINCH-CU-LL-3 Se obsarvo qua fa tnnchera se encontraba sin rellenc y no contaba con cobartura da suelo
nico ni s@ habla "
- Trinchera PAOT S= obsenvo que la finchera se encontraba rellenads, sin embargo, no presentaba coberiura de suelo
organico ni cobertura vegedal, también se observd que el material de relleno se encontraba expuesto

Los hechos deseritos. se encuentran suslentados en las folografias y videos contenidos en la carpeta “Folos y Videos
PAM La Pastora” del anexo N° 7 de! Acta de Supervisibn, algunas de las cuales se encuentran contenidas en el Informe
de Supervision en las folografias codificadas como DSCN1074, IMG_2410, DSCNC910, DSCN1275, DSCN1327,
IMG_2160, DSCN1652, DSCN1697, DSCN200T, DSCN1333, DSCN1233, IMG2330.

[ Triachera PRI
Se chenrd qur (3 PR 30 mooomabe WS B0 Wehege 0
et SoOMTLEY T8 B OJANCO 1 COONMT POl fIRBAS 1
e o

Figura 7: Partes
pertinentes del Informe
de Supervision N° 0485-
2020-OEFA/DSEM-
CMIN

Fotografia DSCN1233: Vista de |a trinchera PAOT se
enconiraba relenada, sin embargo no presentaba
cobertura de suelo org LK a |

(xviii) Entonces, en la figura 6 se observa que la DSEM supervisé el componente ID
144448-A, y no muestran evidencias de la verificacidn realizada al
subcomponente B, por tanto, dado que no adjuntan mayor evidencia de que
hayan realizado una supervision completa al componente PA-07, no
corresponde que imputen el incumplimiento del cierre de todo el componente en
general.

(xix) Respecto a este punto, cabe resaltar que el principio del debido procedimiento,
consagrado en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, constituye
uno de los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, por el cual se exige que la Autoridad Administrativa
respete los derechos y garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo, entre ellos, el respeto a los principios administrativos como el
principio de verdad material.

(xx) En esta linea, conforme al numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, el principio de verdad material implica que las decisiones de
la Administracion deban basarse en hechos debidamente probados y
sustentados a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera
que su decision se encuentre motivada y fundada en derecho; razén por la cual,
corresponde a aquella la obligacion de desplegar las acciones necesarias en
aras de determinar o no la existencia de una conducta infractora y sancionable.

(xxi) Por tanto, dado que el Informe de Supervision, que motivo la declaracién de
PAS en la Resolucion Subdirectoral, no presenta evidencias de la verificacion
de los dos subcomponentes que conforman la trinchera PA-07, se estaria
vulnerando el principio de debido procedimiento y verdad material.

Pagina 37 de 98



Organismo de

PERU | Ministerio Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental

Decenio de la Ilgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Anfo de la unidad, la paz y el desarrollo”

(xxii) Finalmente, y sin perjuicio de todo lo mencionado anteriormente, cabe
mencionar que se ha realizado el mantenimiento de estabilidad bioldgico post
cierre con regularidad, es asi como durante el 2022 y 2023 se han realizado
actividades de mantenimiento de la cobertura vegetal cuyas evidencias se
muestran en la Tablas 1y 2.

Tabla 1. Actividades de Mantenimiento Post Cierre en el subcomponente PADT — A (ID
144448-A)

Actividades De
Fotografias Mantenimiento
Periodo 2022 — 2023

HMoviembre 2022

Trabsjos reaslizados:

- FPoda de Cobertura

E=sguciss
- Poda vy eliminacian
de malezas

Tabla 2. Actividades de Mantenimiento Post Cierre en el subcomponente PADT — B (1D
144448-B)

Actividades De
antenimisn

Fotografias ™ o
Pericodo 2022 — 2023

- 2022

Trabajos realizados:

= Podga de Cobertura
Wegetal

= Recalce de
Semilias por
esqusjes

= Colocacion de
timrra agricola (top
=il
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(xxiii) Entonces, dado que se ha acreditado fehacientemente que el cierre de la
trinchera en cuestion se ha realizado antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, se ha acreditado la subsanacion del presente
extremo del segundo hecho imputado, por lo que se solicita el archivo de tal
imputacion.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefalados anteriormente.

De la revision del Anexo N° 1, se advierte el contrato de ejecucion de obra GL-C-106-
2017 cuyo objeto es el mejoramiento de las areas degradadas originadas por los PAM
La Pastora, y el cual fue suscrito el 28 de noviembre del 2017 entre Activos Mineros
SAC y Consorcio San Andrés, sin embargo, es de indicar que si bien se suscribié un
contrato mediante el cual se crea obligaciones y también derechos entre ambas
partes; el documento por si mismo no acredita el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, y en especifico no acredita el cumplimiento del cierre de la trinchera PA-07
conforme los términos establecidos en el PCPAM y MPCPAM La Pastora, objeto de
la presente conducta infractora, toda vez que se requieren medios probatorios de su
ejecucion.

De la revision del Anexo N° 2, se advierte el documento “Acta de recepcidn de obra”
del 13 de noviembre del 2020, correspondiente al mejoramiento de areas degradadas
originadas por los PAM La Pastora, mediante el cual se sefiala que el inicio de obra
fue el 17 de diciembre del 2017 y que la fecha real de culminacidn fue el 1 de setiembre
de 2020 (posterior a la Supervisidon Regular 2019), sin embargo, es de senalar que si
bien existe un acta de entrega de obra, el documento por si mismo no acredita el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, y en especifico no acredita el
cumplimiento del cierre de la trinchera PA-07 conforme los términos establecidos en
el PCPAM y MPCPAM La Pastora, objeto de la presente conducta infractora, toda vez
que se requieren medios probatorios de su ejecucion.

De la revisién del Anexo N° 3, se advierte que el administrado ha adjuntado
documentos de Consorcio San Andrés, relacionados a la Trinchera 14448 A y B los
cuales son los siguientes:

Trinchera 14448 A

¢ Formato de protocolo de control topografico del 28 de agosto del 2020, en el
cual se describe la actividad de limpieza manual del terreno (retiro de cobertura
vegetal) ID 14448 A.

¢ Formato de carguio y acarreo manual del 20 de junio del 2018, en el cual se
describe la actividad de carguio y acarreo manual de desmonte para relleno en
trinchera.

¢ Formato de protocolo de control topografico del 21 de setiembre del 2018, en el
cual se menciona que se ha realizado el carguio y acarreo de material TR-14448
A.
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Formato de relleno con material de desmonte compactado (C/EQ Liviano) del 21 de
agosto del 2018, en el cual se describe la actividad de relleno con desmonte
compactado y trinchera.

Formato de protocolo de control topografico del 21 de agosto del 2018, en el cual se
describe |a actividad de relleno con material de desmonte 14448 A.

Formato de relleno con material de desmonte compactado (C/EQ. Liviano) del 21 de
setiembre del 2018, en el cual se menciona la actividad de relleno compactado con
desmonte y trinchera.

Formato de control topografico del 21 de setiembre de 2019, en el cual se describe
relleno con material de desmonte TR-14448 A.

Formato de relleno con tierra de cultivo E=0.20 m (INC Fertilizacién) del 19 de
febrero del 2019, en el cual se indica como actividad la colocacion de top soil en
trinchera cobertura tipo 1.

Formato de protocolo de control topografico del 19 de febrero del 2019, en el cual se
indica relleno con tierra de cultivo E=0.20 M (Incl. Fertilizacidn).

Formato de recoleccion y acarreo de macollas sin fecha, en el cual se describe la
actividad de recoleccion y acarreo de macollos.

Formato de control topografico del 28 de agosto del 2020, en el cual se indica
recoleccion y acarreo de macollos.

Formato de siembra de macollos (Calamagrostis-Ichu) sin fecha, en el cual se indica
siembra de macollos cobertura tipo lll.

Formato de Protocolo de control topografico del 28 de agosto del 2018, en el cual se
indica siembra de macollos (Calamagrostis-Ichu).

Trinchera 14448 B

Formato de limpieza manual del terreno (retiro de cobertura vegetal) sin fecha, en el
cual se indica la limpieza y retiro de cobertura vegetal.

Formato de protocolo de control topografico del 28 de agosto del 2020, en el cual se
indica la limpieza manual del terreno (retiro de cobertura vegetal).

Formato de carguio y acarreo manual D max=50 m del 21 de setiembre del 2018, en
el cual se describe la actividad de carguio y acarreo manual de desmonte para
relleno en trinchera.

Formato de protocolo de control topografico del 21 de setiembre del 2018, en el cual
se indica como actividad carguio y acarreo de material.

Formato de relleno con material de desmonte compactado (C/EQ. Liviano) del 21 de
setiembre del 2018, en el cual se describe como actividad el relleno compactado con
desmonte y trinchera.

Formato de protocolo de control topografico del 21 de setiembre del 2018, en el cual
se indica relleno con material de desmonte compactado.

Formato de relleno con tierra de cultivo E=0.20 m (fertilizacion) del 16 de febrero del
2019, en el cual se indica como actividad colocacién de top soil en trinchera
cobertura tipo Il.

Protocolo de control topografico del 17 de febrero del 2019, en el cual se indica
relleno con tierra de cultivo E=0.20M (fertilizacion).

Formato de recoleccion y acarreo de macollas sin fecha, en el cual indica la actividad
de recoleccion y acarreo de macollas.

Formato de protocolo de control topografico del 28 de agosto del 2020, en el cual se
indica recoleccion y acarreo de macollos.

Formato de siembra de macollos (Calamagrostis-Ichu) sin fecha, en el cual se indica
como actividad siembra de macollos, cobertura tipo Ill.

Formato de control topografico del 28 de agosto del 2020, en el cual siembra de
macollos (Calamagrostis-Ichu).

De la revision del Anexo N° 4, se advierte el contrato de ejecucion de obra GL-C-112-
2017 cuyo objeto es el mejoramiento de las areas degradadas originadas por los PAM
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La Pastora, y el cual fue suscrito el 13 de diciembre del 2017 entre Activos Mineros
SAC y Consorcio La Pastora, sin embargo, es de indicar que si bien se suscribid un
contrato mediante el cual se crea obligaciones y también derechos entre ambas
partes; el documento por si mismo no acredita el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, y en especifico no acredita el cumplimiento del cierre de la trinchera PA-07
conforme los términos establecidos en el PCPAM y MPCPAM La Pastora, objeto de
la presente conducta infractora, toda vez que se requieren medios probatorios de su
ejecucion.

De los documentos presentados por el administrado, se advierte que si bien estos
detallan las actividades de cierre de la trinchera PA-07 posterior a la Supervisidon
Regular 2019, no se advierten medios probatorios visuales con coordenadas y/o
puntos de referencia que permitan acreditar de forma fehaciente que el administrado
haya cumplido con las actividades de cierre, tales como: (i) estabilidad fisica (relleno
con material de desmonte); (ii) estabilidad geoquimica (cobertura Il: top soil y
revegetado), conforme lo sefialado en el PCPAM y de la MPCAM La Pastora respecto
de la trinchera PA-07.

Respecto de la fotografia presentada por el administrado del 24 de setiembre del 2022,
es de sefialar que si bien se advierte que corresponda a la misma area de la trinchera
PA-07, en dicha fotografia se advierten zonas sin presencia de cobertura vegetal, por
lo que queda desvirtuado el cumplimiento de cierre alegado por el administrado.

De la revision de las fotografias del Informe de Supervision N° 0117-2022-
OEFA/DSEM-CMIN del 31 de marzo del 2022, se advierten dos vistas fotograficas de
diferentes angulos de visidn; en ellas se puede observar que en efecto el entorno de
la trinchera esta conformado por material rocoso con presencia de vegetacion rala en
partes y abundante en otras.

Fotografia DSCN1233: Vista de la trinchera PAO7, se | Fotografia IMG2330: Vista de la trinchera PAO7, se
encontraba rellenada, sin embargo no presentaba | observe material de relleno expuesto.
cobertura de suelo organico ni cobertura vegetal.

Respecto a la dimension de la trinchera, de la revision de PCPAM La Pastora, se
advierte que respecto a la trinchera 1 PAO7 tiene una longitud de 5.50 m aprox. Con
secciones que varian de 1.00 m hasta 2.20 m de ancho por 1.30 m a 1.90 m de
profundidad. Asimismo, las dimensiones de la trinchera 2 PA07 su longitud es de 6.20
m aproximadamente, con secciones desde 0.70 hasta 1.50 m de ancho y una
profundidad desde 1.80 m hasta 1.90 m.
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Resolucibn Directoral N° 341-2016-MEM/DGAAM
Plan de cierre de los Pasivos Ambientales Mineros de la ex unidad minera La Pastora.
Resumen Ejecutivo

RE 2. Corr.panantesdecierm

RE 2.1 Mina

RE 2.1.1 Descripcion de las labores subterraneas
f

Cuadro RE 2.1.2-1 Caracteristicas principales de los PAM producto de labores mineras a cielo abierto
(trincheras y tajos)-ex U.M. La Pastora

Elullhmn".umdnaﬂld-ullgumuhlﬂw- mummm
una laders de moderada pendente (25-35%). empl por
| rocoscs, stuada al norte de la ex unided miners. dicho PAM estd asociado a 02
labores conformadas por dos (2) tnncheras
Trinchera 1. o8 la labor principal 1D PADT. con una longitud de 65,50 m aprox con
secciones gue varian a ko largo de la trinchoras desde 1,00 hasta 2,20 m de ancho
por 1,30 & 1,90 m de profundidad Ests labor ha sido N roca g
wnm afectada por cieno grado de aleracidn hidrotermal y una
On Las par a8 D Y SeCES Y B hurTedad
tm-: uuw.mm-nwpmmunopmr es una trinchera a
Caebo aberto cuyas longludes y secciones varian a lo largo de toda la trinchera,
ImmBwammdwmmmmomm
150 m de ancho y una profundidad desde 1,80 hasta 1,90 m No exisle
comunicacsdn horcontal ni vertical entre ambas abores
Lawmmmmmu“h%mmm
w—:maw como ios it mch de caracteriracsin
a corcanes © Que Benen s misma formacion
WEnmmuumnmmmmmwmﬂm
(boCamIN)

[ D PADT

Fuente: PCPAM La Pastora

Si bien en la supervisién regular del 18 al 23 de junio del 2021 no se encuentra
dimensionado el componente trinchera PAQ7, de las fotografias antes indicadas puede
advertirse el area que comprende la trinchera considerando el area que fue rellenada,
evidenciandose que si se ha verificado el componente de manera integral respecto de
su ubicacién y limites.

Por otro lado, es de indicar que si el administrado, luego de evaluar las condiciones
fisicas, quimicas y bioldgicas del area en campo, consideraba que las condiciones no
iban a permitir realizar el cierre incluyendo la revegetacion de la zona, debid realizar
la modificacién correspondiente con la finalidad de determinar el tipo de cierre acorde
a las condiciones del entorno mas préximo a el area disturbada debido a la
implementacion de la trinchera. Ademas, es de resaltar que en el presente PAS se
esta determinando la responsabilidad del administrado de acuerdo con lo verificado
en la Supervision Regular 2019, por lo que los compromisos analizados en las
supervisiones posteriores no indicen en su determinacion de responsabilidad o no. En
ese sentido se desvirtua lo sefialado por el administrado.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida motivacion de las
resoluciones y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el numeral 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigha —como requisito previo a la
motivacién— la obligacion de verificar plenamente los hechos que sustentan la decisidon
adoptada por la Administracién Publica, conforme al principio de verdad material, es
asi como durante la Supervisiéon Regular 2019, no se habria verificado los
subcomponentes de la Trinchera PA-07. Al respecto, se debe indicar que conforme a
lo descrito en el Informe N° 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC del PCPAM La
Pastora, se precisa una sola coordenada respecto al componente trinchera codificada
mediante ID PA-07.

Cuadro 2. Listado de PAM de la ex U.M. La Pastora

0 A Coordenadas topogrificas en WG5S 84
: ESTE | NORTE | cOTA

()

48 | 68E6 | TRINCH.LP LLS Trinchera 765 250.453 9 251 061.107 3675173
49 PADT N Trinchera 765 302 834 9251317,354 3171213

50 PADE Trinchera 7651325374 912511334,398 3 754,609
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64. Asimismo, conforme alo descrito en el Informe N° 060-2018-MEM-DGAAM/DNAM/PC
de la MPCM La Pastora, se indica que no hubo cambios es decir la ubicacion sigue
siendo la misma.

Cundro N* 1: Componentes y Camblos en el Daho de Cerre

Camblos Propuestos-Expadients Téenico

=
<]

MM | combiiidsd | Estabiided | Eswbiidad Detalie de las Modificaciones
| Fislea Hidrolégles | Geoguimlca |
()
Trincheras e
{: # )
| 49 | 14448 63 Relleno e Cobertura !l | Na hubo cambios
| o Relleno . Coberturall_| Ne hubo cambios

65. Conforme a lo expuesto, la motivacién exige la justificacidon de la decisién adoptada
por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo cual implica la
exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion con la norma que
contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de imputacion; ello, como
garantia del debido procedimiento administrativo. Asimismo, el principio de legalidad
establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les
sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas, es
asi que de la ubicacion de las coordenadas que figuran en el PCPAM La Pastora
respecto de la ubicacion de las coordenadas que figuran en el Acta de Supervisidn del
componente verificado, materia del presente hecho imputado, se advierte que ambos
corresponden a la misma zona, por lo que queda desvirtuado lo alegado por el
administrado en ese extremo.

66. Enese sentido, el PCPAM La Pastora menciona como parte del ID PAO7 ala Trinchera
1y Trinchera 2, se menciona como una labor asociada, se indica una sola coordenada
de ubicacion, es decir se ubican en una misma area.
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Cuadro 5.3.1-7. Tipos de cierre seleccionados para trincheras

5 Vol.de CONDICIONES SIN REMEDIACION ACTIVIDA
PAM Y
relleno
Codigo | Asoc. 20| Analisis Analisis Analsk Analisis do | ey
(m) do Mu.:::o hidroléglco hidrogeoldgico riesgo fisica Comentarios
estabilidad | 9°7 naturaliambiental
Trinchera Esae [ Mo f Orfido feror | TipoTt | Refeno compactado
PAD7 2 generador | FUPRRYe | gip rongle D0 GRS 00,108 |
Trinchera cauce Orificio Inferiar T Rellano compactado
5 Estable | Inferido TIPOT! | con desmonte de mina
No
Fuera de L Refleno
PACS . w Estable mnw Eai0s Sin drenaje Qrificio inferior Tipo T1 con dedmons ¢ ik
Fuente: Cesel S.A. ) Labor asociada

67. Asimismo, en la MPCPAM en el Anexo N° 01: Descripcion de los pasivos ambientales
mineros con Modificacion de disefio, se indica que no hubo cambios respecto al
componente trinchera identificado con ID 14448.

ANEXO N* 1: CUADRO COMPARATIVO

| T 1

1 T S = — 1

L No hubo cambios

No hubo cambios

l..] o I s 'T"i_'l"“%‘ [ = x_ | — | [T Ty ]

68. En ese sentido, el componente trinchera PA-07 fue verificado durante la Supervision
Regular 2019, de acuerdo con la ubicacién declarada en el PCPAM La Pastora, el cual
no fue variado en la MPCM La Pastora respecto de la ubicacién de este; por lo que
los compromisos asociados a dicho componente se mantienen, siendo que durante la
Supervisiéon Regular 2019 se identificé que no se cumplieron las medidas de cierre
establecidas en la forma y plazo.

69. Por otro lado, respecto de las Tablas N° 1 y N° 2 presentadas por el administrado, es
de sefalar que las fotografias fechadas el 29 de noviembre del 2022 y el 7 de marzo
del 2023 de la Tabla N° 2, asi como, la tercera fotografia del 29 de noviembre del 2022
de la Tabla N° 1, no coinciden con la ubicacion de la trinchera PA-07 verificada durante
la Supervision Regular 2019.

70. No obstante, es de indicar que la primera y segunda fotografia fechada el 29 de
noviembre del 2022 de la Tabla N° 1, si coinciden con la ubicacion de la trinchera PA-
07 verificada durante la Supervision Regular 2019 (ubicado a 2.23 mis aprox.), en las
cuales se observa la implementacion de la coberiura vegetal.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 (en el extremo
referido a que el administrado no realizé el cierre en la Trinchera PAQ7) de la Tabla N*°
1 de la Resolucion Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realizé el cierre en el Tajeo comunicado

TC-CU-LL-1 y Tajo TJ-LP-LL1, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos
de gestiéon ambiental.

Compromiso ambiental incumpliendo

El Articulo 2° de la LPAM establece que, los pasivos ambientales mineros son aquellas
estructuras, instalaciones, efluentes, emisiones y demas restos producidos por
operaciones mineras abandonadas o inactivas que constituyen un riesgo permanente
y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad.

De acuerdo con el articulo 43° del RPAAM, el remediador esta obligado a ejecutar las
medidas establecidas en el plan de cierre de pasivos ambientales mineros en los
plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las
medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

De la revision del PCPAM y de la MPCAM La Pastora, respecto al Tajeo comunicado
TC-CU-LL-1 y el Tajo TJ-LP-LL-1, se tiene que el administrado debia cumplir con las
actividades de cierre, segun corresponda y en el plazo establecido de acuerdo con lo
sefalado en la Resolucion Directoral N° 020-2018-MEM/AAM, conforme se detalla a
continuacion:

PCPAM La Pastora

K1..)

Informe N° 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC
)

4. Componentes del cierre

()
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L T Tapo comuncade: TE 27350 81 157509

SUL |t " MMM | hiskoe | 1m0

(.)

T
5. Actividades de Cierre

(--)
5.3 Estabilidad fisica

5.3.1 Labores mineras
ool
B. Labores mineras a cielo abierto (tajos y trincheras)

()
Cuadro 5.3.1-5 Tipos de cierre seleccionados para trincheras

CONDICONES SV REVEDUH AETMIGACES D€ REVEDUACN ol e
p | Wé o)
s | ™0
I o] h | Amiss | s | MG e

wwwwnp P Baquama éo lasouelin PA | Vol o)

ez |

[
Tap | B[ B | Sodw e
| |
P ot
Cuadro 5.3.1-6 Tipos de cierre seleccionados para trincheras
e COMONES Sk FENEDULIEN ACTVADES O RENECACKN “':E"“‘
| -
foalls | A b
s [ o [ el s ]
1 | | e || ¢ | i e
T4 W | - e
e CowEh
MPCPAM La Pastora
Informe N° 060-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC
() )
Nl. EVALUACION
{dl

3.3 Componentes de la MPCPAM
La relacion y modificacion de los componentes son los siguientes:

Cuadro N' 2: Componentes y Cambios en el Disefio de Cierre

| T

fovin . Par 1ema de yeguridad en o) 1rAB3jes. 18 recomancd
55| na b8 i . rellgnar y cubrie con (35as de concreto y ademds de vn
Aoy e careo metaheo de proteccidn en s ronat 1 relang.
Seconettlo
Luego de ln redlitrituckdn de voidmenes, ie rellenard
Rellenoy con material no gemensdor v cobattuns tpe L
u.am & wampeiterla Lanpy Cobertura I do pot 1 mueo de serin. Tombiie 38
il incluird 413 rarf de coronacidn.
(23
5.0 ANEXO
Anexo N°01:
(=3
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Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
éste fue incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2019, la DSEM verificd que el administrado no cumplid
con ejecutar el cierre del Tajeo comunicado TC-CU-LL-1 y Tajo TJ-LP-LL-1, de
acuerdo con las especificaciones técnicas contempladas en la aprobaciéon del
PCPAM, asi como en su correspondiente MPCPAM La Pastora, conforme se muestra
a continuacion:

. Tajo comunicado TC-CU-LL-1 Se observé que en la parte alta presentaba un
tapdn de concreto de 3 metros de ancho y 27 metros de largo, mientras que en
la parte baja se encontraba rellena con material de desmonte de manera
incompleta (no llega al nivel de roca expuesto).

. Tajo TJ-LP-LL-1 Se observé que el tajo se encontraba rellenado, con cobertura
de suelo organico y con presencia de vegetacion propia de la zona.

Los hechos descritos se encuentran sustentados en las fotografias y videos
contenidos en la carpeta “Fotos y Videos PAM La Pastora” del anexo N° 7 del Acta de
Supervisién, algunas de las cuales se presentan en el Informe de Supervisién, con las
fotos codificadas como TJ-LP-LL-1 y DSCN1250.

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado no realizd el cierre
en el Tajeo comunicado TC-CU-LL-1 y Tajo TJ-LP-LL1, incumpliendo lo establecido
en sus instrumentos de gestion ambiental.

Analisis de descargos a la Resolucion Subdirectoral

En el escrito de descargos N° 1, respecto al presente hecho imputado, el administrado
senalg, entre otros aspectos, que cumplié con realizar el cierre en el Tajeo comunicado
TC-CU-LL-1 y Tajo TJ-LP-LL1, y que, dado que se cerraron todos los componentes
mencionados antes del inicio del presente PAS, se ha acreditado la subsanacién
voluntaria, por lo que se solicita el archivo.

Al respecto, es de senalar que de la revisidn del Informe de Supervision N° 0117-2022-
OEFA/DSEM-CMIN del 31 de marzo del 2022, se advierte que la DSEM realizé una
supervision regular del 18 al 23 de junio del 2021 a la unidad fiscalizable PAM La
Pastora, en el cual se concluyd que se han ejecutado las actividades de cierre en
estabilidades fisica, geoquimica e hidroldgica, conforme establece los compromisos
ambientales del PCPAM y MPCPAM La Pastora de los siguientes componentes:

. Tajo comunicado TC-CU-LL-1: Se observo que el Tajo comunicado TC-CU-

LL-1, que en la parte alta presentaba un tapén de concreto de 3 metros de ancho
y 27 metros de largo, mientras que en la parte baja se encontraba rellenada con
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material de desmonte de manera incompleta (no llega al nivel de roca expuesto).
Asimismo, se encontraba cercado con alambre de puas y reja metalica.

Tapeo Commaricmdo
WD TIT (TC-CUHLL-T)

FQIDﬂr‘ﬂﬁu N 1419.- (DSCN7130) Vista del Tajeo | Fotografia N“ 120 t ] 133 Otz vista del Tapeo
Comunicado TC-CU-LL-1 (ID 7347) en ia parte mfunor Comunicado TC-CU-LL-1 {ID 7347) en la parte superior se
iosa de concreto hasta colindar el cerco metalico v

observd
dreas revegetadsas a los costados de la losa.

de puas, de =t pnruehe@oaelnwel
. Tajo TJ-LP-LL-1: se observo que el Tajo TJ-LP-LL-1, se encontraba rellenado,

y en su entorno presenta vegetacion propia de la zona.

Tajo ID G863

~ THPALL
Tajo 1D GBES
T Bl

Considerando lo expuesto, queda acreditado que -al 23 de junio del 2021- la DSEM
verificd que el administrado realizé el cierre en el Tajeo comunicado TC-CU-LL-1 y
Tajo TJ-LP-LL1, conforme lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG y el articulo 20°
del Reglamento de Supervisién del OEFA, establecen la figura de la subsanacidn
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

Respecto a la subsanacién voluntaria de |la conducta infractora, se precisa que, de la
evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra documento
alguno por el cual se haya requerido al administrado la correccion del incumplimiento
materia de analisis que cumpla con los requisitos minimos para ello?!, establecidos en
el articulo 180° del TUO de la LPAG, ratificados por el TFA. Por lo tanto, la adecuacién
de la conducta efectuada por el administrado no ha perdido su caracter voluntario.

Cabe precisar que el administrado no presenté descargos al Informe Final respecto
del presente hecho imputado. Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y
analisis realizado por la SFEM en la seccidn I11.3. del Informe Final, que forma parte
de la motivacidn en la presente Resolucién.

En ese sentido, al verificarse que el administrado subsand el hecho imputado, antes
del inicio del presente PAS, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision

2

Al respecto, se verifica que mediante el Acta de Supervigion suscrita el 25 de febrero de 201835, Ia DSEM requirid al
administrado la correccidn de la conducta. No obstante, de la revision de la precitada acta, no se verifica que este
requerimiento cumpla con los requisitos minimos.
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del OEFA, se concluye que el presente hecho imputado ha sido subsanado de forma
voluntaria; por lo que, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé el cierre en los depdsitos de
desmonte; DESMQH-LL-1, DESM-QH-LL-2, DESM-LP-LL-1, DESM-LP-LL-2,
DESM-LPLL-3, DESM-LP-LL-4, DESM-LP-LL5, DESM-LP-LL-6, DESM-LP-LL-7,
DESM-LP-LL-8 DESM-LP-LL-9, DESM-LP-LL-10, DESM-LP-LL-11, DESM-LP-LL-
12, DESM-LP-LL-14, DESM-LP-LL-15, DESM-CU-LL-1, DESM-CU-LL-2, DESM-CU-
LL-3, DESM-CU-LL-4, PA09, PA10, PA11, PA12, PA13, PA14 y en el material de
desbroce MD-QH-LL-1, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de
gestién ambiental.

Compromiso ambiental incumpliendo

El Articulo 2° de la LPAM establece que, los pasivos ambientales mineros son aquellas
estructuras, instalaciones, efluentes, emisiones y demas restos producidos por
operaciones mineras abandonadas o inactivas que constituyen un riesgo permanente
y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad.

De acuerdo con el articulo 43° del RPAAM, el remediador esta obligado a ejecutar las
medidas establecidas en el plan de cierre de pasivos ambientales mineros en los
plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las
medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

De la revision del PCPAM y de la MPCAM La Pastora, respecto a de los depdsitos de
desmonte y material de desbroce MD-QH-LL-1, se tiene que el administrado debia
cumplir con las actividades de cierre, segun corresponda y en el plazo establecido de
acuerdo con lo sefalado en la Resolucién Directoral N° 020-2018-MEM/AAM,
conforme se detalla a continuacion:

fCPAM La Pastora

ffifé).rme N? 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC
El éomponenfes del cierre

((jﬁ)]adro 2. Listado de PAM de la ex U.M. La Pastora®

22

Conforme a lo detallado en el Cuadro 2 del Informe N° 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC, se concluye que &l
material de desbroce con 1D 7169 cuenta con la codificacién: MD-QH-LL-1.
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5. Actividades de Cierre
()

5.3 Estabilidad fisica
5.3.1 Labores mineras

()

B. Labores mineras a cielo abierto (tajos y trincheras)

-
Cuadro 22 del Informe de Supervision
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5.3.3. Instalaciones de manejo de residuos
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Cuadro 5.3.3-3. Material de desbroce a remover

i Dimensiones medias Metrado
L Cédigo Remp Largo | Ancho | Altura Area Volumen
(m) (m) (m) (m%) (m*)

1 diestEiA i 00 | 1050 | o071 168.0 1180
Fuenie: CESEL 5. A ()’
MPCPAM La Pastora
T
Informe N* 060-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC
()

Ill. EVALUACION
()

3.3 Componentes de la MPCPAM
La relacion y modificacion de los componentes son los siguienfes:
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5.0 ANEXO
Anexo N°01:
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Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
éste fue incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervisién Regular 2019, la DSEM verificd que el administrado no cumplid
con ejecutar el cierre de d los Depdsitos de desmonte: DESM-QH-LL-1, DESM-QH-
LL-2, DSM-LP-LL-1, DESM-LP-LL-2, DESM-LP-LL-3, DESM-LP-LL-4, DESM-LP-LL-
5, DESM-LP-LL-6, DESM-LP-LL-7, DESM-LP-LL-8 DESM-LP-LL-9, DESMLP-LL-10,
DESM-LP-LL-11, DESM-LP-LL-12, DESM-LP-LL-14, DESM-LP-LL-15, DESM-CU-LL-
1, DESM-CU-LL-2, DESM-CU-LL-3, DESM-CU-LL-4, PA09, PA11, PA12, PA13, PA14
y del Material de desbroce MD-QH-LL-1, de acuerdo a las especificaciones técnicas
contempladas en la aprobacién del PCPAM, asi como en su correspondiente
MPCPAM La Pastora, conforme a lo detallado en el Acta de Supervisidon, cuyo detalle
de lo observado, se muestra a continuacion:

. Desmontera DESM-QH-LL-1 Se observé que la desmontera se encontraba
rellena, con cobertura (material organico) y con especies de flora revegetadas
en crecimiento y cercada de alambres de puas. Asimismo, se advirtio erosidén y
carcavas dentro del area de la desmontera, la cual arrastro parte de la cobertura
de suelo organico.

. Desmontera DESM-QH-LL-2 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura (material organico) y con especies de flora revegetadas
en crecimiento y cercada con alambres de puas. Se advirtié dentro del area de
la desmontera un monticulo de material organico cubierto con geomembrana de
baja densidad.

. Desmontera DESM-LP-LL-1 Se observdé que la desmontera se encontraba
cubierta por una geomembrana de baja densidad y que, en el pie del desmonte,
presentaba un muro de gaviones de 3 m de altura por 30 m de largo. Asimismo,
en la parte alta de la desmontera se observo un canal excavado en el terreno y
material (arena) sobre el depdsito de desmonte y a los costados.

. Desmontera DESM-LP-LL-1 Se observdé que la desmontera se encontraba
cubierta por una geomembrana de baja densidad y que, en el pie del desmonte,
presentaba un muro de gaviones de 3 m de altura por 30 m de largo. Asimismo,
en la parte alta de la desmontera se observé un canal excavado en el terreno y
material (arena) sobre el depédsito de desmonte y a los costados.

. Desmontera DESM-LP-LL-2 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura de suelo organico y con escaza presencia de
vegetacién, ademas, el area de la desmontera se encontraba cercada con
alambres de puas.
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Desmontera DESM-LP-LL-3 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura de suelo organico y sin presencia de especies de flora
revegetadas, el area de la desmontera se encontraba cercada con alambres de
puas.

Desmontera DESM-LP-LL-4 Se observd que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura de suelo organico y sin revegetar, ademas, se advirtio
que el area de la desmontera se encontraba cercada con alambres de puas.
Desmontera DESM-LP-LL-5 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada con restos de material de desmonte expuestos.

Desmontera DESM-LP-LL-6 Se observd que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura de material organico y con especies de flora
revegetadas en crecimiento, ademas, se observd que se encontraba cercada
con alambres de puas. Asimismo, no contaba con zanja. De otro lado, se
observd que el agua que afloraba en la parte alta de la desmontera cruzaba el
area del componente. Asimismo, se realizé excavaciones de 40 cm por 50 cm,
con profundidades variable con el fin de verificar los espesores de la cobertura,

obteniendo las siguientes medidas:

Excavacion de 40 cm por 50 cm ( en coordenadas
UTM WGS84 N 9 251 030, E 765 337)

Cobertura Espesor (cm)
Material impermeabile 15

Suelo vegetal 25

Excavacion de 40 cm por 50 cm ( en coordenadas
UTM WGS84 N 9 251 028, E 765 347)

Cobertura Espesor (cm)
Maternal impermeable -
Suelo vegetal 24

[ Excavacion de 40 cm por 50 cm (en coordenadas
UTM WGS 84 N 9 251 023, E 765 32

Cobertura Espesor (cm)
Material impermeable -
Suelo vegetal 28

Desmontera DESM-LP-LL-7 Se observé que la desmontera presentaba un corte
al pie del talud del desmonte y que no se realizaron los trabajos de cierre.
Advirtiendose el material de desmonte expuesto, con presencia de vegetacion
propias de la zona.

Desmontera DESM-LP-LL-8 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura de suelo organico y con especies de flora revegetadas
en crecimiento, ademas, se observd que se encontraba cercada con alambres
de puas.

Desmontera DESM-LP-LL-9 Se observé que la desmontera presentaba un corte
al pie del talud del desmonte y que no se realizaron los trabajos de cierre.
Advirtiendose el material del desmonte expuesto, con presencia de vegetacion
propias de la zona.

Desmontera DESM-LP-LL-10 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura de suelo organico y con especies de flora revegetadas
en crecimiento, ademas, se encontraba cercada con alambres de puas.
Desmontera DESM-LP-LL-11 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura de suelo organico y con escaza presencia de
vegetacion, ademas, el area de la desmontera se encontraba cercada con
alambres de puas. De otro lado, se observé un muro de gaviones de 6 m de
largo por 2 m de altura al pie del talud de la desmontera.

Desmontera DESM-LP-LL-12 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura de suelo organico, geo sintético y con presencia de
revegetacién en crecimiento, ademas, el area de la desmontera se encontraba
cercada con alambres de puas.
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Desmontera DESM-LP-LL-14 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada, acorde al terreno, con cobertura (material organico) y, ademas, con
especies de flora revegetadas en crecimiento y cercada con alambres de puas.
Desmontera DESM-LP-LL-15 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura de suelo organico y sin revegetar, ademas, se advirtid
que el area de la desmontera se encontraba cercada con alambres de puas.
Desmontera DESM-CU-LL-1 Se observé que el material de desmonte se
encontraba expuesto, ademas, se advirtid que no se realizo los trabajos de
cierre.

Desmontera DESM-CU-LL-2 Se observé que el material de la desmontera se
encontraba expuesto, advirtiéendose que no se realizaron los trabajos de cierre.
Desmontera DESM-CU-LL-3 Se observé que la desmontera se encontraba
perfilada, con cobertura de suelo organico y sin revegetar, ademas, se advirtio
que el area de la desmontera se encontraba cercada con alambres de puas.
Desmontera DESM-CU-LL-4 Se observé que la desmontera presentaba un
corte al pie del talud del desmonte, ademas, que no se realizé trabajos de cierre.
Asimismo, se advirtié el desmonte con presencia de vegetacidon propia de la
zona. De otro lado, en la parte baja del desmonte, a dos metros del corte del
talud, se advirtié un monticulo de arena gruesa.

Desmontera PAQQ Se observo que la desmontera se encontraba perfilada, con
cobertura de suelo organico y con especies de flora revegetadas en crecimiento,
ademas, el area de la desmontera se encontraba cercada con alambres de
puas.

Desmontera PA11 Se observd que la desmontera se encontraba perfilada, con
cobertura de suelo organico y con abundante presencia de revegetacion en
crecimiento, ademas, el area de la desmontera se encontraba cercada con
alambres de puas.

Desmontera PA12 Se observo que la desmontera se encontraba perfilada, con
cobertura de suelo organico y con abundante presencia de revegetacion en
crecimiento, ademas, el area de la desmontera se encontraba cercada con
alambres de puas.

Desmontera PA13 Se observé que la desmontera se encontraba formando parte
del acceso que conduce a los PAM de la Ex Unidad La Pastora, advirtiéndose
material del desmonte expuesto.

Desmontera PA13 Se observé que la desmontera se encontraba formando parte
del acceso que conduce a los PAM de la Ex Unidad La Pastora, advirtiéndose
material del desmonte expuesto.

Material de Desbroce MD-QH-LL-1 Se observd que el area del material de
desbroce se encontraba perfilada y con cobertura de suelo organico, ademas,
en la parte alta se observd un canal excavado en el terreno y se encontraba
cercada con alambres de puas. De otro lado, se advirtidé erosion y carcavas que
dejaban expuesto el material de desmonte. En la parte superior, a unos 8 metros
del area, se advirtio material de desmonte en las coordenadas UTM WGS 84:
N9251206, E 765787.

Los hechos descritos se encuentran sustentados en las fotografias y videos
contenidos en la carpeta “Fotos y Videos PAM La Pastora” del anexo N° 7 del Acta de
Supervisién, algunas de las cuales se encuentran contenidas en el Informe de
Supervisién en las fotografias codificadas como DSCN1101, DSCN1106, DSCN0877,
IMG_1708, IMG_2314, IMG_2301, IMG_2345, DSCN0962 y IMG_2118.

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado no realizd el cierre
en los depdsitos de desmonte; DESMQH-LL-1, DESM-QH-LL-2, DESM-LP-LL-1,
DESM-LP-LL-2, DESM-LPLL-3, DESM-LP-LL-4, DESM-LP-LL5, DESM-LP-LL-6,
DESM-LP-LL-7, DESM-LP-LL-8 DESM-LP-LL-9, DESM-LP-LL-10, DESM-LP-LL-11,
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DESM-LP-LL-12, DESM-LP-LL-14, DESM-LP-LL-15, DESM-CU-LL-1, DESM-CU-LL-
2, DESM-CU-LL-3, DESM-CU-LL-4, PA09, PA10, PA11, PA12, PA13, PA14 y en el
material de desbroce MD-QH-LL-1, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Analisis de descargos a la Resolucion Subdirectoral

En el escrito de descargos N° 1, respecto al presente hecho imputado, el administrado
senald, entre otros aspectos, que cumplié con realizar el cierre en los depdsitos de
desmonte; DESMQH-LL-1, DESM-QH-LL-2, DESM-LP-LL-1, DESM-LP-LL-2, DESM-
LPLL-3, DESM-LP-LL-4, DESM-LP-LL5, DESM-LP-LL-6, DESM-LP-LL-7, DESM-LP-
LL-8 DESM-LP-LL-9, DESM-LP-LL-10, DESM-LP-LL-11, DESM-LP-LL-12, DESM-LP-
LL-14, DESM-LP-LL-15, DESM-CU-LL-1, DESM-CU-LL-2, DESM-CU-LL-3, DESM-
CU-LL-4, PAQ9, PA10, PA11, PA12, PA13, PA14 y en el material de desbroce MD-
QH-LL-1, y que dado que se cerraron todos los componentes mencionados antes del
inicio del presente PAS, se ha acreditado la subsanacién voluntaria, por lo que se
solicita el archivo.

Al respecto, es de senalar que de la revision del Informe de Supervisiéon N° 0117-2022-
OEFA/DSEM-CMIN del 31 de marzo del 2022, se advierte que la DSEM realizd una
supervision regular del 18 al 23 de junio del 2021 a la unidad fiscalizable PAM La
Pastora, en el cual se concluyd que se han ejecutado las actividades de cierre en
estabilidades fisica, geoquimica e hidrolégica, conforme establece los compromisos
ambientales del PCPAM y MPCPAM La Pastora de los siguientes componentes:

. Depésito de desmonte 932 (DESM-QH-LL-1): se encuentra colindante al
depdsito de desmonte DESM-QH-LL-2, cercado con parante de madera
alambres de puas, se observo cobertura vegetal, asi como un area, con geotextil
expuesto sin cobertura.

Fotografia N° 123.- (DSCN6929) Vista del deposito de
desmonte DESM-QH-LL-1 (1D 931) se observd cercado con
alambre de puas y topografia conforme al area colindante y
cobertura veoetal

. Depésito de desmonte 7168 (DESM-QH-LL-2): se encuentra colindante a la
bocamina BOC-QH-LL-1, cercado con parante de madera y alambres de puas,
se observo cobertura vegetal, asi como areas expuestas sin vegetacion.
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Depoaiio de desmonis
DESM-Qf11-2

—

Fotografia a N° 124.- (20210621_100647) Vista del deposito

mmmmmmvmm

. Depdsito de desmonte 6845 (DESM-LP-LL-1): cuenta con cerco metalico,
conformado con parantes y alambre, en la base del referido depdsito se observd
gaviones de aproximadamente 34 me de longitud, cuenta con cobertura vegetal
y una caja colectora en las coordenadas UTM Zona 17 WGS84 9251144N,
756936E.

i Deposilo de tesmonts
Diposito e dasmonta o DESM-LP-L1-1
DESM-LPLL- P o« -

Fotoguﬁl N° 149.- (20210621_091323) Vista dei deposito | Fotografia N° 150.- (20210621_093234) Otra vista del
de desmonte DESM-LP-LL-1 (1D 6845) se observd cerco de | depdsito de desmonte DESM-LP-LL-1 (ID 6845) se observd
«laladealurbmgalvmmtcpogrsﬁaMdm area revegetada y estructura hidréulica en la base del

2 depésito.
. Depdsito de desmonte 6846 (DESM -LP-LL-2): se observd el depdsito de
desmonte DESM-LP-LL-2, se encontraba perfilada, con cobertura de suelo
organico y con presencia de revegetacion, ademas, el area de la desmontera

se encontraba cercada con alambres de puas

Deposito de desmonts
DESM-LP41 -2

Fotografia N° 125.- (Dscmzsj Vista del depasito de
desmonte DESM-LP-LL-2 (ID 6846) se observo cercado con
alambre de puas y topografia conforme al area colindante y
cobertura vegetal.

. Depdsito de desmonte 6847 (DESM-LP-LL- 3) se ubica en la parte inferior de
la bocamina BOC-LP-LL-2 (ID 6872), perfilado conforme al entorno del terreno
(zona de ladera), se observd cobertura vegetal, asi como cerco perimétrico
conformado con parantes de madera y alambre de puas.
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Fotografia N® 137.- (DSCN7047) Vista del depdsito de
desmonte DESM-LP-1L-3 (ID 6847) se observd cercado con
alambre de puas y topografia conforme al area colindante y
cobertura vegetal

. Depdsito de desmonte 6848 (DESM-LP-LL-4): se ubica en la parte inferior de
la bocamina BOC-LP-LL-3 (ID 6873), perfilado conforme al entorno del terreno
(zona de ladera), se observé cobertura vegetal y cerco perimétrico conformado
con parantes de madera y alambre de puas.

Deposito g6 desmonts
DESMHL P14

Fotografia N° 138.- (DSCNG756) Vista del deposito de
desmonte DESM-LP-LL-4 (ID 6848) se observo cercado con
alambre de puas y topografia conforme al area colindante y
cobertura veaetal.

. Depdsito de desmonte 6849 (DESM-LP-LL-5): Se observd la bocamina con
actividades de cierre, presenté material de cobertura, sin presencia de drenaje
o filtraciones de la referida bocamina, en la parte inferior se colocd gaviones,
canal sobre suelo, parte superior.

Depdsiio de deamontis
DESMLPLLS

Fotografia N° 139.- (20210620_103138) Vista del deposito
de desmonte DESM-LP-LL-5 (ID 6849) se observo
topografia conforme d &ea cohndame y cobertura vegetal,
canal de tierma en la ps 2

. Depdsito de desmonte 6850 (DESM- LP LL-6) se observé cerco conformado

con parantes de madera y alambre de puas, perfilado conformo al terreno
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colindante, se observé areas sin cobertura vegetal y otras areas con cobertura
de geobolsas con material top soil.

Depoaflo e Chan meonis
DESaM41741 €

Fotografia N° 126.- (20210621_115004) Vista del
de desmonts DESM-LP-11 -6 (/D 6850) s observo cercado
mdm*mymﬁam&im

BOC-LP-LL-6, presenta talud conformado y con actividades de revegetacion,
ademas de cerco perimétrico con parantes de madera y alambre de puas.

Py -

Deposito de desmonts
DESMALPLLT

Depoaiio de deemonte
DESM-LPLL-T

Fotografia N° 127.- (DSCN6929) Vista del deposito de | Fotografia N° 128.- (DSCN7168) Otra vista del depdsito de
desmonte DESM-LP-LL-7 (ID 6851) se observo cercado con | desmonte DESM-LP-LL-7 (ID 6851) se encuentra colindante

mdepuasyhopograﬁawionnealmcdndantey alawadeaccﬁodelosPAMLaPasknyenla parte
aralelo a la via de acceso.

. Depédsito de desmonte 7141 (DESM-LP-LL-8): cuenta con un cerco
conformado con parantes de madera y alambre de puas, perfilado conformo al
terreno colindante, se observd areas con cobertura vegetal y otras areas con
cobertura de geobolsas con material top soil.

DeEposito 06 deamonts
DESM-LP-11 -8

Fotografia N° 140.- (DSCN6992) Vista del deposito de
desmonte DESM-LP-LL-8 (ID 7141) se observo cercado con
mdepuasybpogruﬁawnmdmmntey
cobertura L

. Depdsito de desmonte 7142 (DESM-LP-LL-9): Ubicado al pie de la bocamina
BOC-LP-LL-16, presenta talud conformado, cobertura con geobolsas y
revegetado, del mismo modo de observé una zanja de coronacion y un canal de
concreto.
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Deposito de desmonis

DESM-LP-LL-S

Fotografia N° 141.- (DSCN6600) Vista del deposito de
desmonte DESM-LP-LL-8 (ID 7142) se observo cercado con
alambre de puas y topografia conforme al area colindante,
cobertura vegetal y canal de concreto parte superior.

Depdsito de desmonte 7143 (DESM-LP-LL-10): se ubica al lado derecho del
acceso implementado, presenta cobertura vegetal, conformado a la topografia
del terreno. Finalmente, se encuentra cercado por parantes de madera y

alambre de puas.

B

Fotografia N° 129.- (20210621_115004) Vista del deposito
de desmonte DESM-LP-LL-10 (ID 7143) se observd cercado

con alambre de puas y topografia conforme al area
colindante y cobertura vegetal.

Depédsito de desmonte 7144 (DESM-LP-LL-11): se ubica en una zona de
ladera en la parte baja de la bocamina BOCLP-LL-9 (ID 7131), conformado de
acuerdo con la topografia del terreno, con cobertura de geobolsa con material
topsoil y vegetacion, esta cercado con parantes de madera y alambres de puas.
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e

Deposio de desmonte
DESM-LPLL-1T

Fotograﬁa N° 142.- |‘,20210621 164010} Vista del depomto
de desmonte DESM-LP-LL-11 (ID 7144) se observé cercado
con alambre de puas y topografia conforme al drea
colindante y cobertura vegetal.

Depdsito de desmonte 7145 (DESM-LP-LL-12): se ubica en una zona de
ladera, con cobertura vegetal, conformado a la topografia del terreno, canal de
tierra en la parte superior. Finalmente, se encuentra cercado por parantes de
madera y alambre de puas.

Deposaito de deamonts
DESM-LP11-12

Fotografia N° 143.- (20210621_162859) Vista del deposito
de desmonte DESM-LP-LL-12 (ID 7145) se observo c:ett:ado

Depdsito de desmonte 7334 (DESM-LP-LL-14): presenta talud conformado
colindante al terreno, cobertura con suelo removido, plantaciones dispersas en
el area, area cercada con parantes de madera y alambre de puas.
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Deposito Ge Gesmonis
DESM-LP11-14

Fotografia N° 131.- (DSCN6899) Vista de
desmonte DESM-LP-LL-14 (ID 7334) se observd cercado
con alambre de puas y topografia conforme al area
colindante y cobertura vegetal.

Depdsito de desmonte 7920 (DESM-LP-LL-15): Desmontera con cobertura

vegetal, conforme al entorno del terreno.

Depoalio de dearmonts
DESM-LP-LL-15

Fotografia N° 144.- (20210620_105109) Vista del deposito
de desmonte DESM-LP-LL-15 (ID 7920) se observd el area
con wvegetacion crecida y topografia conforme al dérea
colindante, formacion de roca alrededor.

Depdsito de desmonte 7351 (DESM-CU-LL-1): area con cobertura vegetal,

cercado con parantes de madera y alambre de puas.
b

S — - -

Deposito de deamonts
DESM-CU-LL-

“Fotografia N° 145.- (DSCN6801) Vista del deposito de
desmonte DESM-CU-LL-1 (ID 7351) se observé cercado con
alambre de puas y topografia conforme al area colindante,
cobertura vegetal.

Depdsito de desmonte 7352 (DESM-CU-LL-2): se observo cobertura vegetal,

con cerco perimétrico con parantes de madera y alambre de puas.
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Deposito de deamonts

DESM-CU-LL-2

Fotografia N° 146.- (DSCN6826) Vista del deposito de
desmonte DESM-CU-LL-2 (ID 7352) se observo cercado
con alambre de puas y topografia conforme al area
colindante y cobertura vegetal.

. Depdsito de desmonte 7354 (DESM-CU-LL-4): Se encuentra ubicado al lado
derecho de la bocamina BOC-LP-LL-15, cuenta con talud conformado, vy
cubierto con geobolsas de top soil, donde se observa la siembra de especies
vegetales em progreso de crecimiento.

Deposiic g8 desmonis
DESM-CU-LL4

Fotografia N° 147.- (20210620_091807) Vista del deposito
de desmonte DESM-CU-LL-4 (ID 7354) se observd cercado
con alambre de plas y topografia conforme al area

. Depdsito de desmonte 7353 (DESM-CU-LL-3): Se observd el depdsito de
desmonte DESM-CU-LL-3, se encontraba perfilada, con cobertura de suelo
organico y revegetado, ademas, se advirtid que el area de la desmontera se
encontraba cercada con alambres de puas y contaba con canal de tierra en la
parte superior.
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Deposito de deamonts
DESM-CU-LL-3

Fotografia N° 132.- (DSCN7178) Vista de! deposito de
desmonte DESM-CU-LL-3 (ID 7353) se cbservo cercado
con alambre de puas y topografia conforme al érea
_ colindante y cobertura vegetal.

. Depdsito de desmonte 14441 (PA09): se observo el depdsito de desmonte
(PA09) se encontraba perfilada, con cobertura de suelo organico y con especies
de flora revegetadas, ademas, el area de la desmontera se encontraba cercada

con alambres de puas.

Deposito de osemonts

Fotografia N° 136.- (DSCN7136) Vista del deposito de
desmonte PADS (ID 1444 1) se observo cercado con alambre
de puas y topografia conforme al area colindante y cobertura

. Depdsito de desmonte 14442 (PA10): Durante la accién de supervision se
observé el depdsito de desmonte (PA10), en coordenadas UTM WGS 84 Zona
17: N 9251341; E 765325, se encontraba perfilada, con cobertura vegetal,
ademas, el area de la desmontera se encontraba cercada con alambres de
puas. Asimismo, contaba con una zanja de coronacién en la parte superior del
depodsito de desmonte.
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Deposito de deamonts
PA1D

Fotografia N° 133.- (DSCN7102) Vista del depdsito de
desmonte PA10D (ID 14442) se observo cercado con alambre
de puas y topografia conforme al area colindante y cobertura
. Depdsito de desmonte 14444 (PA11): Durante la accidn de-supervisién se
observo el depdsito de desmonte (PA11) se encontraba perfilada, con cobertura
de suelo organico y con abundante presencia de revegetacion, ademas, el area

de la desmontera se encontraba cercada con alambres de puas.

Depdaito de desmonts
PATY

otografia N° 134.- (DSCN7096) Vista del deposito de
desmonte PA11 (ID 14444) se observo cercado con alambre
de plas y topografia conforme al drea colindante y cobertura

. Depdsito de desmonte 14445 (PA12) se observéd el depésifo de desmonte
(PA12) se encontraba perfilada, con cobertura de suelo organico y con
presencia de revegetacion, ademas, el area de la desmontera se enconiraba

cercada con alambres de puas.
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Depoalto de desmonts
PA12

Fotografia N° 135.- (DSCN7093) Vista del deposito de
desmonte PA12 (ID 14445) se observo cercado con alambre
de puas y topografia conforme al area colindante y cobertura
vegetal

. Depdsito de desmonfe PA13 (14447): se observd cobertura vegetal, conforme
al entorno del terreno.

Deposiio g8 osamonts
PA13 (D 14447)

Fotografia N° 148.- (DSCN6860) Vista del deposito de
desmonte PA13 (1D 14447) 2e observo cercado con alambre
de puas y topografia conforme al area colindante y cobertura
vegetal.

. Depdsito de desmonte 14451 (PA14): Se observo terreno perfilado, conforme
el entorno del terreno, presencia de cobertura vegetal, cercado con parantes de
madera y alambre de puas.

Deposiio de deamonis Depoalto de desmonts
PAYA [ ID14457) PANATIDWAEST
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Considerando lo expuesto, queda acreditado que -al 23 de junio del 2021- la DSEM
verificd que el administrado realizo el cierre en los depdsitos de desmonte; DESMQH-
LL-1, DESM-QH-LL-2, DESM-LP-LL-1, DESM-LP-LL-2, DESM-LPLL-3, DESM-LP-LL-
4, DESM-LP-LL5, DESM-LP-LL-6, DESM-LP-LL-7, DESM-LP-LL-8 DESM-LP-LL-9,
DESM-LP-LL-10, DESM-LP-LL-11, DESM-LP-LL-12, DESM-LP-LL-14, DESM-LP-LL-
15, DESM-CU-LL-1, DESM-CU-LL-2, DESM-CU-LL-3, DESM-CU-LL-4, PAQ9, PA10,
PA11, PA12, PA13, PA14 y en el material de desbroce MD-QH-LL-1, conforme lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Sobre el particular, el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG y el articulo 20°
del Reglamento de Supervisién del OEFA, establecen la figura de la subsanacién
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

Respecto a la subsanacion voluntaria de la presunta conducta infractora, se precisa
que, de la evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra
documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la correccion del
incumplimiento materia de analisis que cumpla con los requisitos minimos para ello®3,
establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG, ratificados por el TFA. Por lo
tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha perdido su
caracter voluntario.

Cabe precisar que el administrado no presentd descargos al Informe Final respecto
del presente hecho imputado. Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y
analisis realizado por la SFEM en la seccidn lll.4. del Informe Final, que forma parte
de la motivacidn en la presente Resolucion.

En ese sentido, al verificarse que el administrado subsand el hecho imputado, antes
del inicio del presente PAS, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervisidon
del OEFA, se concluye que el presente hecho imputado ha sido subsanado de forma
voluntaria; por lo que, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 5: El administrado excedio los Limites Maximos Permisibles
respecto de los siguientes puntos: (i) ESP-ARI-05: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), cobre total
(Cu), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el efluente proveniente de la bocamina
BOC-LP-LL-15, (ii) ESP-ARI-07: Exceso de los parametros potencial de
hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), zinc total (Zn) y hierro
disuelto en el efluente en efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-16,
(iii) ESP-ARI-11: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), zinc
total (Zn) y hierro disuelto en el efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-
LL-6, y (iv) ESP-ARI-12: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH),
arsénico total (As) y zinc total (Zn) en el efluente proveniente de la bocamina
BOC-LP-LL-6.

Obligaciéon ambiental asumida por el administrado

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM24, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobé los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables para

23

24

Al respecto, se verifica que mediante el Acta de Supervision suscrita el 25 de febrero de 201835, la DSEM requirié al
administrado la correccidn de la conducta. No obstante, de la revision de la precitada acta, no se verifica que este
requerimiento cumpla con los requisitos minimos.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas
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la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas y establecié en
su Articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos, a fin de cumplir con
los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte (20) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de esta, esto es, hasta el 22 de abril del 2012. De
esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefic y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacién que
posteriormente fue modificado por un Plan Integral®®. En este caso, el plazo de
adecuacion a los nuevos LMP vencid el 15 de octubre del 2014.

En el presente caso, se debe considerar que los flujos de efluente bajo analisis, cuyos
puntos de muestreo fueron identificados como ESP-ARI-05, ESP-ARI-07, ESP-ARI-
11y ESP-ARI-12, provienen de las bocaminas BOC-LP-LL-15, BOC-LP-LL-16 y BOC-
LP-LL-6%%, respectivamente, y se descargan en el suelo, bofedal y quebrada La
Pastora.

En consecuencia, los flujos de agua descritos en el parrafo anterior constituyen
efluentes minero-metaldrgicos y deben cumplir los LMP 2010 establecidos en la
normativa ambiental anteriormente citada.

Sobre el particular, el PCPAM La Pastora fue aprobado el 28 de noviembre del 2016,
fecha en la que se encontraba vigente el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, por
lo que el administrado se encontraba obligado a que la descarga de sus efluentes
liquidos provenientes de las bocaminas no excediera los LMP 2010, conforme a lo
establecido en las normas antes descritas.

Asi tenemos que el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?7 sefiala
que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metalirgico no deben exceder los niveles
establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra colectada durante

25

26

27

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion (..)

4.2 [os titulares mineros que & la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios ambientales
aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalirgicas, deberdn adecuar sus procesos, en el plazo
méximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con
los LMP que se establecen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran &l disefio y pussta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para el
cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podré otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses contados
a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero deberd presentar un Plan de
Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se efecutard para
garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor pfazo”

Se integran los plazos para la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental de las actividades minero
- metalurgicas del ECA para agua y LMP para descargas de efluentes liquidos de actividades minero -
metallrgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM

“Articulo 2.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero-metalirgicas que se encuentren en los supuestos establecidos en el articulo
primero del presente Decreto Supremo, deberdn presentar el correspondiente Plan Integral para la Adecuacidn e
Implementacion de sus actividades a los Limites Médximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metaldrgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM y a los Esténdares de Calidad
Ambiental para Agua, al que en adelante se le denominara Plan Integral.”

El drenaje de esta bocamina descarga a dos cuerpos receptores distintos (suelo y bofedal), por ello, se
considerd la toma de muestra en dos ubicaciones.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM.

“Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprusban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metaltirgicas en el termitorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.”
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la Supervisién Regular 2019 seran comparados con el valor para cada parametro
regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del mencionado
decreto supremo, que se detalla a continuacidn:

Anexo 1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-
metallrgicas

pH
Séligos Tota_l?s en mg/L 50 o5
uspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 01 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 01 0,08
Cobre Total mg/L 0,6 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,6 1,2

administrado, se debe analizar el cumplimiento o no de dicha obligacion.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2019, la DSEM verificd que las bocaminas BOC-LP-
LL6, BOC-LP-LL-15y BOC-LP-LL-16 se encontraban abiertas y la existencia de cuatro
descargas de efluentes minero-metalurgicos provenientes de dichas bocaminas,

conforme se muestra a continuacion:

i e

y

de los efluentes liguidos minero metaldrgicos

Descripcién

Cuerpo Receptor

Coordenadas
(Sisterna WGS 84)
Zona 17

1 ESP-ARI-05

Efiuente proveniente de ta
bocamina BOC-LP-L1-15. que
discurre hacia o bofedal de la zona
denominada la Pastora., en
direccidn a ka quebrada
denominada San José_ "

Suelo adyacente,
bofedal. guebrada
La Pastora y rio
Huaigayoc.

9251 258

765 139 3636

2 ESP-ARI-O7

Efluente proveniente de ia
bocamina BOC-LP-LL-16. que
discurre hacia e bofedal de la zona
denominada la Pastora, en
direccitn a ka brad,

Suelo adyacente,
bofedal, guebrada
La Pastora y rio
Hual 1

denominada San José_ "

9251 152

765 145 3633

3 ESP-ARI-11

Efluents tomado a la salida de la
tuberia de

BOC-LP-LL-E. "

9 251077

TB5 147

4 ESP-ARI-12Z

Efiuente fomado a la salida
inmediata de la bocamina BOC-LP-
LL-8, que discurre hacia las pozas
de sedi #on de ka b
en direccidn a bofedal de la zona
denominada La Pastora "

La Pastora y rio
Hualgayoc.

9251 065

765 179

(1) Dx

las E de supervisitn regular mayo 2019
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Tabla N° 2: Resultados de las mediciones de campo y ensayo en laboratorio de las
muestras de los efluentes

Punto o estacién de muestreo

Paramotro | unidaa
Resultados de campo
Potencial de Hidrogeno [ e | 316 | 278 | 428 | ss0 | 6-9
Caudal | mYaia | 3.91 | 9,08 | 5123 | = | N.E.
R de
Cianuro Total mg/L =0,001 <0,001 0,002 0.005 1
Solidos Suspendidos Totales mgiL 26 21 34 - 50
Arsénico Total mg/L 0,18857 0.29165 0.09137 0.14991 0,1
Cad Total mgiL 0,05375 0,16473 0,04236 0.04398 0,05
Cobre Total mg/L 0,6379 0,3724 0,0142 0,0,0116 0,5
Plomo Total mgiL 0.,00021 0,00145 0,00085 0.,00074 0.2
[ io Total mg/L 0,00021 0,00013 <0,00007 <0,00007 0,002
Zinc Total mgiL 3,95 15.4 226 23.5 1.5
Hiermo Disuelto maiL 22 41 3.0 20 2

Fuanie: Informe de Ensayo N° SAA- 1500248 Laboratono AGO Perd S.A C_ Informe e Ensayo N° 35624/20 10 del laboralono ALS LS
Pari S A C.. y hojas de cABmpo anexo del acta de b

NLE_: No Establecido.

xc usado de §

9 | imites para i de Hquidos de Act L] MetsiGrgicas, Dacreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

{**] El resuitado del ensayo para el pardmetro solidos totales en suspensicn, cuenta con un rango de incertidumbre de +/- 8§ mal. hecho
por el cual ef valor no estaris excediendo los LMP 2010, debido o la bre p por e

De |la Tabla N° 2 se observa que los valores de pH en los efluentes se encuentran por
debajo del rango (caracteristicas acidas) del LMP 2010; asimismo, se observa que las
concentraciones de arsénico total, cadmio total, zinc total y hierro disuelto en los
puntos de muestreo de efluentes ESP-ARI-05 y ESP-ARI-07; asi como, la
concentracién de cobre total en el punto de muestreo ESP-ARI-05, exceden los LMP
2010.

Asimismo, se observa que los valores de pH en los puntos de muestreo de efluentes
ESP-ARI-11y ESP-ARI-12 se encuentran fuera del rango de los LMP 2010; asimismo,
se observa que las concentraciones de zinc total y hierro disuelto en el punto de
muestreo ESP-ARI-11, asi como las concentraciones de los metales de arsénico total
y zinc total en el punto de muestreo ESP-ARI-12, se encuentran excediendo los LMP
2010.

En ese sentido en la siguiente tabla se determinan los porcentajes de excedencia,
donde se observa que en el punto de muestreo ESP-ARI-07 se registran los mayores
porcentajes de excedencia para los parametros pH, Arsénico total, Cadmio total y
Hierro disuelto, mientras que en el punto de muestreo ESP-ARI-12 se registra el mayor
porcentaje de excedencia en el parametro zinc total.

Conforme se aprecia de las descripciones realizadas y en virtud del numeral 3.2 del
articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?2, respecto a que un efluente
liquido de actividades minero — metalurgicas es un flujo descargado al ambiente que
proviene cualquier labor de las actividades mineras, se desprende que la toma de
muestras de los puntos codificados como ESP-ARI-05, ESP-AR-07, ESP-ARI-11 y
ESP-AR-12, son efluentes en tanto constituye un flujo de agua regular provenientes

2B

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones: (..)

3.2 Efluente Liguido de Actividades Minero — Metaltirgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a)Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracicn, explotacion, beneficio, transporte y cierre de minas,
asl como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de acceso de uso
industrial (excepto de uso ptblico), y otros;

b)Cualguier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracion, molienda, flotacion, separacicn
gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, fostacicn, sinterizacion, fundicion, refinacion, lixiviacion,
extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo plantas
de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y ofros;

e)Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.”
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de componentes en instalaciones de la unidad fiscalizable PAM La Pastora, que era
descargado en cuerpos receptores; por lo que se determina que es un efluente minero
— metalurgico y, por ende, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Cabe indicar que las muestras obtenidas se sustentan en los analisis consignados en
el Reporte Publico de Supervision realizado por el OEFA, asi como en el Informe de
Ensayo N° SAA-19/00248 realizado por el laboratorio AGQ Peri S.A.C. y el Informe
de Ensayo N° 35624/2019 del laboratorio ALS LS Peru S.A.C., (acreditados por el
organismo peruano de acreditacion INACAL con Registro N° LE-072 y LE-029).

A continuacion, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos detectados
en las infracciones recogidas en la Tipificacion de las Infracciones y Escala de
sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD:

Vinculacién del exceso de cada pardmetro con la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo

Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Porcentaje
de
Punto Parametro Resultados Ferer Numeral
a (%)
Potencial de
hidrégeno 3,16 69 0831 11
(pH)
Arsénico
Total (As) 0,18857 88,6 8
ggp. | Cadmio Total | 4 45575 75 2
(Cd)
ARI-05 Cobre Total
0,6379 27,6 3
(Cu)
Zinc Total
Zn) 3,95 163,3 9
Hierro
disuelto 22 1000 11
Potencial de
ESP- hidrégeno 2,79 162 081,0 11
ARI-07
(pH)
Arsénico
Total (As) 0,29165 191,7 10
Cadmio total 2295
ESP- (Cd) 0,16473 12
ARI-11 Zinc Total 226 926,7 11
(Zn)
Hierro 1950
diguelto 3.0 1
Potencial de
hidrégeno 4,26 5 395.41 11
(pH)
ESP- -
ARI-11 Zinc Total 22,6 1 406.67 11
(Zn)
Hierro
diguelto 3.0 50 5
Potencial de
hidrégeno 5,60 151.19 9
(pH)
ESP- Arsénico
ARI-12 Total (As) 0,14991 49.91 5]
Zinc Total
@n) 23,5 1 466.67 11

114. En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que el administrado excediod los Limites

Maximos Permisibles respecto de los siguientes puntos: (i) ESP-ARI-05: Exceso de
los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd),
cobre total (Cu), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el efluente proveniente de la
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bocamina BOC-LP-LL-15, (ii) ESP-ARI-07: Exceso de los parametros potencial de
hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), zinc total (Zn) y hierro disuelto
en el efluente en efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-16, (iii) ESP-ARI-
11: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), zinc total (Zn) y hierro
disuelto en el efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6, y (iv) ESP-ARI-12:
Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As) y zinc total
(Zn) en el efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6.

115. Cabe agregar que, de acuerdo con el articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD?°, el numero de parametros que exceden los LMP y cantidad
de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancién.

116. En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados durante
Supervisién Regular 2019, se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 5,
habiéndose informado al administrado, no solo los parametros excedidos, sino la
norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso
detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

117. Enla misma linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante la Resoluciéon N°
137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 sefiald que:

“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD

El articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precisicn con relacion a la
tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos infractores relativos a incumplimientos de
los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos
permisibles

El niimero de pardmefros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos
de control en los que ocurra dicha excedencia no constifuyen nuevos tipos infractores, sino factores
agravantes para la graduacion de la sancion.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de control en los que
ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores; sin embargo, luego se indica que
es0s excesos serdn fomados en cuenta como agravante para la sancion que se pueda imponer.
De manera adicional, se precisa que el referido articulo lleva como titulo “factor agravante
relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles”.

Siendo asf, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD constituye una
disposicion para la agravacion de la sancion, lo que se efectia al momento de graduar el monto
de la multa que resulte aplicable, esto es, luego de producida la imputacion de cargos, elaborado
el informe final de instruccion y determinada la responsabilidad por todos los pardmetros y puntos
que presenten excesos en los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de deferminar la sancicn a imponer —luego de declarada la
responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad Decisora— que se aplica el articulo 8° de
la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

Asf, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para el concurso
de infracciones, conforme al principio de la potestad sancionadora establecido en el numeral 6 del
articulo 248 del TUO de la LPAG®.

2 Aprueban Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades economicas bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
“Articulo 8°.- Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles
El niimero de pardmetros que exceden los Limites Méximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en los que
ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.”

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como méds de una infraccién se aplicard la
sancién prevista para la infraccidn de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demés responsabilidades
que establezcan las leyes.”
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Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el inferés publico -medio ambiente-, fue
correcto que la Autoridad Instfructora le comunicara al administrado en la imputacion de cargos
todos los parametros en los que excedio los LMP y su correspondiente punto de control, asi como
la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso
detectado, a fin de que se pueda analizar la responsabilidad por cada uno de ellos”

(Resaltado agregado)

Por lo sefalado, los excesos materia del presente hecho imputado, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, al haberse incurrido en los supuestos establecidos en los numerales 2, 3, 5,
6. 8, 9, 10, 11 y 12 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los LMP- conforme lo desarrollado en los numerales
anteriores-, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 045-2013-
OEFA/CD:; siendo que en caso corresponda una sancién, esta debera determinarse
considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma antes referida o la que lo
sustituya.

Analisis de descargos a la Resolucion Subdirectoral

En el escrito de descargos N° 1, respecto al presente hecho imputado, el administrado
sefalo lo siguiente:

Anadlisis del muestreo ambiental realizado por el OEFA

(i) Dado que el quinto hecho imputado esta basado en la toma y anélisis de
muestras de efluentes, se procedié a verificar el procedimiento de muestreo de
agua residual industrial realizado en la supervision, y verificar que la descripcion
de cada punto monitoreado corresponda con la realidad.

Tabla N* 03. Ubicacion de los puntos de muestreo de efluentes — Informe
Supervision OEFA

Coordenadas UTM =
ot Descripcian Tona 17 s aom.
MNarte I Este 4
Efusnie proveniente de la bocsming |
BOC-LP-LL-15 (T13T) que dacusre hacis Suwic / Boleoa | |
o wl bofedsl de kb 2ona denominada ia / Quebrada ia 5 3
ESP-ARIOS | pogiorn, en direccin a la quebrada Pastora / Rio 0251 388 | eSS0 s80
denominada La Huaigayoc l
| Pastora™ ' — L ; — 1 ! s
Efluanie provensienie oe la bocsmina ]
BOCLP-LL-18 (T138) gus discume hacia Susio / Bofedal |
wl bofedal de la zona denominada la | Cusbrada ta
ESP-ARIO7 | pugiors, en diteccitn & M quebrada Pastors / Rie ’ SN0 | TRE IS 969
danominada La Pastora™ Huaigayoc |
|
<y
Efuanto 1omado @ a salida de o tubera lﬁ::"l‘?::;_u |
ESPARL 11 | do las pozas de sedimentacin de la | T8 '.,".o " | e2sro7r | 788147 1838
bocaming BOC-LP-LL-8 (8876). Husigayoe |
ERusnie lomado 4 |a salds nmedals de 1
Ia bocamine BOC-LP.LL-8 (8878). que Suslo sdyscanis |
ot discisre por & sceln hacia las porss de boledal quebrada i
ol sedimentacikin de la bocamina, en La Paslora y ria LN e Sl T
| direccitn a botedal de la gona oA ay o |
| genominads La Pastora.™

(i) Para ello se verificd el lugar de muestreo en el anexo del expediente de
supervision.

(iii) A continuacion, se detalla el analisis de cada punto de muestreo:
v ESP-ARI-05 (efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-15)

(iv) En las fotografias correspondientes al muestreo de este punto, se observa que
el monitorista del OEFA no ha tomado la muestra exactamente en la salida de
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la bocamina, sino unos 3 a 4 metros adelante, en el suelo por donde discurria
el efluente hasta una pequena caida.
Fotografias N° 23 y 24: Monitorista del OEFA fomando la muestra ESP-ARI-05

Esta accién desvirtia el muestreo ambiental en este punto, dado que los
resultados de muestreo se verian alterados por lo elementos presentes en el
tramo de suelo que ha recorrido el efluente hasta el punto de muestreo.

Y finalmente, respecto a los puntos de muesireo ESP-ARI-11 y ESP-ARI-12,
ambos son muestras del mismo efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-
LL-6, por tanto, se estaria duplicando la imputacion de incumplimiento de LMP.

En conclusion, se considera que se realizé una incorrecta ubicacion de los
puntos de muestreo, lo cual demuestra que los resultados de dichos muestreos
no son representativos de las caracteristicas de los efluentes imputados. En
suma, la falta de sustento técnico desvirtta la supuesta infraccién toda vez que,
no queda acreditada la infraccion, por las inconsistencias ante mencionadas, si
(i) se causa un dafo o (ii) se puede causar un dafo a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.

En tal sentido, solicitamos se proceda a archivar la imputacién debido a que no
se acredita fehacientemente la comisién de la infraccion.

A continuacién, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada uno
de los alegatos senalados anteriormente.
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121. Respecto a la toma de la muestra ESP-ARI-05, segun el Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas, mediante la
Resolucion N° 044-94-EM/DGAA (en adelante, Protocolo MINEM), se indica que se
debe asegurar que la muestra pueda colectarse de manera segura, sin presentar un
riesgo para el técnico, si existiera un riesgo bajo ciertas condiciones la estacion de
muestreo debe de reubicarse®' a factores de seguridad; es por ello que resulta
razonable que la muestra se haya tomado a un metro de distancia lo cual no afecta
de ninguna manera su validez. Por lo cual, en linea con lo sefalado en el Protocolo
MINEM, los supervisores de la DSEM consideraron las condiciones de riesgo, vy
recolectaron la muestra a la salida de la bocamina, lo cual, resulta correcto.

122. Por otro lado, es de senalar que la muestra ha sido tomada en el flujo de agua que
discurre desde el interior de la bocamina, en un tramo que comprende la bocamina
(ingreso), por lo que la distancia de la toma de muestra es conforme para realizar el
muestreo.

123. Ademas, se debe indicar que la finalidad del monitoreo en el punto ESP-ARI-5, fue
verificar si las caracteristicas del efluente que provenia de la bocamina y se dirigia
hacia un bofedal, el cual se encuentra calificado como un ecosistema fragil®233.

124. Respecto a los puntos de muestreo ESP-ARI-11 y ESP-ARI-12, de la descripcidén y la
ubicacion de estos se advierte lo siguiente:

Cuadro N°* 7
Dascripcién de los puntos de muestreo - efluentes
G:MU"I;H
i achod Descripcién Cuerpo Receptor | ' Zona 17 ) | manm.
Norte | Este )
(.-.)
Suelo adyacente,
Efluente tomado a la salida de la tuberia
ESP-ARK11 | de Iasnpozas de sedimentacién de la ﬁ’g:;&”:b’fza 9251077 | 765147 | 3835
bocamina BOC-LP-LL-6 (6876). " Hual 0{7
Efluente tomado a [a salida inmediata de
I;:_ bocamina BOC-LP-LL_-B (6876). que | Suelo adyacente,
Esp ara-1z | e por ol sudo hacie e pozse do | bekedal dsbeade | 251065 | 705179 | 3ss
direccién a bofedal de la zona Hualgayoc.
denominada La Pastora.|"
Fuente: Hojas deé campo anexo al acta de supervissn
" Dy p la accion de supervision mayo 2019,

9 Ministerio de Energia y Minas “Protocolo de Monitoreo de Calidad del Agua”, aprobado mediante Resolucion Directoral
No. 044-94-ENM/DGAA. Lima. p. 38.

32 http://mires-and-peat.net/media/mapi5/map_15_05_ Spanish.pdf

33

Los bofedales son ecosistemas altoandinos de gran importancia ambiental, social y econdmica, que proveen bienes y
servicios para satisfacer las necesidades de la poblacion asentada en sus cercanias; ademas, son considerados como
ecosistemas fragiles por la alta y constante presion a la que sstan expuestos.

file://C:/Usera/User/Downloads/guia_bofedal pdf
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125. Asimismo, es de indicar que el punto de muestreo denominado ESP-ARI-11 es un
efluente tomado a la salida de la tuberia de las pozas de sedimentacion de la
bocamina BOC-LP-LL-6 (6876) y el punto de muestreo denominado ESP-ARI-12 es
un efluente tomado a la salida inmediata de la bocamina BOC-LP-LL-6 (6876), que
discurre por el suelo hacia las pozas de sedimentacién de la bocamina.

Fotografia DSCN1769: Vista del personal del OEFA
realizando la coleccion de muestra de efluente
proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6.
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Fotografia DSCN1918: Vista del personal del OEFA
realizando la toma de muestras del efluente proveniente
de la bocamina BOC-LP-LL-6 (salida de bocamina).

Al respecto se tiene que los puntos de monitoreo de efluentes si bien provienen del
mismo componente, se advirtieron dos puntos de efluentes, uno tomado a la salida de
la bocamina y descargado al ambiente (el cual no es captado por las tuberias hacia
las pozas de tratamiento), y el otro luego de la poza de tratamiento de efluentes,
conforme se aprecia en las fotografias DSCN 1769, DSCN 1918 y el video
MVI_235.MOV34,

En esa linea, es de reiterar que conforme se aprecia de las descripciones realizadas
y en virtud del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®=®,
respecto a que un efluente liquido de actividades minero — metalurgicas es un flujo
descargado al ambiente que proviene cualquier labor de las actividades mineras, se
desprende que la toma de muestras de los puntos codificados como ESP-ARI-05,
ESP-AR-07, ESP-ARI-11 y ESP-AR-12, son efluentes en tanto constituye un flujo de
agua regular provenientes de componentes en instalaciones de la unidad fiscalizable
PAM La Pastora, que era descargado en cuerpos receptores; por lo que se determina
que es un efluente minero — metalurgico y, por ende, corresponde aplicar las
disposiciones contenidas en Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

En el presente caso, se debe considerar que los flujos de efluente bajo analisis, cuyos
puntos de muestreo fueron identificados como ESP-ARI-05, ESP-ARI-07, ESP-ARI-
11y ESP-ARI-12, provienen de las bocaminas BOC-LP-LL-15, BOC-LP-LL-16 y BOC-

Video contenido en la carpeta denominada Expediente parte 2 correspondiente al Informe de Supervision.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas

“Articulo 3°.- Definiciones

Fara la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones: ()

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metaltirgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

ag)Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en &l terreno cuyo propdsito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracicn, explotacion, beneficio, transporte y cierre de minas,
asl como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de acceso de uso
industrial (excepto de uso ptblico), y otros;

h)Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracidn, molienda, flotacion, separacion
gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacidn, fundicicn, refinacion, lixiviacicn,
extraccion por solventes, electrodeposicién y otros;

i) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo plantas
de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y eflusntes domésticos;

J) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de refaves, desmontes, escorias y otros;

k) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

[) Cualquier combinacion de los antes mencionados.”
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LP-LL-6%°, respectivamente, y se descargan en el suelo, bofedal y quebrada La
Pastora.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccién lIl.5. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

Analisis de descargos al Informe Final

En el escrito de descargos N° 2, respecto al presente hecho imputado, el administrado
senalo los siguientes argumentos:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

Dado que el quinto hecho imputado esta basado en la toma y analisis de
muestras de efluentes, se ha verificado el procedimiento de muestreo de agua
residual industrial realizado en la supervisién, que incluye la verificacion de la
descripcion de cada punto monitoreado y procedimiento de la calidad del
muestreo realizado.

Ahora bien, de la revision del expediente de supervision, no se ha evidenciado
en los documentos anexos y/o registro fotografico informacién que permita
acreditar la toma del blanco de botella, blanco de filtro y el blanco de equipo2.
Aspectos que son obligatorios segun el Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Agua del MINEM. (R.M. 044-94-EM/DGAA).

Por lo expuesto, se advierte que ha habido una vulneracidén a los principios de
legalidad, verdad material y supervision basada en evidencias, en efecto, la
omision del cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Protocolo de
Monitoreo implica que las muestras resultantes de estos instrumentos no
pueden ser considerados como medios probatorios que sustenten la infraccion
administrativa, dado que estos se realizaron contraviniendo un mandato legal
expreso; razén por la cual, la toma de muestras que sustenta la infraccion
administrativa resultaria nula.

Por otro lado, el principio de verdad material implica que aquellos
pronunciamientos emitidos por entidades administrativas solo pueden
sustentarse en hechos que se encuentren debidamente probados, siendo asi la
DFAI tenia la obligacién de verificar plenamente los hechos que sirven de
motivacién a sus decisiones.

Ahora bien, respecto a la toma de muestra en el punto ESP-ARI-5, la SFEM
senala, en el numeral 93 del Informe Final, que se reubico el punto de muestreo
a 1 metro de distancia para evitar exponer a un riesgo al técnico encargado del
monitoreo, conforme a lo mencionado en el Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Agua del MINEM (R.M. 044-94-EM/DGAA). Sin embargo, de la revision de
las fotografias del muestreo se observa que el caudal de dicho efluente es muy
bajo y en la explanada de la bocamina BOC-LP-LL-15 habia espacio suficiente
para que el monitorista realice el muestreo sin exponerse a riesgo alguno,
especialmente porque es una zona plana (pendiente muy baja) y contrariamente
a lo argumentado por la SFEM, el técnico realizo el muestreo en un area con
alta pendiente.

36

El drenaje de esta bocamina descarga a dos cuerpos receptores distintos (suelo y bofedal), por ello, se considerd la
toma de muestra en dos ubicacionss.
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Figuras 8 y 9: Fotografias pertinentes del muestreo en el punto ESP-ARI-D5

(vi) Ademas, también se debid considerar que en el componente ya se habia
implementado un tapén hermético de concreto macizo, observandose en la
figura 8 el muro de concreto. Cabe resaltar, que acorde al disefio del PCPAM
este muro de concreto esta relleno con roca caliza cuyo fin es neutralizar el agua
acida que podria generarse (ver Figura 10).

“6 ACTIVIDADES DE CIERRE

E1 Plan incluye \as sguients actividadces
{.)

6.2 Estabilizacitn Fisica

. Labores Subterrdneas, - (. |
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hermafico ga concrein Maczo ef tandn confine & ague dentro de ke gaisrla, nundandd (as ebores infamas Este
fnpon presania, &n ks cara exteriar, una malls d= acero 38 gue hene come longfudes cuya funcitn e is de saporiar
4 cavga Miariuica del inferkr de (8 DOCETNG. DO IO QUB 56 tenan gua considerdr und budna cakdsd gs roce i s
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Figura 10: Partes pertinentes del PCPAM La Pastora

(vii) Entonces, lo argumentado por la SFEM en los numerales 93 y 943 del Informe
Final, donde justifican que el punto muestreado por la DSEM es conforme y la
distanciade reubicacion no afecta |la validez del mismo, en realidad no seria
razonable, dado que la concentracién de los parametros del flujo en la salida de
la entrada bocamina (que escurre por el muro de concreto), el cual sale de un
sistema de tratamiento pasivo interno, comparados con el flujo muestreado del
mismo efluente después de recorridos aproximadamente 3 metros en un suelo
con presencia clara de sedimentos rojizos, serian distintos. Por tanto, contrario
a lo argumentado por la SFEM, dichos resultados si podrian haberse visto
afectados por la reubicacion del punto de muestreo.

(viii) En conclusién, se considera que se realizé una incorrecta ubicacién de los
puntos de muestreo, lo cual demuestra que los resultados de dichos muestreos
no son representativos de las caracteristicas reales de los efluentes imputados.
En suma, la falta de sustento técnico desvirtda la supuesta infraccion toda vez
que, no queda acreditada si la infraccidn (i) causa un dafo o (ii) puede causar
un dafio a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

(ix) Ental sentido, se solicita que la DFAI valore todos los argumentos mencionados

y proceda a archivar la imputacion debido a que no se acredita fehacientemente
la comisién de la infraccidn.
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Respecto de la vulneracion al principio de confiscatoriedad

Finalmente, y conforme a lo expuesto en los descargos presentados a la
Resolucion Subdirectoral, se reitera que no se genera ingresos, en ese sentido
segun el formato PDT 710, presentado a la SUNAT (Declaracion Jurada Anual
de Impuesto a la Renta correspondiente al Afio 2019) solamente se verifica las
casilla N° 461 y la casilla N° 475, ambos corresponden a los ingresos generados
por: i) Contrato de Constitucion de Usufructo de la Central Hidroeléctrica de
Yuncan cedido en usufructo a ENGIE; y ii) Contrato de Usufructo de los locales
del Callao con las empresas MEDLOG S.A.C. e IMPALA S.A.C. Los ingresos
declarados en la Casilla N° 475 corresponden a ingresos por Costo Labor de
Activos Mineros S.A.C.

Conforme se acredita del numeral iii) del literal d) del acapite i.5 de la Exposicién
de Motivos del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (RPAS), “en caso que el administrado acredite que no esté
percibiendo ingresos, brindara la informacion necesaria para que se efectue la
estimacion de los ingresos que proyecta recibir; o, en el supuesto de que la
actividad econdmica este en etapa de cierre o abandono u otra situacién de
similar naturaleza, se propone que el administrado remita la informacion sobre
los dos (2) ultimos ingresos brutos anuales”.

El principio de no confiscatoriedad determinado y estipulado en el Reglamento
de Proceso Administrativo Sancionador del OEFA deriva en que los ingresos
brutos hacen referencia Unica y exclusivamente a actividades relacionadas a la
actividad minero-metalurgica y al ciclo de minado propio de las mismas; ello, a
raiz que se hace referencia directa a la exploracion (actividad en la cual no
existen aun ingresos, pero si una estimacion en virtud a la proyeccién) y al cierre
0 abandono (en donde se dejan de percibir ingresos pero se tiene un registro
propio de los mismos).

Entendiendo que Activos Mineros no ejecuta ningun tipo de actividad extractiva
y no genera ningun tipo de ingreso, debe tomarse en cuenta que los resultados
detallados en los estados financieros representan una pérdida neta;
entendiendo asi, que la imposiciéon de una multa por parte del OEFA sobre las
pérdidas acreditadas por parte de Activos Mineros, ponen en riesgo la
continuacion de las actividades; es decir, vulnera el derecho de la empresa.

No basta la mera determinacién de los ingresos brutos, sino que tiene que
evaluarse la posibilidad y capacidad econdmica del administrado; siendo el caso
particular de Activos Mineros una empresa que no genera ganancia alguna y lo
cual se ve reflejado afo tras afo en sus estados financieros.

El tenor y naturaleza de la consignacion del principio de no confiscatoriedad
dentro del PAS del OEFA esta delimitado hacia los ingresos provenientes de la
actividad minera y de su ciclo de minado. Dicho ello, no se pretende establecer
que las labores de cierre llevadas a cabo por Activos Mineros no forman parte
de este ciclo de minado; sino que se hace unica y exclusiva alusién a que los
ingresos percibidos no forman parte de dicho ciclo, sino que corresponden a
otros rubros no ligados a las actividades del ciclo de minado, y cuya finalidad
esta orientada a buscar la sostenibilidad de las operaciones de la empresa, las
que conforme a lo demostrado en los estados financieros, resulta insuficiente y
se trasluce en las pérdidas de todos los ejercicios econdmicos; demostrandose
asi que Activos Mineros no ejecutd labores de remediacidn con un fin lucrativo,
sino en virtud a la disposicion del Estado Peruano de asumir las labores de
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cierre en los PAM en los cuales no ha sido posible establecer una
responsabilidad de impacto.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefalados anteriormente.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida motivacion de las
resoluciones y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el numeral 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigna —como requisito previo a la
motivacién- la obligacion de verificar plenamente los hechos que sustentan la decision
adoptada por la Administracién Publica, conforme al principio de verdad material, es
asi que respecto de los parametros de campo en especifico lo que corresponde a la
medicion del parametro pH, se debe precisar que se realizé mediante un equipo
multiparametro que, segun disefio, se calibran periddicamente en un laboratorio
acreditado, se operan, se verifican y reajustan con sus correspondiente soluciones
buffers y/o patrones de concentraciones conocidas, siguiendo en estricto las normas
técnicas correspondientes.

Conforme a lo expuesto, la motivacion exige la justificacion de la decision adoptada
por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo cual implica la
exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion con la norma que
contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia de imputacién; ello, como
garantia del debido procedimiento administrativo.

Asimismo, el principio de legalidad establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas, es por ello, que de acuerdo con el Protocolo de Monitoreo, el
blanco de equipo esta referido a una posible contaminacion que se pueda generar
entre cada punto de muestreo que se realice, por lo que, se sugiere que la preparacion
del blanco de equipo se realice mediante muestreo vy filirado de agua destilada, es
decir, realizar el blanco de equipo a la bomba de filtrado. En ese sentido, se desprende
que al equipo multiparametro, no le corresponde realizar ningun blanco de equipo,
dado que segun el disefio y operacionalidad; la correcta operacion de éste esta
respaldada o sustentada por el certificado de calibracién, la verificacion y ajuste (con
soluciones estandares denominados buffers para pH, 4, 7 y 10; tal como se ha
consignado en el Informe de Supervision®.

Por otro lado, se debe indicar que, en el Informe N° 151-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-
DGAM?2 del 4 de mayo del 2021, “Consultas respecto al Protocolo de Monitoreo de
calidad de Agua — Sub-Sector Mineria”, el Minem sefiald lo siguiente®®:

37

39

Paginas 112, 117 al 128 del archivo en digital “Expediente N° 0150-2019-DSEM-CMIN" contenido en el CD obrante en
el folio 333.

El Informe N°® 151-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM fue enviado por el Minem a través del Oficio N® 0390-
2021/MINEM-DGAAM del 5 de mayo de 2021, en atencidén a la solicitud realizada por la DSEM mediante el escrito con
Registro N° 3122237 del 15 de febrero de 2021.

Resolucion N° 302-2021-OEFA/TFA-SE (2021-101-031438).
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A £ Ing. Teresa ¥sabel Macayo Marin
de Asuntos Mineros
Asunto 2 Consultas respecto al Protocolo de Monitoreo de calidad de Agua - Sub-
Sector Mineria.,
Referencia Escrito con Registro N* 3122237 (15.02.2021)
Fecha : Lima, 04 de mayo de 2021
Nos dirigimos a usted, con iGn al delar i el cual la Di

de Supervision Ambiental en Energia y Minas — DSEM del Organismo de Evaluackdn y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA realiza consultas respecto al Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Agua — Sub-Sector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N* 0D4-94-EM/DGAA.

Al e lo

(o)
2.5 Respecto los tipos de "blancos que aplicarian para el OEFA de manera obligatoria
o minima®”

(i

254 Al respecto, dada la funcionalidad de cada uno de ellos (por ejemplo, la
indicacidn de contaminacion presente en las botellas, equipos, filtros, etc)

“u o 4 de los obj del el

Qque a su vez, estara T con su  regq i
{pardmetros por analizar en el laboratoerio). En atencidn a ello, es posible
concluir que la implemantacion de todos ellos no es obligatoria, por lo que
se podrd implementar alguno o algunos de los blancos previstos en el
Protocolo aprobado por la Resolucidn Directoral N® 004-94-EM/DGAA en
atencidn en cada caso en concreto.

136. En virtud de lo anterior, tenemos que, dependiendo del objetivo del monitoreo y al
requerimiento analitico, se elegira el tipo de blanco a utilizar; supuesto que implica que
no es necesario u obligatorio que se empleen todos los blancos previstos en el
Protocolo de Monitoreo del Minem.

137. Con ello en cuenta, la DSEM consideré que, de acuerdo con el objetivo del monitoreo
y el requerimiento analitico de las muestras tomadas en campo, son suficientes los
blancos de campo (BKC) y viajero (BKV)%° para asegurar el control de calidad e
idoneidad de las muestras.

oo C0HE -5 2661 ]
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- 1 N L-CT TS

= v O

-— __A:l Tof”

7o Eofeet 5 L c 3

CSarcuee Clowo
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Los blancos de campo y viajero fueron consignados en la cadena de custodia y analizados en el Informe de Ensayo N
35193/2019. Paginas 251 de 534 del archivo en digital “Expediente N° 0150-2019-DSEM-CMIN" contenido en el CD
obrante en el folio 333.
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CADENA DE CUSTODIA - MUESTRAS DE AGUA Y SUELO

San-17 Joeozed

[evem o0 5 25 (o)

ALS
INFORME DE ENSAYO: 35193/2019
RESULTADOS ANALITICOS
Muestras del item: 7
N ALS LS 24081201810
Fecha de Muestre 28/0sf2me
Mors de Muestreo 15:30:00
Tipo de Muestra A Pt ads
icdnentificacion ey
L__#Hﬂ_.%,_u L) L | _._.._._;"'"_."_""_!Jzﬂt]_"-
mmu METALES — METALES TOTALES | i
Pty 11034 g/l 0,000001 | 0,000010 « 000000 Ni
Aiyemini (A1) 11034 mgfl 0,004 « 0,007 T
T T — FE) g/t Gooony | ooo0i0 +6.00003 S— | a——
Born (B 11034 mgfl 0,000 £.004 « 0,002 NE
i (Ba] 104 g/l 0,0001 06,0000 <0,0001 Wi
Sevilin [be) gt | a.00010 <0.00002 NE
. Wt (18] i g ooy | o,00010 < 0,00003 e
Calicks [Ta) 11034 g [XT] 18 =030 NL
Cadomio {Cl]_ p— E 0 - [0 T ) S | S—
Cobaito (Co) 11084 gt 000001 | 0,00000 0,00001 L
Lroma fCr) 1534 mgh o001 | 00008 x 00001 NE
[ Cobrn [Tul 1004 gl 000001 0,00010 « 00008 NI
Varrro (Fe) 1034 e opos: | 0000 <0,0004 NE
Wanecurso (1g) ) g/ 0,00000 | 0,00009 < 0.00003 [T
| Porasio (6} 1053 mgh | 6.0t o1 <008 e
uhnjlg 1034 mgh 0.0001 « 4.0001 MNE
| Miagremss (My) 1034 gl o008 [TT) <0,003 NE
| Marsgarane b} |t mgh 000003 0,00030 < 000001 WE
mEﬂl 11034 mgiL L0000z 0.00010 = 000007 ME
| Sacio eal — M T ™, " [T 50006 . 8
Mgl {91} 11084 mgh 0,000 10,0004 < 0,00 NE
Fouture [P [HI) “mg/ 0,018 0.0 <0pI% D
[Poma fro) 11034 g/l 10,0000 10,0004 <0001 == T
Artienonin !5& 11054 mgfL 000004 0,00070 < 0.00004 NE
Selerio (Se} 11084 [ [ 0,000% = 0, 00 ML
Sl (5] FETCT N T 62 a3 < NE__
11034 mg/l 0,00001 000030 <0,0000 NE
Estronce 11054 gL 10,0000 10,0004 < 0,0007 NE
Titasiar {Ti) 1100 mgfl 0e0m | 0000 < 01,0000 Ni
Talia (11} 110 g/t 0.00003 0,00004 <0,00000 Nt
Urweso (U] 1104 g/t G,000001 | 0,0000%0 «0,000001 NE
. Vansdie (VI 11058 e 65,0005 <a,0001 Wi
Binc [#r 110H gt 10,0000 10,0200 «0,0000 HE
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Muestras del item: 8
NYALS LS maL
Facha de Musstren oafes/2015
Hord de Musstreo 143000
Tipo de Muestry Agus Prticass
Identificacién vy
Raf. Met. Unedad (L] q Resultado Incertidumbee (+/:)
00 ENSAYDS DE METALES - WETALES TOTALE POR CHMS
Piata [Ag) 1034 mgll 0.000003 | 0,000010 «(0,000004 Nt
Auminéo [N] 1104 gl 0,00 0,004 <000 [
Aryénics [As) 1104 it oomos | 00000 <0,00003 i
Boro 8} (] L 000 <000 N
Baria (Ba) 1104 g/l 10,0001 0,000 <0,0001 NE
Borllo [Be) 11034 g/l 20,0000 0,00010 <0,00002 NE
[ 1104 g/l 000t | 000010 <0,00002 [
Caicin {Ca} 1104 gl 0 015 €010 NE
Cadmio (Cd) 110 myll apoo | 0,000 <0,00001 NE
| Cobuho {Co 110 mg/l 0,00001 (00007 | «0poool | M|
INFORME DE ENSAYO: 35193/2019
W ALS IS EIELY
Fatha de Mupstreo o /o5/2019
Hor de Muestren 143000
Tipo de Muestra Agua Purdicads
Packmetio el Mét  Unidad (G} “‘unlt-h (+
1 Resultado
Cromo |Cr 11084 mg/l 0,001 10,0004 0,000 [
| Cobre (Cu ) gl 000003 | 0,00010 <0.00003 [
Harro (Fel 11034 mgh 10,0004 0020 «0,0004 3
Miercur (Hgl 1104 mgh 0,00003 0,00009 < 0,00003 NE
Potatia (X} 11034 mgh [T} 0,10 <004 [
o L) 1104 mgh 0.0001 10,0004 <0.0001 [
| Magnesic (Mg} 11034 gt 0,008 0,010 <0003 [
| Mingsoeso (M) _ 11034 mel Jonom SO ..
Maitdong 11034 10 < i
S T - 5
| Micuel (] 11034 mg 0.0002 0.0004 <0000 NE
Fosforn {#) 1100 gl 0,015 0,050 <0015 [
Plomo (M) 11034 mgl 0,0002 01,0004 <0,0002 NE
Antimone (S0) 1104 mgh 000004 | 0.00020 <0,00004 [3
Salenlo (5] 11084 mgh 00004 0,005 «D,0004 NE
e (5] s 11004 gl 02 03 01 | N
Estifa |3} 1104 g 000003 | 0.00000 <0,00003 nE
Estrondio [Sr) 11044 gl 0p00s 10,0004 < L0008 NE
Tatarus (Ti) 1034 g 0o [ o008 « 00002 HE
Taka (11 1084 gl 000002 | 0,00004 < 0,00002 NE
Unanko (U] 11004 mgll 0000003 | 0,000050 <0,000001 NE
Vanadio V) 1084 g 0,001 0,0005 «D0001 NE
Bing (#n) 1104 mgh | 000 [T <0,0100 NE

QLabs

GaAG

0,3 o - o = L

o Oivatto. 3w it
i Vit 2T e DAE aise Loy oAz
Aedmten Tobmtes
r—— saom e e = = e
A crr— 1 - tme -l dnutars ODLIE o
A e Tustml b . R 24 oretes aosasr LR
. B Tocal 0% et oW e aniry
Bt Tt R - OO0COT < D000 s GONOOT = G
W Tobes Bl L e kR Ry ~ TRy LIRS
ety omas siwm <omms  segos < oo « enoes
v Toat - aE pey ansaTs ansaTs s DT
Extrin Tomne P at w2 " ™ "
Crice Tt tE e Qo0 QAT 000315 anoiIs
Combiarem Toem wn  men covem:  Goosse  OOmEZT  OWGIS
Cobrs Totasd 21w e asaTy T2 amar aoie
Crarers Tusat s1am  ewn oo - a0 = mon i
ot il 0w . "oy A - et - 0.0
e Tatal LR . AT e - aire e
Smera Tutas Rl man e - e L
Lo Tl m an ooz oaazs o,00mm oo
ragrens Toxal wm e o nsar am =3
rrgain Tt f1mm e e tumse  enooo0 - s0000
Shrrurto Tots! 13w -t ‘oo LTS - OO0 - LOEmES
o, o e 1w men QOO0 B omEis ool
g Tt ir . ooy s Anraan oanes
ana P 4% man cfoocs  DONET  GO0SSe o000
e Tunst 1w men amn nsvss  ooaors sosias
Ftn Tome 3% men ws L e 29
Sturem Toted =lem et BARIT M R d ocREa aERIte
rRa— sm g s ans asr ais
Fois Temass. e - a0l oaaEl oMMl oo
Thenrmes Tuem ian et ey asnr  <ooooe  covos
e Toam sixm et GOOI? GO  mgees  oum
Veritin Tuanl i * B en comoe casom % <oy NN N
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]‘jAGQLabs INFORME DE Emﬂjm“- ‘ =
re—

SAA-15/00)48 TOR N 15152019 Mieitts Aguse Residus tndustrial

Bardeetin wert  Unidase

Motoles Disueitay
Aditimerne Dismmito 1108 gl omI oz OoET o077
Arsnico Disisetto 213% gl 013807 025017 03097 D0esET
Haric Disming 11N e waky 00168 0019 00119
Newiio Unueito 119% i « Q000 « 000001 «000001 < Q00001
Hanuee Disueits £18% mgh 000008 Q00001  <000001 < O.00008
fors Dauelio =18% mgh <0007 « 0,002 « 0,000 « Q003
Cavmia Disuwlin 0% gt 0osIm 16180 LI EE SR
. Calce Dieito 2178 gt Bl 12 5 u
Lero Drusito A% gt 10,0040 0,00430 COrioE o013
Cotatio Dt rI6% i o007 0,005 000211 D000
Cotire Daunsito TS .t ok134 0,318 o aoiz
Cromme Drsite 215% mef <q00 0,001 < Qoo « G003
Ustafo Dsumito % T = Qo001 = Qoo = 0.000% - (o003
Estroncio Disuelto 17% it dparo? 005062 011586 LREVI
HarrTs Disvetto 8% et n “ 10 o
Uitie Dbttt 116N .t a.om7 a0 0,000 LE
Nagneuo Ditasto silN gl 0887 0588 as &ar
Manguness Diuelto =15% meft 0,79246 1,3967 50000  >S0,000
Mo [Diuestta 1 18% gl 4000007 000007 «<000007 < C00007
ok G st s10% melt D 100019 0001y 0,00018
Nigue! Cesueltn 230% mgfL o1 00035 00085 D00
Piata Disueita 1A% mght oo 0.00063 000028 0, 00025
hama Dissisito 116N gt 1004 OE9130 QO8I ONSTE
Potaso Cauetn 3% mglt ] a0 11 28
. Sl Comait tA% e Q00108 QO0II4 000094 000063
Sl Dinisniie rlA% gl 18 o,u8 0,06 1]
Taba Disuelto 214% e 001146 OOG0ED anss 001305
Tatars Disiesto A% gl <0006 <Q0006  <00006 < 000G
Tario Dissho FREL mafl oo T aooNs nooIne 1R
Uranio Disumite t1B% mgfL 000022 OO OO0 CLOD00E
Varasiio et $UN et 0,006 = 006 <0006 = 0006
Wi rreo Do 6% ™t 0000 1 OO0 « Q00007 « 000003
Tene Duantis 215% mgft sy »s0 a2 ny
Mot Los Mesiltsdon ﬂ ﬂ!ll i sl stectan 8 8 Mtu a coma g8 fecdide en el ] g pavcal de
este wdorme s on poe ewitn del uﬁmnnumﬁllﬂum mmwm«m'mm
mmlmlmilhlmﬁmcmﬁaha*mﬂ'-\lfﬁﬂlﬂa M Epaayo ¥ o
RE: I Para loy e walor drmdﬂwmalm

138. Finalmente, el Protocolo de Monitoreo no indica que durante el muestreo se deba

139.

tomar fotografias del muestreo cada segundo. Asimismo, la participacion del personal
del administrado durante las acciones de muestreo posibilita realizar aclaraciones en
campo si alguna accion es incorrecta o no es conforme. Dicha potestad se mantiene
durante la suscripcion del Acta de Supervisién, donde el administrado puede expresar
alguna observacion*'. En atenciéon a lo sefalado en los numerales precedentes, se
desestima lo argumentado por el administrado.

Respecto a la toma de muestra, es el supervisor quien evalia en campo las
condiciones de seguridad para la toma de muestra, ademas de recolectar la muestra

4

En ¢l ejercicio de las funciones atribuidas por las normas vigentes, el equipo supervisor acreditado por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental ha constatado lo siguiente:

[z

Hechos o funciones verificadas

Presunto Incumplimiento | Si | [ s jo! No apiica

Comao se indicd, se realizd el muestreo ambiental, que consistio en la toma de muestra para el anadlisis en
campo y laboratorio. En lo que 8 la medicion de los para 0% en campo, s& obtuvieron los
siguientes resultados:

Datos de Campo
Conductividad
Codigo de Punto | ey | oM Ui, : Caudal
- pH) _ iwSfem) Im*/dtia)
___ ISP-ARILOS 11,6 3,18 [1.F] 13851
ESP-ARLOT 1.8 .79 BEE 9.08
ESF-ARI-11 13,8 4,26 775 ! 51.23

Conforme se aprecia en el cuadro antes presentado, los efluentes mineros objeto de andlisis exceden los
limites maximos permisibles en el parametro pH

Cabe indicar que, la accion de muestreo se realizd en presencia del administrado, quien tomé
© o de los Itad
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donde presente un flujo constante en este caso a la salida de la bocamina, que como
puede advertirse de la fotografia la zona aun corresponde al corte del talud que
comprende el area de ingreso a la bocamina, en ese sentido la muestra tomada en
campo no carece de validez toda vez que el flujo de agua no ha realizado un recorrido
fuera del area del componente minero.

Si bien el instrumento ambiental sefiala que la bocamina debia contener un tapdn
hermético de roca caliza con la finalidad de neutralizar el agua acida, los resultados
del muestreo ambiental mostraron que la concentracién de pH fue de 3.16, por lo que
califica como un efluente del tipo acido.

Ademas de lo sefalado respecto del area donde se emplaza el componente bocamina,
respecto de la coloracién rojiza que menciona el administrado, se debe indicar que de
las fotografias del informe de supervision, se advierte que dicha coloracién viene
desde la superficie donde se encuentra el tapon de la bocamina hacia la salida de la
bocamina, siguiendo el trayecto del flujo donde se toma la muestra esto es a la salida
de la bocamina; es decir que el efluente sale del interior de la bocamina con
condiciones acidas, las cuales fueron verificadas mediante el muestreo realizado por
la supervision.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado excedid los Limites Maximos
Permisibles respecto de los siguientes puntos: ((i) ESP-ARI-05: Exceso de los
parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), cobre
total (Cu), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el efluente proveniente de la bocamina
BOC-LP-LL-15, (ii) ESP-ARI-07: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno
(pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el
efluente en efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-16, (iii) ESP-ARI-11:
Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), zinc total (Zn) y hierro disuelto
en el efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6, y (iv) ESP-ARI-12: Exceso
de los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As) y zinc total (Zn) en
el efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas

42

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()
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correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG*.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa**, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continule; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®. En caso

45

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienss juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22,2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o economica”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22,2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se considsren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversidn de los efectos de la conducta infractora es uno de
log elementos para tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Cireulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N® 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.
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contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible*” conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacidén infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccidn
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva.

Hecho imputado N° 2 (en el extremo referido a que el administrado no realiz6 el
cierre en la Trinchera PA0O7)

En el presente caso, la conducta infractora N° 2 esta referida a que el administrado no
realizé las actividades de cierre establecidas en su instrumento de gestién ambiental.

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (.. )

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. (.. )
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo (.. )

5.2 En ningdin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacicn
de hecho prevista en las normas; ni imprecigo, obscuro o imposible de realizar”.
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Se considera impacto potencial al suelo, siendo susceptible de favorecer su
degradacién debido a que la introduccién de agentes contaminantes*®, como puede
ser la reduccion o pérdida de la productividad*®, debido a la ausencia de cierre;
considerando que la finalidad del cierre busca rehabilitar las areas utilizadas por la
mineria una vez concluidas las operaciones, es decir; que las areas utilizadas por la
operacién sean compatibles con un ambiente sano y adecuado para el desarrollo de
la vida.

En ese sentido considerando que del informe de supervisién se advierte, el impacto
potencial en el suelo, lo que ocasionaria la afectacién de la rehabilitacién del area
impactada.

Por otro lado, es importante mencionar que el suelo provee una gran variedad de
microambientes para las bacterias, protozoarios, artropodos y nematodos, cuya
participacion es fundamental en los ciclos biogeoquimicos®°.

Asimismo, respecto al impacto potencial al suelo, se debe indicar, que el suelo es un
componente natural sensible y es importante para la produccién bioldgica, filtra y
amortigua los materiales organicos e inorganicos, por lo que su rol es basico para la
supervivencia de los ecosistemas y también para el desarrollo de las actividades
humanas, es asi como los suelos aportan servicios ecosistémicos que permiten la vida
en la tierra®'.

Es por ello la importancia de proteccién del suelo frente a las principales amenazas
de degradacién (como la erosién, la contaminacion, o la pérdida de materia organica),
considerando que se encuentra ligada a la proteccion de los ecosistemas.

Por otro lado, respecto de la configuracién del dafio ambiental no es indispensable
que los efectos negativos del menoscabo material producido en el ambiente sean

actuales, sino que resulta suficiente que dichos efectos negativos sean potenciales™
entendiendo como potencial aquello que puede suceder o existir>.

Ahora bien, el compromiso ambiental de los hechos detectados consiste en que el
administrado ejecute las actividades de cierre final los cuales se encuentran
sustentados en el instrumento de gestion ambiental aprobado a favor del
administrado.

Con ello en cuenta, se debe indicar que las referidas obligaciones descritas en los
presentes hechos imputados reiteran la obligacion indicada en el compromiso del
instrumento de gestidon ambiental aprobado, la cual el administrado se encuentra en
obligacién de cumplir de acuerdo con las normas vigentes.

43

51

J. Almorox Alonso, F. Lépez Bermidez v S. Rafaelli. La degradacién de los suelos por erosién hidrica. Métodos de
estimacién.  Ediciones de la Universidad de Murcia. Primera edicién, Espafa, 2010. p. 42

J. Almorox Alonso, F. Lépez Bermidez v S. Rafaelli. La degradacién de los suelos por erosién hidrica. Métodos de
estimacién. Ediciones de la Universidad de Murcia. Primera edicién, Espaiia, 2010. p. 40

Disponible en:  https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe15/tema/recuadros/recuadro3_2.html

Disponible: htto://www.fao.org/resources/infographics/infographics-details/es/c/294325/

En esa linea, Pefia Chacon sostiene que "de esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del derecho
de dafios, por el cual este debe ser siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable, individualizable y no puramente
eventual o hipotético, pues, tratdndose del dafio ambiental, es necesario Unicamente su probabilidad futura para
determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos". Véase: PENA
CHACON, Mario. "Dafio Ambigntal y Prescripcion”.
https://maestriaderechoambientalucr.files.wordpress.com/2013/09/dac3b1o-ambiental-y-prescripcic3b3n.pdf.

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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Sobre el particular, es necesario destacar que, en el literal f) del numeral 22.2 de la
Ley del Sinefa se dispone, ademas, que el OEFA podra considerar el dictado de
medidas correctivas orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En esa linea, si bien de la revisién de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte que el administrado no cumplié con ejecutar las actividades de cierre
establecidas en su instrumento de gestidén ambiental; no es posible advertir que con
la imposicion de las medidas correctivas se alcance su finalidad, toda vez que la
implementacién de acciones necesarias por parte del administrado para cumplir con
sus compromisos establecidos en sus instrumentos de gestidon ambiental inicamente
conllevarian al cumplimiento de una obligacién previamente asumida, y no a acciones
destinadas a revertir o remediar efectos nocivos.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde ordenar el dictado de medidas correctivas respecto a la conducta
infractora N° 2 (en el extremo referido a que el administrado no realizo el cierre en la
Trinchera PAQ7).

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5

En el presente caso, la conducta infractora N° 5 esta referida a que el administrado
excedid los Limites Maximos Permisibles respecto de los siguientes puntos: (i) ESP-
ARI-05: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As),
cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el efluente
proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-15, (i) ESP-ARI-07: Exceso de los
parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), zinc
total (Zn) y hierro disuelto en el efluente en efluente proveniente de la bocamina BOC-
LP-LL-16, (iii) ESP-ARI-11: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH),
zinc total (Zn) y hierro disuelto en el efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-
6,y (iv) ESP-ARI-12: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico
total (As) y zinc total (Zn) en el efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6.

Al respecto, es de sefalar que en general la peligrosidad de los metales pesados es
mayor al no ser quimica ni bioldgicamente degradables. Una vez emitidos, pueden
permanecer en el ambiente durante cientos de afios. Ademas, su concentracion en
los seres vivos aumenta a medida que son ingeridos por otros, por lo que la ingesta
de plantas o animales contaminados puede provocar sintomas de intoxicacion*.

Los valores del pH y de metales que superan los LMP 2010 generarian la afectacion
de las propiedades fisicoquimicas del suelo por donde discurre el efluente, pudiendo
alterar las aguas superficiales y subterraneas y la composicion de las especies
vegetales que se encuentran en el bofedal de la quebrada La Pastora. Los procesos
de bioacumulacién de metales pesados en las estructuras de especies vegetales
estan en funcién a su requerimiento nutricional; sin embargo, las altas

GONZALES EDUARDO Y COLABORADORES. 2011. Biodisponibilidad fraccionamiento de metales pesados en
suelos agricolas enmendados con biogdlidos de origen municipal. Revista Internacional de Contaminacion Ambiental.
Val. 27 N° 24, México. Disponible en:
http:/fwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5018849992011000400002.
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concentraciones de metales podrian ser perjudiciales para las especies vegetales®.El
pH influye de modo notorio en la absorcidn de nutrientes por la raiz. Con un valor
demasiado alto o bajo, los nutrientes se asimilan de forma éptima. Para las plantas, el
pH ideal de una solucién de nutrientes se mueve en la franja entre 5 y 6. Cuando el
pH es superior a 6, se dificulta la absorcién de boro, cobre y fosfatos®®. El pH del suelo
es considerado como una de las principales variables en los suelos, ya que controla
muchos procesos quimicos que en este tienen lugar. Afecta especificamente la
disponibilidad de los nutrientes de las plantas, mediante el control de las formas
quimicas de los nutrientes®’.

En relacidon con la concentracién de arsénico, cabe precisar que, en términos
generales, “todos los metales pesados exhiben una toxicidad elevada frente a
sistemas bioldgicos®®, por lo que las altas concentraciones de arsénico son
susceptibles de afectar a los organismos®. Dependiendo de las condiciones
fisicoquimicas del medio ambiente, algunos compuestos de arsénico se pueden
solubilizar facilmente en agua vy, de ahi, ser tomados por los microorganismos, dando
lugar a altos niveles de biodisponibilidad®. Por lo tanto, puede pasar a lagos, rios o al
agua subterranea, disolviéndose en el agua de lluvia o la nieve, existe el riesgo de que
cierta cantidad de arsénico se adhiera a particulas en el agua o a sedimento del fondo
de lagos o rios, mientras que otra porcion sera arrastrada por el agua, pero la mayor
parte termina en el suelo o en los sedimentos®.

En general el Cadmio interfiere en la entrada, transporte y utilizacion de elementos
esenciales (Ca, Mg, P v K) y del agua, provocando desequilibrios nutricionales e
hidricos en la planta (Poschenrieder et al. 1989; Sandalio et al. 2001; Singh y Tewari
2003). El Cd también reduce la absorcion de nitratos y el transporte de estos de la raiz
al tallo, ademas de inhibir la actividad nitrato reductasa en tallos (Gouia et al. 2000).
Las plantas expuestas a suelos contaminados con cadmio presentan modificaciones
en la apertura estomatica, fotosintesis y transpiracién (Sandalio et al. 2001)82.

Las lombrices y otros animales esenciales para el suelo son extremadamente
sensibles al envenenamiento por Cadmio. Pueden morir a muy bajas concentraciones
y esto tiene consecuencias en la estructura del suelo. Cuando las concentraciones de
Cadmio en el suelo son altas esto puede influir en los procesos del suelo de
microorganismos y amenazar a todo el ecosistema del suelo. Animales que comen o
beben Cadmio algunas veces tienen la presién sanguinea alta, dafios del higado y
dafos en nervios y el cerebro®,

57

58

&1

Prieto Méndez, Judith; Gonzélez Ramirez, César A.; Roméan Gutiérrez, Alma D.; Prieto Garcia, Francisco. (2009).
Contaminacidn vy fitotoxicidad en plantas por metales pesados provenientes de suelos y agua. Tropical and Subtropical
Agroscosigtemas. vol. 10. ndm. 1, pp. 29-44,

“Se consideran entre los metales pesados elementos como el plomo, el cadmio, el cromo, el mercurio, el zinc, el cobre,
la plata, entre otrog, los gue constituyen un grupo de gran importancia, ya que algunos de ellos son esenciales para las
células, pero en altas concentraciones pueden resultar toxicos para los seres vivos, organismos del suelo, plantas y
animales (Spain et al., 2003), incluido el hombre”.

https://iwww.anthura.nl/growing-advise/la-influencia-del-ph-en-el-cultiva/ Tlang=es

https://organosdepalencia.com/biblioteca/articulo/read/25102-gue-gs-el-ph-y-como-influye-en-elfuncionamiento-del
ecosistema

http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2213022. pdf.

https://'www.redalyc.org/journal/919/91960137004/html/.

http:/fwww.scielo.org.mx/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=50187-57792015000200103.

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Arsenic. U.S.A.,
2007, p. 1
https://www.revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/article/view/409/393.

https://iwww.lenntech.es/periodica/elementos/cd.htm
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Respecto al Cobre: El aumento de la concentracion de cobre en los suelos es debido
a distintas fuentes antrépicas, puede producir efectos de toxicidad en las especies
vegetales sensibles. Sin embargo, se ha postulado que diversos factores edaficos
podrian determinar la biodisponibilidad del cobre y, porlo tanto, la intensidad del efecto
fitotoxico, tales como el contenido de materia organica y el pH del suelo; ademas del
grado de solubilidad de la forma quimica en la cual el cobre es incorporado. Los
sintomas de toxicidad del cobre tienen que ver con un menor crecimiento de la raiz
principal por muerte del meristema apical de la raiz principal, estimulacién de la
formacién de raices secundarias y posterior inhibicidn del meristema apical de las
raices secundarias cuando la concentracion de metal supera el limite de tolerancia®“.

En relaciéon con el Hierro se tiene que los niveles de hierro pueden incrementarse
hasta llegar a niveles téxicos debido a que en suelos saturados con agua aumenta la
solubilidad de este elemento. Esto también puede ocurrir en suelos acidos (pH bajo).
Los sintomas de toxicidad se manifiestan como necrosis en las hojas (manchas de
color castano), y disminucion de biomasa radicular. Esto disminuye el crecimiento de
la planta y el rendimiento del cultivo®s.

Respecto al Zinc: Respecto al zinc, es de sefalar que este puede interrumpir la
actividad en los suelos, con influencias negativas en la actividad de microorganismos
y lombrices generando que la descomposicion de la materia organica sea mas lenta®.

Cuando el contenido de metales pesados en el suelo alcanza niveles que rebasan los
limites maximos permitidos causan efectos inmediatos como inhibicidn del crecimiento
normal y el desarrollo de las plantas, y un disturbio funcional en otros componentes
del ambiente, asi como la disminucién de las poblaciones microbianas del suelo, el
término que se usa o se emplea es “polucion de suelos” (Martin, 2000). En el suelo,
los metales pesados como iones libres pueden tener accion directa sobre los seres
vivos lo que ocurre a través del bloqueo de las actividades bioldgicas, es decir, la
inactivacion enzimatica por la formacién de enlaces entre el metal y los grupos —SH
(sulfhidrilos) de las proteinas, causando dafos irreversibles en los diferentes
organismos®’.

Al respecto, conforme a lo sefialado por el TFA en diversos pronunciamientos®®, e/
exceso de LMP refleja caracteristicas singulares en un momento determinado; por lo
que necesariamente implica una infraccion Instantdnea que, dada sus
particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar el
exceso de LMP, ya que, una vez descargado el efluente al cuerpo receptor hidrico, no
resulta posible revertir los efectos nocivos que este haya ocasionado en el mismo; en
ese sentido, los incumplimientos relacionados a los LMP son de caracter
insubsanable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, no corresponde ordenar el dictado de medidas correctivas
para el hecho imputado N° 5 del presente PAS, ya que en el caso de excesos de

&7

Fuentes: http://'www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes_tecnicos/GRUPO2:20DE%:20U50°%:203.pdf

hitp/fwww.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes _tecnicos/GRUPO%20DE%20US80%:203.pdf

https://inta.gob.ar/noticias/cuando-los-nutrientes-esenciales-se-vuelven-toxicos

hitps://www.lenntech.es/periodica/elementos/zn.htm

hitps:/iwww.redalyc.org/pdi/939/93911243003.pdf

Ver Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFASMEFRIM, Resolucién N° 282-2020-OEFA/TFA-SE y Resolucién N° 132- 2020-
OEFA/TFA-SE
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LMP, al ser una infraccion instantanea, no existen efectos nocivos de la conducta
infractora que el administrado pueda corregir o revertir.

Sin perjuicio de lo senalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para la imposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas’; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°7! de
la Ley del Sinefa senala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecio la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar

2]

70

71

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, 4gil y eficients, de acuerdo con lo dispussto en la Ley N°® 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
deméds normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacicn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo puiblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacidn, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental ”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

()
11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacicn y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
gjerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el gjercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de cardcter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el gjercicio de la funcidn
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobiemo.

En gjercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacidn de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad” y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion’.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comisién de las conductas infractoras N° 2 y N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0922-2022-OEFA/DFAI-SFEM, corresponde sancionar al
administrado con una multa ascendente a 51.695 UIT, conforme al siguiente detalle:

Multa

Conductas infractoras .
final

El administrado no realizé el cierre en la Trinchera PAO7, incumpliendo lo establecido en sus 47.580
instrumentos de gestion ambiental. uIT

El administrado excedid los Limites Maximos Permisibles respecto de los siguientes puntos:
(i) ESP-ARI-05: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As),
cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el efluente proveniente
de la bocamina BOC-LP-LL-15, (i) ESP-ARI-07: Exceso de los parametros potencial de
5 | hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el | 4.115UIT
efluente en efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-16, (iii) ESP-ARI-11: Exceso de
los parametros potencial de hidrogeno (pH), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el efluente
proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6, y (iv) ESP-ARI-12: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As) y zinc total (Zn) en el efluente proveniente
de la bocamina BOC-LP-LL-6.

Multa total 51.695
uIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
0922-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de abril del 2023 (en adelante, informe de
calculo de multa), por la Subdireccidén de Sancion y Gestion Incentivos de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG™ y
se adjunta a la presente resolucion.

T2

73

74

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - L a autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacicén veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprensicn cierta sobre los requisitos, tramites, duracidn estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la préctica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. (...)"

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte méds ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se
sefalan a efectos de su graduacidn:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccidn de la infraccidn;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; vy

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
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Respecto de la vulneracién al principio de confiscatoriedad

En aplicacidn a lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 12° del RPAS51, la multa total
a serimpuesta por las infracciones materia de anadlisis, la cual asciende a 51.695 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.
Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral se solicitd al administrado la
remisién de sus ingresos brutos correspondiente al afio 2018, el cual fue remitido con
registro N° 2022-E01-116309, el cual ascendid a 10,307.83 UIT para dicho afio. En tal
sentido, la multa calculada resulta no confiscatoria.

Al respecto, cabe precisar que como parte de los principios que rigen la potestad
sancionadora se debe considerar el de razonabilidad, establecido en el inciso 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, el cual establece que las autoridades que la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion.

No obstante, las sanciones aplicables deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, observandose los siguientes criterios: (i) El beneficio ilicito
resultante por la comision de la infraccion; (ii) La probabilidad de deteccion de la
infraccion; (iii) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; (iv)
El perjuicio econémico causado; (v) La reincidencia, por la comisién de la misma
infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccién; (vi) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
y (vii) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Sobre la base del referido principio, se aprobé la Metodologia para el célculo de las
multas base y la aplicacidén de los factores de graduacién de sanciones, aprobada por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N? 024-2017-OEFA/CD a fin
de determinar la multa en los PAS iniciados por el OEFA.

En el Anexo N2 1 de la Metodologia para el Calculo de Multas, prescribe que en caso
no exista suficiente informacién para la valorizacién del dafio real probado (calculo
econdmico del dano), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores de graduacién
correspondientes.

En consecuencia, la determinacién de las sanciones a imponer a los administrados
tiene principalmente tres objetivos: (i) desincentivar la comision de infracciones a la
legislacién ambiental; (ii) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los
administrados; vy, (iii) garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales.

En esa linea, resulta necesario mencionar que en el numeral 1.7 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de presuncion de veracidad, en
virtud del cual se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados conforme a Ley, responden a la verdad de los hechos que aquellos
afirman; presunciodn iuris tantum, pues admite prueba en contrario.

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenss, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidn de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con ef acto administrativo.

()
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191. Por tanto, en atencién al mencionado principio dicha informacion se encuentra
analizada en el Informe de calculo de multa, quedando desvirtuado una presunta
vulneracién al principio de confiscatoriedad.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Activos Mineros
S.A.C., por la comision de las conductas infractoras indicadas en los numerales 2 (en el
extremo referido a que el administrado no realizo el cierre en la Trinchera PA07) y 5 de la
Tabla N° 1 de la Resolucidén Subdirectoral N° 0922-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a Activos
Mineros S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras indicadas en los numerales 2
(en el extremo referido a que el administrado no realiz el cierre en la Trinchera PA07) y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0922-2022-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1,
2 (en el extremo referido a que el administrado no realizé el cierre en las Trincheras TRINCH-
LP-LL-1, TRINCH-LP-LL-3, TRINCH-LP-LL-4, TRINCH-LP-LL-5, TRINCH-LP-LL-7,
TRINCH-LP-LL-9, TRINCH-LP-LL10, TRINCH-CU-LL-1, TRINCH-CU-LL-2 y TRINCH-CU-
LL-3), 3 ¥y 4 de la Tabla N°? 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0922-2022-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Sancionar a Activos Mineros S.A.C., con una multa ascendente de 51.695
UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad
del administrado por la comision de las conductas infractoras indicadas en los numerales 2
(en el extremo referido a que el administrado no realiz el cierre en la Trinchera PA07) y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0922-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucién. A continuacién, se
muestra el detalle de la multa:

Conductas infractoras M_ulta
final
5 El administrado no realizé el cierre en la Trinchera PAQO7Y, incumpliendo lo establecido en sus | 47.580
instrumentos de gestion ambiental. uIT
El administrado excedid los Limites Maximos Permisibles respecto de los siguientes puntos: (i)
ESP-ARI-05: Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As),
cadmio total (Cd), cobre total (Cu), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el efluente proveniente
de la bocamina BOC-LP-LL-15, (i) ESP-ARI-07: Exceso de los parametros potencial de 4115
5 | hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el UIT
efluente en efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-16, (iil) ESP-ARI-11: Exceso de
los parametros potencial de hidrogeno (pH), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el efluente
proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-G, y (iv) ESP-ARI-12: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH), arsénico total (As) y zinc total (Zn) en el efluente proveniente de
la bocamina BOC-LP-LL-6.
Multa total 51.695
uIT
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Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta Corriente: 00068199344
Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Activos Mineros S.A.C., que el monto de la multa sera rebajado en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™.

Articulo 7°. - Informar a Activos Mineros S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
calendarios, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar Activos Mineros S.A.C. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidon en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°. - Informar a Activos Mineros S.A.C., que el recurso de impugnativo que se
interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el aspecto
referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 11°.- Notificar a Activos Mineros S.A.C., el Informe de calculo de multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccicn de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta serd reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenard al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa”.
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articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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