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2020-101-033124

Lima, 25 de abril de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00670-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0017-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO - MAR ANDINO PERUS.AC."

UNIDAD FISCALIZABLE : CPA HUAYLLAY 60.00 HA

UBICACION : DISTRITOS HUAYLLAY Y TINYAHUARCO,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR - PESQUERIA

COMPETENCIA : ACUICULTURA DE MEDIANA'Y GRAN EMPRESA

ACTIVIDAD : CULTIVO DE TRUCHA ARCOIRIS

MATERIA : ARCHIVO

VISTOS: El Escrito con Registro N° 2022-E01-115952 del 9 noviembre de 2022, el
Informe Final de Instruccion N° 00193-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 25 de abril de 2023
y demas actuados del Expediente; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 3 al 18 de setiembre de 2020, la Direcciéon de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
DSAP) realizé una supervision regular® en gabinete (en adelante, Supervision de
Gabinete 2020) al Centro de Produccion Acuicola® (en adelante, CPA) de
titularidad de MAR ANDINO PERU S.A.C. (en adelante, el administrado),
ubicada en la Comunidad Campesina de Lancari Centro Poblado Jumasha,
distritos de Huayllay y Tinyahuarco, provincia y departamento de Pasco, respecto
de la informacion presentada ante la Administracion.

A través del Informe de Supervision N° 00297-2020-OEFA/DSAP-CPES del 27 de
octubre de 2020 (en adelante, Informe de Supervision), la DSAP analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular en Gabinete 2020,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N2 00368-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30
de setiembre de 2022, notificada al administrado el 10 de octubre de 2022,
mediante su depdsito en la respectiva casilla electrénica* (en adelante,

Registro Unico de Contribuyente N2 20557602926.

De la consulta efectuada al SICOVID se verificod que el administrado registré el 25 de julio de 2020 su Plan
COVID-19 respecto de su CPA Huayllay 60.00 Ha ubicada en la Comunidad Campesina de Lancari, Centro
Pablado Jumasha, distrito Huayllay y Tinyahuarco, provincia y departamento de Pasco.

Mediante Resolucién Directoral N® 181-2015-PRODUCE/DGCHD, del 31 de marzo de 2015 se aprueba a favor
de Mar Andino Pert S.A.C. desarrollar la actividad de Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE)
mediante el cultivo del recurso Trucha arco s (Oncorhynchus mykiss) en 60.00 hectareas, ubicada en la
Comunidad Campesina de Lancari, Centro Poblado Jumasha, distritos Huayllay y Tinyahuarco, provincia y
departamento de Pasco.

Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.2. En el caso que el depdsito del documento en la casilla electrénica sea realizado fuera del horario
establecido por el OEFA, la notificacion surte efectos a partir del dia habil siguiente: (_..)
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFAP) inici¢ el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?® (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N2 00010-2020-
OEFA/CD’ (en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas).

Mediante el escrito con registro N° 2022-E01-115952 del 9 noviembre de 2022, el
administrado presentd sus respectivos descargos a la Resolucién Subdirectoral
(en adelante, escrito de descargos).

Con fecha 25 de abril de 2023, la SFAP en su calidad de érgano instructor emitio
el Informe Final de Instruccion N° 00193-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccion), en el cual recomendé a este Despacho declarar
el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS).

o

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N2 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depdésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electronicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 ()

La entidad que cuente con disponibilidad tecnologica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzon electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus
facultades.

Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé la limpieza de los sistemas
de cultivo en tierra (infraestructura terrestre), incumpliendo lo establecido
en su EIA.

Compromiso ambiental del administrado

Conforme al Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 156-2015-PRODUCE/DGCHD del 17 de marzo de 2016 (en
adelante, EIA), sustentado mediante el Informe Técnico N° 092-2015-PRODUCE-
DIAC-JCabrera del 24 de febrero de 2015, se establece el compromiso ambiental
de realizar la limpieza de los sistemas de cultivo; tal como se detalla a
continuacion:

INFORME TECNICO N° 092-2015-PRODUCE-DIAC-JCABRERA DEL 24 DE
FEBRERO DE 2015
(---)
6. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
TITULAR
(--)
-Los distemas de cultivo utilizados seran retirados y trasladados de la concesién al
CMLSC para su mantenimiento y limpieza.
() ,

(Enfasis agregado)

Andlisis del hecho imputado N° 1:

Tal como se describe en el Informe de Supervision, con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales, la DSAP requirid informacion al
administrado a través de la Carta N° 00637-2020-OEFA-DSAP de fecha 3 de
setiembre de 2020; asimismo, comunico la ampliacion de plazo para cumplir dicho
requerimiento, mediante la Carta 00677-2020-OEFA/DSAP, de fecha 8 de
setiembre de 2020.

Al respecto, el 18 de setiembre de 2020, mediante escrito con Registro N° 2020-
E01-069337, el administrado presentd la informacién requerida. No obstante, la
DSAP concluyé, de la revision integral de la informacion presentada por el
administrado, que en videos y registros fotograficos (escritos con registro N°
2020-E01-069337: Carpeta: Punto N23 Limpieza y Mantenimiento de Sistemas
de cultivo) se evidencia que no realiza la limpieza de los sistemas de cultivo
en tierra (infraestructura terrestre), sino que esto se realiza en el interior de
laguna mediante el uso de hidrolavadoras.

En ese sentido, conforme a lo establecido también en el Informe de Supervision,
la Autoridad Instructora, resolvié imputar la presunta conducta infractora referida
a que el administrado no realizo la limpieza de los sistemas de cultivo en tierra
(infraestructura terrestre), incumpliendo lo establecido en su EIA.

Anélisis de los descargos a los hechos imputados:

A través del escrito de descargos, el administrado senald que

i) Que se debe ordenar el inmediato archivamiento del PAS en este extremo,
pues existe un pronunciamiento por parte del Tribunal de Fiscalizacion
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Ambiental (en adelante, TFA) contrario a los fundamentos del Hecho
Imputado N° 1.

El Hecho Imputado N° 1 en el presente PAS, tiene una redaccion bastante
similar a la utilizada en la Resoluciéon Subdirectoral N° 00310-2021-OEFA-
DFAI-SFAP (la “Resolucion del 20217), que dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador materia el Expediente N° 1843-2019-
OEFA/DFAI/PAS (el “PAS del 20217), en el que se sefialdo que: “El
administrado no realiza la limpieza de su sistema de cultivo en un centro de
mantenimiento y limpieza de los sistemas de cultivo — CMLSC
(infraestructura terrestre), incumpliendo lo establecido en su EIA”.

Presenta a continuacién un cuadro comparativo en el que se puede apreciar
que existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre el
presente PAS y el PAS del 2021:

Presupuestos

El PAS del 2021

El PAS del 2022

Sujetos

Mar Andino Peru S.A.C.

Mar Andino Peru S.A.C.

Si

Hechos

La Resolucion del 2021
establece que el acto u
omisiéon que constituiria
infraccion administrativa (el
hecho imputado) es el
siguiente:

La Resolucion del 2022
establece que el acto u
omision que  constituiria
infraccion administrativa el
hecho imputado es el
siguiente:

Si

“El administrado no

“El administrado no

realiza la _limpieza de su
sistema de cultivo en un

ccntro dc mantcnimicnto y
limpieza de Jos sistemas dz
cultivo - CMLSC
(infraestructura terrestre),
incumpliendo Io
establecido en su EIA".

Fundamentos

realizé la limpieza de los
sistemas de cultivo_en
jcri infr; U
terrestre). incumpliendo lo

establecido en su EIA’

Articulo 5° de la Resolucion
de Consejo Directivo N*
006-2018- OEFA/CD que
establece comoinfraccion:

“Constituye __infraccion
administrativa__calificada

Articulo 5¢ de la Resolucion
de Consejo Directivo N°
006-2018- OEFAJCD que
establece comoinfraccion:

“Constituye infraccion
administrativa__calificada

como muy grave el

como muy grave el

incumplir_[oc_establecido
en_ el Instrumento des
Gestion Ambiental

incumplir _lo _establecido
en el Instrumento de

Gestion Ambiental

aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta

cs sancionada con una
multa de hasta quince mil
(15,000) Unidades
Impositivas Tributarias”.

aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta
cs sancionada con una
mulfta de hasta guince mil
(15,000) Unidades
Impositivas Tributarias”

Si

Del cuadro anterior concluye que los sujetos, hechos y fundamentos tanto
en el PAS del 2021 como en el presente PAS son idénticos, en el extremo
concerniente al presunto incumplimiento de la normativa ambiental por no
realizar la limpieza de los sistemas de cultivo en tierra.

Que existe un pronunciamiento por parte del TFA en el PAS del 2021. En
efecto, el TFA emitié la Resolucion N° 069-2022-OEFA/TFA-SE (en
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adelante, la Resolucion del TFA), mediante la cual el TFA resolvié que no
corresponde declarar responsabilidad administrativa del administrado por no
realizar en tierra la limpieza de su sistema de cultivo.

Para tener un mejor contexto de la conclusion a la que arribd el TFA,
recomienda que se debe tomar en cuenta el andlisis realizado por el propio
TFA respecto al Informe Técnico N° 092-2015- PRODUCE/DGCHD-DIAC-
JCabrera (en adelante, el Informe Técnico 092). En el citado analisis, el
TFA concluyo que el origen de la supuesta obligacion de realizar la limpieza
del sistema de cultivo en tierra no era sino el resultado de una mala
transcripcion de las obligaciones del administrado cuando se aprobd su EIA.

En efecto, el EIA contemplé desde siempre que el sistema de cultivo seria
lavado “in-situ” (en la laguna) y nunca mencion¢ que tal limpieza se haria en
tierra. El problema surge cuando el Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE), al momento de aprobar el EIA, realiza una supuesta
transcripcion de las obligaciones del administrado y varia por error, en dicha
descripcion, el lavado in-situ (en la laguna) y lo reemplaza por lavado en
tierra.

Solo para efectos ilustrativos, a continuacion, reproduce una seccion del
Informe Técnico 092 que sustenta la aprobacion del EIA, en donde se da
cuenta que el administrado establecié que, en sus operaciones, haria uso
de hidrolavadoras in-situ, como se puede comprobar a continuacion:

Informe Técnico 092-2015 (Descripcion del Proyecto)
Para la imp

d quesewustm& ormen % .
Iosse-mcaosdelaempresa parareahzarl.asmasde

mantenimiento de los aparejos de pesca y redes usadas por la empresa

Informe Técnico 092-2015 (Potencial alteracion de la calidad de agua)

o Limpieza de redes Limpieza diaria de redes Uso de hdrolavadoras
hidrauficas y entrenamiento 2 personal en uso de hidrolavadoras

Senala que el TFA detectd, que en el 2014, cuando PRODUCE presenté
como observacion al EIA que el administrado no habria explicitado cémo se
haria el traslado del sistema de cultivo al centro de servicio de limpieza y
mantenimiento, el administrado habria aclarado en dicho momento que no
habria un traslado del sistema de cultivo para lavado en tierra pues dicha
labor de lavado se haria a través de hidrolavadoras in-situ, es decir, al
interior de la laguna Punrun. Explicaciéon que fue aceptada por PRODUCE,
dandose por absuelta la observacion. Esta informacion es recogida por el
TFA del Informe Técnico N° 511-2014-PRODUCE/DGCHD-DIAC-JCabrera
(el “Informe Técnico 5117).

Lamentablemente, por error de PRODUCE al momento de redactar el
resumen de las principales obligaciones que debia cumplir, se establecio
que la limpieza de los sistemas de cultivo se realizaria en tierra, en un
CMLSC. Queda evidente que esta situacion genera una gran confusiéon y a
la misma conclusion llego la TFA al senalar lo siguiente:
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44 Siendo ello asi, se aprecia una contradiccion respecto de la obligacion
ambiental referida a la limpieza de los sistemas de cultivo, pasible de
generar confusion en Mar Andino, para el cumplimiento de dicho
compromiso; por lo que, a juicio de este Tribunal, ha operado la causal de
eximente de responsabilidad por disposicién administrativa confusa.

45 En ese sentido, corresponde revocar la responsabilidad administrativa
determinada por la DFAI a través de la Resolucion Directoral, respecto de
la conducta infractora N* 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, procediéndose a su archivo.

Sefala que queda claro que no incurrié en responsabilidad administrativa al
efectuar la limpieza in-situ de su sistema de cultivo mediante la utilizacién de
hidrolavadoras puesto que existe un eximente de responsabilidad en virtud
de una disposicion administrativa confusa.

Por esta razon, solicita el archivo del presente PAS, dado que existe un
pronunciamiento previo por parte del TFA en el que se establece que no
incurre un supuesto de responsabilidad administrativa ya que fue inducido a
error por el propio PRODUCE.

Se debe declarar el archivo del presente PAS respecto al Hecho Imputado
N° 1 pues no existe la obligacion ambiental de realizar la limpieza de cultivo
en tierra.

El mecanismo para la limpieza de los sistemas de cultivo que se solicitd
evaluar implicaba el uso de hidrolavadoras dentro de la Concesion.
Asimismo, se establecidé que cada 6 meses se evaluaria la contrataciéon de
un servicio de mantenimiento a los sistemas de cultivo, no obstante, esto no
implicaba la instalacion de un centro de mantenimiento y limpieza de los
sistemas de cultivo en tierra.

Indica que prueba de ello son los siguientes extractos del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto “Implementacion y Operacién de un Centro de
Produccion de Trucha Arcoiris (Oncorhynchus mykiss) en la Laguna Punrun
Pasco” presentado el 15 de septiembre de 2014, que incluye a continuacioén
para una mejor revision:

2425 Areas de limpieza y mantenimiento de aparejos de pesca, redes,
jaula y similares

b1 centro no contara con un area MDIEZa. Nt Manienmento de redes o
aparejos de pesca. pues la limpieza se realizara in situ, es decir en las
mismas balsas jaulas nstalacas. para 0 cual se usaran lavadoras
Migrauhca—

2.425.1. Definicion de lavadora hidraulica para redes

Son una herramienta especialmente disefiada para la extrraccaidon del
fouling adhendo a las redes utiizadas por la industria salmonera. Este
proceso de lavado se realiza en forma automatica y cumpliendo con las
exigencias establecadas por las nomas ambientales nacionales e
internacionales
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2.11.2.10.Manejo de artes y aparejos de pesca

Considerando que en el cultivo de truchas, los principales organismos
incrustantes en las redes de cultivo comresponderan a incrustaciones
blandas (no calcareas), principalmente algas y biofilm; EliaiEniniEnn
v limpieza de las redes de cultivo se realizara in situ. para lo cual se

usara higrolavadoras accionadas hidraulicamente Jue sOm SCUDOs
pequefios, compactos, que casi no necesitan mantencion, por lo que
son idoneos para instalaciones flotantes, ya descritas en el punto
2.4 .2.5; y cuyo esquema de operacion se muestra en la figura siguiente:

xvi) Porsu parte, el Informe Técnico 511, citado en la seccién anterior, menciona
lo siguiente:

Respuesta ABSUELTA

La empresa MAR ANDINO PERU S.A.C indica que se utilizaran lavadoras hidraulicas
para la limpieza y mantenimiento de las jaulas y que cada seis meses verificaran las|
condiciones de los modulos de cultivo para realizar un recambio de redes de las|
jaulas.

xvii) Asimismo, el Informe Técnico 092 sefala lo siguiente en la seccion
“Descripcion del proyecto™

ara la limpieza de las redes de cultivo se adquirira una lavadora hidraulica que
baja in situ desprendiendo las algas diariamente y devolviéndolas a su medio
ral, antes de que se incrusten y formen fouling. Asi como también, utilizaran
0s servncuos de la empresa Badinotti Peri S A. para realizar las tareas de
rejos de pesca y redes usadas por la empresa.

xviii) En ese mismo informe, en la seccion “Potencial alteracion a la calidad del
agua’”, se establece lo siguiente:

e Limpieza de redes: Limpieza diaria de redes: Uso de hidrolavadoras
hidraulicas y entrenamiento a personal en uso de hidrolavadoras.

xix) Asimismo, indica que, el Tribunal debe considerar que la real obligacion
ambiental para la limpieza de los sistemas de cultivo implica el uso de
hidrolavadoras in situ y no la implementacién de un centro de mantenimiento
y limpieza en tierra. Ello, principalmente porque (i) en ninguna parte del
Expediente ingresado con Registro N° 73855-2014, salvo por el resumen de
obligaciones realizado erroneamente por PRODUCE, se ha hecho referencia
a la implementacién de un centro de mantenimiento y limpieza en tierra para
los sistemas de cultivo y; (ii) la propia Direcciéon de Acuicultura de PRODUCE
declar6 como absuelta la observacion relacionada a la limpieza de los
sistemas de cultivo, en el Informe Técnico 511. En linea con ello, se debe
proceder a archivar el Hecho imputado N° 1 debido a que no ha incumplido
con la obligacion ambiental de su EIA referida a la limpieza de los sistemas
de cultivo.

Al respecto es importante mencionar, lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente
por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
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ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA®.

Por otro lado, los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente®, sefialan que
los instrumentos de gestion ambiental (en adelante, IGA) constituyen mecanismos
orientados a la ejecucion y efectividad de la politica y las normas ambientales.
Para asegurar su cumplimiento, los IGA incorporan plazos, cronogramas de
inversion, programas y compromisos.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
economicos estan contenidos en sus IGA aprobados por la autoridad competente,
entre los cuales tenemos el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA vy el Plan de Manejo Ambiental — PMA,
entre otros'™.

Es asi que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 292" y 55° del Reglamento de la Ley

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, modificada por la Ley
N° 30011

Articulo 182.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Ley N2 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 162.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caréacter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

(..

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.

Ley N2 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 172.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podréan ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende gue constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental vy
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N2 019-2009-MINAM

Articulo 292.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las deméas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental. (...)

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.
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del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales senalados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue quedan incorporados a los mismos.

Sin embargo, en atencion a lo expuesto por el administrado, conforme a lo
establecido en el inciso e) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG™, el
error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o
ilegal, constituye una condicion eximente de responsabilidad administrativa.

En relacién a las caracteristicas que deben poseer los actos administrativos que
inducen al error al administrado, Morén Urbina considera:

(...) deben ser concluyentes, lo que implica que deben ser capaces de generar el
administrado la conviccidn de la licitud de su actuar. El requisito para la aplicacién
de este eximente es _que la accion infractora cometida esté estrechamente
vinculada con la conviccion generada por _estas actuaciones: motivo por el
cual esta accion, en la psiquis del administrado, se cree no_contraria_al
Derecho, habiendo una ausencia_de antijuricidad. Por _ello, generada esta
convicciéon no puede sancionarse la infraccion cometida sobre la base del
error inducido por la Administracién Publica’

(Subrayado agregacdo)

En relacién a ello, cabe indicar que de la lectura del ‘los rubros “Descripcion del
Proyecto” y “Potencial alteracion de la calidad de agua” ubicados en el Informe
Técnico N° 092-2015-PRODUCE-DIAC-JCabrera del 24 de febrero de 2015, el
mismo que sustenta el EIA del administrado, se aprecia que, para la limpieza de
los sistemas de cultivo, se haria uso de hidrolavadoras; tal como se muestra a
continuacion:

Informe Técnico N° 092-2015-PRODUCE-DIAC-JCabrera
(...)

2. Descripcidn del Proyecto

(...)

Para la limpieza de las redes de cultivo se adquirira una lavadora hidraulica que
trabaja in situ desprendiendo las algas diariamente y devolviéndolas a su medio
natural, antes de que se incrusten Tormen fouling. ksu como tambien, utilizaran
[os servicios de ia empresa Badinoth Peru S § para realizar las tareas de
mantenimiento de los aparejos de pesca y redes usadas por la empresa.

(Subrayado agregacdo)

Informe Técnico N° 092-2015-PRODUCE-DIAC-Jcabrera
(-.-)
4. Descripcion de Impactos Ambientales Significativos y Medidas de Manejo a
Adoptar
(---)
4.3 Potencial Alteracion de la Calidad de Agua

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Decimocuarta edicion.
Tomo II. Lima: Gaceta Juridica, 2019, p. 520.
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El Estudio de Impacto Ambiental cuenta con las siguientes medidas de mitigacién

para la conservacion de la calidad de agua utilizada en la operacién y mantenimiento

del cultivo:

(--)

o Limpieza de redes: Limpieza diaria de redes: Uso de hidrolavadoras hidraulicas
y entrenamiento a personal en uso de hidrolavadoras.

(Subrayado agregacdo)

Cabe precisar que a través del Informe Técnico N°511-2014-PRODUCE/DGCHD-
DIAC-JCabrera, mediante el cual la Direccion General de Consumo Humano
Directo del PRODUCE evalué el levantamiento de observaciones al EIA
presentado por el administrado, se sefala como absuelta, la observacion referida
a que no se habia explicitado como se hara el traslado del sistema de cultivo al
centro de servicio de limpieza y mantenimiento.

En efecto, dicha observacion fue considerada como absuelta, teniendo como
sustento la comunicaciéon del administrado respecto a que, para la limpieza y
mantenimiento de las estructuras, se utilizaran lavadoras hidraulicas y que cada
seis meses se verificaran las condiciones de los modulos de cultivo para realizar
un recambio de redes de las jaulas; tal como se aprecia a continuacion:

Informe Técnico N° 511-2014-PRODUCE/DGCHD-DIAC-Jcabrera
(-.-)
De la Inspeccidén Técnica Ambiental

()

Observacion N° 21 En el EIA, no se sefiala como se realizara el traslado de los
sistemas de cultivo. Se debera describir claramente como se realiza dicho
traslado al centro de servicio de limpieza y mantenimiento de |la empresa.
Respuesta: ABSUELTA

La empresa MAR ANDINO PERU S A.C indica que se utilizaran lavadoras hidréulicas
ara la limpieza y mantenimiento de las jaulas y que cada seis meses verificaran las
condiciones de ios modulos de cultivo para realizar un recambio de redes de las

lavlas,

(Subrayado agregacdo)

En ese sentido, la Direccion General de Consumo Humano Directo del
PRODUCE, al considerarla como absuelta, muestra su conformidad con la medida
de mitigacion propuesta, referida a que la limpieza de los sistemas de cultivo se
realizaria a través de hidrolavadoras, in situ, es decir, al interior de la laguna
Punrun.

Asimismo, en las secciones referidas a la “Descripcion del Proyecto” y “Potencial
alteracion de la calidad de agua”, del Informe Técnico N° 092-2015-PRODUCE-
DIAC-Jcabrera, se senala también gue la limpieza de las redes de cultivo se
realizara a través de una lavadora hidraulica.

Siendo ello asi, se aprecia una clara contradiccion respecto de la obligacion
ambiental referida a la limpieza de los sistemas de cultivo, que induce a error
en la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte del
administrado; operando la causal de eximente de responsabilidad por
disposicion administrativa confusa.
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24. Tal como senala el administrado a través de su escrito de descargos, la obligacién
ambiental materia del presente hecho imputado ha sido analizada por el TFA en
la Resolucién N2 069-2022-OEFA/TFA-SE™, precisando en sus fundamentos 44
y 45, la existencia de ambigledad de los compromisos ambientales antes
mencionados en virtud de lo cual no es posible determinar la responsabilidad del
administrado por su incumplimiento, tal como se indica a continuacion:

RESOLUCION N2 069-2022-OEFA/TFA-SE

(...)
VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

(...)

44. Siendo ello asi, se aprecia una contradiccion respecto de la obligacion
ambiental referida a la limpieza de los sistemas de cultivo, pasible de
generar confusién en Mar Andino, para el cumplimiento de dicho
compromiso; por lo que, a juicio de este Tribunal, ha operado la causal de
eximente de responsabilidad por disposicion administrativa confusa.

45. En ese sentido, corresponde revocar la responsabilidad administrativa
determinada por la DFAI a través de la Resolucion Directoral, respecto de
la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, procediéndose a su archivo.

(Subrayado agregacdo)

25. Por lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no realiza la limpieza de los sistemas de cultivo en tierra
(infraestructura terrestre), incumpliendo lo establecido en su EIA, no obstante, en
el presente caso opera el eximente de responsabilidad previsto en el inciso e) del
numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG; por lo que corresponde declarar
el archivo del presente PAS, en el presente extremo.

1.2 Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo ambiental del
componente media agua, durante el segundo semestre del 2019,
incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental.

a) Compromiso ambiental asumido por el administrado:

26. Mediante la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura,
aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, Anexo lll,
Cuadro N° 3, se establece que los Monitoreos ambientales para la actividad
acuicola en jaulas flotantes (tilapia, trucha, otros), comprendera la evaluacion de
los componentes: sedimentos y agua (media agua), y sera efectuado en
estaciones: impacto y referencia, estableciendo una frecuencia semestral, anual o
bianual segun los parametros a monitorear; conforme se detalla a continuacion:

Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE

14 Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/2822902-resolucion-n-069-2022-oefa-tfa-se
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ANEXO I
CUADRO N'3: MONITORECS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD EN JAULAS FLOTANTES (Tilapia, trucha, otros)
N* de estaciones: 1 de impacio y 1 de refereacia :
Estacion de | Estacion de Informe del Reporte Método | Método de
Muestra Unlidades de
i foronciy | AnSNsis 3 cargo de d Monit Frecusncia | it Retocenc Resultados
opmi [ [ Lsb, de Ia enpresa (+) | Por o hadiita
' X ) Lab, oo la ennpresa (+) | Por S hobiitanke | Si
Organcs % 1 ] Lab Esise Por thuo hadittante
my'g X X Lab Essec Pot thulo
Cokormes Totales () 1 X Lab Exoec Pot vl habiitanke | Anual
(Colipemes Fecales [ X X Lab Espec Por tuo hablitante
ranuometia % x X Lab Esec Pof Bl habltate
E-m:auvn.o.m g X X Lab Exet Por o Fabit aomy
Estacidn de | Estacion de " Informe del Reporte Witodo | Medodo de
Muestra Unidades | " P Anilisis a cargo de do Mondiorse Frecuencia Asitico | Relersachs d¢ | Resultados
Terperstura agia C I 55 0e  evpresa (1) | Por o habiitane
}wm C i m.wlumo Por ttulo habdlitanks

(Enfasis agregado)

Analisis del hecho imputado N° 2:

Conforme a lo detallado en el Informe de Supervisién y corroborado por esta
Subdireccién, del reporte de monitoreo se verificd que, el administrado realizoé la
evaluacion de los parametros de la matriz agua a nivel superficial, vy no a
media_aqua conforme lo exige la Guia aprobada mediante la Resolucion
Ministerial N.2 019-2011-PRODUCE, tal como se aprecia a continuacion:

Informe de Ensayo N2 1911565A

ey et s INFORME DE ENSAYO N° 1911565A
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Chd e ket DLSAL 1H1SEEAQL AT
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INFORME DE ENSAYO N°® 1911565A

INFORME DE ENSAYO N° 1911565A
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Fuente: Documentacion presentada por el administrado con Registro 2020-E01-069337 del 29 de
setiembre del 2020.

Al respecto, es preciso indicar que, el monitoreo ambiental a media agua, para la
actividad de cultivo de trucha en jaulas flotantes, precisado en la Resolucién
Ministerial N°® 019-2011-PRODUCE, guarda relacién con la zona de la columna de
agua que seria afectada directamente por la actividad, es decir, la parte inferior de
la columna de agua donde se ubican los sistemas de cultivo.

Dicha afectacion se deberia principalmente, a la acumulaciéon de restos de
alimento no consumido, excretas, responsables del incremento de nutrientes
(compuestos nitrogenados y fosforados) y adicionalmente, para este caso, materia
organica, dado que el administrado, realiza la limpieza de sus sistemas de cultivo
in situ.

En ese sentido, los resultados obtenidos en los monitoreos de agua superficial no
evidenciarian la carga contaminante que podria estar afectando dicho estrato de
la laguna.

Conforme a los descrito en los parrafos precedentes y a la informacién recabada
por la DSAP, la Autoridad Instructora, en uso de sus facultades de instruccion,
imputé al administrado, a través de la Resolucion Subdirectoral, la presunta
conducta infractora referida a que no realizé el monitoreo ambiental del
componente media agua, durante el segundo semestre del 2019, incumpliendo lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental.

Anadlisis de los descargos al hecho imputado:

A través del escrito de descargos |, el administrado senald:

i)  La Resoluciéon Subdirectoral establece que no se cumplid con realizar
correctamente el reporte de monitoreo, dado que “el administrado realizo la
evaluacion de los parametros de la matriz agua a nivel superficial, y no a
media agua conforme lo exige la Guia aprobada mediante la Resolucion
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE”. De acuerdo con el Informe de
Supervision 2020, el monitoreo no se habria efectuado correctamente, dado
que, conforme a su interpretacion, la muestra habria sido tomada en la
superficie del lago en lugar de la columna de agua. Sin embargo, esta es una
interpretacion erronea basada en una lectura incorrecta del Informe de
Ensayo N° 1911565A (el “Informe de Ensayo”), que reproducimos a
continuacion:
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Para poder efectuar una lectura correcta del Informe de Ensayo, es
necesario tomar en consideracion dos normas: (i) la Resolucion Ministerial
019-2011-PRODUCE que modifica la Guia para la presentacion de Reportes
de Monitoreo en Acuicultura (la “Guia”), citada por su entidad y (i) la
Resolucién de la Comision de Normalizacion y de Fiscalizacion de Barreras
Comerciales No Arancelarias N? 135-2012-CNB-INDECOPI que aprobo la
Norma Técnica Peruana 214.042:2012, Calidad de Agua: Clasificacién de la
matriz agua para ensayos de laboratorio (la “NTP”), la cual adjuntamos como
Anexo N° 5. Efectivamente, la Guia establece en su Anexo Ill que, en el caso
de monitoreos ambientales para la actividad en jaulas flotantes (tilapia,
trucha, otros), se deben tomar en consideracion dos parametros: el
parametro de sedimentos y el parametro de media agua.

Esta Guia debe ser leida de forma sistematica con la NTP, que tiene por
objeto establecer la clasificacién de la matriz agua con la finalidad de que
las normas técnicas peruanas vigentes para ensayos de muestras de agua
se encuentren enmarcados en la clasificacion establecida por esta norma.
Asimismo, la NTP clasifica la matriz agua en cinco grupos: Aguas Naturales,
Aguas Residuales, Aguas para Uso y Consumo Humano, Aguas Salinas y
Aguas de Procesos. En lo que respecta a las Aguas Naturales, la NTP
efectua a su vez una subclasificacion de las mismas, de la siguiente forma:

412 Agu-uwﬁdnl-:Sonhswqueummbuhswﬂcwdd
suelo. Pueden ser qunmrriwms(qtnummm'm Ju O 1!
continuamente) v aguas estancadas (que proviene de p P leshiel

se infiltra ni regresa a la atmosfera)

O meve que no

4121 Rio: Son las comientes de agua que fluyen sobre sus cauces Pucdcnscrwgun
su estacionalidad Perennes con agua durante todo el afio e intermitentes, con agua solo en
algunos periodos del afio, por lo general en épocas de lluvia

4122 Laguna / lago: Cuerpo de agua alimentado por una fuente de agua natural

Es asi como, en el Informe de Ensayo, al establecer en el campo “tipo de
matriz y/o producto” la clasificacion Agua Natural Superficial — Lago, no se
estaba haciendo referencia a la profundidad en la cual la habia tomado la
muestra, sino a la clasificacion de la matriz agua en la que la muestra fue
tomada. Esto ha sido confirmado por el laboratorio que realizé el Informe de
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Ensayo, R-LAB S.A.C., el cual mediante Carta N° 2210003/R-LAB SAC-
GGTC del 17 de octubre del 2022 (la “Carta del Laboratorio”), que
adjuntamos como Anexo N° 6, establece lo siguiente:

Referencia: Informe de ensayo 1911565A v 1911567A de R-LAB S A C.

Tengo el agrado de dingirme a ustedes. con la finalidad de mformar que las muestras no se tomaron
en la superficie, fueron tomadas en la columna de agua.

Enclmfmdem:yodeRLABSAChaymcmpmmchcxdupodcmmzoProduﬂode

prov las as, para el caso de la matniz agua, se declara segunla NTP. 214 042 2012
- Clasificacion de la matriz agua para ensayos de laboratorio, en la norma referida se clasifica a la
matriz agua en: Agua Natural, Agua Residual, Agua de Uso y Consumo Humano, Agua Salina y Agua
de proceso. Dentro de cada matriz hay una clasificacion mas especifica, en este caso para el Agua
Natural superficial se tiene como clasificacion especifica al Lago, que es lo declarado en el informe
de

Ensayo.

Se adjunta registros del servicio donde se evid ia que la fue da a 12 m de profundidad
en cada punto de muestreo.

Asimismo, sefala que en la Carta del Laboratorio se establece que la
muestra no fue tomada en la superficie, como sefala la Resolucion
Subdirectoral, sino que fue tomada a 12 metros de profundidad en cada
punto de muestreo, como se puede verificar en los Registros de Servicio que
dieron origen al Informe de Ensayo, los cuales reproducimos a continuacion

(Anexo N° 7):
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En tal sentido, a modo de conclusion sefiala que, esta Autoridad efectué una
interpretacion erronea del Informe de Ensayo, puesto que en el campo de
“tipo de matriz y/o producto” se sefiald Agua Natural Superficial Lago dado
que esta es la clasificacion correspondiente conforme a la NTP, y no se esta
haciendo referencia a la profundidad en la que se tomd la muestra;
asimismo, que el monitoreo ambiental en el estrato media agua se realizo
conforme a lo establecido en su EIA, puesto que la toma de la muestra
correspondiente al parametro de media agua se realizé en la columna de
agua a 12 metros de profundidad en cada punto de muestreo.

Mediante el escrito de descargos, el administrado afirma que durante el segundo
semestre del 2019, el monitoreo ambiental del componente media agua, fue
realizado a 12 metros de profundidad en cada punto de muestreo, para lo cual
adjuntd los Registros de Servicio que dieron origen al Informe de Ensayo N°
1911565A.

Al respecto, de la revision de la documentacion alcanzada por el administrado, se
verifica que obran los Registros de Servicio que dieron origen al Informe de
Ensayo N°1911565A, elaborado por el laboratorio R-LAB S.A.C., con
acreditacion' ante el Instituto Nacional de Calidad-INACAL bajo Registro N° LE
103, donde se muestra en el recuadro observaciones se indica: La Muestra se
tomd a 12 metros de profundidad en la Estacion de Impacto (El) y Estacién de
Referencia (ER), conforme se detalla a continuacion:

[ ) COPIA CONTROLADAN'08 | il
- g RRLEpT | Revisidn 05
£ o . P [ - AGUA } waiens
z-w ( ENCION DE PARAMETROS In situ ( s
| - Pagina 1 de 1
N D 0 b 1611 Coi i _
R g » T 1 P
ntes el o ot | [ el ) (6lidud d: Agec N sbur il / Lanc: 1 PORENE..S—— ||,.-_j...‘..|.-“ Pusea [ et
e e | 1
bartiacen de Wirsiry = r et v | Conmiematen (ITH =
Wi i El=1 l—;nr lg-n-14 — 10730 S O | | B PUD | S | Lo
- et — -
Tuas Eata L
Thrwrpetons ~d. ] ! 0 - [
e s e e | E STuticn ds -"‘]'m+0 TF | 037%4¢ -!7;,'-,1 2695 ¥l
oy G | o ot ) Cads Thiws | ol Wribinds moddido - renultads dupticeds]
[lw By | e | tews | e L S | b | PR e ttic vresaitads duptcaduyt * 10
ANRICT ST | HILTRS | HII0 0L = ML EL - I =
L Tonporms e *a s = Pestasitin €=
I_- ; ages ™ -—“;A 1| bet——— w—-lhl'* n-:hm un:r e s # o Bimas gt b
m ra il P A0 PURAL . Suypms e g (AN, Lot (AN i [AMIY, Busbbiost Mnsastis
_._.I.T — - O e e e e OV G u e B e e .. -
3. & AN .‘. ¥, '
1 ANCLE taoa I _1,.‘_:4,'0‘_;‘;«[,‘_;_-\- - 6 . l
= & === . " 2 ;
_____ a | Observaciones: ' Lo mn_-g)*.v e forva (2im i F{u nd-[(g.d
[op— A e e |
[—— i e e o - - _.f' — ]
- mALUACE (C 1N} / f / |’ . | - - e
- 2 = Pyus - -
mwvety (05 |02 B o
T LT LT P [ — =
Observaciones: Lo muathp re fort e 12 i Ffw,c-'\:]’u;ﬂ.d
f
i [ | / j
 Nambraffema 3l personal gue maieo L medcione Uhesen Niveloy e~
Fivisacn por —— ? e Aprabads por _|
i r‘/’ e -
oy — |
| o areaty aneru, simmins 7 e seied ]

Fuente: Anexo del Escrito de Descargos con registro N° 2022-E01-115952

De lo verificado en el portal web de INACAL, el laboratorio contaba con acreditacion a la fecha de realizacion
de los monitoreos analizados (fecha de muestreo: noviembre del afio 2019). Disponible en:
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/|er/acreditados/files/LAB.% 20D E%20ENSAYO%2FDirect
orio-de-Laboratorios-de-Ensayo-Rev. 760-%20(05%20de%20julio-2022). pdf
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Fuente: Anexo del Escrito de Descargos con registro N° 2022-E01-115952

En ese sentido, el administrado acredité que realizé el monitoreo ambiental del
componente media agua, durante el segundo semestre del 2019, cumpliendo lo
establecido en su IGA.

En este punto corresponde senalar que, en aplicacion del principio de verdad
material, establecido en el numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, establece que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas™

Asimismo, el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la LPAG'", sefiala que soélo constituyen conductas sancionables

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)

a—y

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

4 Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley medianfe su tipificacion como lales, sin admitir inferpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria. (..)”
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administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion

extensiva o analogia.

El mandato de tipificaciéon, no solo se impone al legislador cuando redacta la
infraccion, sino también a la autoridad administrativa cuando instruye un

procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la
subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de Ia infraccion’®.

Al respecto, corresponde senalar que para atribuir responsabilidad al administrado
los hechos deben estar debidamente probados y tener relacion con la norma que
contiene la obligacién cuyo incumplimiento se imputa, la misma que no se
corrobora en el presente caso debido a que la imputacién no se construyé sobre
la base de premisas exactas al haberse corroborado que el administrado ha
acreditado con medios probatorios idéneos realizacion del monitoreo ambiental

del componente media agua, durante el segundo semestre del 2019 conforme lo

establecido en su IGA.

Por lo tanto, en aplicacion del principio de verdad material, asi como del principio
de tipicidad; y, considerando que el administrado ha acreditado con medios
probatorios idéneos la realizacién del monitoreo ambiental del componente media

agua, durante el sequndo semestre del 2019 conforme lo establecido en su IGA,

en ese sentido, corresponde declarar el archivo del presente PAS, en el

presente extremo.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion' de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose

si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen del hecho imputado

Nc

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS

A

RA

CA

M | RR¥®

MC

El administrado no realizé la limpieza de los sistemas
de culiivo en tierra (infraestructura terrestre),
incumpliendo lo establecido en su EIA.

]

NO

El administrado no realizé el monitoreo ambiental del
componente media agua, durante el segundo
semestre del 2019, incumpliendo lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental.

]

NO

Siglas:

|_A | Archivo | CA | Correccion o adecuacion

| RR |

Reconocimiento de responsabilidad

| RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa

MC

Medida correctiva

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.

Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: 1) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo

Directivo N® 027-2017-OEFA/CD).
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43. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra MAR ANDINO PERU S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a MAR ANDINO PERU S.A.C., que, contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N? 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286760 soft
Cargo: Director (g) de la
Direccidn de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Maotivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 26/04/2023
15:24:02

ROMB/MAGY/msche
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