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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afno de la unidad, la pazy el desarrollo”

2020-101-021331
Lima, 22 de mayo del 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0902-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1298-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : OXIDOS DE PASCO S.A.C.t

UNIDAD FISCALIZABLE : CERRO DE PASCO

UBICACION : DISTRITO DE SIMON BOLIVAR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 0288-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de marzo
del 2022;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 16 al 21 de junio del 2019, la Direccién de Supervisién Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realizé una supervision regular a la unidad fiscalizable
“Cerro de Pasco” (en adelante, Supervision Regular 2019) de titularidad de Oxidos
de Pasco S.A.C. (en adelante, el administrado).

2. Los hechos verificados durante la referida supervisidn se encuentran recogidos en las
Actas de Supervisién s/ny en el Informe de Supervision N° 0516-2020-OEFA/DSEM-
CMIN del 27 de julio del 2020 (en adelante, Informe de Supervision). La DSEM
analiz6 los hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Asimismo, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0950-2022-OEFA/DFAI/SFEM del
24 de octubre del 2022, notificada al administrado el 27 de octubre del 2022 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y
Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

4, El 30 de noviembre del 2022, el administrado present6 su escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1)2.

5. El 28 de marzo del 20233, mediante Carta N° 0395-2023-OEFA/DFAI, se notific al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 0288-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de marzo del 2023 (en adelante, Informe Final), otorgandole el plazo de diez (10) dias
habiles para que formule sus descargos.

1 Registro Unico de Contribuyente: 20600715187.
2 Escrito con N° Registro 2022-E01-122382.
3 Documento notificado el 28 de marzo del 2023 a las 03:51:28 pm horas a la casilla electronica N° 20600715187.1 de

titularidad del administrado, junto al Informe de multa N.° 0761-2023-OEFA-DFAI-SSAG del 27 de marzo del 2023.
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El 13 de abril del 2023%, el administrado solicité la prérroga de cinco (5) dias habiles
para la presentacién de sus descargos.

Posterior a ello, el 20 de abril del 2023°, el administrado presenté su escrito de
descargos al Informe Final (en adelante, escrito de descargos N° 2). Asimismo, sefialé
expresamente su reconocimiento de responsabilidad Unicamente respecto al hecho
imputado N° 2 -materia del presente PAS-.

Mediante Memorando N° 0839-2023-OEFA/DFAI del 10 de mayo del 2023 se solicitd
a la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI (en adelante, SSAG)
la aplicacion de la reduccion de multa del 30%, considerando el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto del hecho imputado N° 2 materia del
presente PAS, la cual se encuentra contenida en el Informe N° 1431-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 19 de mayo del 2023 (en adelante, Informe de calculo de
multa).

NORMAS PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria’.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los hechos
imputados de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con posterioridad a la
pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar
a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el RPAS; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

Escrito con N° Registro 2023-E01-447827.
Escrito con N° Registro 2023-E01-456422.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicioén legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancién
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El administrado no habriaregado periédicamente las vias
de acceso correspondiente al area del stock pile N°27, a fin de garantizar que
esta se encuentre permanentemente humedecida, de acuerdo con el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso ambiental incumpliendo

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccién y Gestiéon
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM®
(en adelante, RPGAAE), el titular minero esta obligado a cumplir, entre otros, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a los plazos y términos
establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM?®, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Asimismo, de la revisién del Segundo Informe Técnico Sustentatorio de la unidad
fiscalizable Cerro de Pasco para la Implementacion de medidas ambientales
complementarias, cuya conformidad fue otorgada mediante Resoluciéon Directoral
N°027-2018-SENACE-JEC/DEAR el 13 de febrero del 2018 (en adelante, Segundo
ITS Medidas Complementarias 2018), sustentado en el informe N° 084-2018-
SENACE-JEF/DEAR, advertimos que, el administrado debia regar las vias de acceso
por las cuales se transporta el mineral oxidado desde los stock piles hasta la planta
de 6xidos, con una frecuencia que garantice el humedecimiento permanente de las

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esté obligado a:

a) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[..]

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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mismas, a fin de evitar alterar la calidad del componente ambiental aire en las
inmediaciones donde se desarrolla dicha actividad?®.

En tal sentido, se advierte que el administrado se encontraba obligado a cumplir con
los lineamientos y compromisos establecidos en los citados instrumentos de gestion
ambiental aprobados.

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
éste fue incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo indicado en el Informe de Supervision, la DSEM verifico que,
en el stock pile N° 27, el transito de camiones generaba la emision de material
particulado; posteriormente, la DSEM observé que se acercd un camion cisterna que
regaba la via de acceso.

Asimismo, la DSEM identificé que, en las inmediaciones y zonas contiguas al area
donde se estaba generando emision de material particulado se ubicaba el area
industrial (area de stock piles) de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco; asi como, los
sectores de Paragsha, Progreso, San Andrés, Miraflores, La Curefia y José Carlos
Mariategui, pertenecientes al distrito de Simoén Bolivar.

Adicionalmente, la DSEM realizé el monitoreo de calidad de aire en la zona materia
de supervision. De los resultados obtenidos del andlisis de laboratorio, se advierte que
la concentracion para el parametro de material particulado PM10 en el punto de
muestreo con cddigo E-210 (ubicado en el centro poblado de Ayapoto) supera los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire aprobados mediante Decreto
Supremo N° 074- 2001-PCM, conforme se muestra a continuacion:

10

Segundo Informe Técnico Sustentatorio de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco para la implementacién de
medidas ambientales complementarias, cuya conformidad fue otorgada mediante Resolucién Directoral N°027-
2018-SENACE-JEC/DEAR el 13 de febrero del 2018 (en adelante, Segundo ITS Medidas Complementarias 2018),
sustentado en el informe N° 084-2018- SENACE-JEF/DEAR

“(...) 9 DESCRIPCION DEL PROYECTO

()

9.1 Descripcion del Proceso Aprobado

9.1.2 Resumen de las medidas de manejo aprobadas

A) Medidas aprobadas para el control de la calidad del aire:

El EIAE establecié como actividad con el potencial de afectar la calidad del aire, el carguio y acarreo de minerales
oxidados. Respecto a esta actividad precisa el empleo de maquinarias motorizadas para la remocién y carguio del
mineral hacia los camiones; asi como el transito de dichas unidades (camiones) desde los Stockpiles, hasta la planta de
oxidos, recorriendo los 2km de la ruta de acarreo.

Para dicha actividad se contempl6 lo siguiente:

()

+ Toda la via de acarreo de transporte del mineral oxidado desde los stockpiles hasta la planta de 6xidos, serd
periédicamente regada con agua mediante el empleo de un camién cisterna que deberd recorrer dicha via en una
frecuencia que garantice un humedecimiento permanente de la via, especialmente en temporada de estiaje. (...)”
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Tabla N* 1
Concentraciones de material particulado, metales y gases
Punto o estacién de muestreo
E-210 ECA-2001'" NMP-315 ™

Paramatro Und
IMa'|enal Particulado -
P10 | pgim 177,239 150 NE
Mat. I Particulad: Ny

P:ﬂ;';a aricuiads pgim? 31,677 NE NE
Arsénico (As)en PM10 pgim?* 0,0360 NE [
Plomao (Pb) en PM10 pgim?* 10,2961 1.5 NE
Didxido de Azufre pgim?* <1,0 NE NE
Mondxido de Carbong pgim?* <6250 10000 NE
Didxido de Nittdgena pgim?* 83 200 NE

De acuerdo con los resultados obtenidos del analisis de laboratorio para los puntos de
muestreo de calidad de suelo en dicha supervision, la concentracion para los
parametros de Arsénico (As) y Plomo (Pb) en el punto de muestreo con cédigo ESP-
SUE-01, ESP-SUE-02 y ESP-SUE-03 superan los Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental de Suelo. Asimismo, respecto al pardmetro Cobre (Cu) supera
referencialmente la Guia Canadiense. Dichos resultados se muestran a continuacion:

Tabla N° 2
Metales totales en muestras de suelo del pargue Infantil Ecolégico del centro
poblado Paragsha.
Punto o estacién ECA Suelo 2013 ETP
de muestreo ESP-SUE-01 ESP-SUE-02 ESP-SUE03 Residencial / Residental /
Parametro | Unidad Farques Factamd
Parque infantil Ecolégico del centro poblado Paragsha
Arsénico (As) ma'kg 7.9 729 929 | 50 12
Bario (Ba) ma'kg 944 60,2 93,2 500 NE
Cadmio (Cd) miglkg 18 =10 21 10 10
Ploma (Ph) ma'kn 258 173 291 I 140 140
Mercurio (Hag) ma'kg 0,64 0,51 1.2 6,6 6,6
Croma (Cr) mglkg <45 <45 <45 NE 64
Cobre {Cu) mglkg 88,1 50,5 92 NE 63
Zinc (Zn) maglkg 150,6 993 1929 NE 200
Fuente: OEFA Supervision Regular junic 2019/ informes de Ensayo N° 4152082019 de laboratonio ALS LS Perd SAC.
NE: No Establecdo.
(1) Estandares de Cabidad Ambizntal para Suslo, Residenciall Parngues, aprobado mediante Decreto Supramo N* 002-2013-MINAM
(ECA suelo 2013,
(2) Canadian Sol Cuality Guidslines for the Protection of Environmental and Human Health, 2007) para Elementos Potendaiments
Taxicos (EPT)L

Adicionalmente la DSEM sefial6 que, el informe de vigilancia ambiental de enero a
diciembre 2019 cuyos resultados se encuentran contenidos en el Informe N° 00011-
2020-OEFA/DEAM-STEC referido a la vigilancia ambiental de la calidad de aire
realizada en el centro poblado Paragsha, distrito Simon Bolivar, provincia y
departamento Pasco, de enero a diciembre de 2019. A continuacién, se muestra la
rosa de vientos generada por el comportamiento edlico en el punto de vigilancia
ambiental ubicado adyacente al pargue infantil Paragsha.
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Imagen N° 2
Ubicacion de la Estacién de Vigilancia Ambiental CA-SB-01

Rosa de vientos en la estacién de vigilancia ambiental CA-SB-01 — diciembre de 2019

Figura 7.2. Ubicacién de la
de 2019
Fuente: Imagen satelital extraida del Google Earth.

Asimismo, de la imagen N° 3b se advierte que la rosa de viento en la estacion de otofio
abril - junio 2019, periodo en el que se llevd a cabo la Supervision Regular 2019, las
paletas indican que la direccidn del viento provenia del &rea de stock piles hacia el
parque infantil Paragsha.

Imagen N° 3
Comportamiento de Enero — Diciembre 2019 de |la Estacion de Vigilancia Ambiental
CA-SB-01
a) Rosa de vienlos en estacion de verano b) Rosa de vientos en estacion de otofio
enero — marzo de 2019 abril — junio de 2019
= N 20% N
?s‘m Welocidad 20k WVelocidad
Wient Wi
5% 1081 138 m‘” W8 138
0% 810108 i Bio10.8
- 558 % 5508
w E w E
341055 3485
16034 16t 34
0316 03t 16
0to03 Qw03
m is) im Is)
5 5
c) Rosa de vientos en estacion de invierno d) Rosa de vientos en estacidn de primavera
lio — setiembre de 2019 octubre — diciembre de 2019
9% N 280 "
m“ Velacidad ke Velocidad
2
2% Jmuwaa ol 1080138
- s10108 b 810108
0%
5% 55mw8 | 55108
" E10 s4mss " £ 341055
1634 16034
03w16 031016
0te03 0ta 03
(m /s) imis)
5 5
Figura 8.1. Representacion grafica de las rosas de vientos en la estacion de vigilancia ambiental
CA-SB-01, divididos en las estaciones del 2019 a) verano, b) otofio, ¢) invierno y d) primavera.
Mota: Las paletas indican la direccién desde donde provienen los vientos.
Fuente: Informe N* 00011-2020-OEFA/DEAM-STEC.

De igual manera, en laimagen N° 4 se observa el registro de vientos no predominantes
gue, segun la ubicacioén de las paletas indican que la direccion del viento proviene del
area de stock piles hacia la estacién de vigilancia ambiental ubicado adyacente al
parque infantil Paragsha.
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Imagen N° 4
Comportamiento de Enero - Diciembre 2019 de la Estacion de Vigilancia Ambiental
CA-SB-01 clasificados en horario diurno, vespertino y nocturno

8] Rosa de viento diwna (07.00 hia 1100 h) 'b) Rosa de vienio vespering (12:00 h @ 15.00h) | ) Rosa de vienio nocumo (0000 h a 0:00 h y
nom - dicemtre 2019 anero - dciembre 2019 1800 h a 2300 h) enero - diclembrs 2019

%

003 0316 1634 141055 5508 Hi0108 108w0ILE
Vieloea1ag de Viento ms)

Por su parte, en laimagen N° 5 se muestra las graficas de las rosas de concentracion
por horas (desde las 00:00 horas hasta las 23:00 horas) para PM10, correspondientes
a enero - diciembre de 2019. De dicho grafico se advierte que, generalmente entre las
07:00 horas y 09:00 horas se alcanzé los rangos de concentraciones de PM10 mas
altos (paleta roja, morada y marrén) provenientes del sureste (SE) y sursuroeste
(SSW), en cuya direccion se encuentran el stock piles de Oxidos de Pasco, existiendo
una relacion directa entre los trabajos de la empresa y las concentraciones de PM10
en las horas indicadas.

Imagen N° 5
Rosas de concentracion por horas de PM1o en la estacion de vigilancia CA-SB-01

w !\ | '& | w.l | ! ! -
‘ 1‘

Figura 8.5. Rosas de concentracion por horgs"aé'ﬁrﬁ:e}: fa estacion de vigilancia CA-SB-01, desde las
00:00 horas hasta las 23:00 horas, de enero — diciembre de 2019,
Nota: Las paletas Indican la direccion de donde provienen las concentraciones de PM,

De lo mencionado, se evidencia que, en periodos de tiempo de abril a junio 2019
(imagen N° 3), asi como el comportamiento anual en horarios diurno, vespertino,
nocturnos (imagen N° 4) y rosas de concentracion por horas de PM10 (imagen N° 5)
la direccion del viento proviene de la zona de stock piles hacia el sector de Paragsha
donde se encuentra ubicado el punto de vigilancia del OEFA y el parque Infantil
Paragsha.

Relacionando dichas evidencias, de la direccion y velocidad del viento registradas
durante el afio 2019, con el hecho advertido, la accién edlica habria favorecido el
desplazamiento de las particulas de las zonas de los stock piles hacia el parque
infantil, constituyendo un alto riesgo de afectacién a la calidad del suelo debido a la
dispersiéon de material particulado con contenido de metales, generada por accién del
viento.
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El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervision.

Por tanto, en la Resolucion Subdirectoral, se concluy6 que, el administrado no habia
regado periddicamente las vias de acceso correspondiente al area del stock pile N°27,
a fin de garantizar que esta se encuentre permanentemente humedecida, de acuerdo
con el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

En este punto, es preciso sefialar que el administrado no ha presentado los descargos
a la Resolucién Subdirectoral ni al Informe Final, a pesar de haber sido validamente
notificado con la imputacién de cargos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
15° del Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizaciébn Ambiental. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizo el derecho del administrado de exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente hecho imputado.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccion lll.1. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion.

En ese contexto, a partir de la valoracién integral de los medios probatorios aportados,
asi como el andlisis realizado en la presente resolucién, es posible concluir que, se ha
acreditado objetivamente que el administrado no reg6 periddicamente las vias de
acceso correspondiente al area del stock pile N°27, a fin de garantizar que esta se
encuentre permanentemente humedecida, de acuerdo con el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado habria construido dos (02) espesadores

de conos profundos que no se encontraban previstos en sus instrumentos de
gestion ambiental aprobados.

Compromiso ambiental incumpliendo

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE, el titular minero esta obligado
a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacibn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Asimismo, de la revision del Estudio de Impacto Ambiental Excepcional (EIAE) del
proyecto planta complementaria para el beneficio de minerales oxidados aprobado por
Resolucion Directoral N° 236-2011-MEM/AA del 1 de agosto del 2011; vy, del Informe
N° 739-2011-MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/MAA/MRN Evaluacién del
Estudio de Impacto Ambiental Excepcional del proyecto planta complementaria para
el beneficio de minerales oxidados de Volcan Compafia Minera S.A.A. se advierte
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que, el administrado no tenia prevista la implementacion de dos (02) espesadores de
conos profundos®.

Estudio de Impacto Ambiental Excepcional (EIAE) del proyecto Planta Complementaria para el Beneficio de
Minerales Oxidados aprobado por Resolucién Directoral N° 236-2011- MEM/AA del 01 de agosto de 2011

“(...) Capitulo 4

Descripcién de las Actividades del Proyecto

()

4.2 Componentes Proyectados

()

Componentes Proyectados

()

- Ruta de acarreo del mineral oxidado Stock Piles-Planta de Oxidos

- Planta de Beneficio de minerales oxidados Cerro Shuco (Planta de Oxidos)
- Linea de conduccion de relaves Planta Oxidos-Ocroyoc

- (*) Linea de conduccién de relaves Planta Oxidos-Golf

- (*) Deposito de Relaves Golf

Componentes Operacionales para el Proyecto

()

- Stock Piles o Pacos

- Deposito de Relaves Ocroyoc

- Lado sur del tajo abierto

- Ruta de acarreo del mineral oxidado Tajo-Stock Piles y del desmonte Tajo-Hanancocha
- Deposito de Desmonte Hanancocha

()

4.4 Descripcion de la Etapa de Operacién

Volcan Comparfiia Minera SAA tiene previsto implementar una Planta Complementaria de 6xidos a razén de 4000 t/d,
con la finalidad de obtener un producto de plata mediante operaciones de chancado y tamizado, molienda y clasificacion,
cianuracion en tanques, lavado en contracorriente (CCD), precipitacion con polvo de zinc (Merrill Crowe),
desmercurizado y fundicion (...)".

Informe N° 739-2011-MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/MAA/MRN
Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental Excepcional del proyecto Planta Complementaria para el beneficio
de Minerales Oxidados de Volcan Compafiia Minera S.A.A.

“.)
Coordenadas de Uso Minero del Proyecto
Componente Tipo Este Norte
Usc Minerc 360698.02 £819632.07
Uso Minerc 350431.62 8815809 96
Uso Minero 360491 33 8819892 74
Uso Minero 360496 87 881999527
Uso Minerc 360579.44 8820106.01
Uso Minaro 360707 86 8820148 3
Cepdsic ce Desmomne Uso Minerc 360898 54 88201458.34
Hanancecha Us0 Minero 360679.25 8820105 C7
Uso Minero 36097922 £820069.38 |
UsO Minerc 360886.87 £819898.67
Uso Minerc 360885.83 8819835 71
Uso Minero 35083383 881974167
Uso Minero 38077941 8819678.58
UsO Minero 380698.03 £819638.07

Fuente: EIA 2010
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Coordenadas de Uso Minero del Proyecto

_Componente | ! Este | Nome | bk Este | Nome
Uso Minero 361408 12 8219591.96 Uso Minaro 381269.02 8819732.0¢
Uso Minero 351304 31 881658259 Uso Mingro 361180 £819333 61
Uso Mingro 361178.18 0819544 42 Uso Minero 361186 27 381985177
Uso Minero 321002 52 281556055 3o Minero 3612791 821980751
UsoMinero | 36002788 | 8819539 45 Uso Minero 361447 43 391565268
Usomrero | 3so72828 | ssisstese Uso Minero 361462 62 881584383
Uzo Minero AR0DE24 46 8818420 31 Usc Mirero 361464 .04 2819638 06
Uso Minero 250334 51 88191285 Uso Mingro 351408.12 8819091.98
UsoMinero | 36018113 | 819086 11 Us0 Minera 362210.54 881621006
Usa Minéro 350168 95 £818981.13 Usc Mingro 362127 89 8815248 67
Rua de Acarreo Usa Minero 350127 82 2818831 05 Uso Minero 362095 81 8815293 08
Uso Minero 350141.61 8815085 9¢ UsO Mirers 361957.12 £819312.04
Uso Minero 36031423 8819164 47 Uso Minero 361871 8319369
U3¢ Minero 360597 06 8818445 11 Uso Minero 361741.35 8819505 15
Uso Mnero 36071826 8816622 68 Uso Mneso 361408.12 8819531.98
U0 Minero 360915.06 £818576.06 Uso Mingro 361454 04 8219636.06
Uso Mingso 380976.41 8815507.57 Uso Minero 361773 52 8815558
Uso Minero 351076.95 8319596 04 UsS Minero 36198329 8819356 81
Uso Minaco 51176.03 8815584,/ Uso Mrgro 362138 83 £815385 92
Uso Minero 361420.8 8319648 01 Uso Minero 362219.54 881921006
U0 Minero 361428 05 8815662 16
Fuante: EIA 2010
Coordenadas de la Actividad Minera del Proyecto
; E | CATEGORIA |  VERTICE | EstE NORIE
Acsvidad miner3 1.00 350395.00 8818630.88
Prarta de éxidos |-23¥03d minera 2,00 360125.00 831363083
ACIVIISd mincta 300 360125.00 8818980.88
Acividad mingra 4.00 360395.00 8318980.88
Fuente: EIA 2010
Coordenadas de la Actividad Minera del Proyecto
Acvwdnd Minasa 358865 84 8819378.72 Aciwidad Minera 357878.42 8317654 24
Acradad Ninera 350065 61 8320105 55 Actvidad Minera ISTBOT.56 0017813 24
Acovdad Minara 359433 94 3820030 5¢ ACIVOSd Mnera 35786977 8317908 .00
Acrvdad Mnera 356425.32 8818412 56 Actvidad Miners 357880.60 881815300
Acvadac Mineta 35943177 BU18655.17 Acvdad Mnora 357763.28 8818659 3¢
Acividad Mnera 359598 72 8813534 07 Acvidad Minera 357508 92 8819238 64
Actdad Mingra 356587 63 8818296 81 ALvicad Minera 357584 76 8815656 97
Resvera Ocreyoc| Acvigad Miners 359656 55 8813289 06 Actwdad Minera 367668.03 8819804 65
Mm 35869374 8818004.80 Ac3vicad Minera 358213.70 8819664 52
Acratied Miners 350449 54 8817885.81 Actvdad Minera 358406.26 8810815 0
ACi0ad Minera 350549 55 8817676.27 Actvidad Minera 358408.87 8819362 07
Acsviclad Minera 353242 83 8817439 21 Actvidad Minera 35842352 8819022 32
Acrvidad Minera 358073.23 8817471 18 Acvicad Minera 358683 54 2819216 47
Actvidad Minera 357973 .74 8817522 53 Acywdad Minera 368895 64 8815379.72
Acvidad Minera 35781012 8817579.31

Fuente: EIA 2010

Coordenadas de la Actividad Minera del Provecto_ —
_Tgo_ Este | Morde > 4 TR E OIS L .

| 8319246 67
2
Acwvidac Minera | 35687012 £518419.02 Acrvdac Minera | 36212789 — -
Acandad Moers | 35969520 8818320 24 Acrocs Mnera | 38221964 881,
Acedad Minars 359582 57 8818331 88 AV iners 352428 27 8419072 82
: 19010
Avndad Inera | 359551 58 $818273 %% ATVO30 NNeT3 362460 95 88180 72
ASnidad Mines 702 97 8218363 72 Avidac Vinera 352334 49 2513961
Acrndad Minera | 363628 56 8818437 25 Acsvidad Nnera 352320 58 N::i ‘;’!‘:
de Achvidad Minera | 350882 07 8318483 12 Sk Pio - Saems | Awdac Minerd m‘°‘z :;"w; m
c;:‘w.w Acvaad Mrnera | 359673.70 8818537 98 Fota (Lago Sur | Achidac Mnera 362000 87

Feaves  Diowsacwimes| 36005375 | esissioz Tap PadRoRs [ acovde winera | 36200324 831896079

4! 881898181
ACIVGE Minara 360123 85 881867642 Acradad Mnera mx\:; ey
A3 Viner3 350123 85 £818533 45 Actwcad Vinera 36204
Acradad Minera | 360081 33 $818608 34 Achvadad Miners 382060 70 881911533
AZIAGa3 Viner 7.1 8319158 29
Aacad Mners | 256983 23 821851503 3 36210718 =
Acsvdad Mirera 356908 58 8818474 74 AZvidad Minera 3621134 39 o
ictactat Megea ]| 2807018 PEIR4YC 02 Acredat Wnerd 362127 89 831

Pagina 10 de 47



37.

b)

38.

39.

40.

LK I | Ministerio : -
PERU del Ambiente Fiscalizacio

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afno de la unidad, la pazy el desarrollo”

En tal sentido, se advierte que el administrado se encontraba obligado a cumplir con

los lineamientos y compromisos establecidos en los citados instrumentos de gestion
ambiental aprobados.

Andlisis de los hechos detectados

De conformidad con lo indicado en el Informe de Supervision, en la Supervision
Regular 2019, la DSEM advirti6 que el administrado habria implementado dos (2)
espesadores de conos profundos con su respectivo sistema de contencion.

Los espesadores de cono profundo, segun manifestaron los representantes del
administrado durante la Supervision Regular 2019, actian como sedimentadores para
bajar el nivel de concentracion de cianuro utilizado en la planta de 6xidos, a donde

estarian llegando la pulpa del espesador N° 3, cuya funcion es espesar y recuperar
agua del proceso.

Asimismo, los dos (2) espesadores de conos profundos cuentan con sus respectivas
pozas de contencién implementados en el lado oeste del area industrial de la planta
de o6xidos, con una capacidad de 3 540 m?® 4 900 m® de volumen respectivamente;

asimismo, se encuentran ubicados adyacente al punto de coordenadas UTM WGS 84
Zona 18 L: 359 988E, 8 8183 42N.

Coordenadas de la Actividad Minera del Proyecto

| Comp Tipa Este Norte Tipo Este Norte

r Azrvdad Mineta 351462 62 $819543.93} Acavidad Minera 361081.13 8820118 .33}
Arovidad Miners 361447 43 8219052.88) Azovidad Minera 35113268 8320148.41
AVICaC Mrera 361279.10} 881980751 Acvidad Minera 35118591 8820145.58}
Acavidad Mingra 361186.27 8819851.77| Acyvidad Minera 361233 584 822018273
£:9d2d Mnera 361160.00) 8319838 81 Actwidad Minera 361264 77 8820154 25§
Asvdad Mrera 36126902 881979204 Acwvidad Mineta 361288 47 8820064 06}

‘ Acividad Minera 361428.05 8319662.16) Azvidad Minera 361282.40) 8820003.03}

Area de Swck Fre| Acvidad Minera 361420.80) 2819548.01 Arguidad Minora 36132241 8819954 89)

Actvidad Minera 36117603 8810584 70} Actvidad Minera 361403.10) 8319683 01

k Agvidad Minera 381078, 881959604} Aadad Minera 361522 45 £8819200.64
Acavidad Minera 361021.85) 3819630.03) Actvidad Minera 361529.38] 8819860.76)

\ Actvaad Mineta 350092 58) 8815746.27] Acavidad Minera 361582.18 8815787.17}
Azgvidad Minera 3560886.87) 8819808.67| Acvicad Mnera 361524 98| 8810557.58

‘ Acvead Mirera 360979.22 8820069.35 Actvidad Minera 361452 62] $819643 93}

( Actuiad Minera 60970.26]  8620105.0/

Fuente: EIA 2010

V. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

DESCRIPCION DEL PROYECTO

8. Presentar un cuadro resumen de los componentes del proyecto indicando las instalaciones realizadas sin estar
amparadas en la correspondiente certificacion ambiental (% de avance), las instalaciones que van a continuar y las
proyectadas; indicaran el &rea de perturbaciéon ambiental de cada uno de los componentes. Dicha informacién debera
ser coherente con la del item 2.7.2 y la del plano M371-2009-02 del Anexo 31.

Respuesta:

Es preciso que, para el presente Proyecto, la empresa ha retirado al depésito de relaves El Golf como componente
ambiental, asi como su correspondiente linea de conduccién de relaves. En el plano LOBS 8, adjuntan el area de
influencia ambiental, y en el Cuadro 8-1 presentan la informacion solicitada.

Cuadro §-1: Avance de Obras del Provecto Planta de Oxados.
Area
Area Total Aros
io P % de Avance
Instalacion / Componentes (m) Era;:m ror:ni;ndo *
Planta de Oxidos
Area de Chancado 01y 02 4252 802 2554 7181 1698.0839 60.07%
Area de Molienda 2481.006 1711.931 769.075 69 00%
Toiva de Finos 1833.671 1600 233671 87 26%
Tanques Agitadores 1044.72 261.18 78354 25.00%
Espesadores 2998.35 1799.01 11994 60.00%
Meml Crowel 8519.133 23562 8283513 277%
Ruta de Acarreo Stock Piles - 160 a7 30%
Planta de Oxidos 1260 100
Ruta de Conduccién de Relaves a 900 750 150 8333%
Ocroyoc

ABSUELTA. (...)"
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Cabe precisar que, de acuerdo con lo indicado en el Informe de Supervision, el
administrado inicié el procedimiento para la adecuaciéon de sus componentes y/o
actividades, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 040-2014-EM y
Decreto Supremo N° 013-2019-EM; sin embargo, ello no le exime de la
responsabilidad administrativa que corresponda por el incumplimiento de lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 3 a la 6 del Informe de
Supervision.

Ante ello, en la Resolucion Subdirectoral se concluyé que, el administrado construyé
dos (02) espesadores de conos profundos que no se encontraban previstos en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Andlisis de descargos a la Resolucién Subdirectoral

En el escrito de descargos N° 1, el administrado alego lo siguiente:

- Dentro del plazo de ley, se presentd ante el MINEM el Plan Ambiental Detallado
(en adelante, PAD), en donde se incluyeron los dos (2) espesadores de conos
profundos, expediente que fue aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 164-
2022/MINEM-DGAAM del 2 de junio del 2022. (Anexo N° 1).

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?'?, se procedera a responder los
alegatos sefialados anteriormente.

Al respecto, advertimos que el propio administrado reconoce que los dos (2)
espesadores de conos profundos no se encontraban aprobados en ningun
instrumento de gestion ambiental aprobado, motivo por el cual se acogio a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 013-2019-EM, cuyo PAD fue aprobado por la autoridad
competente el 02 de junio de 2022, esto es, posterior a la Supervisién Regular 2019.

Sobre el particular, el Decreto Supremo N° 013-2019-EM establece un procedimiento
para la adecuacion de los componentes que haya construido o realizado
modificaciones del proyecto sin certificacion ambiental; sin embargo, ello no exime al
titular minero de la responsabilidad administrativa y/o sanciones que le pudiera
corresponder'?; en ese sentido, el trdmite de adecuacién de componentes, incluida la

12

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo. (...)".

Decreto Supremo N° 013-2019-EM, que modifica el Reglamento para el Cierre de Minas aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2005-EM.

“71.1 Comunicacion a la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros y a la Autoridad de Supervision y
Fiscalizacion Ambiental

El/La Titular Minero/a deber& comunicar a la DGAAM del MEM y a la Autoridad de Supervision y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) el hecho descrito en el parrafo precedente en el plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha de publicacion de la presente norma, describiendo y detallando los componentes construidos o
las modificaciones realizadas sin aprobacion, presentando la ubicacién de estos en coordenadas UTM (WGS 84), asi
como las fotografias fechadas en las cuales se aprecie el componente, la modificacion o actividad en toda su extension,
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presentacion del PAD, ante la autoridad competente, no constituyen por si mismas
una Certificacion Ambiental ni la sustituye; dicho ello, este tramite no lo exime de
responsabilidad.

En ese sentido, el administrado debié contar previamente con la certificacion
ambiental para la construccion de nuevos componentes mineros o modificacion de los
ya existentes, toda vez que, la obligatoriedad de contar con instrumento de gestidn
ambiental para la ejecucion de un proyecto radica precisamente en el contenido de
los mismos, ya que deben identificar y caracterizar las implicancias y los impactos
ambientales negativos en todas las fases y durante todo el periodo del proyecto, asi
como el riesgo ambiental que implica la ejecucion del mismo.

Siendo asi, resulta importante mencionar que, una vez aprobados los estudios
ambientales (certificacion ambiental), de estos emanan dos clases de obligaciones
ambientales: i) obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los
compromisos ambientales; y ii) obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicién de
hacer algo no previsto en el instrumento de gestion ambiental. El incumplimiento de
ambas obligaciones constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestién
ambiental.

De acuerdo con ello, conforme al literal a) del Articulo 18° del RPGAAE, el
administrado se oblig6, por un lado, a efectuar los componentes establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, en los plazos y especificaciones aprobadas; y, por
otro, se obligd a no ejecutar componentes o realizar actividades distintas a las
aprobadas.

Es pertinente sefialar que, si se implementa un componente 0 se ejecuta una actividad
no contemplada en un instrumento de gestidn ambiental, dicho instrumento de gestidén
ambiental no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que
pudieron haberse ocasionado con la implementacién, mejora, modificacién o
ampliacién del componente en cuestidn y su operacion.

En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en la normativa ambiental, si el
administrado queria realizar mejoras, modificaciones, ampliaciones, e implementar
componentes nuevos, debié de manera oportuna tramitar la modificacion de su
instrumento de gestion ambiental, a fin de contemplar los componentes y actividades
consignadas en el PAD, previa evaluacion ambiental y aprobacion por parte de la
autoridad competente.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccion 111.2. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

Andlisis de descargos al Informe Final

En el escrito de descargos N° 2, el administrado alegd que, por el presente acto
efectla el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa e incondicional sobre
el hecho imputado N° 2.

Sobre el particular tenemos que, el articulo 257° del TUO de la LPAG'4, establece que
este reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del

14

de tal manera que permita evidenciar su nivel de implementacion, a fin de adecuar los mismos a la normativa ambiental,
sin perjuicio de las sanciones que en el marco de su competencia, el Osinergmin o el OEFA, puedan imponer.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[]
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administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un atenuante de
la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS?'® dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccién, conlleva a una reducciéon de la multa, el mismo que se
otorgaré de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectie el referido
reconocimiento.

De acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS, en
tanto el administrado reconocio su responsabilidad por |la presente conducta infractora
en la presentacion de descargos al Informe Final y antes de la emision de la
Resolucion Directoral, le corresponde la aplicacién de un descuento de 30% en la
multa por la conducta infractora N° 2, lo cual sera considerado en el acapite
denominado “Sancion que corresponde imponer” de la presente Resolucion y
desarrollado en el Informe de calculo de multa que forma parte de la misma.

Entonces, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios aportados, asi
como el analisis realizado en la presente resolucion, es posible concluir que se ha
acreditado objetivamente que el administrado construyé dos (02) espesadores de
conos profundos que no se encontraban previstos en sus instrumentos de gestién
ambiental aprobados.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado habria realizado una inadecuada
segregacion de los residuos sélidos en el area donde se realizaban los trabajos
de recrecimiento de la presa del depésito de relaves Ocroyoc.

Compromiso ambiental incumpliendo

15

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y
por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad
de su importe.

L.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la reduccion de la
multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento
mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION
DE MULTA

50%

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos
a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la
Resolucién Final.

0]
(i)

30%

[.r
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De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE, el titular minero esta obligado
a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM?6, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

De la revision del primer informe técnico sustentatorio para la optimizacién de la planta
Paragsha para el procesamiento de stock piles de la unidad fiscalizable Cerro de
Pasco, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 249-2017-SENACE/DCA el 11
de setiembre del 2017 conforme a los fundamentos y conclusiones del Informe N° 219-
2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS (en adelante, Primer ITS Stock Piles 2017)
advertimos que el administrado asumié el compromiso de realizar el almacenamiento
temporal de residuos sélidos de acuerdo al c6digo de colores establecidos en el Primer
ITS Stock Piles 20177,

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
éste fue incumplido o no.

Andlisis de los hechos detectados

Conforme se indicé en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular
2019, la DSEM advirtio la existencia de siete (7) cilindros de colores con contenido de
residuos soélidos, cuatro (4) de los cuales se encontraban sobre una parihuela de
madera (no se visualiza debido a las tuberias tendidas sobre la superficie), y tres (3)

16

17

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Primer Informe Técnico Sustentatorio parala Optimizacién de la Planta Paragsha para el Procesamiento de Stock
Piles de la Unidad Minera Cerro de Pasco, aprobado mediante Resolucién Directoral N°249-2017- SENACE/DCA
el 11 de setiembre de 2017 conforme a los fundamentos y conclusiones del Informe N° 219-2017-SENACE-J-
DCA/UPAS-UGS (en adelante, Primer ITS Stock Piles 2017)

“(...) CAPITULO 11 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, PLAN DE MITIGACION Y PLAN DE MONITOREO DEL
PROYECTO

11.3 Plan de Manejo Ambiental, Plan de Mitigacion y Plan de Monitoreo del Proyecto (...)
11.3.4.4 Almacenamiento
()
El almacenamiento temporal se realiza en contenedores, en el lugar donde se genera el desecho. El Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), de acuerdo con el Anexo N° 17 del D.S. N° 024-2016-EM y con la Norma Técnica Peruana
(NTP 900.058.2005), establece diferentes colores para diferenciar los diferentes dispositivos de almacenamiento de
residuos, con el fin de asegurar la identificacion y segregacion de estos. Los cddigos de colores de los contenedores de
acuerdo con dicha normativa se presentan en el Cuadro 11-5.

Cuadro 11-5 Clasificacion de los contenedores para residuos solidos segun colores

Tipo de residuo Color del contenedor
Residuos metalicos Amarillo
Residuos de vidrio Verde
Residuos de papel y carton
Residuos de plastico Blanco

Residuos organicos
Residuos generales
Residuos Peligrosos
Elaboracion propia con base en el Plan de manejo de residuos sdlidos (EASAC, 2017).

(..)
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sobre la superficie. Asimismo, en las inmediaciones del punto de almacenamiento
temporal se observaron sobre la superficie bolsas de color blanco, tuberias y
materiales empleados en los trabajos de recrecimiento del depésito de relaves
Ocroyoc juntamente con bolsas de color blanco y otro tipo de materiales.

Ademas, no se identificaron todos los cilindros de acuerdo con la clasificaciéon de
contenedores, segun lo establecido en el Primer ITS Stock Piles 2017. Cabe indicar
que la DSEM verificé lo siguiente:

- No se identificaron los cilindros de color marrén para residuos organicos y negro
para residuos generales, de acuerdo con lo contemplado en el instrumento de
gestion ambiental.

- En el cilindro blanco, correspondiente a residuos de plastico, se identificd
elementos de Tecnopor que, habrian sido utilizados para almacenar los alimentos.

- Respecto de los cilindros rojos, correspondiente a residuos peligrosos, se
encontraron restos de cartones y envases de plastico y se observo residuos de
caucho y plastico.

- En el cilindro azul, correspondiente a residuos de papel y cartén, se encontraron
residuos de caucho.

- Loscilindros correspondientes a la segregacion de residuos sélidos se encontraban
a la intemperie sobre la superficie, a excepcién de cuatro (4), los cuales, se
encontraban sobre parihuelas. En las inmediaciones del punto de almacenamiento
temporal se observaron sobre la superficie bolsas de color blanco, tuberias y
materiales empleados en los trabajos de recrecimiento del depdsito de relaves
Ocroyoc.

Los hechos descritos se encuentran sustentados en las fotografias N° 7 a la 18 del
Informe de Supervision.

En atencién a ello, en la Resolucién Subdirectoral se concluyd que administrado
realiz6 una inadecuada segregacion de los residuos sélidos en el area donde se
realizaban los trabajos de recrecimiento de la presa del depésito de relaves Ocroyoc.

Andlisis de descargos a la Resolucién Subdirectoral

En el escrito de descargos N° 1, el administrado alegé lo siguiente:

- El hecho detectado fue levantado de manera inmediata, tal como lo indica el
Informe de Supervision N° 0516-2020-OEFA/DSEM-CMIN. Asimismo, el desarrollo
de la imputacion se enmarca en el incumplimiento a no haber implementado la
totalidad de contenedores por colores descritos en el Primer Informe Técnico
Sustentatorio para la Optimizacion de la Planta Paragsha para el Procesamiento
de Stock Piles de la Unidad Minera Cerro de Pasco, que a la vez cita a la Norma
Técnica Peruana (NTP) 900.058.2005.

- Enel Primer ITS Stock Piles, se hace mencién de que el almacenamiento temporal
se realiza en contenedores, en el lugar donde se genera el desecho de acuerdo
con el Anexo N° 17 del D.S. N° 024-2016-EM y con la Norma Técnica Peruana
(NTP 900.058.2005); sin embargo, en ningun péarrafo del Primer ITS Stock Piles
hace mencidn que en los almacenamientos temporales se implementara todos los
colores descritos en la NTP 900.058.2005.
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- Enla NTP 900.058.2005, no se establecen las caracteristicas del dispositivo de
almacenamiento a utilizar, ya que esto dependera del tipo de residuo, volumen,
tiempo de almacenamiento en el dispositivo, entre otros aspectos.

- Enlazona mencionada actualmente no se evidencia residuos solidos y el punto de
acopio permanece con infraestructura y sin contenedores debido a que se
encuentra desactivada porque no se tiene actividad, como se evidencia en la
Fotografia N° 1.

FOTOGRAFIA N° 01: Area de OCROYOC sin RRSS

Bnov. N2
30129 18817282 N
Relaera Ocrojoc

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefalados anteriormente.

Sobre el particular tenemos que, en el compromiso ambiental se sefiala que, el
almacenamiento temporal debe ser realizado mediante contenedores y considerando
el cédigo de colores establecidos para cada tipo de residuo.

Al respecto, advertimos que, en el Informe de Supervision, se sefial6 que, de la
revision de la informacion presentada por el administrado adjunta al Acta de
Supervision, se advertian fotografias relacionadas con la limpieza, acondicionamiento
y mejoramiento del punto de acopio observado durante la Supervision Regular 2019,
conforme lo siguiente:
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Foto N* 04: Vista del punto de acopio ubicado en el Depdsito de Relaves Ocroyoc, donde se realizaron
actividades de limpieza y eliminacién de residuos acumulados

Fuente: Informe de Supervision

De la imagen se advierte que el administrado realizé el almacenamiento temporal
conforme indica el compromiso ambiental, respecto del almacenamiento en
contenedores y aplicando el cédigo de colores segun el tipo de residuo.

Al respecto, en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG*8 , se
establece que la subsanacion voluntaria de la conducta infractora debe realizarse con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos; ello constituiria una condicién
eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

En relacién con la normativa expuesta, corresponde mencionar que la subsanacion
voluntaria supone el cese de la conducta infractora y la correccion de sus efectos, de
manera previa al inicio del PAS por parte del administrado.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA, corresponde indicar que, a efectos de que se configure el
eximente de responsabilidad administrativa antes mencionado, deben concurrir las
siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria.
i) Se realice de manera previa al inicio del PAS.
iii)  Lasubsanacion de la conducta infractora.

Cabe mencionar que, no solo corresponde evaluar la concurrencia de los requisitos
mencionados en los parrafos precedentes, sino, también, previamente es menester
determinar el caracter subsanable del cumplimiento detectado, desde la conducta
propiamente dicha, asi como desde los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa, no son
susceptibles de ser subsanables.

18

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

e) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como

constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 255”.
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Para tal efecto, debe considerarse que, durante la tramitacion del PAS, en el presente
extremo se imput6 al administrado una conducta infractora referida al incumplimiento
del instrumento de gestion ambiental, consistente en realizar una inadecuada
segregacion de los residuos soélidos en el area donde se realizaban los trabajos de
recrecimiento de la presa del depésito de relaves Ocroyoc, la cual es de naturaleza
permanente!® por cuanto la situacién antijuridica se ha mantenido en el tiempo y se
prolongara hasta que dicha situacién se abandone; por ende este tipo de infraccion es
pasible de ser subsanada.

Sobre la aplicacion de este eximente de responsabilidad administrativa, advertimos
que, las acciones de subsanacion realizadas por el administrado ocurrieron, antes del
inicio del PAS, el 27 de octubre del 2022. Cabe precisar que, estas actividades fueron
advertidas tanto en la Supervision Regular 2019 como en el Informe de Supervision.

Ahora, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se advierte
que, en el Acta de Supervision, la DSEM requirié expresamente al administrado
adoptar acciones para subsanar la conducta infractora?, con lo cual se perdié la
voluntariedad de la subsanacién en el presente caso.

Al respecto, la Estimacion del Riesgo Ambiental, prevista en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, sera determinada en funciéon de la valoracién del riesgo.
Para ello se tiene la siguiente formula: Riesqo = Probabilidad x Consecuencia, la
cual se desarrollara de acuerdo con la Metodologia para la estimacion del nivel de
riesgo?l. El resultado de la metodologia para la estimacion del riesgo se encuentra
resumido en el siguiente cuadro:

19

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 252°.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afos.

252.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a
partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones
instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realiz6 la Gltima accidn constitutiva de la infraccion en el caso
de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las infracciones permanentes”.

Al respecto, Lépez-Urbina sostiene que las infracciones permanentes son aquellas en las que el administrado se
mantiene en una situacion infractora, cuya duracién en el tiempo le es imputable; ya que, el ilicito se sigue consumando,
la infraccion se sigue cometiendo y se prolonga hasta que se abandona la situacion antijuridica.

Lépez-Urbina, Carlos. El computo del plazo de prescripcion en el derecho peruano. Piura: Universidad de Piura, 2015.
p. 28.

Acta de Supervision

Presunto incumplimiento | si ] Subsanado [ No

2 “Requerimiento de subsanacion
Se requiere implementar las medidas necesarias para realizar la segregacion de los residuos soélidos conforme
a lo establecido en el instrumento de gestién ambiental”.

(..)"

Reglamento de supervisién aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD aprobado el
17 de febrero de 2019
“Disposiciones Complementarias Transitorias

Segunda. - En tanto que no se apruebe la “Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables” a la que se hace referencia en la Quinta Disposicién Complementaria
Final del presente Reglamento, resulta aplicable el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.
El riesgo que genera incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

RIESGO = PROBABILIDAD X CONSECUENCIA
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a) Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de que el administrado habria realizado una inadecuada
segregacion de los residuos sélidos en el area donde se realizaban los trabajos
de recrecimiento de la presa del depoésito de relaves Ocroyoc se le asignd un
valor de 1, toda vez que el cambio y/o modificacién de actividades en una
instalacion se estima que pueda ocurrir en periodos mayores a un afio.

b) Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefalar que la Unidad Minera se encuentra en la subcuenca
Quiulacocha, la cual tiene intervencion antropica. En atencién a ello, las
actividades se realizan en un “Entorno Natural”.

Estimacién de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

Durante la supervision se identifico que, en el area
donde se realizaban los trabajos de recrecimiento
de la presa del depdsito de relaves Ocroyoc, (en
coordenadas UTM Datum WGS 84 — Zona 18L
8817314N, 359144E, 4264 msnm) se constato que
el titular minero realizaba una inadecuada
segregacion de los residuos sélidos, asimismo,
dicha area no contaba con sistema de contencion.
Por ello, el porcentaje de incumplimiento de dicha
obligacién corresponde al rango de 50% y 100%,
toda vez que no realiz6 dichas actividades
contempladas en el instrumento ambiental. En ese
sentido se le asigno el valor de 4.

Factor Peligrosidad

Al grado de impacto, ocasionado por la
inadecuada segregacion de los residuos
sélidos, asimismo, dicha &rea no contaba
con sistema de contencion, se ha
considerado el valor de Medio, toda vez
gue, no se detectaron lixiviados sobre el
suelo o residuos altamente peligrosos, En
tal sentido se asigno el valor de 2.

Factor Extensién

El incumplimiento de la obligacion fiscalizable
ocurre en una zona, por lo que se considera
Puntual En tal sentido se opta por asignarle un
valor de 1

Medio potencialmente afectado

Dada la ubicacién del administrado, y el
entorno que la rodea, se ha definido al
medio potencialmente afectado de
caracter industrial.

En ese sentido se le asigné el valor de 1.

c) Célculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

©

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA

©

PROBABILIDAD DE QCURRENCIA

Gravedad Probabilidad

2 1

N

3

Entorno Natural Poco posible: Se estima que
pueda suceder en un

periodo mayor a un afio

Cantidad

Peligrosidad

rinseca del materi

* Combustibl

Extensién

m2 Kr

Medio potencialmente afectado

®

RIESGO AMBIENTAL

] Riesgo Incumplimiento
= 1= ==

Riesgo

2

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervisién
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Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que
la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 2”, por lo que constituye
un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

De lo expuesto se concluye que, el presente incumplimiento califica como leve; Yy,
tampoco existe efecto nocivo que remediar.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccién 111.3. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

Por tanto, considerando que el presente incumplimiento califica como leve y que
ademés fue subsanado de manera previa al PAS, en virtud de lo previsto en el
Numeral 20.3 del Reglamento de Supervisién en concordancia con lo establecido en
el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, corresponde declarar
el archivo del presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo sefialado en el presente documento no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que puede ser materia
de posteriores acciones de supervision.

Hecho imputado N° 4: ElI administrado no habria adoptado medidas de
prevencion y control respecto de las filtraciones de agua provenientes de la
base del digue de contencidn del lado este de la Celda N° 2 en el depdsito de
relaves Ocroyoc, en el lado noreste del referido depdsito de relaves, al area
destinada para el recrecimiento del referido depdsito y la poza de coleccion de
agua de escorrentia.

Obligacién ambiental fiscalizable

En el articulo 16° del RPGAAE? se establece que, el titular de la actividad minera
debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post
cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

Por su parte, en el articulo 74° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA),?® se establece el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de
sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control de

22

23

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 16°.- De laresponsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido;
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites
Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la
salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control,
mitigacién, recuperacion, rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan,
a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivo”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y deméas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”.
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riesgo y dafio ambiental. También corresponde precisar que en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA se establece dentro de los principios para la proteccion del
ambiente al principio de prevencion, el cual tiene como objetivo prevenir, vigilar y evitar
la degradacién ambiental, eliminando todas las causas posibles que puedan generar
dicha degradacion.

En esa linea, todo titular minero debe adoptar oportunamente medidas de prevencion
y/o control en todos los aspectos de sus operaciones, cualquiera que fuera, con la
finalidad de evitar o minimizar la generacién de impactos ambientales negativos
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto.

Andlisis del hecho detectado

De acuerdo con el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular 2019, la
DSEM recorri6 los lados este y nor este de la celda N° 2 tal, como se observa en la
imagen N° 8, el cual forma parte del depdsito de relaves Ocroyoc, en dicha celda se
observé agua almacenada. Segun lo manifestado por el administrado, dicha agua
provendria de la celda N° 3 donde se descarga el relave proveniente de la Planta de
Oxidos mediante un sistema de bombeo, cuya descarga se estaria llevando a cabo a
través de una tuberia de 12 pulgadas aproximadamente. Asimismo, durante el
recorrido la DSEM advirti6 la existencia de una poza de coleccién de agua de
escorrentia y el area para el recrecimiento del depésito de relaves Ocroyoc, ambos
componentes se encontraban contiguos.

Para determinar la calidad del agua en la poza de coleccién de agua de escorrentia 'y
en la salida de la misma hacia el area de recrecimiento donde se observé que existe
contacto con el flujo laminar, se tomaron muestras de agua superficial con cédigos
ESP-AS-04 y ESP-AS-03, respectivamente y, considerando que el agua es derivada
por el canal de coronacion de la margen izquierda hacia el rio Ragra, se tomo
adicionalmente una muestra de agua residual industrial en el espejo de agua de la
celda N° 2 con codigo ESP-ARI-01.

Con el objetivo de verificar el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental
ECA agua y considerando que la misma es descargada hacia el rio Ragra se tomaron
muestras de la matriz agua superficial segun se detalla a continuacion:

Puntos de muestreo de agua superficial
Coordenadas UTM
Codigo de Datum WG S84 - Zona 18 Altitud
Nro. Punto Descripcién | (m.a.n.m)
Norte Este
Efluente proveniente de las
fitraciones de la Celda N° 2 del
1 ESP-AS-03 deposito de relaves Ocroyoc que es 8 818 423 358 799 4260
descargado a la poza de coleccion de
escorrentias. ("
Muestra obtenida de la posa de
> ESP-AS-04 coleccion de escorrentias del lado 5 818 523 358 712 4262
noreste del depdsito de relaves
Ocroyoc. (1

M Descripcidn obtenida en la supervision regular junio 2019.

Del andlisis de laboratorio se advierte que, los valores de concentracién obtenidos
para los parametros Manganeso (en el punto ESP-AS-03 y ESP-AS-04) y Hierro (en
el punto ESP-AS-03) superan los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
Agua Categoria 3 Riego de plantas de tallo alto y tallo bajo (ECA- 2008-3a); bebida
de animales (ECA-2008-3b) aprobado por Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, de
acuerdo con la siguiente tabla:
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B EmE e

Concentraciones de metales totales en uUas su iciales
Punio de monitoreo de
—— ::-lml ——— I ESP-AS-04 | LGAII™ | LGadwm | ECAAGUA | ECS ABLUA
Aurrini (A} mgiL 0,144 0025 NE 10 5 5
Arsénica (s mgiL 01952 0,00400 0,20 1.0 008 0.1
Bara Ea) mgiL ag193 09172 NE s [ %y ME
Barilia =) mgll =0,00001 01,0001 ME HE ME 0.1
Barma {E} mgll a,122 Q015 ME HE s 5
Cadmia {Cd) mgiL | a.nomez | ~a.000m HE NE 0008 ool
[ —— mgiL | onose | oo NE 0.20 oS 1
Cabee {Cu) mgiL 00I7s aga27 1.50 £ oz 0.5
Crama {Cn) mgll w0,001 ~0,001 MNE 50 ME HE
Hizmrra §Fa} mgil 24 037 1.0 HE 1 1
Lifia iLi} mgiL 00432 00063 NE 50 25 25
M"g‘;““ mor | 103 . 287 150 NE 150 150
M“E;:"‘" mat | 12,726 | 22008 0,05 HE 0,2 0.2
Mercuda {Hg} mal 0,0 0007 (1, 00007 HE NE o001 ool
Micuel (i} gL 00a7e a0aze HE .50 oz o0z
Plata {Ag) gL 000033 1), 00006 0,08 HE 0os 008
Plama Ph) gL 003749 000243 o0 HE 0os 008
Bedaria {Se} gL 01,00008 <1, 00004 0,08 0,08 005 008
Wanadia gL <0 008 -0 008 ME 1000 HE HE
Zine (Zn) mall | 189 | 0,098 15.0 150 2 24

Fusnte: OEFA Supsrdsdn Regular jumdcs 2015 Infomaes de Ersayo NY S04 15000311
ME MNo Estan ed oo
D Mo Datermrirso
{1} Loy Gerenal de Aguas. Clase Bl para fires de agua pobable y agricolas. | ILG AL Clase IV Fiegadio de plantas ds tallo aio LG A-
V) aprokaco mredkarbe Decrebo ey B® 17752 (1565
{2} Estdroiares Macionales o O all oo Sbiental para Sgus ©abegoria 3 Flepo db plantas oo tallo 2o ko B0 | EC A-20ad-3a]
Bk O O 2 kS JECA-ZIGE- 3D | 3o Do B0 DD rets SL anel P 00220000 FARLARY

De los resultados obtenidos en los puntos de control ESP-AS-03, ESP-AS-04 se
puede determinar que, de no contar con medidas de prevision y control del hecho
analizado por parte del administrado, podria alterarse la calidad del agua almacenada
en la poza de coleccion de escorrentias, afectando de esa manera los componentes
del medio tales como agua superficial.

También se realizo el muestreo de agua residual industrial con codigo ESP-ARI-01,
cuyos resultados evidencian que, si el administrado no adopta las medidas
necesarias, el agua de la Celda N° 2, por infiltracion, podria llegar hacia el agua de la
poza de escorrentia a través de los canales abiertos ocasionando alteracion de esta
por la excedencia de las concentraciones de metales en dicha muestra, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

c i de les en agua residual industrial
Punto o estacion de muestreo
ESP-ARI-01 LMP-2010 &
Parametro Unidad
Arsénico Total mgiL 0.01115 [ 8]
Cadmio Toml mgiL 0,22451 0,05
Cotre Towml mgiL 1,206 0s
Mercuno Total mgiL <0,00007 0002
Plomo Total mgiL 0,10112 02
Znc Totsl mgiL 68,0 15
Fuente: OEFA Super mdn Regular juno 2019 iiarmes de Ersayo N A-19/05 1845, A- 19.045028 y SAA-1 #0031 1 dd lbomiodo
AGQ Perl SAC.. Infarme N° 8157472019 del bboratario ALS LS Peni SAC

ME . Mo Establecido

MD: Mo Determinada

2) Lt s MAwmos Permasbies para 1 descarga de sluenies Iqudos de Ackwdades Maes - Metilirgeas aprabada medams
Decreto Suprama N0 10-20 10-MINAM. (LMP-2010)

Al respecto, advertimos que el administrado hubiera podido implementar entre otras,
las siguientes medidas de prevencion y control?:

24

En el presente caso se reformulara la medida de prevencién, teniendo en cuenta lo que el administrado debi6 realizar
de manera anterior y oportuna para evitar la ocurrencia de filtraciones. De igual manera, se reformulara la medida de
control, teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado y ademas que, la implementacion de la actividad propuesta en el
inicio del PAS (Captacion y conduccion de las filtraciones provenientes desde el dep6sito de relaves Ocroyoc hasta la
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Medidas de Prevencién

- Completar las secciones abiertas del dique de contencién (canal 1 y canal 2) que
permiten la comunicacién entre la poza de almacenamiento de escorrentia y el
sector noreste del area de recrecimiento del depdsito de relaves Ocroyoc.

- Realizar una evaluacion técnica respecto de la captacion y conduccién del flujo de
filtraciones.

Medidas de Control

- Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado y ademas que la implementacién
de la actividad propuesta en el inicio del PAS (Captacion y conduccién de las
filtraciones provenientes desde el depdsito de relaves Ocroyoc hasta la Planta
Paragsha), tendria la necesidad de incorporar dicha actividad en un instrumento de
gestion ambiental, debido a los posibles impactos negativos que podrian
ocasionarse para la implementacion de este.

- Colocacion de material fino en la zona con presencia de filtraciones.

Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que el administrado, en su calidad de titular
de la unidad fiscalizable cuenta con informacion necesaria que sustenta la ejecucioén
de sus actividades en dicha unidad, asi como la ejecucion de acciones realizadas en
funcién de las circunstancias que podrian generarse por el desarrollo de sus
actividades de explotacion. Ello, en la medida que se encuentra en mejor posicién
para acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y adopt6 las medidas de
prevencion y control correspondientes, las cuales deben ser acordes con los riesgos
gue involucre su actividad; es decir, que resulten idéneas y cumplan con la obligacion
establecida en la normativa ambiental.

La falta de medidas de prevencion y control genera impactos potenciales a la flora
debido a lo siguiente:

- Del Mapa Numero 11-01. Estacién de Monitoreo de calidad de aire propuesta del
Informe técnico Sustentatorio del Estudio de Impacto Ambiental Excepcional Planta
Complementaria para el Beneficio de Oxidados "Implementacion de Medidas de
manejo Ambiental Complementarias para las Operaciones de los Stock piles
Oxidos". se advierte la ubicacion del rio Ragra con respecto del Deposito de
Relaves Ocroyoc advirtiéndose que se extiende por la zona norte hasta la laguna
Quilcamachay

- Asimismo, del mapa nimero 09-01. Mapa Integrado de componentes, cobertura
vegetal y &reas de influencia del Informe técnico Sustentatorio del Estudio de
Impacto Ambiental Excepcional Planta Complementaria para el Beneficio de
Oxidados "Implementacién de Medidas de manejo Ambiental Complementarias
para las Operaciones de los Stock piles Oxidos", se advierte que la zona que
comprende el area de la relavera y en direccion hacia el rio Ragra y laguna
Quilcamachay corresponde a la cobertura vegetal de Pajonal andino.

Conforme a lo descrito en el instrumento ambiental, se advierte que los componentes
a ser potencialmente afectados son las aguas superficiales (rio Ragra y laguna
Quilcamachay) asi como la cobertura vegetal pajonal andino.

Planta Paragsha), tendria la necesidad de incorporar dicha actividad en un instrumento de gestion ambiental, debido a
los posibles impactos negativos que podrian ocasionarse para la implementacion de este.
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Respecto de los impactos relacionados a los parametros detectados se tiene lo
siguiente:

Cuando el contenido de metales pesados en el suelo alcanza niveles que rebasan
los limites maximos permitidos causan efectos inmediatos como inhibicién del
crecimiento normal y el desarrollo de las plantas, y un disturbio funcional en otros
componentes del ambiente, asi como la disminucion de las poblaciones
microbianas del suelo, el término que se usa o se emplea es “polucion de suelos”
(Martin, 2000). En el suelo, los metales pesados como iones libres pueden tener
accion directa sobre los seres vivos lo que ocurre a través del bloqueo de las
actividades bioldgicas, es decir, la inactivacion enzimética por la formacion de
enlaces entre el metal y los grupos —SH (sulfhidrilos) de las proteinas, causando
dafios irreversibles en los diferentes organismos?®.

En general el Cadmio interfiere en la entrada, transporte y utilizacion de
elementos esenciales (Ca, Mg, P y K) y del agua, provocando desequilibrios
nutricionales e hidricos en la planta (Poschenrieder et al. 1989; Sandalio et al.
2001; Singh y Tewari 2003). El Cd también reduce la absorcién de nitratos y el
transporte de estos de la raiz al tallo, ademas de inhibir la actividad nitrato
reductasa en tallos (Gouia et al. 2000). Las plantas expuestas a suelos
contaminados con cadmio presentan modificaciones en la apertura estomatica,
fotosintesis y transpiracion (Sandalio et al. 2001)26.

Las lombrices y otros animales esenciales para el suelo son extremadamente
sensibles al envenenamiento por Cadmio. Pueden morir a muy bajas
concentraciones y esto tiene consecuencias en la estructura del suelo. Cuando
las concentraciones de Cadmio en el suelo son altas esto puede influir en los
procesos del suelo de microorganismos y amenazar a todo el ecosistema del
suelo. Animales que comen o beben Cadmio algunas veces tienen la presion
sanguinea alta, dafios del higado y dafios en nervios y el cerebro?’.

Respecto al Cobre, el aumento de la concentracion de cobre en los suelos es
debido a distintas fuentes antropicas, puede producir efectos de toxicidad en las
especies vegetales sensibles. Sin embargo, se ha postulado que diversos
factores edaficos podrian determinar la biodisponibilidad del cobre y, por lo tanto,
la intensidad del efecto fitotoxico, tales como el contenido de materia organica y
el pH del suelo; ademas del grado de solubilidad de la forma quimica en la cual
el cobre es incorporado. Los sintomas de toxicidad del cobre tienen que ver con
un menor crecimiento de la raiz principal por muerte del meristema apical de la
raiz principal, estimulacién de la formacién de raices secundarias y posterior
inhibicién del meristema apical de las raices secundarias cuando la concentracion
de metal supera el limite de tolerancia®.

Respecto al Hierro se tiene que, los niveles de hierro pueden incrementarse hasta
llegar a niveles toxicos debido a que en suelos saturados con agua aumenta la
solubilidad de este elemento. Esto también puede ocurrir en suelos acidos (pH

25

26

27

28

Informacion consultada en: https://www.redalyc.org/pdf/939/93911243003.pdf

Informacion consultada en: https://www.revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/article/view/409/393

Informacién consultada en: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/cd.htm

Fuentes: http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes_tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%203.pdf

http://bibliotecadigital.sag.gob.cl/documentos/medio_ambiente/criterios_calidad_suelos_aguas_agricolas/pdf_suelos/4_
metales  pesados_salud.pdf.  “Establecida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)’
http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%203.pdf. Estudio FAO “Calidad del

agua en la Agricultura”.
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bajo). Los sintomas de toxicidad se manifiestan como necrosis en las hojas
(manchas de color castafio), y disminucion de biomasa radicular. Esto disminuye
el crecimiento de la planta y el rendimiento del cultivo?®.

- Respecto al Zinc, es de sefalar que este puede interrumpir la actividad en los
suelos, con influencias negativas en la actividad de microorganismos y lombrices
generando gue la descomposicién de la materia organica sea mas lenta®°.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 19 a la 36 del Informe de
Supervision.

En consecuencia, en la Resolucion Subdirectoral, se concluyé que el administrado no
habria adoptado medidas de prevencion y control respecto de las filtraciones de agua
provenientes de la base del dique de contencion del lado este de la Celda N° 2 en el
depdsito de relaves Ocroyoc, en el lado noreste del referido depdsito de relaves, al
area destinada para el recrecimiento del referido depésito y la poza de coleccion de
agua de escorrentia.

Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral e Informe Final

En este punto, es preciso sefialar que el administrado no ha presentado los descargos
a la Resolucién Subdirectoral ni al Informe Final, a pesar de haber sido validamente
notificado con la imputacién de cargos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
15° del Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirme el presente hecho imputado.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccioén lll.4. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion.

Entonces, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios asi como el
analisis realizado en la presente resolucion, es posible concluir que se ha acreditado
objetivamente que el administrado no adopté medidas de prevencién y control
respecto de las filtraciones de agua provenientes de la base del dique de contencion
del lado este de la Celda N° 2 en el depésito de relaves Ocroyoc, en el lado noreste
del referido depdésito de relaves, al area destinada para el recrecimiento del referido
depdsito y la poza de coleccién de agua de escorrentia

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no habria implementado las medidas de
manejo ambiental del area de almacén de residuos peligrosos tales como: techo,
sefializacion, sistema de control de fugas, derrames y vertimientos, asi como
contar con un sistema de drenaje, de conformidad a lo establecido en el EIAE
Planta de Oxidos 2011.

Obligaciéon ambiental fiscalizable

29

30

Informacién consultada en: https://inta.gob.ar/noticias/cuando-los-nutrientes-esenciales-se-vuelven-toxicos

Informacién consultada en: https://www.lenntech.es/periodica/elementos/zn.htm
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De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE, el titular minero esta obligado
a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

De la revision Estudio de Impacto Ambiental Excepcional de la “Planta
Complementaria para el Beneficio de Mineral Oxidados” aprobado mediante la
Resolucion Directoral N°236-2011-MEM/AAM el 1 de agosto de 2011 (en adelante,
EIAE Planta de Oxidos 2011), sustentado en el Informe N° 739-2011-
MEM/AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/MAA/MRN de fecha 27 de julio de 2011,
Informe N° 739-2011-MEM- AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/MAA/MRN que
sustenta la EIAE Planta de Oxidos 2011; Levantamiento de observaciones del
administrado del EIAE Planta de Oxidos 2011, advertimos que, el administrado asumio
el compromiso contar con un area de almacenamiento central temporal de residuos
peligrosos en la planta de 6xidos indicando que el plan de manejo debera considerar
condiciones tales como: techado, sefalizacion, control de fugas, derrames y
vertimientos, drenaje, entre otros aspectos. Entonces, el administrado debe adoptar
oportunamente las medidas de manejo ambiental relacionados al almacenamiento de
las sustancias quimicas peligrosas y disposicién de residuos®.

31

Estudio de Impacto Ambiental Excepcional de la “Planta Complementaria para el Beneficio de Mineral Oxidados”
aprobado mediante la Resolucion Directoral N°236-2011-MEM/AAM el 1 de agosto de 2011 (en adelante, EIAE
Planta de Oxidos 2011), sustentado en el Informe N° 739-2011-
MEM/AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/MAA/MRN de fecha 27 de julio de 2011

“(...) CAPITULO VII

Plan de Manejo Ambiental y Social

7.4.2 Programa de Manejo de Residuos Solidos

()

7.4.2.4 Caracterizacion de los Residuos Sélidos

()

Residuos Peligrosos

Se denomina as/ a los residuos que, debido a sus caracteristicas fisicas, quimicas, toxicoldgicas, o mezclas entre ellos,
independientemente de su estado, representa un riesgo de dafio inmediato o potencial para la salud de las personas y
el medio ambiente. Los residuos peligrosos identificados en la empresa son: recipientes de plastico contaminados con
restos de insumos quimicos y combustibles, recipientes de metal contaminados con restos de aceite, insumos quimicos
y pintura, recipientes de metal contaminados con cianuro, envases plasticos (bolsas y sacos) contaminados con restos
de insumos quimicos, residuos oleosos (aceites y grasas), residuos de trapo impregnado con aceites y grasas, residuos
de madera impregnados con aceites y grasas, tierra contaminada con combustible, aceites y grasas, cajas de cartén
con restos de explosivos, fluorescentes, luminarias, cinta y cartuchos de tinta y residuos hospitalarios; generados en las
diferentes actividades realizadas por la empresa (...)".

Informe N° 739-2011-MEM- AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/MAA/MRN que sustenta la EIAE Planta de Oxidos
2011

“(...) V. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (...)

28. En el Anexo N° 22 Plan de Manejo de Residuos Sélidos (...)

¢. Mencionar que condiciones va a presentar el area de almacén de residuos sélidos peligrosos, evitando con ello la
contaminacion de suelos.

(--)

Respuesta

c. Se indica que las condiciones que va a presentar el almacén de residuos sélidos peligrosos estard de acuerdo con el
tipo de residuo soélidos peligroso a contener, siendo estos basicamente manejados por sus caracteristicas de
peligrosidad, as/ como sus caracteristicas fisicas, sobre todo para su contencién. Asimismo, para la presente
subsanacion, se presenta las pautas para el correcto manejo del almacenamiento de los residuos peligrosos enfocado
a evitar la contaminacion de suelo.

ABSUELTA”

Levantamiento de observaciones del administrado del EIAE Planta de Oxidos 2011

“OBSERVACION N° 28
En el Anexo N° 22 Plan de Manejo de Residuos Sélidos:
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En tal sentido, se advierte que el administrado se encontraba obligado a cumplir con
los lineamientos y compromisos establecidos en los citados instrumentos de gestion
ambiental aprobados.

Andlisis del hecho detectado

Conforme se indicé en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular
2019, la DSEM observo que en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L: 360126E y
8818601N, se identificd una plataforma de concreto de aproximadamente 20m por
15m, sin techo, sefalizacién ni sistema de drenaje; asimismo, en dicha area se

(.-)
c. Mencionar que condiciones va a presentar el area de almacén de residuos sélidos peligrosos, evitando con
ello la contaminacion de suelos.

Las condiciones que va a presentar el almacén de residuos sélidos peligros estaran de acuerdo con el tipo de residuo
s6lido peligroso a contener, siendo estos basicamente manejados por sus caracteristicas de peligrosidad, asi como sus
caracteristicas fisicas, sobre todo para su contencién. A continuacion, se presentaran las pautas para el correcto manejo
del almacenamiento de los residuos peligrosos enfocado a evitar la contaminacion de suelo:

Lugar de Almacenamiento
Las condiciones generales para el area de almacenamiento de residuos soélidos peligrosos enfocados a evitar la
contaminacion del suelo son:

Ubicacion: Evitando que esta sea cerca de puntos en los cuales pueda entrar en contacto con otros residuos peligros,
evitando su reaccién y controlando que el material lixiviado o derrame pueda fugue al suelo combinado con otras
sustancias.

Incompatibilidades: No se almacenara residuos peligrosos cerca de otros residuos que sean incompatibles.

Techado: Debera contar con un techo que lo proteja de las precipitaciones, asi se evitara que la formacién de
escorrentias superficiales contaminadas y su dispersion.

Instalaciones eléctricas: No se dispondran residuos sélidos cerca de instalaciones eléctricas los cuales pueden generar
accidentalmente cortocircuitos, generando la explosion o incineracién de los residuos liquidos o sélidos. Haciendo asi
que cualquier contencion pueda fracasar y se dafie el suelo.

Ventilacion: A fin de evitar la acumulacion de gases toxicos o riegos de explosion por los mismos, se debera contar con
adecuada ventilacion que los disipe evitando el dafio a las estructuras de contenciény la fuga sobre el suelo de derrames
incandescentes.

Sefializacidn: Se deberd instalar sefializaciones donde se indique la peligrosidad v sobre todo se describan
brevemente las instrucciones de manejo, almacenamiento de sustancias peligrosas, asi como sus respectivas
medidas de respuesta ante derrames, evitando gque los dafios sobre el suelo sean mayores por una tardia

respuesta.

Control de fugas, derrames y vertimientos: Esta accidn esta basicamente orienta a controlar y evitar el dafio al
suelo por el derrame o lixiviado de residuos sélidos peligros, tales como los hidrocarburos o sustancias
liguidas, para esto se considera:

Piso: Debe ser impermeable para evitar infiltracién de contaminantes y resistente a las sustancias y/o residuos que se
almacenen. Debe ser liso sin ser resbaloso y libre de grietas que dificulten su limpieza. Su disefio debe prever la
contencién del agua de limpieza (de requerirse), de posibles derrames o lixiviados peligrosos, por tanto, se recomienda
un desnivel del piso de minimo el 1% con direccién a un sistema colector (recuperacion), y la construcciéon de un borde
perimetral con una capacidad de contencién del de entre 20 y 30 % de su volumen total. Debera ser un material resistente
a la corrosién. Suelo impermeable de concreto u Hormigon.

Drenaje: Se deben evitar drenajes abiertos en sitios de almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos,
para prevenir ladescarga a cuerpos de agua o al sistema de alcantarillado publico del agua contaminada usada
para el control del fueqo vy de sustancias derramadas. Este tipo de drenajes son adecuados para evacuar el agua
lluvia de los techos y alrededores de la bodega. Los drenajes se deben proteger de posibles dafios causados
por el paso de vehiculos o el movimiento de estibas. Los drenajes del interior de labodegano se deben conectar
directamente al sistema de alcantarillado o0 a fuentes superficiales; deben conectarse a pozos colectores para
una posterior disposicién responsable del agua residual.

Confinamiento: En el caso que un incendio de grandes dimensiones involucre sustancias o residuos peligrosos, es
primordial que el agua contaminada usada para el control del fuego sea retenida para evitar la contaminacién del suelo
y de cuerpos de agua. Esto es posible por medio de elementos de confinamiento tales como diques o bordillos. Todas
las sustancias peligrosas almacenadas deben estar ubicadas en un sitio confinado mediante paredes o bordillos
perimetrales. En las puertas de las bodegas es necesario construir rampas que actien como diques, pero permitan la
circulacion de vehiculos y personas. Para sitios de almacenamiento externo es necesario construir alrededor de todo el
perimetro interno un bordillo de confinamiento resistente. Los volimenes de retencion dependen de las caracteristicas
de peligrosidad del material almacenado. Para los hidrocarburos esta bordillo o caja de contencién debe ser no menor
al 110 % de la capacidad de disefio”
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constato la existencia de bolsas de cemento endurecido, latas contenidas de pinturas,
cilindros de lubricante, bolsas de cal, dos (2) valvulas de 8” de diametro y un cilindro
de soluciones quimicas, todos ubicados dentro de la loza de concreto.

Los tipos de materiales y sustancias quimicas peligrosas identificadas sobre la
superficie de la plataforma de concreto son los siguientes:

- Bolsas de cemento endurecido agrupados y superpuestos, en algunos casos
dichas bolsas se encontraban rotas y deterioradas debido a las condiciones del
medio a los que fueron expuestos.

- Latas contenidas de pintura agrupadas y superpuestas en algunos casos selladas
con material de plastico y en otros sueltas cuyo contenido ya habrian sido
utilizados, dichas latas se encontraban adyacente a la superficie del suelo.

- Cilindros de lubricantes utilizados en el proceso industrial, los cuales contaban
con tapas, en cuyo interior se observo bolsas y material de plastico, asimismo, se
observd bolsas deterioradas y rotas con contenido de cal expuestos a la
intemperie, en cuya area adyacente sobre la plataforma se observé derrame de
esta.

- Elementos metdlicos dispuestos sobre parihuelas dentro de la plataforma de
concreto, en cuyas areas adyacentes se observé manchas de color oscuro.

- Dos (02) valvulas de 8” de diametro y un cilindro de soluciones quimicas de color
azul, dicho cilindro se encontraba adyacente a la plataforma sobre la superficie
del suelo.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 37 a la 51 del Informe de
Supervision.

En atencién a ello, en la Resolucién Subdirectoral se concluyé que administrado no
habria implementado las medidas de manejo ambiental del &rea de almacén de
residuos peligrosos tales como: techo, sefializacion, sistema de control de fugas,
derrames y vertimientos, asi como contar con un sistema de drenaje, de conformidad
a lo establecido en el EIAE Planta de Oxidos 2011.

Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

114. En el escrito de descargos N° 1, el administrado alego lo siguiente:

- El hecho detectado fue levantado de manera inmediata tal como lo indica el Informe
de Supervision N° 0516-2020-OEFA/DSEM-CMIN.

- El desarrollo de la imputaciéon se enmarca en la no implementacién del area de
almacenamiento temporal para residuos sélidos en la unidad minera Planta de
Oxidos y al manejo de residuos solidos domésticos fuera de la Planta de Oxidos.
Al respecto, los residuos se manejan en almacenes temporales en la zona de
Paragsha que cumplen con todos los requerimientos normativos enmarcadas en la
gestién de residuos sélidos.

- Los componentes y la actividad se encuentran descritas en las Memorias Técnicas
de los componentes (Anexo N° 2) del PAD aprobado por Resolucién Directoral N°
164-2022/MINEM-DGAAM vy su disposicion final acorde a sus caracteristicas
fueron reportados en la declaracion anual de residuos sélidos al OEFA.
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A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Sobre las acciones realizadas

El administrado aleg6 que subsané de manera inmediata el hecho detectado.

Al respecto, tenemos que, en el Acta de supervision de la Supervisién Regular 2019,
el administrado presentd su descargo respecto del presente hecho indicando lo
siguiente:

“Respecto al hecho detectado N° 5: El almacenamiento de los materiales en dicho lugar es temporal, toda
vez que en la actualidad se encuentra en proceso de licitacion para la construccion del almacén temporal
de residuos sdlidos peligrosos en Planta de Oxidos. Asimismo, se realizé la limpieza de los materiales
acumulados en dicho, cuyas evidencias se presentan en las fotografias de la parte inferior.

Foto N* 05: Vista del drea destinada para la construccién del Almacén de Residuos Sélidos Peligrosos de
Planta de Oxidos, donde se efectuaron actividades de limpieza y retiro de los elementos observados por
el equipo Supervisor del OEFA.

(..)

De lo citado advertimos que, el administrado reconoce que se encontraba
almacenando materiales e indicé que era de manera temporal hasta la construccion
del almacén de residuos peligrosos.

Asimismo, de la revisién de la informacién entregada por el administrado durante la
reunién de cierre del Acta de supervision, se verifica que éste realiz6 la limpieza y
disposicion de sustancias quimicas peligrosas®, a excepcion de las bolsas de cal
segln la fotografia presentada en sus descargos. De otro lado, respecto a los
documentos presentados referidos a la licitacion de la construccion del almacén de
residuos solidos peligrosos, no se identific6 que cuente con un cronograma de
actividades para tal fin.

Entonces, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que el
administrado _solo ha realizado acciones de limpieza y disposicién de sustancias a
excepcion de las bolsas de cal; mas no ha realizado las medidas de manejo ambiental
del area de almacén de residuos peligrosos tales como: techo, sefalizacién, sistema
de control de fugas, derrames y vertimientos, asi como contar con un sistema de

32

Cabe precisar que, en dichos documentos el administrado no indica la disposicion final de dichos materiales y residuos
peligrosos.
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drenaje, de conformidad a lo establecido en el EIAE Planta de Oxidos 2011, las cuales
ademdas son materia de cuestionamiento en el presente extremo del PAS.

Sobre el incumplimiento

El administrado aleg6 que, la imputacién se enmarca en la no implementacion del area
de almacenamiento temporal para residuos sélidos en la unidad minera Planta de
Oxidos y al manejo de residuos sélidos domésticos fuera de la Planta de Oxidos.

Contrariamente a lo alegado por el administrado, la imputacion materia de analisis
versa sobre las medidas de manejo ambiental que debié considerar el area de
almacén de residuos peligrosos tales como: techo, sefializacion, sistema de control
de fugas, derrames y vertimientos, asi como contar con un sistema de drenaje, de
conformidad a lo establecido en el EIAE Planta de Oxidos 2011.

Tal es asi que, durante la Supervision Regular 2019, se observo lo siguiente:

“...), en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L: 360126E y 8818601N, se identifico
una plataforma de concreto de aproximadamente 20m por 15m; sin techo,
sefalizacién ni sistema de drenaje; asimismo, en dicha area se constato la existencia
de bolsas de cemento endurecido, latas contenidas de pinturas, cilindros de lubricante,
bolsas de cal, dos (2) valvulas de 8” de diametro y un cilindro de soluciones quimicas,
todos ubicados dentro de la loza de concreto. Cabe precisar que, el representante del
titular minero que acompafiaba al equipo, indic6 que era el area del almacén temporal
de residuos peligrosos”.

De lo citado advertimos que, el supervisor describe el contexto en el cual se
encontraba el almacén de residuos sélidos peligrosos, siendo el propio administrado
quien indica que el ambiente supervisado correspondia al almacén temporal de
residuos solidos.

Cabe precisar que el compromiso ambiental materia de cuestionamiento sefiala que,
dicho espacio debe tener las condiciones necesarias para el almacenamiento de
residuos peligrosos tales como: encontrarse techada y contar con sefializaciones y
sistemas para el control de fugas, derrames y vertimientos, para la contencién de
liquidos en caso de derrames o lixiviados peligrosos y para drenaje, lo cual conforme
lo observado en la Supervision Regular 2019, no fue implementado por el
administrado.

Sobre el PAD aprobado por Resolucién Directoral N° 164-2022/MINEM-DGAAM

El administrado alegd que, el componente “almacén de residuos peligrosos” se
encuentra descrito en las Memorias Técnicas de los componentes del PAD aprobado
por Resolucién Directoral N° 164-2022/MINEM-DGAAM.

Sobre el particular, advertimos que, el componente “almacén de residuos peligrosos”,
fue declarado en un Plan Ambiental Detallado (PAD); el cual fue aprobado por la
autoridad competente el 02 de junio de 2022, fecha posterior a la Supervision Regular
2019.

Al respecto, se reitera que la imputacion materia de cuestionamiento esta referida a

las medidas de manejo que no fueron implementadas de acuerdo con el instrumento
de gestion ambiental.
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccién 111.5. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

Andlisis de los descargos al Informe Final

En el escrito de descargos N° 2, el administrado alegé lo siguiente:

En el trdmite del Expediente N° 2178-2017-OEFA/DFSAI/PAS, se emitié la
Resolucion Directoral N° 1008-2018-OEFA/DFAI del 28 de mayo del 2018 en
donde resolvieron, entre otras cosas, declarar nuestra responsabilidad
administrativa por el siguiente hecho imputado: “Oxidos de Pasco no implementd
el area de almacenamiento temporal central para almacenar los residuos
peligrosos de la Planta de Oxidos, incumpliendo lo establecido en su Instrumento
de Gestiobn Ambiental”. El sustento (compromiso ambiental) de este hecho
imputado fue el siguiente:

53, El numeral 7.1.1 del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos. “Aspeclos favorables®
del FIAE Plania de Oxidos sefiala que se contard con un 4rea de almacenamienta
central temporal, en el cual se almacenara los residues para el aprovechamiento,
comercializacion ylo disposicion final™. En atencion a lo antes sefialado, de acuerdo
con el cronograma de actividades, el almacén debid imglementarse dentro del
sagundo y tercer timestra contabilizados desde la aprobacion de su instrumento de
gestion ambiental, un espacio adecuado, para &l almacenamiento temporal pravio
a la disposicién final de los residuos solidos,

En el presente caso, el sustento (compromiso ambiental) del hecho imputado es el
siguiente:

99. De la revision Estudio de Impacto Ambiental Excepcional de la “Planta
Complementaria para el Beneficio de Mineral Oxidados” aprobade mediante la
Resolucion Directoral N°236-2011-MEM/AAM el 1 de agosto de 2011 (en adelante,
EIAE Planta de Oxidos 2011), sustentade en el Informe N° 738-2011-
MEM/AAMMLICAG/ICMC/PRR/MPC/RPPMAAMRN de fecha 27 de julio de 2011;
Informe N° 739-2011-MEM- AAM/MLIICAGICMC/PRRMPC/RPPIMAA/MRN que
sustenta la EIAE Planta de Oxidos 2011: Levantamiento de observaciones del
administrade del EIAE Planta de Oxidos 2011 , advariimas que, el administrado asumis
&l compromiso contar con un drea de almacenamiento central temporal de residuos
peligrosos enla Plania de Oxidos indicando fue el Plan de manejo debera considerar
condiciones tales como: ubicacidn, incompatbilidades, techado, instalaciones
aléctricas, ventilacién, sefializacion, control de fugas, derrames y vertimientos, piso,
drenaje, confinamiento. Entonces, el administrado debe adoptar oportunamente las
medidas de manejo ambiental relacionados al almacanamiento de as sustancias
quimicas peligrosas y disposicion de residuos®,

Siendo esto asi, en aplicacion del numeral 11 del art. 248 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, y estando presente las 3 condiciones
(sujeto, hecho y fundamento), la presente imputacién debe ser archivada debido a
gue ya ha sido materia de otro procedimiento administrativo sancionador.

131. A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefalados anteriormente.

132.

Al respecto, es precisar que el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG
sucesiva 0 simultdneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo
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hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento; en
ese sentido, se excluye la posibilidad de que recaigan dos (2) sanciones sobre un
mismo sujeto por una misma infraccion.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En primer
lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea dirigida
frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto es, que los
hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron materia de
analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad causal, de
acuerdo con el cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos protegidos y
los intereses tutelados por las distintas normas.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta una doble
configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 més veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos.
De acuerdo con lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente caso
existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguidos en
los Expedientes 1298-2020-OEFA/DFAI/PAS y N° 2178-2017-OEFA/DFSAI/PAS:

Cuadro comparativo entre el contenido del Expediente N° 1298-2020-OEFA/DFAI/PAS y N° 2178-

2017-OEFA/DFAI/PAS

Expediente N° 2178-

28. En el Anexo N° 22 Plan de Manejo de
Residuos Sélidos

residuos sélidos
7.1. Evaluacion Manejo

(.) ()
c. Mencionar que condiciones va a presentar el | 7.1.1 Aspectos
area de almacén de residuos solidos peligrosos, | Favorables

evitando con ello la contaminaciéon de suelos. | (...)

(...) La nueva planta de 6xidos
Respuesta tal igual como se viene

c. Se indica que las condiciones que va a
presentar el almacén de residuos sélidos
peligrosos estaré de acuerdo con el tipo de
residuo solidos peligroso a contener, siendo
estos basicamente manejados por sus
caracteristicas de peligrosidad, as/ como sus
caracteristicas fisicas, sobre todo para su
contencién. Asimismo, para la presente
subsanacion, se presenta las pautas para el
correcto manejo del almacenamiento de los

manejando en la UEA
Cerro de Pasco contard
con un area de
almacenamiento central
temporal, en el cual se
almacenara los residuos
para el aprovechamiento,
comercializacién ylo
disposicion final. (...)”

Elementos Expediente N° 1298-2020-OEFA/DFAI/PAS 2017-OEFA/DFAIPAS | 'dentidad
Sujetos Oxidos de Pasco S.A.C. Oxidos de Pasco S.A.C. Si
Hecho imputado N° 5: El administrado no habria | Hecho imputado N° 4: El
implementado las medidas de manejo ambiental | administrado no
del area de almacén de residuos peligrosos tales | implementé el area de
como: techo, sefializacién, sistema de control de | almacenamiento temporal
fugas, derrames y vertimientos, asi como contar | central para almacenar 0s
con un sistema de drenaje, de conformidad a lo | residuos peligrosos de la
establecido en el EIAE Planta de Oxidos 2011. Planta de Oxidos,
incumpliendo lo
establecido en su
EIAE Planta de Oxidos 2011 instrumento de gestion
ambiental.
Informe N° 739-2011-MEM-
AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/MAAI/MRN | EIAE Planta de Oxidos
que sustenta la EIAE Planta de Oxidos 2011 2011
“..) V. EVALUACION DEL ESTUDIO DE | %...) Capitulo VIII
IMPACTO AMBIENTAL Evaluacién del manejo y
Hechos (--.) caracterizacion de los NO
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residuos peligrosos enfocado a evitar la
contaminacion de suelo.
ABSUELTA”

Levantamiento de observaciones del
administrado del EIAE Planta de Oxidos 2011
“OBSERVACION N° 28

En el Anexo N° 22 Plan de Manejo de
Residuos Solidos:

()

c. Mencionar que condiciones va a presentar
el area de almacén de residuos sdélidos
peligrosos, evitando con ello la
contaminacion de suelos.

Las condiciones que va a presentar el almacén
de residuos sélidos peligros estaran de acuerdo
con el tipo de residuo solido peligroso a contener,
siendo estos basicamente manejados por sus
caracteristicas de peligrosidad, asi como sus
caracteristicas fisicas, sobre todo para su
contencién. A continuacién, se presentaran las
pautas para el correcto manejo del
almacenamiento de los residuos peligrosos
enfocado a evitar la contaminacién de suelo:

(--)

Techado: Debera contar con un techo gue lo
proteja de las precipitaciones, asi se evitara
gue la __ formacién de _ escorrentias
superficiales contaminadas y su dispersién.
()

Sefializacién: Se debera instalar
sefializaciones _donde se _indigue la
peligrosidad vy sobre todo se describan
brevemente las instrucciones de manejo,
almacenamiento _de sustancias peligrosas,
asi_como_sus respectivas _medidas _de
respuesta _ante derrames, evitando que los
dafios sobre el suelo sean mayores por una

tardia respuesta.

Control de fugas, derrames y vertimientos:
Esta acciéon esta bdasicamente orienta a
controlar y evitar el dafio al suelo por el
derrame o lixiviado de residuos sdlidos
peligros, tales como los hidrocarburos o
sustancias liguidas, para esto se considera:
()

Drenaje: Se deben evitar drenajes abiertos en
sitios _de almacenamiento de sustancias vy
residuos _ peligrosos, para __prevenir _la
descarga a cuerpos de agua o al sistema de
alcantarillado publico del agua contaminada
usada para el control del fueqo y de
sustancias derramadas. Este tipo de drenajes
son adecuados para evacuar el agua lluvia de
los techos y alrededores de la bodega. Los
drenajes se deben proteger de posibles dafios
causados por_ el paso de vehiculos o el
movimiento de estibas. Los drenajes del
interior_de la bodega no_se deben conectar
directamente al sistema de alcantarillado o a
fuentes superficiales; deben conectarse a
pozos _colectores para __una___posterior
disposicion responsable del agua residual.

(...)"

Reglamento de
Proteccién y Gestion
Ambiental para las

Reglamento de Proteccion y Gestién
Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General,

Fundamentos Transporte 'y Almacenamiento  Minero Actividades de
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- Explotacion, Beneficio,
Labor General,
EM
Transporte y
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“Articulo 18.- De las obligaciones generales

para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus
operaciones, las obligaciones derivadas de los
estudios ambientales, licencias, autorizaciones
y permisos aprobados por las autoridades
competentes, asi como todo compromiso
asumido ante ellas, conforme a ley, y en los
plazos y términos establecidos

()"

Articulo 29.- Medidas, compromisos y

obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones

Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-
EM

“Articulo 18.- De las

obligaciones generales

para el desarrollo de
toda actividad minera

Todo titular de actividad

minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién
ambiental aplicable a
sus operaciones, las
obligaciones derivadas

exigibles al titular deben ser incluidos en el plan de los estudios
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la ambientales, licencias,
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son autorizaciones y
exigibles durante la fiscalizacion todas las demés permisos  aprobados
obligaciones que se pudiesen derivar de otras por las autoridades
partes de dicho estudio, las cuales deberan ser competentes, asi como
incorporadas en los planes indicados en la todo compromiso
siguiente actualizacién del estudio ambiental”. asumido ante ellas,
conforme aley, y en los
Tipo infractor regulado en el numeral 3.1 del item plazos 'y términos
3 del Cuadro de Tipificacion de infracciones establecidos
administrativas 'y escala de sanciones | (...).”
relacionadas con los Instrumentos de Gestion | Articulo 29.- Medidas,

Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

compromisos y
obligaciones del titular
del proyecto
Todas las
compromisos
obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos
en el plan
correspondiente del
estudio ambiental sujeto a
la Certificacion Ambiental.
Sin perjuicio de ello, son
exigibles  durante la
fiscalizacion todas las
demés obligaciones que
se pudiesen derivar de
otras partes de dicho
estudio, las cuales
deberan ser incorporadas
en los planes indicados
en la siguiente
actualizacion del estudio
ambiental”.

medidas,

Tipo infractor regulado en
el numeral 2.2 del item 2
del Cuadro de Tipificacién
de infracciones
administrativas y escala
de sanciones vinculadas
con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades
en zonas prohibidas,
aprobado mediante
Resolucion de Consejo
Directivo N° 0049-2013-
OEFA/CD.

Elaboracién propia

De ello, se advierte que no existe identidad de hecho, toda vez que la presente
conducta infractora -materia del presente PAS- no se encuentra referida al
incumplimiento de la obligacion que tiene el administrado de implementar el area de
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almacenamiento central temporal de residuos peligrosos, sino al incumplimiento de la
obligacion consistente en ejecutar el plan de manejo en el area de almacenamiento
central temporal de residuos peligrosos ubicado en la Planta de Oxidos, el cual
contempla como condiciones las siguientes: lugar de almacenamiento,
incompatibilidades, techado, instalaciones eléctricas, ventilacidn, sefializacidn, control
de fugas, derrames y vertimientos, piso, drenaje, confinamiento. Entonces, queda
claro que la obligacion fiscalizable en la presente conducta infractora se sustenta en
que el administrado debe adoptar oportunamente las medidas de manejo ambiental
relacionados al almacenamiento de las sustancias quimicas peligrosas y disposicion
de residuos.

En ese sentido, no es posible la aplicacién del principio de No bis in idem, en la medida
que son obligaciones fiscalizables y hechos incumplidos distintos.

Entonces, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios es posible
concluir que se ha acreditado objetivamente que el administrado no implemento las
medidas de manejo ambiental del area de almacén de residuos peligrosos tales como:
techo, sefalizacion, sistema de control de fugas, derrames y vertimientos, asi como
contar con un sistema de drenaje, de conformidad a lo establecido en el EIAE Planta
de Oxidos 2011.

Por tanto, de los medios probatorios que obran en el expediente, asi como el analisis
realizado en la presente resolucidén, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado respecto de este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®:.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa 'y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG®4,

33

34

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
gue se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®¢,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continlde; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continla,;

35

36

37

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos para tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.
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resultando materialmente imposible3® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

0] cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

()  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva.

Hecho imputado N° 1

El hecho detectado N° 1 esta referido a que, el administrado no rego periédicamente
las vias de acceso correspondiente al area del stock pile N°27, a fin de garantizar que
esta se encuentre permanentemente humedecida, de acuerdo con el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, es necesario destacar que, en el literal f) del numeral 22.2 de la
Ley del Sinefa se dispone, ademas, que el OEFA podra considerar el dictado de
medidas correctivas orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En esa linea, si bien de la revision de la documentacion que obra en el expediente,
tenemos que el administrado no acredité el cumplimiento de lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental; no es posible advertir que con la imposicién de una
medida correctiva se alcance dicha finalidad, toda vez que la implementaciéon de
acciones necesarias por parte del administrado para cumplir con sus compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental Gnicamente conllevarian al

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. {(...)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo {(...)

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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cumplimiento de una obligacion previamente asumida, y no a acciones destinadas a
revertir o remediar efectos nocivos.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde ordenar el dictado de medidas correctivas respecto a la presente
conducta infractora.

Hecho imputado N° 2

El hecho detectado N° 2 esta referido a que, el administrado construyé dos (02)
espesadores de conos profundos que no se encontraban previstos en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Al respecto, la implementacién de un componente no contemplado implica, como
minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades,
pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevenciéon o mitigacion
de impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental®®.

Sobre el particular, reiteramos que, en el literal f) del numeral 22.2 de la Ley del Sinefa
se dispone, ademas, que el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas
orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En el presente caso, conforme lo indicé anteriormente, los componentes “espesadores
de conos profundos”, fueron declarados por el administrado en un Plan Ambiental
Detallado (PAD) de acuerdo con lo estipulado en el Decreto Supremo N° 013-2019-
EM, el cual fue aprobado por la autoridad competente el 2 de junio del 2022; fecha
posterior a la Supervision Regular 2019. De este modo, se tiene que el administrado
se encuentra obligado a cumplir las medidas de manejo ambiental contempladas en
el PAD aprobado por la autoridad certificadora competente.

Asimismo, considerando que no obra en el expediente evidencias de una situacion
que requiera se ordene una accion por parte del administrado para su cese, control o
remediacién, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde ordenar el dictado de medidas correctivas respecto a la presente
conducta infractora.

Finalmente, se precisa que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente resolucion, y que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, ha quedado debidamente acreditado que el administrado no
cumplié con la obligacion de adoptar y/o ejecutar medidas de prevencion respecto de
las filtraciones de agua provenientes de la base del dique de contencion del lado este

39

Segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el que se identifican, valoran y previenen
los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la ejecucién de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo
general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socioecondmico, el andlisis del proyecto y la identificacion y
definicion de las acciones que pueden provocar un impacto ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos,
reducirlos o compensarlos.

GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicién. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.
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de la Celda N° 2 en el depdésito de relaves Ocroyoc, en el lado noreste del referido
deposito de relaves, al area destinada para el recrecimiento del referido depésito y la
poza de coleccion de agua de escorrentia.

Sobre el particular, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA)*, las medidas correctivas pueden dictarse cuando
resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también
procederd ante la posibilidad de una afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego
de determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto*!.

En el caso en particular, si bien durante la accién de supervision se detect6 el
incumplimiento de la normativa vigente, respecto a no adoptar y/o ejecutar medidas
de prevencion para evitar las filtraciones de agua provenientes de la base del dique
de contencion del lado este de la Celda N° 2 en el depdsito de relaves Ocroyoc, en el
lado noreste del referido depdsito de relaves, al &rea destinada para el recrecimiento
del referido depésito y la poza de coleccibn de agua de escorrentia, de la
documentacion obrante en el expediente se advierte que no se cuenta con informacién
que sustente el dictado de una medida correctiva, por los siguientes motivos:

i) No se cuenta con informacion aportada por la Autoridad Supervisora que
evidencie que el riesgo que sustenta la imputacion realizada al administrado se
haya materializado en un dafio concreto y actual a los componentes ambientes
0 a salud de las personas, que amerite ser corregido o mitigado a través del
dictado de una medida correctiva, toda vez que el informe de supervision se
desprende que el agua de la Celda N° 2, por infiltracion, no se evidencié que
lleg6 al agua de la poza de escorrentia a través de los canales abiertos y que
hayan alteracion de la misma.

i) Se verifica que la Autoridad Supervisora no ha emitido informes de manera
posterior a la informacién que fue analizada en el Informe de Supervision que
acredite que el riesgo generado por la conducta infractora se mantenga a la
fecha de emision de la presente resolucién directoral.

De acuerdo con lo previamente expuesto, se aprecia que no se evidencia
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir 0 restaurar; que es,
precisamente, uno de los presupuestos legales que habilita el dictado de una medida
correctiva

En esa linea, si bien la medida méas idonea para mitigar el riesgo derivado de la
conducta infractora seria ordenar que el administrado adopte y/o ejecute medidas de
prevencion para las filtraciones; no obstante, la medida correctiva no se encontraria
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la presente conducta infractora,

40

a1

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de la normativa vigente por parte del
administrado, es decir, a que cumpla con una obligacion vigente y exigible.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
y de los articulos 18° y 19° del RPAS, no corresponde el dictado de una medida
correctiva respecto de la mencionada conducta infractora.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resoluciéon no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normatividad
ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacién por parte del OEFA.

Medidas de control4?

Respecto de las medidas de control, es de sefialar que, en el Informe de Supervision,
se sefal6 que el administrado indicd que habria controlado las filtraciones detectadas
durante la Supervision Regular 2019; no obstante, en las fotografias no se advierte lo
sefialado.

Conforme sefiala el informe de Supervisién, durante la reunion de cierre de la
Supervision Regular 2019, el administrado presentd sus observaciones y descargos
con tomas fotogréficas el cual es adjuntado en el Anexo 43, (ver numeral 5 del Acta
de Supervisidn), manifestando lo siguiente:

“(...) Respecto al hecho detectado N° 4, el humedecimiento observado en el dique es
controlado mediante la colocacién de material fino, como se observé en las actividades
que se vienen desarrollando. Ademas, no representan ningun riesgo ni para la relavera,
ni para los suelos, toda vez que se encuentra confinado dentro de la huella del depdsito
de relaves. Asimismo, seflalamos que, de acuerdo con el Estudio Hidrogeoldgico, la zona
esta constituida por suelos morrénicos de baja permeabilidad.

Ademas, por encontrarnos en periodo de estiaje, desde el lado este de la Celda 2, no se
realiza bombeo de agua hacia el canal de coronacion del lado izquierdo de la relavera
Ocroyoc, y de manera preventiva, la bomba de dicho lugar fue retirada.(...)”

Si bien el administrado indicé que habria controlado las filtraciones detectadas durante
la_Supervision Regular 2019: no obstante, en las fotografias presentadas por el
administrados en los descargos al Informe de Supervisidon no se advierte lo sefialado.

En ese sentido se ordenard una medida correctiva respecto del control de las
filtraciones.

Medidas Correctivas

Conducta Obligacion Plazo para Forma para acreditar el
infractora acreditar el cumplimiento
cumplimiento

El administrado no | El En un plazo no mayor de siete (07)
habria adoptado | administrado dias calendario de vencido el plazo
medidas de | debera: para cumplir con la medida
prevencioén y control | (i) Colocar correctiva, deberd presentar ante
respecto de las | material fino en esta Direccion, un informe técnico

42

43

En el presente caso, considerando que las medidas de control son aquellas que debi6 realizar el administrado de manera
inmediata con la finalidad de evitar se generen impactos ambientales negativos, en el presente caso se considerara lo
declarado por el administrado (lo cual no se advirti6 la ejecucion de este).

Numeral 8 del Acta de Supervision, apartado N° 4: Observaciones y descargos del administrado, documento en fisico,
folio N° 26.
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filtraciones de agua
provenientes de la
base del dique de
contencién del lado
este de la Celda N°
2 en el deposito de
relaves Ocroyoc, en
el lado noreste del
referido deposito de
relaves, al é&rea
destinada para el

la zona con
presencia de
filtraciones.**

Asimismo,
debera

(i) realizar
inspecciones
semanales,
con la finalidad
de detectar de
manera

En un plazo no
mayor de
quince (15)
dias calendario,
contado desde
el dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion
Directoral

que detalle las labores realizadas;
para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva debera adjuntar
fotografias y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS 84, mapas y/o planos, fichas
técnicas de campo y todo medio

probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida
correctiva.

recrecimiento del

referido depdsito y | oportuna la
la poza de coleccion | presencia de
de agua de | filtraciones.

escorrentia.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de quince (15) dias calendario®®.
Asimismo, se otorgan siete (7) dias calendarios para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante esta
Direccion.

Hecho imputado N° 5

El hecho detectado N° 5 esta referido a que, el administrado no implementd las
medidas de manejo ambiental del area de almacén de residuos peligrosos tales como:
techo, sefalizacion, sistema de control de fugas, derrames y vertimientos, asi como
contar con un sistema de drenaje, de conformidad a lo establecido en el EIAE Planta
de Oxidos 2011.

Respecto al Sobre el particular, es necesario destacar que, en el literal f) del numeral
22.2 de la Ley del Sinefa se dispone, ademas, que el OEFA podra considerar el
dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta
infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

En esa linea, si bien de la revisiéon de la documentacion que obra en el expediente,
tenemos que el administrado no acreditd el cumplimiento de lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental; no es posible advertir que con la imposicion de una
medida correctiva se alcance dicha finalidad, toda vez que la implementaciéon de
acciones necesarias por parte del administrado para cumplir con sus compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental Gnicamente conllevarian al
cumplimiento de una obligacién previamente asumida, y no a acciones destinadas a
revertir o remediar efectos nocivos.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde ordenar el dictado de medidas correctivas respecto a la presente
conducta infractora.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER

Marco normativo para laimposicién de sanciones

44

45

Considerando que el hecho detectado se encuentra confinado dentro de la huella del depésito de relaves.

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de la medida correctiva se requeriran de los siguientes aspectos:

i) Planificacion de actividades. ii) Obtenciéon de materiales y equipos. iii) Solicitud de permisos y/o autorizacién que
corresponda. iv) La ejecucion de las actividades programadas. v) Demés gestiones administrativas necesarias.
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De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa*¢, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas*’; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°4¢ de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas

46

47

48

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestiobn Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccién del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sanciéon en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervisién de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad*® y razonabilidad en la
imposiciéon de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracién®°.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0950-2022-OEFA/DFAI-SFEM, corresponde sancionar al
administrado con una multa ascendente a 1365.284 UIT, conforme al siguiente detalle:

o MULTA
N CONDUCTAS INFRACTORAS FINAL
El administrado no habria regado periédicamente las vias de acceso correspondiente al
1 area del stock pile N°27, a fin de garantizar que esta se encuentre permanentemente 73.636
humedecida, de acuerdo con el compromiso asumido en su instrumento de gestion uiT
ambiental
5 El administrado habria construido dos (02) espesadores de conos profundos que no se 89.723
encontraban previstos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados. uIT
El administrado no habria adoptado medidas de prevencién y control respecto de las
filtraciones de agua provenientes de la base del dique de contencién del lado este de la 1136.806
4 | Celda N° 2 en el depésito de relaves Ocroyoc, en el lado noreste del referido depésito de UIIT
relaves, al area destinada para el recrecimiento del referido depédsito y la poza de
coleccion de agua de escorrentia
El administrado no habria implementado las medidas de manejo ambiental del area de
5 almacén de residuos peligrosos tales como: techo, sefializacién, sistema de control de 65.119
fugas, derrames y vertimientos, asi como contar con un sistema de drenaje, de uiT
conformidad a lo establecido en el EIAE Planta de Oxidos 2011
MULTA TOTAL 136U5|'.|?84

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe de
célculo de multa, por la Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®! y se
adjunta a la presente resolucion.

49

50

51

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. (...)”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Oxidos de Pasco
S.A.C., por la comision de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1, 2,4y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0950-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a Oxidos
de Pasco S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1,
2y 5de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0950-2022-OEFA/DFAI-SFEM, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Declarar el archivo a Oxidos de Pasco S.A.C. de la conducta infractora
indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0950-2022-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Ordenar a Oxidos de Pasco S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva
por la comision de la conducta infractora indicada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0950-2022-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos sefialados
en la misma y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley SINEFA.

Articulo 5°.- Sancionar a Oxidos de Pasco S.A.C., con una multa ascendente de 1365.284
UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad
del administrado por la comision de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1,
2,4y 5delaTabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0950-2022-OEFA/DFAI-SFEM,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucién. A continuacion,
se muestra el detalle de la multa:

MULTA

N CONDUCTAS INFRACTORAS EINAL

El administrado no habria regado periédicamente las vias de acceso correspondiente al
area del stock pile N°27, a fin de garantizar que esta se encuentre permanentemente 73.636

humedecida, de acuerdo con el compromiso asumido en su instrumento de gesti6n uiT
ambiental
5 El administrado habria construido dos (02) espesadores de conos profundos que no se 89.723
encontraban previstos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados. UIT
El administrado no habria adoptado medidas de prevencion y control respecto de las
filtraciones de agua provenientes de la base del dique de contencién del lado este de la 1136.806
4 | Celda N° 2 en el depésito de relaves Ocroyoc, en el lado noreste del referido depésito de UI.T

relaves, al area destinada para el recrecimiento del referido depésito y la poza de
coleccion de agua de escorrentia

El administrado no habria implementado las medidas de manejo ambiental del &rea de
almacén de residuos peligrosos tales como: techo, sefializacién, sistema de control de 65.119
fugas, derrames y vertimientos, asi como contar con un sistema de drenaje, de uiT
conformidad a lo establecido en el EIAE Planta de Oxidos 2011

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo certero, y
gue por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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1365.284

MULTA TOTAL UIT

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Cadigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 7°.- Informar a Oxidos de Pasco S.A.C., que el monto de la multa sera rebajado
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD%2.

Articulo 8°. - Informar a Oxidos de Pasco S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
calendarios, computados desde la notificacion de la Resolucidén que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Oxidos de Pasco S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 11°. — Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a Oxidos de Pasco S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicién el formulario digital disponible en el siguiente enlace: bit.ly/contactoMC.

Articulo 12°. — Apercibir Oxidos de Pasco S.A.C. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de una multa

52 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa”.
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coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo
establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificado mediante Decreto Legislativo N°
1389°%3,

Articulo 13°. - Informar a Oxidos de Pasco S.A.C., que el recurso de impugnativo que se
interponga, en caso el administrado solicite la suspensién de los efectos en el aspecto
referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°.- Notificar a Oxidos de Pasco S.A.C., el Informe de célculo de multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director (e) de la

Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 23/05/2023
16:27:29
RMB/CMM/dppt-mav
53 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Incorporacion mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

“‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...) NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y
22-A de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad. El
incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacién ambiental, dictadas por el OEFA y las EFA
acarrea la imposicién de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100)
UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion
del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la
medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva bajo las mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados y son
destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.”
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