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2021-108-025947

Lima, 17 de mayo de 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 00865-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 0841-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAPILLAS!
UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO SECTOR AZAFRAN

UBICACION . DISTRITO DE CAPILLAS, PROVINCIA DE

CASTROVIRREYNA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00066-2021-OEFA/ODES-HUV del 29 de
setiembre de 2022, la Resolucién Subdirectoral N° 0016-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 09
de febrero de 2023, Informe Final de Instruccion N° 0046-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 29
de marzo de 2023, Informe N° 799-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de marzo de 2023;
Informe N° 01273-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de mayo de 2023; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 09 al 16 de agosto de 2021, la Oficina Desconcentrada de Huancavelica (en
adelante, la ODES) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 una Supervisibn Regular en Gabinete (en adelante,
Supervision Regular 2021) a la unidad fiscalizable «Botadero Sector Azafran»
area de disposicion de residuos soélidos bajo la administracion de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAPILLAS (en adelante, el administrado).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 00066-2021-OEFA/ODES-HUYV del
31 de agosto de 2021. (en adelante, Informe de Supervisién), la ODES analizé
el incumplimiento a la normativa ambiental detectada durante la Supervision
Regular 2021, concluyendo que, el administrado habria incurrido en supuesta
infraccion.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0016-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 09
febrero del 2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 10 de enero del 2023, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inicié procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo la unica presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

4, No obstante, hasta la fecha de emision del presente Informe, el administrado no
ha presentado descargos al inicio del PAS.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20191164173

Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Soélidos Municipales, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo 026-2018-OEFA-CD.
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Mediante el Informe N° 00799-2023-OEFA/DFAI/SSAG del 29 de marzo de 2023,
la Subdireccién de Sancion y Gestidn de Incentivos remitio a la SFIS el calculo de
multa para el presente PAS.

Posteriormente, con fecha 29 de marzo de 2023, la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA emiti6 el Informe Final de
Instruccion N° 0046-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, Informe Final), el cual
fue notificado mediante Oficio N° 00078-2023-OEFA/DFAI el 29 de marzo de
2023, a través de su casilla electronica. Se le concedi6 al administrado un plazo
de diez (10) dias para formular los descargos que considere pertinente.

No obstante, hasta la fecha de emision del presente Informe, el administrado no
ha presentado descargos al Informe Final.

Mediante el Informe N° 01273-2023-OEFA/DFAI/SSAG del 10 de mayo de 2023,
la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos remitio a la SFIS el calculo de
multa respecto del Informe Final.

La Resolucion Subdirectoral y el Informe Final fueron debidamente notificados al
administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD3.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no remitié la informacién solicitada
por la Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular 2021

Obligacién ambiental del administrado

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
gue el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales®.

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrdnica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Ley del SINEFA

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacioén al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.
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Asimismo, de conformidad con el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, el administrado esta
obligado a presentar la documentacién requerida vinculada al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables para el cumplimiento de las labores de supervision,
debiendo ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacion
o datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo legal otorgado para ello.

Analisis del Unico hecho imputado

El 09 de agosto de 2021, la ODES, notificdé al administrado el Oficio N° 00096-
2021-OEFA/ODES-HUV, con el que, se requirié informacién en el marco de la
Supervisién Regular 2021, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles para
su presentacion, plazo que vencia el 16 de agosto de 2021°.

La documentacién solicitada por la ODES a la Municipalidad Distrital Capillas se
hizo con el proposito de verificar el cumplimiento de las obligaciones de las
obligaciones ambientales fiscalizables de Areas Degradadas por Residuos Solidos
Municipales «Botadero Sector Azafran».

La Informacién requerida durante la Supervisién Regular 2021, mediante Oficio N°
00096-2021-OEFA/ODES-HUV, fue respecto a si se ha instalado en el ADRSM
un cerco perimétrico o sefalizacion que permita su delimitacion, si cuenta con un
sector o0 sectores previamente establecidos para la disposicion final de residuos
sélidos, frecuencia con la que se realiza el esparcido y compactacién de residuos
sélidos, frecuencia con la que se realiza la cobertura de residuos solidos,
frecuencia con la que se realiza acciones de control de vectores, si cuenta con un
sistema de manejo de lixiviados (drenes y/o pozas de lixiviados), si existe
presencia de animales para consumo humano, si se realiza la quema de residuos
sélidos y por ultimo si se realiza la segregacién de residuos sélidos en el ADRSM
para recuperacion

La informacion solicitada es una informacion del exclusivo dominio del
administrado; por lo que, no estd dentro de los alcances de la prohibicién
contenida en el sub numeral 48.1.2 del articulo 48° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; consiguientemente, el administrado pudo
brindar dicha informacioén en el plazo, forma y modo requerido.

Sin embargo, pese al plazo transcurrido para la presentacion de la informacion
solicitada, el administrado no cumpli6é con su presentacion, tal como pudo
comprobar la ODES de la revision en el Sistema de Gestion Electronica de
Documentos del OEFA, por lo que, recomendd el inicio de procedimiento
administrativo sancionador.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
esta Autoridad Instructora inicié un procedimiento administrativo sancionador en
dicho extremo.

Cédula de Notificacién 74626 del Oficio N° 00096-2021-OEFA/ODES-HUV, realizada con fecha 09/08/2021
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c) Analisis de descargos:

19. El administrado no presentd descargos en el Informe Final, a pesar de haber sido
debidamente notificado con la imputaciéon de cargos®, de conformidad con lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM? y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CDS,

20. Asimismo, de la consulta de informacion realizada a través del Sistema de Gestiéon
Electronica de Documentos del OEFA (SIGED), no se advierte que el administrado
haya presentado documentacién alguna que permita enervar el hecho imputado.

21. En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idéneos
conducentes a acreditar que el administrado no remitié la informacion solicitada
por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2021.

22. En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes
para acreditar que el administrado no remitié la informacién solicitada por la
Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2021.

23. Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

[1.L1 Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

24. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

6 Notificacién de Informe Final de Instruccion N° 00046-2023-OEFA/DFAI-SFIS, con fecha 29/03/2023, codigo de
operacion 203695, codigo de despacho SIGED 284400.

7 Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM
Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica
Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus

facultades.
8 Idem
° Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.



25.

26.

27.

Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

©, O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns'al'nlllde;d del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

10

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.



28.

29.

30.

31.

Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos'!. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado laresponsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible!? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas?®®.

En esa misma linea, el TFA ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del

11

12

13

14

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Idem

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

32. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuédl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

33. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

1.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

111.2.1. Unico Hecho imputado

34. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
remiti6 la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora durante la
Supervisién Regular 2021.

35. Cabe sefialar que, el cumplimiento de la obligacion materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisiones de
las obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo,
forma y modo requerida, establecido durante la etapa de supervision, resulta ser
no subsanable debido a que constituyen infracciones instantdneas que se
consuma en el momento en gue se produce el resultado; esto es, cuando se agota
el plazo para la presentacion de la informacién requerida, también se agota la
conducta infractora; por lo que, pese a que con posterioridad a la comision de la
infraccion el titular pueda remitir la informacién requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta infractora.

36. Es importante sefalar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacién de la accién indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion?®.

5 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

16 MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima
Cuarta, Edicion, Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019. P. 522.
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En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
que el administrado no remitié informacion solicitada por la DSIS durante la etapa
de supervision; no es posible efectuar la regresién de la accion indebida; ademas
la infraccién en la que incurrié el administrado constituye un incumplimiento de
caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y conforme a la informacion
obrante en el expediente no conllevé la generacion de efectos nocivos al
ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la exigencia
del articulo 22° de la Ley del SINEFAY, no corresponde recomendar el dictado
de una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado, conforme se indica en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0016-2023-OEFA/DFAI-SFIS, corresponde sancionar al
administrado con una multa ascendente a 0.967 UIT.

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa imputada analizada en la presente Resolucion. De
este modo, solicité acogerse a la aplicacion de la reduccién de multa conforme a
lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento antes de la emision
de la Resolucion Final, corresponde la aplicacion del descuento del treinta por
ciento (30%) a la Unica imputacion materia del presente andlisis. Por lo tanto, la
multa total asciende 0.967 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1 Multa Final

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no remitid6 la informacién solicitada por la Autoridad

1 - L 0.967 UIT

Supervisora durante la Supervision Regular 2021

Multa total 0.967 UIT
Fuente: Informe N° 01273-2023-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01273-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de mayo de 2023, por la Subdireccién
de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccidon de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el numeral 6.2. del articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la

17

18

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...)".
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graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

44. EIl presente acapite tiene el especial propdsito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

45. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion®® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econémicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A RA CA M RR20 MC
El administrado no presento la informacion solicitada por
1 | la Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular | NO | NO @ Sl Sl NO
2022.
Siglas:
[ A T Archivo [ cA [ cCorreccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva

46. Finalmente, es necesario resaltar que la correccidn, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1% Declarar la responsabilidad administrativa de MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CAPILLAS por la comision de las infracciones indicadas en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0032-2023-OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucidén y, en consecuencia, sancionar
con una multa de 0.967 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa
El administrado no remitio la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
1 . 0.967 UIT
durante la Supervision Regular 2021.
Multa Total 0.967 UIT
1’ También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
0 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién vy i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 2°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0016-2023-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo_3°. - Informar a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAPILLAS que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en gque se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cddigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAPILLAS que, el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD?%.

Articulo 6°.- Informar a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAPILLAS que, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello ser4d tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAPILLAS que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

2a Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados)
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Articulo 8°. - Notificar a MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAPILLAS el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucioén, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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