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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

2021-101-012980
Lima, 30 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01993-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0109-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ANABI S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : ANABI

UBICACION : DISTRITOS DE QUINOTA, PROVINCIA DE
CHUMBIVILCAS, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR - MINERIA

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00792-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
setiembre de 2022, el Informe N° 02118-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 14 de
setiembre de 2022, escritos de descargos del 20 de octubre de 2022 y 21 noviembre
2022; y demas actuados en el Expediente N° 0109-2022-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 2 al 7 de diciembre de 20202, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision especial a la unidad
fiscalizable “Anabi” (en adelante, Supervision Regular diciembre 2020) de
titularidad de Compafiia Minera Anabi S.A.C. (en adelante, administrado).

2. A través del referido Informe de Supervision N° 00161-2021-OEFA/DSEM-CMIN
(en adelante, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 20202, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20517187551.

La Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Anabi, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 505-2015-MEM-DGAAM del 18 de diciembre de 2015, sustentado en el Informe N° 1179-2015-MEM-
DGAAM/DNAM-DGAM/PC. (en adelante, MPCM Anabi 2015), contempla un cronograma de cierre de
actividades por un periodo de nueve (9) afios y seis (6) meses (9,5), que comprende un (1) afio para cierre
progresivo, tres (3) afios y seis (6) meses (3,5) para el cierre final y cinco (5) afios para el post-cierre, de acuerdo
con el siguiente detalle*:

Cierre Progresivo 2015
Cierre Final enero 2016 a junio 2019
Post Cierre julio 2019 a julio de 2024

En ese sentido, de acuerdo al cronograma de cierre aprobado, a la fecha de las acciones realizadas en el mes
de diciembre de 2020 a la unidad fiscalizable Anabi se encuentra en la etapa de postcierre.

La DSEM del OEFA, en el marco de las funciones conferidas por la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, dispuso se efectle una accién de supervision in situ en la unidad
fiscalizable Anabi del 2 al 7 de diciembre de 2020 (en adelante, supervisiéon diciembre 2020). La accion de
supervision diciembre 2020 tuvo como objetivo general, verificar el cumplimiento de obligaciones fiscalizables
por parte de ANABI contenidas en la normativa ambiental, los instrumentos de gestion ambiental aprobados y
otros mandatos o disposiciones dictados por el OEFA, y como objetivos especificos, los siguientes:

o Verificar el sistema de tratamiento de aguas residuales del depésito de desmonte y el sistema de tratamiento

de aguas colectadas del tajo.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00178-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 28
de febrero de 2022, notificada a Anabi S.A.C., el 2 de marzo de 2022* (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputdndosele a titulo de cargo la presunta infraccion
administrativa que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 31 de marzo de 2022°, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral). Como cuestién previa, sefialé que no habria sido
debidamente notificado con dicho acto administrativo, pues no logré tener acceso
a los anexos que adjuntaba la mencionada resolucién; en atencién a ello, y en
resguardo del derecho de defensa® del administrado, comprendido dentro del
principio del debido procedimiento’, con fecha 7 de junio de 20228, se procedi6 a
notificar nuevamente al administrado los anexos de la Resolucién Subdirectoral,

e Realizar el seguimiento del cumplimiento de las medidas preventivas vinculadas al literal (iii) del Articulo 1°
y literales (i) y (iv) del Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 036-2017-OEFA/DS.

e Verificar el sistema que es utilizado para descargar agua de escorrentia superficial en la quebrada Chonta.

e Realizar actividades de muestreo de efluentes, agua superficial y otros segin amerite

Constancia del depdsito de la notificacion electronica, Cédigo de Operacion N° 117072, Casilla 20517187551.1
fecha de envio y depésito el 2 de marzo de 2022, hora 11:30:26 am

Escrito con Registro N° 2022-E01-028534 de fecha 31 de marzo de 2022

El Tribunal Constitucional, en reiteradas resoluciones ha establecido que “el debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del administrado durante la actuacion
del poder de sancién de la administracion. Implica, por ello, el sometimiento de la actuacion administrativa a
reglas previamente establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las posibilidades de defensa del
administrado y menos aun condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la practica.”
(STC N°s 3741-2004-PA, fundamento 21, 615-2009-PA/TC, fundamento 4 y 5, 6136-2009-PA/TC, fundamento
2, 6785-2006-PA/TC, fundamento 9, entre otras).

Asimismo, ha manifestado que “el derecho de defensa en el &mbito del procedimiento administrativo de sancién
se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las
potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la
decision, ya sea al interior del propio procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales pertinentes; la
posibilidad de presentar pruebas de descargo; la obligacion de parte del 6rgano administrativo de no imponer
mayores obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccién y, desde luego, la garantia de
que los alegatos expuestos o presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de
decidir la situacion del administrado.” (STC N° 3741-2004-PA, fundamento 25 y 6785-2006-PA/TC, fundamento
10)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”.

Carta N° 00353-2022-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 7 de junio de 2022. Casilla 20517187551.1, Cédigo de
operacion 131933. Fecha de envio y deposito 7 de junio de 2022, hora 03:59:42 p
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asi como se otorgd un plazo de veinte (20) dias habiles para la presentacion de
descargos contra la referida Resolucién Subdirectoral, contabilizandose desde el
dia siguiente de notificada la Carta N° 00353-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de
conformidad con el articulo 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD®.

5. El 7 de julio de 2022, el administrado presentd sus escritos de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, segundo escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral).

6. Con fecha 5 de octubre de 20221, se notifico al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 00792-2022-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 30 de setiembre de 2022
(en adelante, Informe Final), adjunto el Informe N° 02118-2022-OEFA/DFAI-SSAG
de fecha 14 de setiembre de 2022 (en adelante, Informe de multa).

7.  Confecha 20 de octubre de 20222, el administrado presenté escrito de descargos
al Informe Final (en adelante, tercer escrito de descargos).

8.  Con fecha 21 de noviembre de 20223, el administrado presentd escrito adicional
de descargos al Informe Final (en adelante, cuarto escrito de descargos). Cabe
sefalar que, solo se presentd argumentos adicionales respecto al hecho imputado
N° 1 del presente PAS.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1.1 Hecho imputado N° 1: El administrado no ejecut6 las actividades de cierre
relativas a la estabilidad hidrolégica del depésito de desmonte Ampliacion,
las cuales consisten en la implementacién de canales de coronacion,
cunetas de recoleccién, canal de derivacién, cajas colectoras y poza de
sedimentacion, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

a) Compromiso ambiental incumplido

9. En el subnumeral 5.3.5, Estabilidad Hidroldgica, del numeral 5.3, Cierre Final del
Capitulo 5, Actividades de Cierre de la Resolucién Directoral N° 505-2015-MEM-
DGAAM del 18 de diciembre de 2015, sustentado en el Informe N° 1179-2015-
MEM-DGAAM/DNAM-DGAM/PC en la Modificacion del Plan de Cierre de Minas

° Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“(...)
Articulo 6.- Presentacion de descargos
6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

()

10 Escrito con registro N° 2022-E01-061685 de fecha 7 de julio de 2022

1 Carta N° 01213-2022-OEFA/DFAI de fecha 30 de setiembre de 2022

12 Escrito con registro N° 2022-E01-109311 de fecha 20 de octubre de 2022

8 Escrito con registro N° 2022-E01-119618 recibido el 21 de noviembre de 2022
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de la unidad minera Anabi presentado por Anabi S.A.C., (en adelante, MPCM
Anabi 2015), se establece lo siguiente:

“...)

Instalaciones de Manejo de residuos

Depésito de Desmonte Ampliacién

Las estructuras hidraulicas del deposito de desmonte Ampliacién estan comprendidas por las
siguientes obras:

Canal de coronacién

...)

TABLA 5.3.5-3
DETALLE DEL CANAL DE CORONACION

Canal de Tipo de b h Talud Longitud

Cor s Materlal m | m) | (v:H) (m)
Tipo | | Trapezoidal | Mamposteria de piedra con concreto 0,4 0,5 | 21 798
Tipo Il Trapezoidal | Mamposteria de piedra con concreto 05 | 06 2:1 478

Fuente: Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Anabi”, aprobado mediante la R.D. N°
532-2014-MEM/DGAAM
Elaborado por: Horizonte Consultores S.R.L., Agosto-2015

Cunetas de Recoleccion
...)

TABLA 5.3.5-4
DETALLE DE LAS CUNETAS DE RECOLECCION

Cuneta de Tipo de

b | h |Talud | Longitud ‘

Recoleccién | Seccién meers (m) | (m) | (V:H) | (m)
Tipo | Triangular Geomembrana 00 | 04 1:1 3394,28 ‘
Tipo I Rectangular | Concreto 04 | 04 1:0 33,5783 ‘

Fuente: Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Anabi”, aprobado mediante la R.D. N°
532-2014-MEM/DGAAM
Elaborado por: Horizonte Consultores S.R.L., Agosto—2015

Cajas Colectoras

TaBLA 5.3.5-6
DETALLE DE LAS CAJAS COLECTORAS

Cajas Tipo de Largo | Ancho | Profundidad | Talud

Colectoras | Seccién i (m) (m) (m) (v:H) | Unidad
Tipo | Rectangular | Mamposteria de 16 15 15 1:0 1
piedra con concreto
. Mamposteria de .

Tipo Il Rectangular piedra con concreto 2,0 2,0 1,5 1.0 1

Fuente: Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de |la Unidad Minera “Anabi”, aprobado mediante la R.D. N*

532-2014-MEM/DGAAM
Elaborado por: Horizonte Consultores S.R.L., Agosto—2015

De lo antes sefialado, se desprende que el administrado se comprometio a
ejecutar las actividades de cierre relativas a la estabilidad hidrologica del depésito
de desmonte Ampliacion, las cuales consisten en la implementacion de canales
de coronacién, cunetas de recoleccion, canal de derivacion, cajas colectoras y
poza de sedimentacion.

Asimismo, en la MPCM Anabi 2015 se establecid el siguiente cronograma de
cierre final:

Del cronograma

El Capitulo VII. Cronograma, Presupuestos y Garantia Financiera de la MPCM Anabi 2015,
sefala lo siguiente:

“(...)

7.2. Cronograma Fisico y Financiero

7.2.1. Cronograma para el Cierre Final

(.)

En funcién de lo anteriormente descrito se ha computado los tiempos asignados para el
cumplimiento de los trabajos para esta etapa de cierre en 3,5 afios.
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Fuente: MPCM Anabi 2015

De lo antes sefialado, se desprende que el administrado se comprometio a
ejecutar las actividades de cierre relativas a la estabilidad hidrologica del depésito
de desmonte Ampliacion hasta junio del afio 2017, las cuales consisten en la
implementacion de canales de coronacion, cunetas de recoleccion, canal de
derivacion, cajas colectoras y poza de sedimentacion.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo en el Informe de Supervision, la DSEM sefiala que durante la accion
de supervision diciembre 2020, la DSEM realiz6 la verificacion de las estructuras
hidraulicas del depésito de desmonte Ampliacion, en las siguientes coordenadas
UTM WGS 84 — Zona: i) Referente a canales de concreto, ii) Referente a canales
de mamposteria, iii) Referente a canales internos cubiertos con geomembrana, iv)
Referente a canales cubiertos con geomembrana, y v) Referente a cajas
colectoras de concreto, observando lo siguiente: i) Una caja colectora de
geomembrana, en la coordenada UTM WGS 8 4 — Zona 18: N: 8399171, E:
794507, ii) una poza de geomembrana que colectaba las aguas del canal
perimetral de la ampliacion botadero, en la coordenada UTM WGS 84 — Zona 18:
N: 8399084, E: 794451; entre las coordenadas UTM WGS 84 — Zona 18: N:
8399195, E: 794499; N: 8399199, E: 794511; N: 8399207, E: 794530; N: 8399214,
E: 794551; N: 8399232, E: 794576 y N: 8399241, E: 794583. Respecto a lo
verificado la DSEM detalla lo siguiente:
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Respecto a las actividades de cierre relativas a la estabilidad hidrolégica del
deposito de desmonte Ampliacion, las cuales consisten en la implementacién de
canales de coronacién, cunetas de recoleccién y cajas colectoras de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Canales de coronacioén

De los hechos detectados durante la accién de supervision diciembre 2020, se
desprende que el titular minero habria implementado canales de coronacion en el
depoésito de desmonte Ampliacién, toda vez que durante el recorrido se
observaron en las coordenadas UTM WGS 84 — Zona 18: N: 8399444, E: 794273;
N: 8399342, E: 794554; N: 8399315, E: 794565; N: 8399415, E: 794195; N:
8399369, E: 794170; N: 8399291, E: 794577; N: 8399259, E: 794587; N: 8399320,
E: 794147, N: 8399233, E: 794596 y en el tramo N° 1 del cuadro N° 7 del Informe
de Supervision; canales revestidos de geomembrana en el trayecto verificado; tal
como consta en las fotografias N° 27 al N° 28 del Informe de Supervision.

Segun lo descrito en la MPCM Anabi 2015, estos canales de coronacién debieron
ser de mamposteria (piedra con concreto) y no de geomembrana, tal como se
verifico durante la accion de supervision diciembre 2020. De lo expuesto se
evidencia que si bien el administrado ha implementado canales de coronacién
estos son de geomembrana y no de mamposteria (piedra con concreto) tal como
lo exige la MPCM Anabi 2015, por lo que estaria incumpliendo lo previsto en
su instrumento de gestion ambiental aprobado en este extremo.

Cunetas de recoleccion

De los hechos detectados durante la accién de supervision diciembre 2020, se
desprende que el administrado habria implementado cunetas de recoleccién en el
depoésito de desmonte Ampliacién, toda vez que durante el recorrido se
observaron en los tramos 1 al 7 del cuadro N° 6; canales revestidos de
geomembrana en el trayecto verificado. De los medios probatorios obrantes en el
expediente se desprende que si bien el administrado ha implementado cunetas de
recoleccion en el depésito de desmonte Ampliacion, las cunetas de recolecciéon
correspondientes al tramo 6, entre las coordenadas UTM WGS 84 — Zona 18: N:
8399195, E: 794499 y N: 8399179, E: 794508, son de geomembrana y no de
concreto, tal como lo exige la MPCM Anabi 2015, por lo que estaria
incumpliendo lo previsto en su instrumento de gestion ambiental aprobado
en este extremo.

Cajas colectoras

De los hechos detectados durante la accidon de supervision diciembre 2020, se
desprende que el titular minero no habria implementado ocho (8) cajas colectoras
en el depdsito de desmonte Ampliacion, toda vez que durante el recorrido se
observaron tres (3) cajas colectoras de concreto y una (1) caja colectora revestido
de geomembrana en el trayecto verificado. Asimismo, durante la accion de
supervision diciembre 2020 se observo que el administrado habria implementado
una caja colectora revestida de geomembrana, en la coordenada UTM WGS 8 4
— Zona 18: N: 8399171, E: 794507, cuando debié haber sido de mamposteria,
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segun lo descrito en la MPCM Anabi 2015, tal como consta en la fotografia 31 del
Informe de Supervision.

Respecto a la caja colectora Tipo Il, durante la accion de supervision diciembre
2020, se observé que el administrado ha implementado una caja de concreto con
las caracteristicas exigidas en la MPCM Anabi 2015, la que se ha denominado
“Caja colectora N° 3” en el cuadro N° 8.104. Asimismo, cabe precisar que la falta
de cajas colectoras podria originar arrastre de sedimentos en los canales de
coronacion, asi como el rebose de aguas en los canales de coronacion, producto
de las precipitaciones, lo que ocasionaria que las aguas ingresen a los taludes de
los bancos y con ello origine erosién de los mismos, afectado la estabilidad fisica
del componente. De lo expuesto se evidencia que, si bien el administrado ha
implementado cajas colectoras en el depésito de desmonte Ampliacion, no llegan
al total de cajas colectoras previstas en la MPCM Anabi 2015 y una de las
implementadas no es del material exigido para dicho componente, por lo que
estaria incumpliendo lo previsto en su instrumento de gestion ambiental
aprobado en este extremo.

Respecto a las actividades de cierre relativas a la estabilidad hidrolégica del
depodsito de desmonte Ampliacion, las cuales consisten en la implementacion
canal de derivacion y poza de sedimentacion, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

De la revision a la informaciéon obrante en el expediente respecto al canal de
derivacién y poza de sedimentacion, se verifica lo siguiente:

Canal de derivacion

De los hechos detectados durante la accion de supervisién regular diciembre
2020, se desprende que el titular minero habria implementado canales de
derivacién en el depoésito de desmonte Ampliacion, toda vez que durante el
recorrido se observaron en el tramo 1 del cuadro N° 5; canales de mamposteria
en el depésito en el trayecto verificado.

A mayor abundamiento, se presenta una imagen con la superposicién de las
coordenadas del tramo 1 del cuadro N° 5 sobre la Lamina N° 037-05-08a —
AMPLIACION DEL DEPOSITO DE DESMONTE — Estabilidad Hidroldgica — Planta
de la MPCM Anabi 2015, de la cual se desprende que el administrado habria
ejecutado canales de derivacion de mamposteria segun la MPCM Anabi 2015, tal
COmo se muestra a continuacion:
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Figura N° 11: Vista de la ubicacion del canal de derivacion de mamposteria segun el plano de Estabilidad
Hidrolégica de la ampliacion del depdsito de desmonte

Fuente: MPCM Anabi 2015

De lo expuesto se evidencia que el administrado ha implementado canales de
derivacion de mamposteria en el tramo 1, tal como lo exige su instrumento de
gestién ambiental; en consecuencia, corresponde el archivo del PAS en este
extremo del hecho imputado N° 1.

Poza de sedimentacion

De los hechos detectados durante la accidn de supervision diciembre 2020, se
desprende que el titular minero habria implementado una poza de sedimentacion
en el depésito de desmonte Ampliacion, toda vez que durante el recorrido se
observo, en la coordenada UTM WGS 84 — Zona 18: N: 8399084, E: 794451, una
poza de sedimentacion revestido de geomembrana en el trayecto verificado.

A mayor abundamiento, se presenta una imagen con la superposicion de la
coordenada de la poza de sedimentacién sobre la Lamina N° 037-05-08a —
AMPLIACION DEL DEPOSITO DE DESMONTE - Estabilidad Hidrolégica — Planta
de la MPCM Anabi 2015, de la cual se desprende que el administrado habria
ejecutado una (1) poza de sedimentacion, segin la MPCM Anabi 2015, tal como
se muestra a continuacion:
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Figura N° 13: Vista de la ubicacion de la poza de sedimentacion cubierto con geomembrana segun el
plano de Estabilidad Hidrologica de la ampliacion del depédsito de desmonte

Fuente: MPCM Anabi 2015

De la figura precedente, con respecto a la poza sedimentadora, se advierte que el
administrado implement6 una poza sedimentadora revestida de geomembrana
contemplada en la Lamina N° 037-05-08a — AMPLIACION DEL DEPOSITO DE
DESMONTE - Estabilidad Hidrologica — Planta de la MPCM Anabi 2015.

De lo expuesto se evidencia que el administrado ha implementado una poza de
sedimentacion de geomembrana, tal como lo exige su instrumento de gestién
ambiental; en consecuencia, corresponde el archivo del PAS en este extremo
del hecho imputado N° 1.

Andlisis de descargos

En su primer y segundo escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, el
administrado alega lo siguiente:

i) En el PAS tramitado bajo el expediente 638-2019-OEFA-DFAI-PAS, ya se
les ha sancionado por incumplir con las medidas de estabilidad hidrolégica
del depdsito de desmonte Ampliacién, segun lo dispuesto en la Resolucién
Directoral 1749-2021-OEFA-DFAI.

1)) El compromiso cuyo incumplimiento se imputa en ambos expedientes, esta
referido a las medidas de estabilidad hidrolégica contempladas en la
Modificatoria del Plan de Cierre de Minas aprobada mediante MPCM 2015,
en el cual se indican las ubicaciones, caracteristicas y dimensiones
especificas de la estructura hidraulica constituida por canales, cunetas de
recoleccién, y cajas colectoras que correspondian implementar en el
depdsito de desmonte Ampliacion.

i)  Las conductas infractoras en ambos expedientes estdn sustentadas en
incumplimientos referidos a las especificaciones técnicas contempladas
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para el canal de coronacion del depdsito de desmontes ampliacién, siendo
que en dos supervisiones distintas se identific6 que en ciertos tramos los
canales estaban construidos con geomembrana y no de mamposteria
conforme lo establece la MPCM 2015.

iv)  Si bien en el presente PAS se analizan adicionalmente las cunetas de
recoleccién y las cajas colectoras identificadas en el deposito de desmonte
Ampliacion, todas estas estructuras corresponden a un mismo compromiso
fiscalizable derivado del instrumento de gestibn ambiental complementario;
en este caso, referidas a las medidas de estabilidad hidrolégica contemplada
en la MPCM 2015.

v)  Se traer a colacién la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-
AA/TC, en la cual el Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de
non bis in idem presenta una doble configuracion: material y procesal.
Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar dos o mas veces a una
persona por una misma infraccion; y, tratdndose del segundo aspecto, se
proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos.
Por lo expuesto, se acredita la configuracion de la triple identidad entre el
hecho imputado N°1 del presente PAS, en el extremo referido al
incumplimiento de los canales de coronacién y el hecho imputado N° 15 del
Expediente N° 638-2019-OEFA-DFAI-PAS, por lo que corresponde a la
Autoridad Decisora archivar la conducta infractora.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefalados anteriormente.

Respecto al Non bis in idem

En relacién al item i) al v), el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG?®
establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer
sucesiva o0 simultaneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

14

15

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuaciéon de
infracciones a que se refiere el inciso 7.”
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La aplicacién de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de andlisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas.*®

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccién; vy,
tratdndose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos?’.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS
seguidos en los Expedientes N° 0109-2022-OEFA/DFAI/PAS y N° 0638-2019-
OEFA/DFAI/PAS, respecto al hecho imputado N° 1.

Cuadro comparativo entre los PAS sequidos contra el administrado

Elementos Expediente N° 0109-2022- Expediente N° 0638-2019- Identidad
OEFA/DFAI/PAS OEFA/DFAI/PAS
Sujeto ANABI S.A.C. ANABI S.A.C. Si
El administrado no ejecut6 las
actividades de cierre relativas a
la estabilidad hidrolégica del | El titular minero construyo los Si
depdsito de desmonte | canales de coronacion Tipo |
o - - — (En el
Ampll_aC|0n, las cu_ales consisten | y Tipo Il del deposito de extremo de
Hecho en laimplementacion de canales | desmonte ampliacién con un los canales
de coronacién, cunetas de | revestimiento (geomembrana) de
recoleccion, canal de derivacion, | diferente al previsto en su .

- . - coronacion
cajas colectoras y poza de | instrumento de gestion
sedimentacion, de acuerdo a lo | ambiental vigente )
establecido en su instrumento de
gestién ambiental

16

17

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién
Publica en la ley
peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una version sustantiva y, por otro,

una connotacion

procesal:

a. En su formulaciéon material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un
mismo hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una
misma infraccién, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las
garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea sancionada o
castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

()

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que
se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos
(por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso
en cada uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(o).
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Compromiso ambiental Compromiso ambiental
incumplido incumplido

El subnumeral 5.3.5, Estabilidad | Modificacién de Plan de Cierre
Hidrolégica, del numeral 5.3, | de Minas de la unidad minera
Cierre Final del Capitulo 5, | Anabi 2015, aprobado
Actividades de Cierre de la | mediante Resolucion Directoral
Modificaciéon de Plan de Cierre | N°505-2015-MEM-DGAAM del
de Minas de la unidad minera | 18 de diciembre de 2015 (en
Anabi 2015, aprobado mediante | adelante, MCPM Anabi 2015)
Resolucion Directoral N° 505-
2015-MEM-DGAAM del 18 de | “Capitulo 5. Actividades de
diciembre de 2015 (en adelante, | cierre

MCPM Anabi 2015), establece lo | (...)

siguiente: 5.3. Cierre final
(...)
“...) 5.3.5. Estabilidad Hidrolégica
Instalaciones de Manejo de | (...)
residuos Instalaciones de Manejo de
Deposito de Desmonte | Residuos
Ampliacion Depé6sito de  Desmonte
Las estructuras hidraulicas del | Ampliacion
depdsito de desmonte | Para el Deposito de
Fundamento | Ampliacion estan comprendidas | Desmontes Ampliacion; se Si
por las siguientes obras: sefiala que, de acuerdo con los
Canal de coronacion calculos hidraulicos, se ha
(--2) desarrollado las actividades de
Cunetas de recoleccion cierre.
(--2) Las estructuras hidraulicas del
Cajas colectoras Deposito de Desmonte
Ampliacion estan
comprendidas por las
Norma sustantiva siguientes obras:
Canal de Coronacion
Articulo 3° del Reglamento de | Las caracteristicas y

Ley N° 28090, Ley que regula el | dimensiones de los Canales de
Cierre de Minas, aprobado | Coronacion Tipo |y Tipo Il para
mediante Resolucion de Consejo | el Depoésito de Desmonte
Directivo N° 005-2017-OEFA-CD | Ampliacién (...)

Norma sustantiva

Articulo 3° del Reglamento de
Ley N° 28090, Ley que regula
el Cierre de Minas, aprobado
mediante  Resolucién  de
Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA-CD.

Elaboracién: OEFA

Como se aprecia en el cuadro precedente, en cuanto al andlisis de la vertiente
procesal del principio non bis in idem, se advierte que entre los procedimientos
existe identidad de sujeto, hecho y fundamento en relacién a las infracciones
imputadas, solo en el extremo correspondiente a que: “El administrado no ejecuté
las actividades de cierre relativas a la estabilidad hidrologica del depésito de
desmonte Ampliacion, las cuales consisten en la implementacidon de canales de
coronacion; toda vez que construy6 los canales de coronacién Tipo | v Tipo |l del
depdsito de desmonte ampliacién con un revestimiento (geomembrana) diferente
al previsto en su instrumento de gestion ambiental vigente”.
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En ese sentido, se ha configurado el principio non bis in idem solo en el extremo
de los canales de coronacion Tipo | y Tipo Il, toda vez que existe una identidad
objetiva entre las conductas infractoras atribuidas en los Expedientes N° 0109-
2022-OEFA/DFAI/PAS y 0638-2019-OEFA/DFAI/PAS.

Ahora bien, es cierto que la obligacion establecida en la MCPM Anabi 2015 esta
relacionada al componte depdésito de desmonte ampliacion, no obstante, respecto
a dicho componente el administrado se comprometié a ejecutar las actividades de
cierre relativas a la estabilidad hidrologica del depésito de desmonte Ampliacion,
las cuales consisten en: la implementacion de canales de coronacion, cunetas de
recoleccion, canal de derivacion, cajas colectoras y poza de sedimentacion; es
decir el administrado se comprometié a ejecutar mas de una actividad de cierre
relativas a la estabilidad hidrolégica.

Es asi que, si bien en el Expediente N° 0638-2019-OEFA/DFAI/PAS se inicié PAS
y se sancion6 el extremo referido a la no ejecucion de “las actividades de cierre
relativas a la estabilidad hidrologica del depdsito de desmonte Ampliacion, las
cuales consisten en la implementacion de canales de coronacion’; toda vez que
construy6 los canales de coronacion Tipo | y Tipo Il del depésito de desmonte
ampliacibn con un revestimiento (geomembrana) diferente al previsto en su
instrumento de gestion ambiental vigente”; no implica que también se haya
analizado y sancionado el incumplimiento referido a la no implementacién de
cunetas de recoleccién y cajas colectoras; pues dichas actividades no fueron
materia de la supervisidon en su momento, en consecuencia, no fueron materia de
dicho PAS.

En tal sentido, solo se configura el principio non bis in idem en el extremo de
los canales de coronacién Tipo | v Tipo ll, toda vez que existe una identidad
objetiva entre las conductas infractoras atribuidas en los Expedientes N° 0109-
2022-OEFA/DFAI/PAS y N° 0638-2019-OEFA/DFAI/PAS.

Sin embargo, no se configura el principio non bis in idem respecto al extremo
referido a la no ejecucién de las actividades de cierre relativas a la
estabilidad hidrologica del depésito de desmonte ampliacion, las cuales
consisten _en la _implementacién _de cunetas de recoleccién y cajas
colectoras, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Cabe sefialar que, lo indicado no contraviene lo dispuesto en la sentencia recaida
en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, en la cual el Tribunal Constitucional ha
sefialado que el principio de non bis in idem presenta una doble configuracion:
material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar dos o mas
veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del sequndo aspecto,
se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos; toda
vez que, en el presente PAS adicional a la fiscalizacion del extremo de los canales
de coronacion Tipo |y Tipo Il (conducta infractora sancionada en el PAS recaido
en el Expediente N° 0638-2019-OEFA/DFAI/PAS); también es materia del
presente PAS verificar el incumplimiento referido a la no implementacion de
cunetas de recoleccién y cajas colectoras.

En tal sentido, de lo analizado en los parrafos precedentes, respecto a este
extremo se concluye:
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i) Corresponde el archivo del presente hecho imputado en el extremo de no
ejecutar las actividades de cierre relativas a la estabilidad hidrologica del
depésito de desmonte Ampliacion, las cuales consisten en la
implementacién de canal de derivacién y poza de sedimentacion, toda vez
gue las mismas se realizaron de acuerdo a lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental

ii)  Corresponde el archivo del presente hecho imputado en el extremo de no
ejecutar “las actividades de cierre relativas a la estabilidad hidrolégica del
depésito de desmonte Ampliacion, las cuales consisten en la
implementacién de canales de coronacion”; toda vez que, se ha configurado
el principio non bis in idem solo en el extremo de los canales de coronacién
Tipo | y Tipo Il.

i)  Corresponde declarar la responsabilidad respecto a la no ejecucion de las
actividades de cierre relativas a la estabilidad hidrolégica del depoésito de
desmonte Ampliacion, las cuales consisten en la implementacion de cunetas
de recoleccién y cajas colectoras, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis realizado por la SFEM en el literal
c) de la seccion I1.1 del Informe Final, el mismo que forma parte de la motivacion
en la presente Resolucién y, a través del cual, se han desvirtuado los argumentos
del administrado contenido en el primer y segundo escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral.

De otro lado, el administrado en su tercer escrito de descargos alega lo siguiente:
Aspecto generales

i) Conforme al Informe Final el hecho imputado solo se sigue respecto de los
siguientes extremos:

e La cuneta del Tramo 6 entre las coordenadas 8 399 195 N, 794 499 E y
8399 179 N, 794 508 E, el cual es de geomembrana y no de concreto.
¢ No implementar 8 cajas colectoras Tipo |.

Sobre la aplicacion del procedimiento excepcional

i) De acuerdo a lo indicado las actividades de cierre debieron concluir en junio
del 2017, en ese sentido de acuerdo al computo realizado en el Informe Final
y bajo el supuesto de incumplimiento plasmado los hechos que habrian
configurado el incumplimiento ocurrieron en junio del afio 2017.

iii)  Debido a que el periodo de incumplimiento corresponde a junio de 2017, se
debe precisar que este periodo esta comprendido en las disposiciones
establecidas en el articulo 19 de la Ley 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais (Ley N° 30230).

iv) Todo PAS comprendido en dicho periodo corresponde ser tramitado de
forma excepcional, por lo que ante la existencia de una infraccion y cuya
responsabilidad administrativa sea confirmada, no corresponde aplicacion
de una multa sino el dictado de una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y consiguientemente la suspensién del PAS iniciado, en
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caso de incumplimiento de la medida correctiva correspondera el reinicio del
PAS suspendido, en atencién el administrado solicita que el presente
procedimiento sea tramitado segun corresponda.

Sobre la aprobacién de la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas

v) Con fecha 08 de febrero de 2022, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros aprobé la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de
Minas de la unidad minera Anabi, mediante Resolucién Directoral N° 030-
2022/MINEM-DGAAM (en adelante, Segunda MPCM Anabi).

vi)  Entre otras medidas aprobadas y su cronograma de ejecucién previstas en
la Segunda MPCM Anabi, estan las referidas al manejo de agua del depésito
de desmonte y ampliacion, asimismo, el nuevo cronograma para la ejecucion
de las actividades de cierre, conforme se muestra en la siguiente imagen:

333 |nstalaciones de Manelo de Residuos

) Depdnuito de desmonte y ampliacidn. S¢ vbica »! Sur Oeste del Lo o0 un Area de 218 ha, y
tiene una capacidad de 5 R00 000 Ta (2 500 000 m"

Tabla N* & Pardmatron geomets con del deposlo de desmonts v s ampl acion

Depinito de
Seumonte

Partmetron Amphincon
ATUrS Wanima 08 D3NS | 12 m
T T T T
| Argulo miamo Oe Lan | »0* : 3
Angda e tand gobal miumo u* "
Pumnte: i me W 3312057

Segin los resudtudos del andini de extabiidad Thica para s condiclones actusles del Depdsito
de Desmonte y su amplacion, s observa que s encuentran por enclema ded minima aceptable
garantizando o 1w estabilidad e xa

De acuerdo con 08 ensayos ABA y PNN s contiupe que o material de desmonte es potencial
generador de DAR

MINRIO 08 ARNAS: S reailard VIRZAN00 U Uslema O Cunelas, Cajas Colectoras y canales
secundarios existentes y descargarin et aguas de escorrentia en s poza de coleccion del
Depdsito de Desmonte de Copad dad de 750 ', en donde se tendrd un control 3 fin de que, ¢n
G50 ks aguas N0 Ccumplan con K legh OO vigente, sean derivadas para s Lratamiento & traves
de 1s tuberia LC-1 v en caso de que s aguss cumplan con 1 normatividad ambiental, sean
descargadas directamente ¥ ambente

£n ol caso de las aguas de subdrenae, estas serdn conducidan a 1 pazs de subdrenaje oxistentes
desde 1o cual pasa o la pora de contingencia de 3500 m” proyectada, para luego ser conducidas »
través de 12 tubera LC-1 para su tratansento on ¢ Sstema de integral de Tratamiento ublcado en

|a parte ba(a del tajo’

Fuente: Informe N° 047-2022/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM

3.8 Cronograma, presupuesto y garantias
381 Cronograma
Cierre Final : Enero 2020 - Dic 2021
Post-Cierre : Enero 2022 - Dic 2026

Fuente: Informe N° 047-2022/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM

vii)  En atencion a lo anterior corresponde incorporar en el analisis lo siguiente:

e La obligacion fiscalizable verificada y utilizada durante las acciones de la
Supervision diciembre 2020, no resultan exigibles desde la aprobacion de
la Segunda MPCM Anabi, y que esta situacion ocurridé incluso con
anterioridad al inicio del PAS.

e Tomando en consideracion que las normas deben ser interpretadas a
favor de los administrados, solicita que en el presente PAS sea archivado,
a fin de que las verificaciones del cumplimiento del compromiso sean
realizadas a luz de los compromisos y cronogramas actuales y vigentes,
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pues lo que se debe privilegiar no es la sancion, sino el cumplimiento de

las obligaciones ambientales.
En el negado caso, lo que corresponde es que el periodo de incumplimiento
calculado en el Informe de Calculo de Multa sea reformulado, siendo este
periodo debe ser calculado desde que resulta exigible esta obligacion (junio
2017) hasta la fecha en la que la obligacion fue cambiada por la aprobacién
de la Segunda MPCM Anabi (enero 2022).
Considerar un periodo distinto o mayor al sefialado, resultaria contrario a los
principios de razonabilidad, que deben ser privilegiados al momento de
calcular, conforme a lo citado, si bien la DFAlI goza de potestad
sancionadora, esta no puede ser ejercida de forma arbitraria, por ello en su
analisis se debe comprender, entre otros, el beneficio ilegalmente obtenido,
el cual no solo debe estar basado en hechos abstractos sino aplicables a
cada caso en concreto y debidamente motivados, lo contrario significaria un
exceso de punicibn que atenta contra los bienes y derechos de los
administrados.

En su cuarto escrito de descargos el administrado adicionalmente alega lo
siguiente:

X)

Xi)

xii)

xiii)

Que si ha implementado las estructuras hidraulicas que son materia de
imputacion. Las actividades de implementacién del canal de recolecciéon y
de las cajas colectoras que son materia de andlisis fueron culminadas en el
mes de julio de 2021; es decir, la implementacién del canal de recoleccion y
de las cajas colectoras, concluyeron con anterioridad al inicio del presente
PAS (02 de marzo de 2022).

De acuerdo con pronunciamientos previos emitidos por la SFEM, la
evidencia para acreditar la ejecucién de trabajos debe presentarse de tal
manera que genere certeza suficiente de su ejecuciéon ante la autoridad. En
ese sentido, para acreditar la implementacion de las infraestructuras
hidraulicas que son materia de analisis en el presente PAS (canal de
recoleccién y cajas colectoras), corresponde presentar la evidencia fechada
y con coordenadas de ubicacién de la fecha en que fueron ejecutados los
trabajos. Sin embargo, como fue puesto en conocimiento de la DSEM del
OEFA el 20 de diciembre de 2021, mediante las Carta N° MA-ANA-2021-
0341y Carta N° MAANA-2021-0346, la unidad minera Anabi fue intervenida,
registrandose actos vandalicos y de violencia por parte de la CC de
Pumallacta, que atentaron contra la integridad y seguridad de los
trabajadores de la empresa; asi como, afectando las instalaciones y
componentes de la unidad minera.

Debido a la quema de las instalaciones, gran parte de la informacion de la
unidad minera fue perdida, entre ella, la referida a los trabajos ejecutados
para implementacion de la estructura hidraulica del depdsito de desmonte
Ampliacién, que es materia del presente PAS.

Si bien, el debido sustento de lo acontecido obra en las cartas presentadas
a la DSEM, a continuacion, se insertan algunas fotografias de la intervencién
realizada por la CC de Pumallacta a la unidad minera Anabi, se muestra las
siguientes fotografias:
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Fuente: Cuarto escrito de descargos

Xiv) Se viene realizando esfuerzos para recabar la informacion correspondiente
a la fecha de implementacion de las cunetas de recoleccion y cajas
colectoras (julio 2021) que son materia del presente PAS, para lograr
acreditar que estas estructuras fueron implementadas con anterioridad al
inicio del presente PAS.
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A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?, se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefalados anteriormente.

Aspecto generales

Respecto al item i), es preciso indicar que, el hecho imputado se refiere a que el
administrado no ejecuté las actividades de cierre relativas a la estabilidad
hidrologica del depésito de desmonte Ampliacion, las cuales consisten en la
implementacion de (i) canales de coronacion, (ii) cunetas de recoleccion, (iii) canal
de derivacion, (iv) cajas colectoras, y (v) poza de sedimentacion.

De acuerdo al andlisis realizado precedentemente, se concluye por declarar el
archivo en el extremo correspondiente a (i) canales de coronacién (en el extremo
Tipo | y Tipo 1), (ii) canal de derivacién; vy, (iii) poza de sedimentacién; por lo que,
solo _corresponde verificar_el incumplimiento respecto la falta de ejecucion de
actividades de cierre de la estabilidad hidrolégica del depdsito de desmonte
Ampliacién respecto a las cunetas de recoleccion y cajas colectoras.

Respecto a la falta de ejecucidon de actividades de cierre de la estabilidad
hidrologica del depésito de desmonte Ampliacién respecto a las cunetas de
recoleccidn y cajas colectoras

En relacion a las estructuras de cunetas de recoleccion, de acuerdo al Informe
de Supervisién N° 161-2021-OEFA/DSEM-CMIN las acciones de la Supervision
Regular diciembre 2020, se desprende que el administrado implementé cunetas
de recoleccion en el depdsito de desmonte Ampliacién; no obstante, del tramo
identificado como tramo 6 ubicado entre las coordenadas UTM WGS-84 (Zona
18): N: 8 399 195, E: 794 499 y N: 8 399 179, E: 794 508, se advierte una cuneta
de recoleccion revestida de geomembrana y no de material de concreto, de
acuerdo a lo sefialado en la MPCM Anabi 2015, lo indicado de acuerdo al
siguiente detalle:

18

TUO de la LPAG
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)"
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Fotograha N° 29. Vista de |a cuneta de recoleccon | FotografiaN° 30, Otra vista de la  cuneta
Tipo Il revestido de geomembrana (fotografia con codigo | recoleccion Tipe Il revestido de geomembrana (fotografia
IMG_7026). con codigo IMG_7094).

e

LEYENDA

Nv_4496

SIMBOLO  DESCRIPCION

=S ‘CURVAS DE NIVEL DE LA
22 SUPERFICIE EXISTENTE

CURVAS DE NIVEL SUPERFICIE
PAD DE LIXIVIACION 1)

LIMITE DEL PAD DE LIXIVIACION
CUNETAS DE RECOLECCION TIPO |

|‘ e cwnwuu;coxm(mmonl i

CANALES DE CORONACION TIPOT |

Longitud
m) (m) vh) m)

o 08 21 e

Fuente: MPCM Anabi 2015

De la imagen anterior, se advierte que en un tramo (circulo rojo) corresponde la
implementacion de una cuneta de recoleccion Tipo Il la cual corresponde de
material de concreto; sin embargo, el administrado realizé el revestimiento con
geomembrana, en ese sentido se advierte un incumplimiento en dicho tramo.

En relacion a las estructuras de cajas colectoras de acuerdo al Informe de
Supervisién N° 161-2021-OEFA/DSEM-CMIN el administrado tenia la obligacion
de implementar 12 cajas colectoras, de acuerdo a la MPCM Anabi 2015:

‘5.3 Cierre Final

(---)

5.3.5 Estabilidad Hidrolégica

(---)

Instalaciones de Manejo de Residuos

Depésito de Desmonte Ampliacion

(--.)

Cajas Colectoras

Las caracteristicas y dimensiones de las Cajas Colectoras Tipo | y Tipo Il para el Depésito de
Desmonte Ampliaciéon se muestran a continuacion:
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TABLA 5.3.5-6

DETALLE DE LAS CAJAS COLECTORAS

= Cajas - | - Tipo de oy o | Large | Anche | Profundidad | Talud

Colecloras | . Saccién Material " | (m) | (m) |- (m) - | (v | Ynided
Tipal | Rectangular "!“ﬂ“g“::;"“d'l 1,8 1,5 1.5 1:0 1
Tipoll | Rectanguiar | Mamposteriade 20 | =20 1.5 1:0 1

piedra con concrek

Fuenie: Aslualizacion del Plan 86 Gioms on Minas do a Unidad Minara "Anabi, aprebado mediante |a FLO. -

532-2014-MEMDGAAM

Elaborado por Horlzonte Consullores S.R L., Ageslo-2015

(...)7

De acuerdo a lo indicado en la MPCM Anabi 2015, corresponde la implementacion
de doce (12) cajas colectoras revestidos con un material de mamposteria de
piedra con concreto; sin embargo, durante las acciones de la Supervision Regular
diciembre 2020 no realiz6 la implementacion de ocho (08) cajas colectoras en el
depoésito de desmonte Ampliacién, toda vez que durante el recorrido se
observaron tres (03) cajas colectaras de concreto y una (01) caja colectora
revestida de geomembrana en el trayecto verificado.

Corresponde sefialar que, el administrado tenia la obligacién de implementar doce
(12) cajas colectoras revestidas de mamposteria de concreto; sin embargo,
implemento una caja colectora revestida de geomembrana en las coordenadas
UTM WGS-84 (Zona 18): N 8 399 171, E 794 507, debiendo ser esta de concreto,
de acuerdo al siguiente detalle:

Fotografia N° 31. Vista de I3 poza colectora revestido
de geomembrana {fotografia con codigo IMG_7124).

Es asi como, se verifica que el administrado no realizé la implementacién de ocho
(08) cajas colectoras; sin embargo, implementé una caja colectora revestida por
geomembrana con caracteristicas que no se encuentran de acuerdo a lo indicado
en la MPCM Anabi 2015.

En tal sentido, se advierte que el administrado no ejecuto las actividades de cierre
referidas a la estabilidad hidrolégica del depdsito de desmonte Ampliacion, las
cuales consisten en la implementacion de (i) cunetas de recoleccién en el tramo
comprendido entre las coordenadas UTM WGS-84 (Zona 18): N 8 399 195, E 794
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499 y N 8 399 179, E 794 508, la cual debia estar revestida por concreto,
asimismo, (i) no realizdé la implementacion de ocho (08) cajas colectoras, e
implementd una caja colectora ubicada en las coordenadas UTM WGS-84 (Zona
18): N 8 399 171, E 794 507 revestida con geomembrana, la cual debid ser de
mamposteria; en consecuencia, se advierte un incumplimiento a lo establecido en
la MPCM Anabi 2015.

En atencion a lo expuesto, se desvirtla lo alegado por el administrado en este
extremo del PAS.

Sobre aplicacion del procedimiento excepcional

Respecto al item ii) al iv), es correcto que, de acuerdo a la MPCM Anabi 2015 el
cronograma de cierre respecto a la estabilidad hidrologica tenia como plazo
maximo junio de 2017 (cronograma total de estabilidad hidrolégica); y la
estabilidad hidroldgica respecto a la implementacion de cunetas de recoleccion
Tipo 1l y cajas colectoras Tipo | tenian como fecha maxima mayo de 2017 (31 de
mayo de 2017), tal como se aprecia a continuacion:

he [ gﬁ, Ao 2017
- A ) Dicem | En | Feor | Mo Sepne Navine
[y piy ey N A vy i ey Agem ol ocubre riiin
PARA EL MANEJQ DE
SDUOE
Cepizio ce Desmarse
[

Fuente: Cronograma de la MPCM 2015

No obstante, en el presente caso, la supervision ambiental se llevé a cabo del 2 al
7 de diciembre de 2020. Sobre este punto, se debe tener presente que la
Resolucion Subdirectoral se emitio en el marco de un procedimiento ordinario
pues, a la fecha de la Supervision Regular 2020, ya habia perdio vigencia el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de
la inversion (en adelante, Ley N° 30230).
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Cabe agregar que, la conducta infractora persistié hasta el 8 de febrero de 2022,
fecha en la cual se aprob6 la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas
de la unidad minera “Anabi” con Resolucion Directoral N° 030 -2022/MINEM-
DGAAM (en adelante, Segunda MPCM Anabi); es asi como, al persistir el hecho
imputado durante la Supervision Regular diciembre 2020, corresponde aplicarse
el marco de procedimiento ordinario mas no excepcional como alega el
administrado.

En tal sentido, no se consider6 que la conducta infractora se ha configurado el 1
de junio de 2017, fecha en la que se excedio6 el cronograma de actividades de la
MPCM Anabi 2015; ya que el presente PAS se ha iniciado como un procedimiento
ordinario teniendo en cuenta que esta infraccion es de caracter permanente y la
supervision ambiental que lo sustenta se desarroll6 con posterioridad a la vigencia
de la Ley N° 30230.

En esa linea, es pertinente indicar que, conforme se puede precisar en el articulo
glosado en el parrafo precedente, en el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO
de la LPAG se recoge cuatro (4) tipos de infracciones: i) las instantaneas; ii) las
instantdneas de efectos permanentes; iii)) las continuadas; y, iv) las
permanentes?®.

En el presente caso, la conducta infractora califica como permanente pues en la
misma subsiste una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por
voluntad del administrado. Asi, a lo largo del tiempo la presente conducta se ha
seguido consumando en el tiempo, es decir, la infraccibn se ha seguido
cometiendo, hasta el cesé de la misma. En consecuencia, en este caso el plazo
de prescripcion sélo podra comenzar a computarse desde el momento en que ha
cesado la situacion antijuridica®.

Ahora, en el presente caso, si bien el administrado tenia la obligacion de cierre de
los componentes analizados de acuerdo al cronograma en mayo 2017, esto no

19

20

TUO de la LPAG

Articulo 252.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcién respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realiz6 la Ultima accion constitutiva de
la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién ces6 en el caso de las
infracciones permanentes.

El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través
de la notificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho computo debera reanudarse inmediatamente
si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles,
por causa no imputable al administrado.

()

Saobre las infracciones permanentes, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

“(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccién se continia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion antijuridica.
En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion sélo podra comenzar a computarse desde el momento
en gque ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion. (...) Por tanto,
sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcién comienza a correr cuando cesa el
mantenimiento de la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado consumando la infraccion (...)".
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fue ejecutado, siendo que la conducta infractora se ha venido prolongado en el
tiempo, tal es asi que se detectdé el hecho durante la Supervisibn Regular
diciembre 2020, fecha en la cual ya regia el marco de un procedimiento ordinario
pues, a la fecha de la Supervision Regular 2020, ya habia perdié vigencia el
articulo 19° de la Ley N° 30230.

Adviértase que, si bien se verifica que el administrado cuenta con la Segunda
MPCM Anabi aprobada el 8 de febrero de 2022, en el cual se advierte que se ha
modificado las obligaciones referidas al cierre de la estabilidad hidrolégica en el
Deposito de Desmonte Ampliacion, toda vez que ha establecido un nuevo
cronograma de cierre final, la cual comprende desde enero de 2020 a diciembre
de 2021, corresponde indicar que durante las acciones de la Supervisién Regular
diciembre 2020 se encontraba vigente la MPCM Anabi 2015, el cual establecié la
implementacion entre otras de la estabilidad hidrol6gica que comprendio las
estructuras hidraulicas como cunetas de recoleccién (Tipo Il) y cajas colectoras
(Tipo 1) revestidas de concreto y mamposteria respectivamente, cuyo plazo
maximo era mayo de 2017.

Asimismo, se advierte que la solicitud de modificacion de cronograma que se
sustenta en la Segunda MPCM Anabi, la cual se aprobo6 el 8 de febrero de 2022,
se realiz6 con fecha 23 de junio de 2020, es decir, aproximadamente, 3 afios
después de que vencio el plazo establecido en la MPCM Anabi 2015 (para la
estabilidad hidroldgica respecto a la implementacion de cunetas de recoleccion
Tipo 1l y cajas colectoras Tipo 1), conducta infractora que ha permanecido en el
tiempo y se detectd durante la Supervision Regular diciembre 2020, en la cual
regia el marco de un procedimiento ordinario mas no excepcional como alega el
administrado.

Cabe sefialar que, la accion de haber solicitado la aprobaciéon de la Segunda
MPCM Anabi (23 de junio de 2020) no exime al administrado de responsabilidad,;
toda vez que, la Supervisién Regular diciembre 2020, no se encontraba aprobada
la misma; por lo que, se reitera que, a la fecha de supervision estaba vigente la
obligacion de implementar la estabilidad hidrolégica respecto a la implementacion
de cunetas de recoleccién Tipo Il y cajas colectoras Tipo |, de acuerdo a la MPCM
Anabi 2015.

Sin perjuicio de ello, cabe agregar que, la MPCM Anabi 2015, contemplaba un
cronograma de cierre de actividades por un periodo de nueve (9) afios y seis (6)
meses (9,5), que comprende un (1) afio para cierre progresivo, tres (3) afios y seis
(6) meses (3,5) para el cierre final y cinco (5) afios para el post-cierre, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cierre Progresivo 2015
Cierre Final enero 2016 a junio 2019
Post Cierre julio 2019 a julio de 2024

En ese sentido, de acuerdo al cronograma de cierre aprobado, a la fecha de la
accion de supervision realizada en el mes de diciembre de 2020 a la unidad
fiscalizable Anabi se encontraba en la etapa de postcierre. En tal sentido, en virtud
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de los expuesto en los parrafos precedentes se desvirtia lo alegado por el
administrado en este extremo.

Sobre la aprobacién de la Segunda Modificacion del Plan de Cierre de Minas

Respecto a los items v) al ix), alegados por el administrado, se advierte que el 8
de febrero de 2022 mediante Resolucion Directoral N° 030-2022/MINEM-DGAAM
se aprobd la Segunda MPCM Anabi sustentada en el Informe N° 047 -
2022/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM.

De la revision del referido instrumento de gestién ambiental, se advierte que en la
Segunda MPCM Anabi, respecto al depdsito de desmonte ampliacién, se sefala
lo siguiente:

INFORME N° 047-2022/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM
(...)

3.3 Componentes de cierre

Los componentes de cierre de la SMPCM se mencionan en el cuadro siguiente:

Tabla N° 3: Componentes de la SMPCM
N° | codigo Componentes Coordenadas UTM [WGS 84 Altitud Area (m?)
Este | Norte (msnm)
MINA
1 [ 101 [ Tajoabierto 794450 | 8399755 | 4454 | 308660
INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO
2 IP-01 Pad de lixiviacién 793 740 8398722 4505 465 000
3 1P-03 Poza de solucién PLS 793 382 8398 955 4461 5010
4 1P-04 Poza de solucién PLS 793 359 8 398 905 4 462 5010
5 IP-05 Poza de mayores eventos 793 325 8398 833 4463 20927
INSTALACIONES PARA EL MANEIO DE RESIDUOS

6 DD-01 | Depdsito de desmonte 794078 8 399 266 4455 218 415
7 | DD-02 | Ampliacién depdsito de desmonte 794 347 8399 285 4505 86733

(...)

3.3.3 Instalaciones de Manejo de Residuos

a) Depdsito de desmonte y ampliacion. -

(--)

Manejo de aguas.- se realizara utilizando un sistema de cunetas, cajas colectoras y canales
secundarios existentes y descargaran las aguas de escorrentia en la poza de coleccion del
Depdsito de Desmonte de capacidad de 750 m3, en donde se tendra un control a fin de que,
en caso las aguas no cumplan con la legislacién vigente, sean derivadas para su tratamiento
a través de la tuberia LC-01 y en caso de que las aguas cumplan con la normatividad
ambientales, sean descargadas directamente al ambiente.

()

3.6 Actividades de cierre

(.-)

3.6.3.5 Estabilidad hidrolégica

(..)

c¢) Instalaciones de manejo de residuos

Deposito de desmonte y ampliacion.- los canales proyectados como cumplimiento de las
medidas impuestas por el OEFA para el cierre del depésito de desmonte son:

Tabla N® 8: Caracteristicas de los Canales Colectores y Principales
Estructura Tipo de Caudal de disefio Caudal de Caudal de
hidraulica canal {m*fs) awenida (I/s) estiaje [IFs)

Cumeta 1 Tipo Il 0,32 0,56 0,00

canal & Tipo | 0,46 0,81 0,00

canal 4 Tipo | o.78 1,37 0,00

canal 5 Tipo | o022 o,39 0,00
Fuente: Escrito M2 3131857

()

3.8 Cronograma, presupuesto y garantias
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3.8.1 Cronograma
Cierre Final: Enero 2020 — Dic 2021
Post-Cierre: Enero 2022 — Dic 2026

(..)

De la revision de la Segunda MPCM Anabi, se advierte que el administrado ha
modificado las obligaciones referidas al cierre de la estabilidad hidrologica en el
Depésito de Desmonte Ampliacion; asimismo, ha establecido un nuevo
cronograma de cierre final, la cual comprende desde enero de 2020 a diciembre
de 2021.

No obstante, de la revision de los antecedentes de la solicitud de aprobacion de
la Segunda MPCM Anabi, se advierte que fue realizada el 23 de junio de 2020
mediante escrito N° 3046207, es decir, aproximadamente 3 afios después del
vencimiento del plazo respecto a la implementacion de cunetas de recoleccion
Tipo Il y cajas colectoras Tipo | (mayo de 2017) estipulado en la MPCM Anabi
2015.

Es asi como, si bien el administrado solicitdé la modificacion respecto a la
implementacién de cunetas de recoleccién Tipo Il y cajas colectoras Tipo |, ello no
lo exonera de responsabilidad administrativa, toda vez que la modificacién de su
instrumento de gestiébn ambiental fue solicitada con posterioridad a la fecha en la
gue debia haber culminado sus actividades de implementacién de cunetas de
recoleccién Tipo Il y cajas colectoras Tipo I; es decir, luego de mayo 2017.

Se reitera que, la accion de haber solicitado la aprobacién de la Segunda MPCM
Anabi no exime al administrado de responsabilidad; toda vez que a la fecha de la
Supervisién Regular diciembre 2020, no se encontraba aprobada la misma; por lo
gue, se reitera que, a la fecha de supervision estaba vigente la obligacién de
implementar la estabilidad hidrolégica respecto a la implementacion de cunetas
de recoleccién Tipo Il y cajas colectoras Tipo |, de acuerdo a la MPCM Anabi 2015.

En tal sentido, aun cuando el administrado haya presentado la solicitud de
aprobacién de la Segunda MPCM Anabi, el 23 de junio de 2020, y esta haya sido
aprobada el 8 de febrero de 2022, a través de la Resolucion Directoral N° 030 -
2022/MINEM-DGAAM, disponiéndose un nuevo cronograma de cierre final, la cual
comprende desde enero de 2020 a diciembre de 2021, ello no enerva el caracter
exigible los compromisos asumidos a través de los instrumentos de gestion
ambiental cuyo incumplimiento sustenta el presente PAS, en tanto la solicitud fue
presentada luego del vencimiento de los plazos previstos en la MPCM Anabi 2015
y de las acciones de supervision; razon por la cual durante la realizacion de la
Supervisién Regular de diciembre 2020, resultaban plenamente exigibles al
administrado.

Ahora bien, el administrado alega que se debe el aplicar el principio de
retroactividad benigna establecido en el articulo 248° del TUO de la LPAG, toda
vez que con la aprobacién de la Segunda MPCM Anabi se ha modificado el
escenario respecto a la implementacion de cunetas de recoleccién Tipo Il y cajas
colectoras Tipo | pasando a ser parte del cierre final en el afio 2021.
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Al respecto, corresponde indicar que el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la
LPAG? recoge el principio de irretroactividad el cual prevé que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de la comisién de la infraccion
por parte del administrado, sin embargo, existe una excepcion que el sistema
juridico ha admitido en torno a este principio, en materia penal y administrativo
sancionador conocido como la retroactividad benigna. La aplicacion retroactiva de
las normas se produce cuando a un hecho o situacién juridica se le aplica una
norma que entrd en vigor después de que este se produjera.

En tal sentido, la retroactividad benigna en el ambito del derecho administrativo
sancionador, implica que, si luego de la comision de un ilicito administrativo, segin
la norma preexistente, se produce una modificacion normativa y la hueva norma
establece una consecuencia mas beneficiosa para el infractor (destipificacion o
establecimiento de una sancién inferior), en comparacion con la norma que estuvo
vigente cuando se cometio la infraccion, debe aplicarse retroactivamente la nueva
norma, por mas que esta no haya estado vigente al momento de la comision del
hecho ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad administrativa. Dicho
ello, debe indicarse que en el presente caso no se ha realizado una destipitifcacion
de la conducta infractora sino Unicamente el administrado, luego de que se ha
configurado la infraccion, ha realizado una modificacion a su instrumento de
gestion ambiental; por tanto, no corresponde aplicar el supuesto de retroactividad
benigna regulado en el articulo 248° del TUO de la LPAG.

Asimismo, corresponde indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA (en adelante, TFA??) se ha pronunciado precisando que el principio de
retroactividad benigna Unicamente es aplicable a normas juridicas, no siendo
posible su aplicacion de manera extensiva a obligaciones de origen distinto al
juridico, como es el caso de los compromisos ambientales, los cuales no
constituyen normas juridicas.

En tal sentido, se debe indicar que en el transcurso del presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha emitido una norma juridica mas beneficiosa
gue corresponda ser aplicada al administrado sino Unicamente una modificacion
a sus compromisos ambientales, por lo que no resulta aplicable la retroactividad
benigna; por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este
extremo.

De otro lado, en relacion al periodo de incumplimiento calculado en el Informe de
Propuesta de Multa, corresponde indicar que dicho alegato sera debidamente en
el acapite correspondiente de la presente Resoluciéon Directoral.

21

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Conforme a lo sefialado en la Resoluciéon N° 206-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril de 2019.
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Por tanto, se advierte que el administrado durante las acciones de Supervisién
Regular diciembre 2020, no realiz6 la implementacién de la cuneta de recoleccién
revestida por concreto entre las coordenadas UTM WGS-84 (Zona 18): N 8 399
195, E 794 499 y N 8 399 179, E 794 508 de acuerdo a la MPCM Anabi 2015;
asimismo, no realizé la implementacion de ocho (08) cajas colectoras y realizo la
implementacion de una caja colectora ubicada en las coordenadas UTM WGS-84
(Zona 18): N 8 399 171, E 794 507 revestida con geomembrana, incumpliendo lo
establecido en la MPCM Anabi 2015.

Respecto a los descargos adicionales presentados por el administrado en su
cuarto escrito de descargos

Respecto a los items x) al xiv), debe indicarse que, en reiterados
pronunciamientos, esta Direccién en linea con el TFAZ ha sefialado que el
administrado debe presentar medios probatorios iddneos que permitan corroborar
la situacion que alega, como es el caso de fotografias georreferenciadas y
fechadas, videos, entre otros.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios guarda sentido en la
medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar, de
forma indubitable, si la correccion se efectué antes del inicio del procedimiento
(requisito temporal) y si el area que fue materia de hallazgo en la supervision
coincide con el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones
destinadas al levantamiento de observaciones de la imputacion (requisito
espacial).

Asi pues, las fotografias fechadas y georreferenciadas constituyen medios de
prueba idéneos, ya que dotan de un elemento de certeza a la prueba que aporta
el administrado.

De esta manera, la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia ambiental, que buscan cautelar un interés publico (la
proteccion al medio ambiente), determina que se exija a los administrados
presentar medios probatorios idéneos que desvirtlen la responsabilidad que se
les imputa, sin que ello se convierta en una cuestion de mera formalidad que
pueda ser relativizada.

El administrado en su cuarto escrito de descargos no ha presentado medio
probatorio alguno en el cual se evidencie que habria implementado las estructuras
gue son materia de imputacién (canal de recoleccion y de las cajas colectoras) en
el mes de julio de 2021, antes del inicio del presente PAS; por lo que no se puede
corroborar dicha afirmaciéon. En tal sentido, al no presentarse medio probatorio
alguno no se ha acreditado el eximente de subsanacion voluntaria alegada por el
administrado.

Ahora bien, el administrado sefiala que no presenta fotografias fechadas y con
coordenadas; toda vez que con fecha 20 de diciembre de 2021 la unidad minera
“Anabi” fue intervenida registrandose actos vandalicos y de violencia por parte de

23

ElI TFA ha emitido las siguientes Resoluciones: N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018, y
N° 149-2019- OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de marzo de 2019, entre otras
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la CC de Pumallacta, que atentaron contra la integridad y seguridad de los
trabajadores de la empresa; asi como, afectando las instalaciones y componentes
de la unidad minera (Dicho evento se informé mediante Carta N° Carta N° MA-
ANA-2021-0341 y Carta N° MAANA-2021-0346).

Ademas, se indica que, debido a la quema de las instalaciones, gran parte de la
informacién de la unidad minera “Anabi” fue perdida, entre ella, la referida a los
trabajos ejecutados para implementacion de la estructura hidraulica del depésito
de desmonte Ampliacion, que es materia del presente PAS. Es decir, se
encontraria impedido de acreditar las actividades realizadas en el mes de julio
2021 por un evento ajeno a sus actividades.

Al respecto, previamente al andlisis de lo alegado por el administrado, se
considera importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental respecto al cumplimiento de los compromisos establecidos en
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°, 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en adelante,
LGA?), los instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propdésito evitar o reducir
a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA?® se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda

24

25

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
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actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisdndose, ademas, que aln
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas?.

En esalinea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, LSNEIA) exige que toda actividad econdmica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucion?’. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestiébn ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Sobre esto Ultimo, en el articulo 15° de la LSNEIA? se establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
previstas en la evaluacion ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINNAM (en adelante, Reglamento de
la LSNEIA?°), es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las

26

27

28

29

esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Ver considerando 65 de la Resolucién N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacibn ambiental No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o
local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

()

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica

LSNEIA
Articulo 15.- Seguimiento y control

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

RLSNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
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medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que gquedan incorporados a los mismos.

De manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

De lo expuesto, y de la revision a los medios probatorios obrantes en el expediente
solo _corresponde verificar el incumplimiento respecto la falta de ejecucion de
actividades de cierre_de la_estabilidad hidroldgica del depdsito de desmonte
Ampliacién en relacién a las cunetas de recoleccidn y cajas colectoras, que de
acuerdo al cronograma de estabilidad hidroldgica respecto a la implementacion de
cunetas de recoleccion Tipo Il y cajas colectoras Tipo | tenian como fecha maxima
mayo de 2017 (31 de mayo de 2017).

El administrado alega que, el 20 de diciembre 2021, inform6 que la unidad minera
“Anabi” fue intervenida, registrandose actos vandalicos y de violencia por parte de
la CC de Pumallacta, que atentaron contra la integridad y seguridad de los
trabajadores de la empresa; asi como, afectando las instalaciones y componentes
de la unidad minera “Anabi”; es por ello que no puede acreditar las actividades
realizadas en el mes de julio de 2021 (actividades que habrian sido realizadas
antes del inicio del PAS 2 de marzo de 2022). En relacion a los sucesos
expuestos se ha generado la siguiente linea de tiempo:

4 meses y 17 dias

dil:zieariﬂgrgede Mes de julio de 20 de diciembre 2 de marzo de
2020 2021 de 2021 2022
Supuesta
. Implementacian
Supenisidn del canal de Actos contra la
Regular recoleccion y de unidad minera Inicio de PAS
diciembre 2020 las cajas "Anabi”
colectoras

fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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Elaboracién: DFAI

Cabe sefialar que, se procedi6 a revisar la documentacion adjunta en las Carta N°
MA-ANA-2021-0341 y Carta N° MAANA-2021-0346; asi como, las fotografias y la
“DENUNCIA DIRECTA DELITO Nro: 559" senaladas en el cuarto escrito de
descargos, corrobordndose que efectivamente el 20 de diciembre de 2021,
suscitaron hechos contra la unidad minera “Anabi” que fueron denunciados por el
administrado®.

Sin embargo, si bien se pudo haber afectado componentes de la unidad minera
“Anabi”, entre los cuales, se encontraria el campamento minero, ello no implica
gue este haya sido el Unico punto de almacenamiento de informacién de las
actividades realizadas en relacion a la implementacion de las cunetas de
recoleccioén y cajas colectoras.

Ademas, desde el mes julio de 2021 hasta el 20 de diciembre de 2021, fecha en
la cual suscitaron eventos contra la unidad minera “Anabi” habrian trascurrido
aproximadamente 4 meses, en los cuales el administrado tuvo la oportunidad de
almacenar dicha informaciéon en distintos medios digitales o reportarlos a la
autoridad. Es asi como, con la sola afirmacién de haber realizado la
implementacién de las cunetas de recoleccién y cajas colectoras en el mes de julio
2021 no permite acreditar el eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria que alega el administrado.

En tal sentido, el hecho de que el administrado alegue que a consecuencia del
suceso del 20 de diciembre de 2021 no puede acreditar las actividades realizadas
en el mes de julio de 2021; no lo exime de responsabilidad, asi como tampoco
acredita el eximente de responsabilidad de subsanacion voluntaria que alega.

En consecuencia, habiéndose desvirtuado los descargos presentados por el
administrado, se concluye que el administrado no ejecut6 las actividades de cierre
relativas a la estabilidad hidrologica del depdsito de desmonte Ampliacion, las
cuales consisten en la implementacion de cunetas de recoleccion, y cajas
colectoras, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
Dicha conducta configura el hecho imputado del numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral en dicho extremo; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado excedié los limites maximos
permisibles, en el punto de control QCH-A, respecto al parametro pH

Obligacién normativa incumplida

Respecto a los Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de Actividades Minero Metallrgicas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM (en adelante, LMP 2010), se establece lo siguiente:

“Articulo 4°. — Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

30

Dichos hechos se corroboran con fotografias fechadas con coordenadas, asi como con videos que fueron
presentados al OEFA.
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4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia
inmediata para las actividades minero — metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia del presente
Decreto Supremo.
4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten
con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero —
metallrgicas, deberan adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los
LMP que se establecen.
4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura
de tratamiento para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un
plazo maximo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la vigencia del presente
Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un Plan de Implementacion
para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se ejecutara
para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor
plazo.
(---)
; ) ANEXO 01 )
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LIQUIDOS DE
ACTIVIDADES MINERO — METALURGICAS

Parametro Unidad Limite en Limite para el
cualquier Promedio anual
momento

pH - 6-9 6-9

De lo expuesto, se desprende que el administrado se encuentra obligado a cumplir
con los LMP 2010, en el punto de control QCH-A, respecto al pardmetro pH.

Andlisis del hecho imputado

Durante la accion de supervision diciembre 2020, se realizo la toma de muestra
del efluente QCH-A, el cual descarga hacia la quebrada Chonta (Lo sefialado se
observa en las fotografias del N° 32 al N° 33 del Informe de Supervision), cuya
descripcion se sefiala a continuacion:

Puntos de muestreo de efluentes

Coordenadas UTM
Sistema WGS 84 —
Codigo ( Altitud
Nro. de punito Descripcion Zona 18) (m.s.n.m.)
Norte Este
Subdrenaje del deposito de desmonte en la
quebraca Chonta. "
Efluente proveniente del sistema de tratamiento de
1 QCH-A subdrenaje del depdsito de desmonte, que 8399635 | 763506 4:361
descarga mediante un canal revestido con
geomembrana hacia la Quebrada Chonta. @'

! Descripaon obtenida de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de aprd!aaon Anabl, aprobado mediante la
Resolucion Directoral N* 218-2013-MEM/AAM, del 21 de junio de 2013
! Descripcon obtenida segun la accion de supervisidon diciembre 2020.

Cabe sefalar que, los efluentes minero — metallrgicos son flujos de agua
regulares o estacionales descargados al ambiente, que provienen de cualquier
labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la unidad minera, de los
depositos de residuos mineros u otras instalaciones de tratamiento que produzcan
aguas residuales, de cualquier planta de procesamiento de minerales, de
infraestructuras auxiliares relacionadas a la actividad minera o de la combinacion
de cualquiera de los mencionados.

Los resultados de las muestras obtenidas del efluente QCH-A han sido
comparados con los LMP 2010 y referencialmente con los niveles maximos
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permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos, aprobados mediante
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM (en adelante, NMP 96). Es preciso
indicar que, todos los resultados de la accién de supervisiobn se encuentran
registrados en el Anexo N° 2: Reporte de Muestreo Ambiental del presente
informe, a continuacién, se presentan los resultados obtenidos en el punto de
control QCHA, respecto de la medicion del parametro pH, conforme al siguiente
detalle:

Resultados de la medicion del parametro de campo pH

pH
Punto de muestreo (umidad de pH) Fecha
QCH-A 5,16 4 diciembre de 2020
LMP 2010 6-9 -
NMP 962! 6-9

Fuente: OEFA, Accién de supervision diciembre 2020

01 Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero —metallrgicas aprobado
mediante Decreto Supremo N°010-2010-MINAM.

2 Niveles Maximos Permisibles para Efluentes liquidos minero — metalurgicas, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N* 011-96-EM/N MM

De la tabla se observa que el resultado de la medicién del pardmetro pH en el
efluente QCH-A, el dia 4 de diciembre por la mafiana, indica que el valor obtenido
se encuentra fuera del rango de los LMP 2010 y referencialmente, de los NMP 96.
Cabe senalar que, la excedencia del parametro pH (acido) detectado en los
efluentes como resultado del muestreo ambiental, podria generar desequilibrios
de nutricién en las plantas relacionadas a la quebrada Chonta, lo que alteraria el
crecimiento de las mismas.

En atencion a lo expuesto, durante la accién de Supervisiéon Regular diciembre
2020, se constaté que los valores del parametro pH, en el punto de control QCH-
A, se encontraba fuera del rango establecido en los LMP 2010. En consecuencia,
el administrado habria incurrido en una infraccién administrativa a lo dispuesto en
el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, referido al cumplimiento
de los LMP 2010 en el punto QCH-A.

Andlisis de los descargos

En su primer y segundo escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral el
administrado sefial6 lo siguiente:

i) En el numeral 4.4. del Protocolo de Monitoreo, se contempla lo siguiente:

“4.4 Garantia de Calidad (QA)/Control de Calidad (QC) en las Mediciones de Campo
(...)

Por los términos «garantia de calidad» y «control de calidad- se entendera los procedimientos
y analisis aplicados para garantizar la buena calidad de los datos de muestreo de calidad
del agua, La garantia de calidad (QA) se refiere a los estandares a seguirse sobre los
procedimientos y reactivos. Las muestras de control de calidad (QC) se colectan
especificamente para evaluarla integridad del muestreo y el andlisis.

Para garantizar la calidad de las muestras y de los datos, debera seguirse procedimientos
estandar para asegurar el control de calidad en el campo. En algunos casos las condiciones
requeriran un cambio en el procedimiento. Sl es asi, registre cualquier cambio en cada hoja
de datos de muestreo. Estos procedimientos son esenciales para Interpretar datos,
particularmente cuando
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el muestreo se realiza en la mina. Es muy dificil evitar la contaminacién de las muestras con
polvo, muestreo de soluciones de alta concentracién y equipo contaminado. A fin de reducir
el riesgo de contaminacion, debe prestarse especial atencion a los procedimientos de
manipuleo y limpieza de equipo. No obstante, las muestras de control de calidad se requieren
para identificar y cuantificar la contaminacion. Si no se preparan muestras para evaluar la
contaminacion potencial del equipo o reactivos, no existird una base para evaluar la exactitud
de los datos. Esto es de especial Importancia si para una muestra se mide un nivel de metal
que parece ser anormalmente elevado. El técnico debe asegurarse de que se mantengan
limpios el equipo, los recipientes y el contenedor de almacenamiento de muestras.

(...)

La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) en el
Informe N° 151-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM del 4 de mayo de 2021
(en adelante, Informe 151 del MINEM), ha remarcado en el numeral 2.5y
especificamente en el numeral 2.5.1, la importancia de la realizacion de los
procedimientos estdndar para garantizar la buena calidad de los datos de
muestreo contemplados en el Protocolo de Monitoreo, los aspectos
resaltados son los siguientes: i) Para disminuir los riesgos de contaminacion
debe prestarse especial atencion a los procedimientos de manipuleo y
limpieza de equipo, ii) Las muestras de control de calidad son necesarias
para identificar y cuantificar la contaminacion, de lo contrario no tendra una
base para determinar la exactitud de los datos, iii) El técnico debe
asegurarse de que se mantengan limpios lo siguiente: el equipo, los
recipientes y el contenedor de almacenamiento de muestras; y iv)
Recoleccidbn de muestras adicionales para identificar la existencia de
contaminacién en el equipo y reactivos, usualmente, estas muestras se
denominan blancos, su propdésito es identificar cualquier contaminacion en
el equipo.

A partir del andlisis de las partes pertinentes del Protocolo de Monitoreo
incluidas en el numeral 2.51 del Informe 151 del MINEM, la DGAAM
concluye los procedimientos de controles — refiriéndose a la garantia de
calidad y control de calidad, segun lo descrito en el numeral 4.4 del Protocolo
de Monitoreo — en las mediciones de campo son dos: (i) la limpieza del
equipo y (i) la recoleccion de las muestras que permitan verificar la
existencia de contaminacién en equipos y reactivos, este procedimiento se
denomina blancos.

De los textos analizados por la DGAAM del Protocolo de Monitoreo, en el
numeral 4.2.1 de este ultimo también se sefiala que es necesario realizar la
limpieza de equipos para otorgar garantia a la calidad de muestras.
Respecto a la limpieza de equipos, el Protocolo de Monitoreo sefiala lo
siguiente:
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Al momento de tomar las mucstras:

- ubiquese de frente aguas arfiba mientras muestrea para evitar la contaminadon
del agua por sedimentos en suspension:

< si se tlene que tomar varias botellas de muestra en &l mismo lugar. ello debera
hacerse al misimo tempo. Sl fuera posible, o mgor recolectar una gran muestra
y dividirla en submuecstras;

L3 recolecte muestras para someter a QA/QG

o« en[uaguemsmﬂtuquuddunlah(mukopuaknmeddo{cs)ocmh
solud6n a mucstrear (ya sea la muestra original de la botella de 1L o la muestra
filtrada de la botella de metales disuelics) el equipo de muestreo y filtracion.
equipo de analisis y botellas de muestreo :

Protocolo de Monitoreo MINEM.

Conforme se dispone en el Protocolo de Monitoreo, el equipo de muestreo
y filtracién; asi como, el equipo de analisis y botellas de muestreo debe ser
limpiado mediante su enjuague tres veces con agua destilada. En este
punto, se reitera que la limpieza de equipos es parte del control de calidad,
conforme consta en el Protocolo de Monitoreo y también en el Informe 151.
Claramente el Protocolo de Monitoreo contempla los procedimientos
estandar a los que hace referencia el numeral referido a control de calidad.
El Protocolo de Monitoreo establece como premisa que es muy dificil evitar
la contaminacién de las muestras con polvo, muestreo de soluciones de alta
concentracion y equipo contaminado, por lo que debe prestarse especial
atencion a los procedimientos de manipuleo y limpieza de equipo. No
obstante, dado que la contaminacion de los equipos es inminente, el
Protocolo de Monitoreo establece que se requiere aplicar muestras de
control de calidad — refiriéndose a los blancos — para identificar y cuantificar
la contaminacion. Nétese en este punto que el Protocolo de Monitoreo no
sefala “posible contaminacion”, sino que asevera que esta contaminacién
ocurrir.

Es inminente la contaminacién de los equipos en el proceso de toma de
muestras lo que consecuentemente afectara el resultado de la muestra
tomada haciéndola cuestionable; y, es de cargo de quien ejecuta el
muestreo, realizar la toma de blancos, pues este procedimiento que recién
se podra cuantificar la contaminacién y con ello sustentar o no la exactitud
de los datos obtenidos como resultado. Por otro lado, respecto a los blancos,
en el numeral 4.4. del Protocolo de Monitoreo, se describen los siguientes:
i) Blanco de botella, ii) blanco de filtro, iii) blanco de equipo, iv) muestra
duplicada, v) muestra repetida, vi) muestras repetidas temporales, vii)
muestras repetidas espaciales, y viii) muestras modificadas por adicion.
Respecto a la definiciébn de equipos, en el numeral 2.6.3 la DGAAM del
informe 151 del MINEM, se aborda la definicion “equipos”, concluyéndose
gue son todos aquellos instrumentos utilizados en la recoleccién de la
muestra de agua, mencionandose a manera de ejemplo los siguientes: i)
Equipo de filtracion, ii) Recipientes de muestreo, iii) Cubeta aforada, iv)
Embudo, v) Brazo muestreador, y vi) Otros

Resaltan que sera considerado equipo en el procedimiento de muestreo todo
aquello que sea utilizado para la recoleccion de la muestra, no
estableciéndose un parametro o condicidn para tal, sino que dependera de
la finalidad por la cual se utiliza
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Se tiene que son dos (2) controles de calidad, el primero referido a la
limpieza de equipos antes de la toma de muestra (caracter preventivo) a fin
de reducir el riesgo de contaminacion; sin embargo, dado que es muy dificil
evitar la contaminacion e incluso el mismo Protocolo de Monitoreo afirma
que ello ocurrira, como un segundo control de calidad se establece la toma
de muestras adicionales o también denominados blancos, los que permitiran
identificar y cuantificar la contaminacién, precisando que — si estos no se
realizan — no existira una base para evaluar la exactitud de los datos; ello se
desprende del numeral 4.4. del Protocolo de monitoreo.

Durante el desarrollo del muestreo ambiental en el punto de muestreo, el
personal de la DSEM no cumplié con ninguno de los dos (2) controles de
calidad, esto es ni la limpieza de equipos ni colecta de muestras blanco — ni
las de botella, ni de filtrado, ni blanco para los equipos (botella cortada,
tuberia cortada, balde, jarra, brazo muestreador) — por lo que afirma que los
resultados del muestreo en los puntos mencionados carecen de
confiabilidad y resultan cuestionables.

Toda decision de la autoridad debe estar basada en hechos debidamente
probados y sustentados en medios probatorios suficientes, ello acorde al
Principio de Verdad Material establecido en el numeral 1.11 del articulo 1V
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG. De esta manera, corresponde a
la autoridad administrativa la obligacion de desplegar las acciones
necesarias en aras de determinar o no la existencia de una conducta
infractora y sancionable. Los resultados del muestreo carecen de
confiabilidad por no haberse cumplido con los controles de calidad
establecidos en la norma, corresponde a la autoridad archivar la conducta
infractora.

110. En su segundo escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral el administrado
adiciona los siguientes argumentos:

Sobre la verificacion y ajuste del multiparametro

Xiv)

XV)

XVi)

El Protocolo de Monitoreo, sefiala que los equipos de medicién para los
parametros de campo deben verificarse frecuentemente para determinar si
tienen la exactitud y precision de los instrumentos de laboratorio.

Se entiende que para el inicio de toda medicion de parametros de campo se
debe seguir lo siguiente: i) Primero debe verificarse que las sondas del
multiparametro; y en caso la lectura de los buffers de pH determine que no
se encuentran dentro del rango establecido, se procede a su ajuste y
calibracion, ii) Para dicha actividad de ajuste y calibracion, se cuenta con un
buffer especifico de pH, y iii) Luego de realizar el ajuste y calibracion de las
sondas del multiparametro, se procede a verificar nuevamente dichas
sondas, con los buffers de pH especificos para dicha actividad; este
procedimiento es importante, para determinar que el ajuste y calibracion
realizada se dio de forma efectiva, conllevando a que la lectura de los buffers
de pH se encuentre dentro del rango establecido.

Se debe tener en consideracion la documentacién del monitoreo que obra
en el expediente de la supervision diciembre 2020, como son las hojas de
verificacion y ajuste de equipo multiparametro, y a las fotografias
presentadas durante la supervision.
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En las hojas de verificacion y ajuste de equipo multiparametro de los dias 04
y 05 de diciembre de 2020, fechas comprendidas en la supervisién diciembre
2020, el equipo supervisor, en cumplimiento del protocolo de monitoreo,
realizé el ajuste y calibracion del multiparametro y al realizar su verificacion
se corroboré que los valores se encontraban fuera del rango establecido, tal
y como se observa en dicho documento que forma parte del acta de
supervision.

En la hoja de verificacién y ajuste del multiparametro el 04 de diciembre de
2020 durante la Supervision diciembre de 2020, los supervisores del OEFA
obtuvieron un valor en la verificacion de 3,83 unidades de pH.

El criterio de aceptacion es un solo valor (+/-), el cual establece el rango de
la medicién de pH; a lo que, la autoridad ha establecido para el buffer 4,01,
un rango de aceptacion desde 3,91 hasta 4,11 unidades de pH. Con estas
estimaciones, se ha podido verificar que, el valor registrado en su
verificacién se encuentra fuera del criterio de aceptacién. La incongruencia
sobre la conformidad del valor obtenido para el buffer de pH (4,01) con el
criterio de aceptacion; puesto que, dicho valor de unidades de pH esta por
debajo del criterio de aceptacion.

Fecha: 05 de diciembre de 2020

> 4 HOJA DE VERIFICACION Y AJUSTE DE EQUIPO MULTIPARAMETRO
el POTEMCIAL B HOMOOIN (44 CONUUE A HLLSTIIGH (5.6 DTN IBLTE (0.0

cion y agjuste del multiparametro del dia 05 de diciembre de 2020, en

pH obtenidos para los tres buffers se encuentran fuera del criterio

de aceptacion.

VERIFICACION (pH)
Criterio de Aceplacion
+1-_D1_ (pH) Leolura del Equipo
Rango 3,01-411 400
m
9,61 -10,11 10.12

Imagen N* 4: Parte pertinente de la hoja de verificacion y ajuste del multipardmetro del dia 05 de diciembre
de 2020, en la cual se puede observar que los valores de pH obtenidos para los tres buffers se encuentran fuera

del criterio de aceptacion

En la hoja de verificacion y ajuste de equipo multiparametro se puede
observar que, los supervisores realizaron el ajuste de los 03 buffer de pH
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(4.01, 7.00 y 10.01) para proceder a la verificacion; sin embargo, los valores
obtenidos y consignados en dicho documento, se encuentran fuera del
criterio de aceptacion, tal y como se observa en las siguientes fotografias:

ARV ‘ OFNSITT) 01419 x‘

Fotografia N* 2: Resuitado de la verificacion con el buffer de pH 7. Se observa que el resultado obtenido
es de 6,76 unidades de pH, existiendo una variacion mayor al criterio de aceptaocion.

Fotografia N* 3: Resultado de la verificacion con el buffer de pH 10. Se observa que el resuitado
obtenido es de 10,12 unidades de pH, existiendo una variacion mayor al criterio de aceptacion

Como es de conocimiento, el criterio de aceptacion establecido por el OEFA
es un valor de +/- 0.1; sin embargo, se puede observar que los valores
registrados en luego del ajuste y calibracién del equipo se encuentran fuera
del criterio de aceptacion, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 2: Valor obtenido durante la verificacion del multiparametro y el criterio de
aceptacion para el Buffer de 4,01 y 10,01 unidades de pH.

Buffer Rango de Valor obtenido
aceptaﬂon
7.00 6.90 —7.10
10.01 001-10.11
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De la tabla mostrada, se puede observar la incongruencia sobre la
conformidad de los valores obtenidos para los buffers de pH (7,00 y 10,01)
con el criterio de aceptacion; puesto que, dichos valores de unidades de pH
se encuentran fuera del rango establecido.

xxi) Se puede verificar que, en las fechas sefialadas, dicho equipo
multiparametro no se encontraba realizando las lecturas correctas; ya que,
inclusive después de haber realizado las labores de ajuste y verificacion, se
encontraba obteniendo valores fuera del criterio de aceptacion,

xxii) Por lo expuesto, se encuentra en evidencia que el equipo multiparametro se
encontraba en mal estado y, por tanto, se concluye que los resultados
reportados por el OEFA carecen de confiabilidad y, en consecuencia,
corresponde el archivo de la conducta infractora.

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?, se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefalados anteriormente.

Respecto a los argumentos del primer escrito de descargos

En relacion a los items i) al xii), el administrado en linea general enumera una
serie de controles que deberia aplicarse durante el monitoreo; sin embargo, no
especifica qué tipo de controles no habrian sido aplicados en este caso concreto
afin de invalidar los monitoreos y por tanto los resultados del presente expediente,
sin embargo también hace referencia a dos (2) tipos de controles que alega de
forma general que no se habrian aplicado en los monitoreos, estos controles
segun sefiala serian:

i) El primero referido a la limpieza de equipos antes de la toma de muestra
(caracter preventivo) a fin de reducir el riesgo de contaminacion, y

i) El segundo referido a la toma de muestras adicionales o también denominados
blancos.

Respecto a la limpieza de equipos

En relacién a la limpieza de equipos (no aplica para el caso de multiparametros,
potenciometro, conductimetro, oximetro segun informe 151 del MINEM), cabe
sefalar que de la revision de la informacion existente en el archivo “EXPEDIENTE
N° 0178-2020-DSEM-CMIN PARTE 1”7 y que fue notificado al administrado, se
advierte que contrariamente a lo sefialado, durante las actividades de evaluacion
de campo, se realiz6 la limpieza y lavado de equipos (jarra, balde) asi como de
las sondas del multipardmetro para el monitoreo de agua, tal como se evidencia
de las fotografias IMG_6843.JPG, IMG_6844.JPG, IMG_6845.JPG, vy

31

TUO de la LPAG
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)"
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IMG_7265.JPG, en las que se realiza el enjuague con el mismo efluente a ser
evaluado de los equipos de toma de muestra (jarra, balde) y de las sondas del
multipardmetro respectivamente en el punto de control QCH-A, tal como se
muestra a continuacion:

Punto de control QCH-A: Enjuagado de equipo de toma de muestra (Balde, jarra)

Fuente: Panel fotografico supervision diciembe del 2020.

Limpieza/Enjuagado de equipo: Sondas de Monitoreo (Multiparametro)

Fuente: Panel fotogréfico supervision diciembre del 2020
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114. Asimismo, cabe afadir que, se realizé el registro y ajuste operacional del equipo
multiparametro (sonda de pH, sonda de conductividad, sonda de oxigeno disuelto)
de manera diaria desde el 02, 04 y 05 de diciembre del 2020, tal como se evidencia
en las paginas desde el 607 al 609 del archivo “EXPEDIENTE N° 0178-2020-

DSEM-CMIN PARTE 1”7, los cuales a modo de ejemplo se muestran a
continuacion:

7
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Fuente: Acta de supervision diciembre 2020, pagina 608.
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Fuente: Acta de supervision diciembre 2020, pagina 609.

115. En esa linea, es preciso indicar que para el caso del pardmetro imputado (pH) y
que forman parte de la presente conducta infractora, al haber sido detectado in
situ y por el equipo multiparametro (sonda de pH), el cual al no estar considerado
como equipo de toma de muestra (segun informel51 MINEM), los resultados no
se verian afectados por lo alegado por el administrado en el sentido de que no se
ha aplicado el primer control referido a la limpieza de equipos antes de la toma de
muestra, mas aun que como se ha evidenciado, se realizo el ajuste y la verificacion
de este equipo (multiparametro y sus respectivas sondas) durante los dias de
supervision de campo; por lo que, la confiabilidad y resultados de este pardmetro
(pH) no estaria en duda. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe resaltar que, el
administrado acompafi6 a la Autoridad durante todo el proceso de toma de
muestra, tal como se muestra a continuacion:

6. Otros Aspectos

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Protocolo COVID de la UM Anabi, previo a la
reunion de apertura, se realizé una cuarentena de 9 dias (del 21 al 30 de noviembre de 2020)

El titular minero solicité dirimencia en todos los puntos en la reunién de apertura; sin embargo, el escenario
del dia 4 de diciembre con la sociedad civil, por tratarse de un evento fortuito se le consulté nuevamente al

titular minero si iba a requerir dinmencia en cada punto de toma de muestra sefialado por la sociedad civil

en donde solo solicito dirimencia en el punto de toma de muestra: ESP-AS-02

Es importante precisar que el equipo de la Coordinacién de Gestion Socio Ambiental (CGSA), el dia
domingo 29 de noviembre de 2020, como parte de la atencion de denuncias sostuvo una reunion con el
presidente de la comunidad de Ccollana, el sefior Rolando Chahua, y con el sefior Cancio Irineo Ccahuana
Chahua, hermano de la sefiora Estefania Ccahuana y padre del sefior Sandro Ccahuana, quienes les
precisaron las coordenadas relacionadas a las denuncias con cddigo SINADA SC-0624-2020 y SC-1759-
2020.

Asimismo, respecto a la denuncia con coédigo SINADA SC-1760-2020, el sefior Renato Ccahuana les
manifestd que por temas laborales no se encontraba en la zona. Cabe precisar que es familiar de los
sefiores Cancio, Sandro y la sefiora Estefania, quienes sefalaron que la zona Yanama 1y Yanama 2 se
encontraba en el predio del sefior Renato (colindante a las viviendas de Cancio y Estefania)

Se adjunta Actas de reunion

Fuente: Acta de supervision diciembre 2020.
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116. Ademas, el administrado tomd contra muestras y muestras dirimentes en la
estacion imputada (QCH-A, tal como se muestra a continuacion:

4. Muestreo ambiental
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Fuente: Acta de supervision diciembre 2020.

117. En consecuencia, de las evidencias registradas durante el proceso de toma de
muestra se concluye que si se ha cumplido con el protocolo de monitoreo de
calidad de agua en todos sus extremos, especificamente del protocolo de
monitoreo para calidad de efluentes minero metallrgicos, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA, tal como se muestra a continuacion:
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- Cuadro N° 01: Protocolo o guia de muestreo aplicado
Matriz Protocolo o Guia de muestreo

— —
Efluente Minero-
M g De
A Residual Protocolo de monitoreo y calidad de agua del Ministerio de Energia y Minas
%. (Aprobado con Resolucion Directoral N* 004-94-EM/DGAA)
De cumplimiento

Protocolo de monitoreo de calidad de agua — subsector mineria, aprobado
A superficial mediante Resolucion Directoral N* 004-94-EM-DGAA

Lixes Referencial:

Protocolo nacional para el monitoreo de calidad de los recursos hidricos
superficiales, aprobado mediante Resolucion Jefatural N* 010-2016-ANA

Referencial:
Guia nacional de toma y preservacion de muestras de agua, sedimentos,

Sedimento comunidades acuicolas y efluentes liquidos — Ministerio del ambiente de
Brasil
De cumplimiento:
Suelo Guia para el muestreo de Suelos en el marco del Resolucion Ministerial N*

085-2014-MINAM

Fuente: péagina 1152 (Reporte de muestreo ambiental) del archivo
“EXPEDIENTE N° 0178-2020-DSEM-CMIN PARTE 1”.

En ese sentido, se desvirtla lo alegado por el administrado respecto a este
extremo del PAS.

Respecto de la toma de muestras blanco

En relacion de la toma de muestras blanco que segun el administrado no se
habrian realizado, cabe sefialar que de la revision de la informacion en el archivo
‘EXPEDIENTE N° 0178-2020-DSEM-CMIN PARTE 17, se advierte que
contrariamente a lo sefalado, si se tomaron muestras para el control de calidad
del muestreo, muestras tales como el blanco viajero (BKV-1), blanco de campo
(BKC-1) y duplicado de campo (19-10-01) durante la supervision de diciembre
2020, tal como se muestra a continuacion:
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Fuente: Acta de supervision diciembre 2020 (pagina 628)
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120. Por tanto, el control de calidad del monitoreo de campo realizado el mes de
diciembre del 2020 estaba garantizado, esta afirmacion también qued6 plasmado
en el informe de monitoreo, y en que a modo de conclusiones se detallan a
continuacion:

V. OTROS ASPECTOS

En cuanto al control de calidad del muestreo se consideraron blanco de campo
BKC-1, blanco viajero BKV-1. Asimismo, se recolecté un duplicado de campo “19-
10-017, que corresponde al punto QCH-C. Los resultados de laboratorio de estas
muestras se forman parte del expediente

En esta supervision hubo requerimiento de muestras dirimentes en efluentes y
agua residual industrial, para la determinacion de metales totales en los

siguientes puntos de muestreo: ESP-ARI-02, QCH-01, QCH-A. Asi también
metales totales en aguas superficiales en los puntos: ESP-ASR-1, QCH-B, QCH-
C, ESP-AS-02; y en agua subterranea metales totales en los puntos de muestreo
ESP-ASBM-01, ESP-ASBM-02

Los resultados de los analisis de las muestras de la supervision fueron
notificados al administrado mediante Cartas N° 00493-2020-OEFA/DSEM-CMIN
- HT N®: 2020-E01-097957-2 el 30 de diciembre de 2020 y N° 00024-2021-
OEFA/DSEM-CMIN - HT N°: 2021-E01-002701, y N° 00025-2021-OEFA/DSEM-
CMIN - HT N*: 2021-E01-002937 el 19 de enero de 2021.No hubo solicitud de
analisis de las muestras dirimentes por parte del administrado, se aprueba el
presente reporte

“PAZO PANTA, CARLOS
CIP N° 107856

Fuente: Péaginas 1163 y 1164 del archivo “EXPEDIENTE N° 0178-2020-
DSEM-CMIN PARTE 1”7

121. En consecuencia, con la evidencia mostrada queda confirmado que si se cumplié
con realizar el control de calidad del mencionado monitoreo y por ende el
cumplimiento del protocolo de monitoreo de calidad de agua, por tanto, queda
desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo del PAS.

122. Respecto al item xiii), en base a lo sustentado en los péarrafos precedentes,
corresponde sefialar que no se ha vulnerado el principio de verdad material
establecido en el TUO de la LPAG®, pues en base a la revisién de los medios
probatorios que obran en el expediente se verifica que el administrado excedio
los limites maximos permisibles, en el punto de control QCH-A, respecto al
parametro pH; por tanto, los resultados del muestreo no carecen de confiabilidad

%2 TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifiqgue una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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pues se ha cumplido con los controles de calidad establecidos en la norma, en
consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado este extremo del PAS.

Respecto a los argumentos del sequndo escrito de descargos

Sobre la verificacion y ajuste del multiparametro

123. En relacion a los items xiv) al xxii), respecto de que el equipo multiparametro no
se encontraba realizando las lecturas correctas debido a que después de realizar
el ajuste y la verificacion se encontraba valores fuera del criterio de aceptacion,
cabe sefalar que, en principio el equipo multiparametro con sus respectivas
sondas son calibrados en un laboratorio acreditado, del cual salen con su
respectivo certificado de calibracion; en ese sentido, especificamente la sonda de
pH que esta directamente relacionado con la deteccién del parametro imputado
(pH), fue calibrado el dia 29 de noviembre del 2019 por el laboratorio GREEN
GROUP PE SAC, tal como se muestra a continuacion:

ADO POR E
D D £ \ }' /
7>/ Gartificado de Galibracion ~——, _ ,—

LA-1019-2019

Fuente: Pagina 613 del archivo “EXPEDIENTE N° 0178-2020-DSEM-CMIN PARTE 1”.

124. Es asi que, lo que deberia realizarse en campo y antes de cada medicion es una
verificacién de que el equipo estd funcionando correctamente, de presentarse
alguna anomalia después de haber realizado esta verificacion, recién se
procederia a realizar el ajuste de dichos valores con las soluciones patrones
(buffer); entonces, como sefiala el administrado y tal como se evidencia de las
hojas de verificacion y ajuste, el equipo supervisor ya en campo si procedié a
realizar la verificacion de manera diaria al equipo multiparametro, el cual segun
se evidencia, el dia 4 de diciembre el valor obtenido (3.83) para el buffer de pH
=4.01 estaba fuera del rango (3.91 - 4.11), sin embargo, para las otras 2 muestras
patron (buffer) los valores obtenidos si estaban dentro del rango permitido, tal
como se muestra a continuacion:
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VERIFICACION Y AJUSTE

VERIFICACION (pH)

Criterio de Aceptacid
Butter Hora :T 04 ::m( 2 Loctura del Equipo | Temperatun (*C) Conforme

40 0913 Rango Y04 4 1 0

i 08 8 800.74 ‘ o9 129 OK
1001 085 801,10 11 1007 123 o

125. De esta tabla se evidencia que para el caso del buffer 7.00, el valor obtenido con
la sonda de pH fue 6.92, es decir estaba dentro del rango aceptable (6.90 — 7.10),
asimismo, para el caso del buffer 10.01, el valor obtenido con la sonda de pH fue
10.07, es decir también estaba dentro del rango aceptable (9.91 — 10.11).

126. En ese sentido, si bien la medicién en una de las muestras patron estaba fuera
de rango, las otras 2 si estaban dentro del rango, por lo que el equipo estaba
funcionando de manera Conforme (OK), tal como quedé plasmado en dicho
documento.

127. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe advertir que la supervisién al evidenciar esta
condicion procedio a ajustar dicho equipo, es por ello por lo que lineas abajo de
esta tabla se muestra la informacion del ajuste que realiz6 a dicha sonda del
multiparametro, por lo que luego de este ajuste el equipo queda en estado
Conforme (OK), tal como se muestra a continuacion:

VERIFICACKON Y AJUSTE

VERFICACION (pH)
Critenio de Aceplacion
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|
Differ Hora — Page....!) Conlorme
«lun quipd
1 Pendente
() mpeatatuna 'C ] LA nden %
401 0910 1584 WA
) e T R Y T TR w  [Gaw
— — — -

128. De esta tabla se evidencia que luego del ajuste realizado para el parametro pH,
se obtuvo una pendiente final de -57.1 el cual representa un 97% de ajuste del
equipo, con ello se concluye que dicha sonda calificaba con un estado Conforme
(OK).

129. En ese sentido, si bien la medicion en una de las muestras patrén estaba fuera
de rango, las otras 2 si estaban dentro del rango, adicional a ellos el supervisor
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procedio a realizar el ajuste de dicho equipo, por lo que una vez ejecutado el
equipo quedd funcionando de manera OK, tal como consta en dicho documento.

130. Respecto del dia 05 de diciembre del 2020, igualmente, el valor obtenido (6.76)

131.

132.

133.

134.

para el buffer de pH = 7.01 estaba fuera del rango (6.90 — 7.10), asimismo, el
valor obtenido (10.12) para el buffer de pH = 10.01 también estaba ligeramente
fuera del rango (9.91 — 10.11), sin embargo, el valor obtenido (4.00) para el buffer
de pH = 4.01 si estaba dentro del rango (3.91 — 4.11), tal como se muestra a
continuacion:

VERFICACION Y AJUSTE

VERIFICACION (ph)

o 01 (M Lactura del Equipo | Temperatun ('C) l Cordonme

J Criterio de Aceptacién
Hors

‘ ' Rang ‘ ‘ )
. |
- 4 ’ ——— e

De esta tabla se evidencia que si bien para el caso del buffer 4.01, el valor
obtenido con la sonda de pH fue 4.00, es decir estaba dentro del rango aceptable
(3.91-4.11), las otras dos muestras patrones estaban fuera de rango, es por ello
por lo que segun la tabla adjunta solo mostré el estado conforme (Ok para este
patrén).

En esa linea, cabe advertir que la supervision al evidenciar esta condicion
procedié a ajustar dicho equipo, es por ello por lo que lineas abajo de esta tabla
se muestra la informacidon del ajuste que se realiz6 a dicha sonda del
multiparametro, por lo que luego de este ajuste el equipo queda en esta Conforme
(OK), tal como se muestra a continuacion:

VERIFICACION Y AJUSTE
VERFICACION {pH)
Criterio de Aceptacion
Bufter Hora l o 04 I:U ¥ Iumn del Equipo | Temperatura ('C) Conforme
AN
T 1340 Rango 161411 [ 40 |
{ o 4 - SO~ b e e
& | |
- = e
4 991.10 | |
AJUSTE (phy \
Pondiente ___ (mVIpH) (__a___ %)
Buffer Hora —— (Range 1) Cororme
Loctura del Equipo I Temperatuna *C Pendiente %
M v —(mv)
4 14
3 4" 4 vo
s = S e
) 4 Y
|

Fuente: “EXPEDIENTE N° 0178-2020-DSEM-CMIN PARTE 1", paginas 608 y 609.

De esta tabla se evidencia que luego del ajuste realizado para el pardmetro pH,
se obtuvo una pendiente final de -56.86 el cual representa un 96% de ajuste del
equipo, con ello se concluye que dicha sonda calificaba con un estado Conforme
(OK).

En ese sentido, si bien la medicién en dos de las muestras patron estaban fuera

de rango inicialmente, una de ellas si lo estaba, entonces ante esta situacion, el
supervisor procedid a realizar el ajuste de dicho equipo, por lo que una vez
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ejecutado el equipo queddé funcionando de manera OK, tal como consta en dicho
documento.

135. Cabe recalcar que, la muestra que es materia de la presente imputacion
(excedencia de LMP en el punto de control QCH-A) fue detectada el dia 4 de
diciembre y no el dia 5, es por ello por lo que lo sucedido el dia 5 de diciembre
con la sonda del multiparametro no habria tenido influencia en este resultado, por
lo que la conducta infractora se mantiene.

136. Por tanto, se concluye que tal como se ha sefialado, la supervision si realiz6 la
verificacién del equipo (el cual previamente fue calibrado), verificacion que consta
en las hojas de campo, y ante las desviaciones en determinados dias se realiz6
el ajuste necesario para el equipo, por lo que su condicion final fue en estado
conforme (OK).

137. En consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado en este extremo del
PAS evidenciandose que si se cumplié con realizar el control de calidad del
mencionado monitoreo y por ende el cumplimiento del protocolo de monitoreo de
calidad de agua, por tanto, queda confirmado que el administrado excedié los
limites méaximos permisibles, en el punto de control QCH-A, respecto al parametro
pH.

138. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis realizado por la SFEM en el literal
c) de la seccion 11.2 del Informe Final, el mismo que forma parte de la motivacion
en la presente Resolucion y, a través del cual, se han desvirtuado los argumentos
del administrado contenido en el primer y segundo escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral.

139. De otro lado, el administrado en su tercer escrito de descargos alega lo siguiente:

i) Se indica que el equipo multiparametro y su respectiva sonda de medicion
de pH se encuentra calibrada por un laboratorio acreditado, cabe precisar
gue si bien todo equipo de monitoreo cuenta con una calibracién de
laboratorio, esté no puede ser considerado como Unica medida que asegure
el correcto funcionamiento del multipardmetro; ya que, las condiciones
ambientales bajo las cuales son calibradas son condiciones estandares y
especificas.

ii) El equipo es calibrado bajo supuesto de condiciones climéticas; sin
embargo, estos equipos son trasladados a diferentes areas, dichas areas
cuentan con una serie de variaciones climaticas, las cuales no son similares
a las condiciones simuladas en laboratorio.

i)  La DGAAM del MINEM en el item 2.6.5 del Informe N° 151-2021/MINEM-
DGAAM-DEAM-DGAM del 4 de mayo de 2021 sefiala que, en el Protocolo
de Monitoreo aprobado por la Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGGA,
no se prevé una relacion entre los equipos calibrados en laboratorio y los
ajustes y verificacion realizada en campo.

iv)  Es necesario que durante el desarrollo de la supervisién se realicen las
actividades concernientes a la verificacién, ajuste y calibracion de las sondas
del equipo multipardmetro de forma constante, como se detalla:
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¢ Para dicha actividad de ajuste y calibracion, se cuenta con un buffer
especifico

¢ Verificar nuevamente las sondas, con los buffers de pH especificos para
dicha actividad, conllevando a que la lectura de los buffers de pH se
encuentre dentro del rango establecido.

Se puede extraer que la DFAI en el numeral 63 del IFI reconoce que, durante
la verificacion de la sonda del buffer de pH=4.01 se obtuvo un valor de 3.83
unidades de pH; valor fuera del rango de aceptacion. Pese a tal
reconocimiento, la autoridad de forma confusa persiste en afirmar que la
variacion del pH=4.0, no es evidencia de un mal funcionamiento; ya que, los
otros dos (02) buffer si se encontraban dentro del rango de aceptacion. El
valor obtenido fuera del criterio de aceptacion del buffer de pH=4.01,
muestra relevancia en el presente hecho imputado, debido a la supuesta
naturaleza acida del efluente monitoreado.

Se mencion a la actividad de ajuste del equipo multiparametro, y sefalan
que, de acuerdo a los resultados, las sondas se encontraban calibradas
(numeral 66 del IFI); sin embargo, el proceso de ajuste y calibracion del
buffer de 4.01 unidades de pH, se realiz6 a las 09:10 hrs; posterior a ello, se
realiz6 la verificacion de dicho buffer (09:13 hrs), obteniendo un valor fuera
del criterio de aceptacion, tal como lo ha reconocido la autoridad.
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El equipo supervisor al observar que el valor de la verificacibn no se
encontraba dentro del rango establecido, debié de ejecutar nuevamente el
accion de ajuste y calibracién de la sonda, ello hasta que el valor obtenido
se encuentre conforme y refleje la confiabilidad de los resultados. Dicha
actividad de ajuste y calibracion del buffer de 4.01 unidades de pH, se

Pagina 51 de 68



CA DEL p,
“@ua\l Ry

viii)

Xi)

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

encuentra ligado a la supuesta naturaleza 4cida del efluente monitoreado en
dicha fecha (04.12.2020).

Muestra de lo expuesto, se refleja en los resultados del 05 de diciembre de
2020, en los cuales se obtuvieron que los resultados de la verificacion del
buffer, se encontraba fuera del rango establecido en las hojas de verificacion
del equipo multipardmetro.

£ HOJA DE VERIFICACION Y AJUSTE DE EQUIPO MULTIPARAMETRO Pigeea t do
e I POTENCIAL DF CONDUCTMDAD GLECTRICA (.1}, DX Y0 (0.0)

1, wros
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Imagen N* 2: Vista de la hoja de verificacion y ajuste del multiparametro del dia 05 de diciembre de 2020,
en la cual se puede observar que los valores de pH obtenidos se encuentran fuera del criterio de
aceptacion.

De las imagenes mostradas, se puede observar que, de la verificacion
realizada en ambas fechas se reflejaba que, en ninglin momento, el quipo
multiparametro se encontraba funcionando correctamente, lo cual
compromete los resultados.

Se sefiala que el monitoreo del efluente materia de imputacion se realizé el
04 de diciembre de 2020, motivo por el cual no tendria injerencia los
resultados obtenidos al dia siguiente; sin embargo, sefiala que el supervisor
realizé el ajuste, asegurando el funcionamiento del equipo, lo mencionado
carece de confiabilidad, debido a que la verificacion obtenida luego del
ajuste de equipo, reflejo resultados fuera del criterio de aceptacion,
confirmando que el equipo multiparametro no se encontraba en éptimas
condiciones de funcionamiento. De lo descrito, en las fechas sefialadas —
durante la accion de supervision-, dicho equipo no se encontraba realizando
lecturas correctas, ya que, inclusive después de haber realizado las labores
de ajuste y verificacion, se encontraba obteniendo valores fuera del criterio
de aceptacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, durante la accién de supervisioén se adjuntd en
el Acta de Supervision los descargos sobre la verificacion, ajuste y
calibracion del equipo multiparametro.
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Sin embargo, pese a presentar dicho documento, esté no fue considerado
ni analizado dentro del informe de supervisién e inclusive del expediente de
la DSEM.

xii)  En ese sentido, respecto a que no se formulé observaciones no es exacta,
sino que desconoce las acciones que se ha adoptado desde las acciones de
supervision, y vemos vulnerado su derecho cuando estas observaciones no
han sido analizadas y por el contrario la autoridad pretende desconocerlas.

xiii)  Finalmente, menciona que es errado que la SFEM pretenda establecer que
la Gnica oportunidad para realizar observaciones o descargos es durante las
acciones de supervision, pues como es conocido los argumentos de defensa
pueden ser plasmados durante el desarrollo del PAS a través de los recursos
otorgados por ley. Por ello, si bien se realizé el acompafiamiento de las
acciones de supervision, ello no quiere decir que no se advirtid de las
irregularidades observadas durante las acciones de monitoreo.

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG®, se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefalados anteriormente.

Respecto a los items i) al xiii), corresponde indicar que las sondas del
multipardmetro ya vienen calibradas desde un laboratorio certificado, por lo que,
durante las acciones in situ de supervision se realiza la verificacién del estado del
equipo, a través de la lectura de las soluciones patron (buffer), y el ajuste con las
soluciones buffer las cuales se encuentran a las condiciones de la unidad minera
en donde se realiza la supervision.

Esto se evidencia en la Hoja de Verificacion de equipo multiparametro de fecha
04 de diciembre de 2020, en el cual se realiz6 el ajuste de pH, asimismo, se
consigna la temperatura de verificacion, por lo que, el ajuste se realiza a las
condiciones de la unidad minera, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

33

TUO de la LPAG
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)"
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()ef a HOJA DE VERIFICACION Y AJUSTE DE EQUIPO MULTIPARAMETRO Pigat de
POTENCIAL DE HIDROGENO (pH), CONDUCTIVIDAD ELECTRICA (C.E.), OXIGENO DISUELTO (0.D.)
1. DATOS
ADMINISTRADO . ANABI SAC FECHA : 04/1222020
UNIDAD FISCALIZABLE/PROYECTO | ANABI CUC:  0016-10-2020-103
UBICACION : QUINOTA/ CHUMBIVILCAS/ CUZCO REFERENCIA : SUPERVISION REGULAR - DICIEMBRE 2020
2. EQuPos
N Modelo Narca Serie Codigo Observacion
1 PHC101 HACH 172762567058 Sonca de pH
2 CDC401 HACH 181162588014 Sonda de Conductividad
3 LDO101 MHACH 150542598008 - Sonda de Oxigeno Discelto
4 Hadod HACH 150500000660 802264710062 Medider-Consola
4, VERFFICACION Y AJUSTE
VERIFICACION (pH)
Criterio de Aceptacion
Buffer Hora o 04 ::m Lectura del Equipo | Temperatura ('C) Conforme
401 0913 Rango 391-4.11 183 10.8
7.00 08:55 650710 692 123 oK
00 08:59 9911011 10.07 123 OK
AJUSTE (pH)
Pendiente __ (mVIpH) (___2 _%)
Buffer Hora . (Rango__1_) Conforme
RGPS | Temperatira Pendiente »
40 09:10 1585 09010 oK
00 091 -13% oo Al 7% oK
1001 w15 778 0918 oK
VERIFICACION (Conductividad)
Criterlo de Aceptacién Lectura del Equipo
Buffer Hora +1:50 (u8lem) (uSlem) Temperatura (*C) Conforme
1000 0023 Rango 950 - 1050 1020 12 oK

Fuente: Acta de Supervisién diciembre 2020

143. En relacién al Informe N° 151-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, corresponde
precisar que la calibracion es una actividad realizado en un laboratorio de
calibracion, mientras que la verificacion del equipo, el equipo cuenta dentro de las
opciones para comprobar el patron de control, secuencia que brinda la facilidad
de indicar el valor del patron con el que se desea realizar la verificacion o
comprobacion y tolerancia de aceptacion, asimismo, los datos de medicion, ajuste
o verificacion son registrados en la memoria del equipo®..

144. Corresponde reiterar que con fecha 04 de diciembre de 2020 (fecha donde se

detecta el exceso de LMP) la DSEM realizé el ajuste de pH de equipo

multiparametro, en el cual registre un porcentaje de 97% de ajuste del equipo, lo
cual, valida la conformidad del ajuste realizado al equipo, lo mencionado de
acuerdo al siguiente detalle:

— z — .
ALSTE b |
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Fuente: Supervision diciembre 2020

34 Numeral 163 de la Resolucion directoral N° 01753-2022-OEFA/DFAI
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Asimismo, de la verificacion realizada durante la Supervisién del 04 de diciembre
de 2020, al momento de realizar la verificacion de los buffers, la DSEM consigné
con la conformidad de los valores obtenidos, por lo que, se ha seguido un
adecuado procedimiento a fin de ajustar los valores buffer del equipo
multiparametro (pH=4) y posteriormente se realizdé la verificacion, estando
conforme “OK”, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

VERFCACEN [

y -
Criwen de Arwgmprin |
B han ’ =

emmprpran (X

P Lestury o Lguye |
COR AN - |

. —_—,

Fuente: Supervision diciembre 2020 — 04 de diciembre

En relaciéon a los resultados del 05 de diciembre de 2020, como se ha detallado
en el Informe Final de Instruccion N° 0792-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de la Hoja de
Verificacion y Ajuste de Equipo Multipardmetro de igual manera se ha precedido
a realizar la verificacion y ajuste del equipo multiparametro, cuyos resultados
segun la referida hoja de verificacion se da la conformidad “OK” de los resultados,
teniendo una pendiente final de -56.86 representando un 96% de ajuste del
equipo, de acuerdo al siguiente detalle:

Fuente: Supervision diciembre 2020 — 05 de diciembre

Resulta oportuno reiterar que, el presente hecho se circunscribe en el exceso de
pH correspondiente al dia 04 de diciembre de 2020 y no sobre los resultados de
monitoreo del 05 de diciembre de 2020, por lo que, los resultados de monitoreo
no tienen influencia entre si; asimismo, para cada dia como se ha evidenciado se
ha realizado el procedimiento de verificacidn y ajuste del equipo, en las
condiciones de la unidad minera tales como altura, temperatura, evidenciandose
en los datos consignados en la Hoja de Verificacion y Ajuste de Equipo
Multiparametro.

Si bien, en el Informe de Supervision no se analizan dichas observaciones como
se puede advertir del parrafo precedente estos son los mismos alegatos
presentado por el administrado en los escritos de descargos, los cuales han sido
debidamente analizados antes de la emision de la Resolucion Directoral y en el
presente documento, por lo que, no se advierte vulneracion de los derechos al
administrado toda vez que toda la documentacién presentada por el administrado
ha sido valorada en el presente PAS.
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En esa linea sobre las observaciones presentadas por el administrado durante las
acciones de supervision corresponde indicar que, del Informe de Supervisién en
efecto no se advierte que la DSEM haya considerado dichas observaciones
presentadas en el Acta sobre el presente hecho; sin embargo, de la revision de
las observaciones presentadas por el administrado durante las acciones de la
Supervision diciembre 2020 estas describen sobre la observacion realizada por el
administrado en relacion a que el dia 04 de diciembre de 2020, el buffer de pH 4
el equipo multiparametro tuvo una lectura de pH 3.8,del buffer de pH tuvo una
lectura de pH 6.92 y del buffer de pH 10 se tuvo una lectura de pH 10.07, asimismo,
present6 como observacion la verificacion del equipo multipardmetro el dia 05 de
diciembre de 2020, lo cual ha sido analizado en los considerandos precedentes.

Ahora, corresponde indicar que el punto QCHA-A ha sido materia de verificacion
en anteriores supervisiones en las cuales se advierte un comportamiento similar
respecto al exceso del pardmetro pH, lo mencionado de acuerdo al siguiente
detalle:

Supervision punto Val&:de LMP
12 al 19 de julio de 2018 QCH-A 3.62
29 al 30 de enero de 2019 QCH-A 3.15
012 al 21 de octubre de 2019 | QCH-A 9.82

12 al 16 de marzo 2020 QCH-A 5.83

Como se advierte, en anteriores supervisiones se advierte una tendencia continua
sobre el punto QCH-A a exceder los valores establecidos del parametro pH
respecto a los Limites Maximos Permisibles, si bien dicha valoracion corresponde
a diferentes tiempos de la Supervision Regular diciembre 2020, es visible que no
existe un adecuado tratamiento en el punto QCH-A efluente proveniente del
sistema de tratamiento de subdrenaje del depdsito de desmonte, que descarga
mediante un canal revestido con geomembrana hacia la quebrada Chonta. En ese
sentido, corresponde realizar un adecuado tratamiento (capacitacion,
mantenimiento, adecuada dosificacion, evaluar tiempo de residencia, etc.) a fin de
cumplir con los Limites Maximos Permisibles en el punto QCH-A.

Por tanto, en base a la informacion obrante en el expediente se concluye que el
administrado excedid los limites maximos permisibles, en el punto de control QCH-
A respecto al parametro pH.

En consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado en este extremo del
PAS evidencidndose que si se cumplid con realizar el control de calidad del
mencionado monitoreo y por ende el cumplimiento del protocolo de monitoreo de
calidad de agua, por tanto, queda confirmado que el administrado excedi6 los
limites mé&ximos permisibles, en el punto de control QCH-A, respecto al parametro
pH.

La conducta descrita configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

35
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Pagina 57 de 68



159.

1.2

160.

161.

162.

163.

164.

‘\‘yusuﬂ DEL PF%

NO4 1 | Ministerio
% e del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

c¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacioén al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente hecho imputado, se encuentra en relacion a la no ejecucion de las
actividades de cierre relativas a la estabilidad hidrolégica del depoésito de
desmonte Ampliacion, las cuales consisten en la implementacion de cunetas de
recoleccién y cajas colectoras, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

Cabe sefalar que, la no ejecucién de actividades de cierre relativas a la estabilidad
hidrologica del deposito de desmonte ampliacion, las cuales consisten en la
implementacién de cunetas de recoleccién y cajas colectoras, generaria un dafo
potencial a la calidad del suelo (infiltracion de aguas de contacto), agua superficial
(mal manejo de aguas por no contar con estructuras de acuerdo a lo disefiado),
asi como a la flora ubicada en cota inferiores.

Ahora bien, de acuerdo a la MPCM Anabi 2015 sefialadas en el item 5.3.5
Estabilidad Hidrol6gica correspondiente al Depésito de Desmonte Ampliacion, se
seflala que “de acuerdo con los calculos hidraulicos, se ha desarrollado las
actividades de cierre”. En los cuales se establece la implementacién de cuneta de
recoleccion (Tipo Il) y cajas colectoras, revestidas de material de concreto y
mamposteria.

En ese sentido, las actividades de cierre (estabilidad hidrol6gica) responde como
consecuencia de calculos hidraulicos que consideran, variables como caudal,
periodo de retorno, duracién de precipitacién, entre otros, como consecuencia se
determina el tipo de material que debe conformar las estructuras hidraulicas, por
lo que, la falta de implementacién de dichas infraestructuras o su implementacion
de manera diferente, compromete el sistema de manejo de aguas implementado,
toda vez que no se cuenta con todas las especificaciones técnicas para alcanzar
el objetivo trazado (estabilidad hidroldgica).

En el presente caso, la falta de cajas colectoras podria ocasionar arrastre de
sedimentos en los canales de coronacién, asi como el rebose en los canales de
coronacion, producto de las precipitaciones ocasionando el ingreso de las aguas
en los taludes de los bancos y con ello la erosion de los mismos afectando el cierre
del componente minero, y consecuentemente no alcanzar la estabilidad integral
del componente afectando al medio ambiente®’.

37
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Cabe sefalar que, el administrado cuenta con la Segunda MPCM Anabi, en el cual
se modifica las obligaciones establecidas a la estabilidad hidrol6gica, asimismo,
se establece un nuevo cronograma de cierre final comprendido entre los afios
2020 y 2021, asimismo, se debe indicar que la referida obligacion respecto al
hecho imputado reitera la obligacion indicada en el compromiso del Instrumento
de Gestion Ambiental aprobado.

En atencion a los parrafos precedentes, carece de objeto el dictado de una medida
correctiva ya que la obligacién esta contenida en un nuevo instrumento de gestion
ambiental, aprobado a favor del administrado, y estando obligado a cumplir a
efectos de cesar los efectos nocivos que podria generarse por su incumplimiento;
en consecuencia, el dictado de una medida correctiva no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley N° 29325.

Hecho imputado N° 2

El presente hecho imputado se encuentra en funcién a que se excedio los limites
maximos permisibles, en el punto de control QCH-A, respecto al parametro pH.

Es preciso indicar que, el punto de control QCH-A, esta referido al subdrenaje del
depdsito de desmonte en la quebrada Chonta; efluente proveniente del sistema
de tratamiento de subdrenaje del depésito de desmonte que descarga mediante
un canal revertido con geomembrana hacia la quebrada Chonta.

Cabe sefiala que, la excedencia de los limites maximos permisibles respecto del
parametro pH*® en los puntos de control QCH-A, por su caracteristica de
peligrosidad representa un riesgo potencial a la calidad del agua superficial de la
quebrada Chonta, asi como a la calidad de la flora y fauna acuatica de este cuerpo
receptor, parametro que al cambiar de su nivel normal afectaria la biodiversidad
de dicha quebrada. La acidificacion del entorno podria generar la pérdida de la
capacidad neutralizando del suelo y agua, generando dafios en las raices de los
arboles, las micorrizas simbiontes existentes en las raices son sensibles a la
acidificaciéon, disminucion del crecimiento, debilitamiento de la planta®. ElI pH
ejerce influencia sobre la mayoria de las especies quimicas presentes en el suelo,
variando su solubilidad y reaccionando con metales pesados*’; ademas, regula
los procesos bioldgicos y la disponibilidad de nutrientes de organismos vivos que
viven en el ambiente.

38

39

40

Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricién o contener iones téxicos que alterarian el
crecimiento normal de la planta. El pH de la soluciéon nutriente en contacto con las raices puede afectar el
crecimiento vegetal debido a que disminuye la disponibilidad de los nutrientes pudiendo afectar al proceso
fisiolégico de absorcion de los nutrientes por parte de las raices. Es importante destacar que las plantas y los
animales que viven dentro de un ecosistema son muy interdependientes, encontrandose que los cambios en los
niveles de pH también afectan a la biodiversidad. A consecuencia de esto y a medida que los lagos y arroyos se
tornan mas acidos, van disminuyendo la cantidad y clases de peces y otros animales y plantas acuaticas que
viven en esas aguas.

Los Efectos de la Lluvia Acida — Aguas de Superficie y Animales Acuaticos. Consultado de la pagina web de la
Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos de Norteamérica.
[http://www.epa.gov/acidrain/spanish/effects/surface_water.html]

En: http://www.agroambient.gva.es/es/web/calidad-ambiental/la-acidificacion-del-medio-ambiente
RAMOS MIRAS, José Joaquin. Estudio de la contaminacion por metales pesados y otros procesos de

degradacién quimica en los suelos de invernadero de poniente almerisense. Tesis doctoral. Almeria, Espafia.
Universidad de Almeria. 2002. p.41.
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Dicho ello, corresponde precisar que para el presente hecho imputado, en
atencion al articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el dictado de una
medida correctiva, toda vez que es una infraccion instantdnea que no puede ser
revertida por acciones posteriores; ademas, se encuentra vigente la medida
preventiva dictada mediante Resolucion Directoral N° 0018-2020-OEFA/DSEM, la
cual esté referida a implementar un sistema de tratamiento integral que se ubicara
en la parte baja del tajo, donde se realizara el tratamiento del agua de subdrenaje
del deposito de desmonte y del depdsito de desmonte ampliacién, asi como el
agua de contacto del tajo, cuya descarga debera estar en el punto de vertimiento
QCH-1, cumpliendo los limites maximos permisibles aprobados mediante
Resolucion Directoral N° 010-2010-MINAM.

Es preciso indicar que el no dictado de una medida correctiva en este extremo del
PAS no exime al administrado de cumplir con la obligacion ambiental fiscalizable
materia del presente PAS, la que puede ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

IMPOSICION DE UNA MULTA
El administrado en su escrito de descargos al Informe Final presenté argumentos
en relacién ala propuesta de multa del hecho imputado N° 1, los cuales se sefialan

a continuacion:

Hecho imputado N° 1

De los factores de graduacién

i) Respecto al factor de graduacion f 1.1 sobre los componentes involucrados,
se otorga una calificacion de 40%, sefialando los componentes (i) suelo, (ii)
agua superficial y agua subterranea, (iii) flora y (iv) fauna; sin embargo, es
importante sefialar que tal y como reconocen en dicho informe, en el
depodsito de desmonte ampliacion cuenta con las estructuras hidraulicas
como: canales de coronacién, canales de derivacion, pozas de
sedimentacion, cuneta de recoleccién y cajas colectoras, que se encuentran
revestidas por geomembrana , no desmerece el objetivo del manejo de
aguas de no contacto.

ii) No resulta coherente sefialar que, se estaria afectando a los componentes
referidos, ya que dichas estructuras continlan cumpliendo la funcion del
manejo de las aguas, a mayor referencia se adjunta las fotografias de las
condiciones observadas en los canales:
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Fotografia N* 17. Vista de & cuneta de recoleccion | FotografiaN® 18. Owa wista de 13 cuneta de
Tipo | revestido de geomembrana (fotografia con codgo | recoleccson Tipo | revestido de geomemiwana (fotograha
MG_6867) con codgo IMG_8950)

iii) Las fotografias muestran la cuneta impermeabilizada con geomembrana y
en buenas condiciones, en ese sentido, no hay riesgo de infiltracion como
equivocadamente se sefala en el Informe de Célculo de Multa; asimismo, la
derivacién de agua por dicha zona estuvo prevista, por lo que tampoco hay
un riesgo de afectacién a la flora y fauna.

iv) Es claro que la geomembrana cumple la funciébn de impermeabilizar,
asimismo, la ubicacion de la quebrada ya fue analizada en el Instrumento de
Gestién Ambiental, pues la ubicacion del componente y su infraestructura
hidraulica no esta en discusion. Por lo que, solicita que este factor de
graduacion no sea tomado en cuenta para el calculo de multa.

V) Respecto al factor de graduacion f1.2 sobre el grado de incidencia en la
calidad del ambiente, se otorga una calificacién de 12% sefialando que no
se ha ejecutado las actividades de cierre; sin embargo, la autoridad no
considera que, en dicho componente minera si se cuenta con estructuras
hidraulicas que cumplen con la funcibn de mantener una estabilidad
hidrolégica.

Vi) Respecto al factor de graduacién f3 sobre la afectacion a los componentes,
en el Informe de Multa se otorga una calificacion de 6%, indicando que se
encuentra relacionado a la generacion y descarga de aguas de contacto; sin
embargo, tal y como ha sefialado la misma DFAI, en dicho componente si se
cuenta con las estructuras hidraulicas, las cuales conducen de forma
adecuada y apropiada las aguas, evitando que se generen descargas de
algun efluente generado

173. A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en

el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG*, se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefialados anteriormente.

41

TUO de la LPAG
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)"
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Respecto a lo alegado corresponde previamente sefalar que el administrado
cuenta con la Segunda MPCM Anabi*?, en el cual en respecto al depoésito de
desmonte ampliacién sefala lo siguiente:

“INFORME N° 047-2022/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM (...) 3.3 Componentes de cierre Los
componentes de cierre de la SMPCM se mencionan en el cuadro siguiente:

Tabla N° 3: Componentes de la SMPCM
. Coordenadas UTM [WGS 84 Atitud |
N | Cddigo Componentes = | iNn - e} Area (m?)
MINA
1 | 101 | Tajoabierto | 7aaaso |  sass7ss | aasa | 3osse0
INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO
2 | 1p01 | padde lixiviacién 793 740 8398 722 4505 465 000
3 P03 Poza de solucidn PLS 793 382 8 398 955 4461 5010
4 IP-04 | Poza de solucidn PLS 793 359 8 308 305 4 462 3010
5 IP-05 | Poza de mayores eventos 793 325 8398 833 4 463 20927
INSTALACIONES PARA EL MANEID DE RESIDUQS

6 | DDO1 | Depésito de desmonte 794 078 8 399 266 4455 218 415
7 | DD-02 | Ampliacion depasito de desmonte 794 347 8 399 285 4 505 86733

En ese sentido de la Segunda MPCM Anabi se advierte que el administrado ha
modificado las obligaciones referidas al cierre de la estabilidad hidrologica en el
Depésito de Desmonte Ampliacién, asimismo, ha establecido un nuevo
cronograma de cierre final, la cual comprende desde enero de 2020 a diciembre
de 2021; por tanto, corresponde indicar que el periodo de incumplimiento sera
computado desde la fecha donde se genera el incumplimiento hasta la aprobacién
de la Segunda MPCM Anabi (08 de febrero de 2022).

Ahora bien, respecto a los items i) al iv), del Factor 1.1 corresponde indicar de
acuerdo a la MPCM Anabi 2015 sefaladas en el item 5.3.5 Estabilidad Hidrolégica
correspondiente al Depdsito de Desmonte Ampliacion, se sefala que “de acuerdo
con los calculos hidraulicos, se ha desarrollado las actividades de cierre”. En los
cuales se establece la implementacién de cuneta de recoleccion (Tipo Il) y cajas
colectoras, revestidas de material de concreto y mamposteria.

Por lo que, las actividades de cierre (estabilidad hidrolégica) responde como
consecuencia de calculos hidraulicos que consideran, variables como caudal,
periodo de retorno, duracidon de precipitacion, entre otros, determinandose y
planteandose el tipo de material que debe conformar las estructuras hidraulicas,
asi como la cantidad, metraje y dimensiones, es asi que, la falta de
implementacion de dichas infraestructuras o su implementacién de manera
diferente al disefio aprobado, compromete el sistema de manejo de aguas
implementado, toda vez que no se cuenta con todas las especificaciones técnicas
para alcanzar el objetivo trazado (estabilidad hidrolégica) y que estas sean
estables en el transcurso del tiempo.

42

Segunda Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Anabi, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 030-2022/MINEMDGAAM del 08 de febrero de 2022
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En el presente caso, la falta de cajas colectoras podria ocasionar arrastre de
sedimentos en los canales de coronacion, asi como el rebose en los canales de
coronacion, producto de las precipitaciones ocasionando el ingreso de las aguas
en los taludes de los bancos y con ello la erosion de los mismos afectando el cierre
del componente minero, y consecuentemente no alcanzar la estabilidad integral
del componente afectando al medio ambiente*®,

Resulta oportuno indicar que de la Lamina 037-05-08a, Ampliacion del Depdésito
de Desmonte — Estabilidad Hidrolégica — Planta de la MPCM Anabi 2015, se
observa que las cajas colectoras se encontrarian ubicadas en la intercepcion de
cunetas de recoleccién y los canal de coronacion, lo cual permite disipar la energia
del flujo, de igual modo las cajas que se ubican en el tramo del canal de
coronacion, por lo que, la ausencia de ellos compromete el manejo adecuado de
los caudales, ya que en época de precipitaciones (mayor avenida) al no poder
disminuir la energia del flujo puede rebosar sobre la altura del canal en el punto
de intercepcion, ingresando hacia el componente (depdsito de desmonte
Ampliacién), de acuerdo al siguiente detalle:
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Fuente: MPCM Anabi 2015

Ahora, en el presente caso se encuentra referido al manejo de aguas, que
comprende la implementacion de cajas colectoras en el canal de coronacion del
deposito de desmonte ampliacion, compromete la calidad del agua el cual debe
ser captado, conducido mediante canales con las especificaciones técnicas
disefiadas y aprobadas de acuerdo las especificaciones técnicas.

Asimismo, al no contar con las estructuras de acuerdo al disefio compromete el
manejo de aguas, el cual debe ser estable en el transcurso de tiempo, por lo que,
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al no contar con un adecuado manejo de aguas (de acuerdo al disefio aprobado),
estos podrian discurrir hacia zonas aledafias, conllevando la erosién del suelo por
donde discurre, y de igual manera ingresar al componente minero, erosionando
las coberturas, en ese sentido se considera un impacto en el suelo. Finalmente,
del registro fotografico del tramo identificado como 6 de la cuneta de recoleccién
comprendido en las coordenadas UTM WGS-84 (Zona 18): N 8 399 195, E 794
499, y N 8 399 179, E 794 508 aguas abajo se evidencia vegetacion, en ese
sentido, eventualmente ante un mal manejo de aguas y su discurrimiento
alcanzaria la flora del &rea circundante con arrastre de sedimentos, en ese sentido
se considera una afectacion a la flora, tal como se muestra a continuacion:

Fotografia N° 29. Vista de la cuneta de recoleccion
Tipo Il revestido de geomembrana (fotografia con cédigo
IMG_7096).

Fuente: Supervision Diciembre 2020

Por tanto, se considera que el presente incumplimiento conllevaria una afectacion
a los componentes fisicos (agua y suelo), y biolégicos (flora) de acuerdo a los
parrafos precedentes, por lo que corresponde calificar con un valor de 30%.

Respecto al punto (v) del factor F 1.2 corresponde indicar que habiendo
establecido en el item 1.1 existen componente ambiental que podria verse
afectado (en el presente componentes fisicos (agua y suelo) y biolégicos (flora))
por la conducta infractora, el item evalUa el grado de incidencia que tienen los
dafos potenciales sobres los componentes ambientales identificados en el item
1.1.

Corresponde precisar que el presente hecho involucra el manejo de aguas
correspondiente de la estabilidad hidrol6gica del depdsito de desmonte
Ampliacion, el cual puede ingresar al componente en tanto no se cuenta con
estructuras de acuerdo al disefio aprobado, asimismo, se advierte la ausencia de
cajas colectoras, por lo que hace propenso al ingreso de aguas de no contacto al
componente generando aguas de contacto, asimismo, el discurrimiento de aguas
hacia zonas aledafias causando la erosion durante su recorrido.

En el presente caso, el administrado dentro de la obligacion fiscalizable
correspondiente a la estabilidad hidrolégica del deposito de desmonte tenia la
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obligacion de implementar canales de coronacién, cunetas de recoleccion, canal
de derivacion, cajas colectoras y poza de sedimentacién, de los cuales, en el
desarrollo del PAS se han archivado los extremos referidos a canales de
coronacion, canal de derivacion y poza sedimentadora.

Asimismo, respecto al presente incumplimiento se advierte un tramo aproximado
de 25 m de canal de recoleccién que no cuenta con el disefio aprobado y la
ausencia de 8 cajas colectoras del total de 12 (1 caja colectora revestida de
diferente material), por lo que, se advierte que el administrado ha ejecutado
acciones referidas al cumplimiento de la obligacion fiscalizable, advirtiéndose su
incumplimiento en algunos extremos de la estabilidad hidrolégica del depdésito de
desmonte Ampliaciébn, por lo que se considera un impacto minimo
correspondiendo calificar con una valoracién de 6%.

Respecto al punto (vi) del Factor F3, dicho factor corresponde a la valoracién de
los aspectos ambientales o fuentes de contaminacion, en el presente caso se
analiza la estabilidad hidrolégica del depésito de desmonte Ampliacién, el cual no
ha realizado todas las actividades de cierre de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, en ese sentido, se identifica una fuente de
contaminacioén (deposito de desmonte Ampliacion). Cabe sefialar que, el presente
hecho refiere a la estabilidad hidrol6gica, por lo que, podria conllevar ante un mal
manejo de aguas debido a que no se cuenta con las estructuras de acuerdo al
disefio aprobado, el agua podria ingresar al componente, generdndose agua de
contacto, identificAndose un aspecto ambiental.

En ese sentido, de acuerdo a lo detallado aguas arriba se identifica que el impacto
involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion, correspondiendo
calificar con un valor de 6%

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de los hechos imputados N° 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa
total de 80.114 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Ne° Conductas infractoras Multa final

El administrado no ejecut6 las actividades de cierre relativas a la
estabilidad hidrologica del depdsito de desmonte Ampliacion, las
1 cuales consisten en la implementacién de cunetas de recoleccion, y 76.908 UIT
cajas colectoras, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

El administrado excedid los limites maximos permisibles, en el punto 3.206 UIT
de control QCH-A, respecto al parametro pH )

Multa total 80.114 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
02908-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 23 de noviembre de 2022 (en adelante,
Informe de Célculo de Multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestidon
Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG*y se adjunta.

44

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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191. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anabi S.A.C.,
por la comision de la infraccion N° 1 (en el extremo de no ejecutar las actividades de
cierre relativas a la estabilidad hidrologica del depdsito de desmonte Ampliacién, las
cuales consisten en la implementacion de cunetas de recoleccidn y cajas colectoras, de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental) y N° 2 descritas en
Tabla N°1 de la Resolucién Subdirectoral; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar con una multa de
80.114 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Ne° Conductas infractoras Multa final

El administrado no ejecut6 las actividades de cierre relativas a la
estabilidad hidrologica del depésito de desmonte Ampliacion, las
1 cuales consisten en la implementacion de cunetas de recoleccion, y 76.908 UIT
cajas colectoras, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestidon ambiental.

El administrado excedio los limites maximos permisibles, en el punto 3.206 UIT
de control QCH-A, respecto al parametro pH '

Multa total 80.114 UIT

Articulo 2.- Declarar el archivo del hecho imputado N° 1 (en el extremo de no ejecutar
las actividades de cierre relativas a la estabilidad hidroldgica del depésito de desmonte
Ampliacion, las cuales consisten en la implementacién de canales de coronacion (Tipo
| y Tipo Il, canal de derivacion y poza de sedimentacién); de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

“Articulo 6.- Motivaciéon del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

C.).
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Articulo 3.- Declarar que no corresponde ordenar a Anabi S.A.C., medidas correctivas
por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 4.- Informar a Anabi S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Anabi S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°©
027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 7°. - Informar a Anabi S.A.C., que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Anabi S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 9°. - Informar a Anabi S.A.C., que el recurso de impugnativo que se interponga,
en caso el administrado solicite la suspensién de los efectos en el aspecto referido a la
imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme
a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°. - Notificar a Anabi S.A.C., el Informe de Calculo de Multa, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, conforme al articulo 1° del
Decreto Supremo 002-2020-MINAM y al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA aprobado mediante

Resolucion del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo

de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

JPH/jdv/ati-dpp
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