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MATERIA : MONITOREO AMBIENTAL

INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL
INFORME AMBIENTAL ANUAL
RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINSITRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0863-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de julio de
2023, demas actuados en el Expediente; y,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1. El 1 de junio de 2020, la Direccion de Supervisién Ambiental en Energia y Minas (en lo
sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo,
OEFA) realiz6 una accion de supervision regular (en lo sucesivo, Supervisién Regular
2020) con el objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y
socioambientales contenidas en la normativa ambiental e instrumentos de gestion
ambiental aprobados correspondientes a las instalaciones del Lote XV, ubicado en los
distritos de El Alto y Lobitos, provincia de Talara, departamento de Piura (en lo sucesivo,
Lote XV), de titularidad de Petrolera Monterrico S.A. (en lo sucesivo, Petromont o el
administrado).

2. A través del Informe de Supervision N° 0515-2020-OEFA/DSEM-CHID del 27 de
noviembre de 2020 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM analiz6 los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2020, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0097-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 8 de febrero
de 2023 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada al administrado el 9 de
febrero de 20232, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI),
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas
contenidas en la Tabla N° 1 de Resolucién Subdirectoral.

4. Con fecha 8 de marzo de 2023, el administrado presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1)3, a través del cual solicit6 el uso de
la palabra.

B Registro Unico de Contribuyentes N° 20338598301.
Conforme se advierte de la Constancia del Dep6sito de la notificacién electronica con CUO N° 192027.

3 Escrito con registro N° 2023-E01-321104.
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El 15 de mayo de 2023, a través de la Carta N° 00291-2023-OEFA/DFAI-SFEM, se
notificd al administrado la programacion del Informe Oral para el dia lunes 22 de mayo a
las 11:.00 horas. Con fecha 19 de mayo de 2023, el administrado solicité la
reprogramacion del Informe Oral no presencial®.

El 31 de mayo de 2023, a través de la Carta N° 00422-2023-OEFA/DFAI-SFEM, se
notificd al administrado la reprogramacién del Informe Oral para el dia martes 6 de junio
a las 15:00 horas.

Con fecha 06 de junio de 2023 se dio a cabo la audiencia de informe oral, la cual consta
en el Acta de Informe Oral N° 00038-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

Mediante el Informe N° 2491-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2023, la
Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI
emitio la propuesta del calculo de multa por las infracciones materia de analisis en el
presente PAS.

El 13 de julio de 2023° mediante la Carta N° 1196-2023-OEFA/DFAI, se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 0863-2023-OEFA/DFAI-SFEM emitido el
12 de julio de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccidn).

Con fecha 7 de agosto de 2023, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos 2)°.

Con fecha 9 de agosto de 2023, el administrado presentd sus descargos
complementarios al Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos
37).

El 16 de agosto de 2023, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe 02934-2023-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual consigné el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado.

CUESTIONES PREVIAS
Sobre los cuestionamientos a las supervisiones de gabinete

En su escrito de descargos 1 y en la audiencia de informe oral, el administrado sefial6
que la presente supervision de gabinete no ha sido puesta en conocimiento del
administrado antes del inicio del PAS, lo cual no le permitié presentar los descargos en
la etapa de supervision, ni subsanar las presuntas conductas infractoras detectadas;
siendo que tampoco se le ha notificado copia del Acta o analogo, a fin de presentar sus
observaciones o descargos, lo cual constituye una vulneracion al debido procedimiento.

En esa linea, el administrado manifestd que la accion de supervision de gabinete atenta
contra los principios generales del PAS contenidos en el TUO de la LPAG, ello debido a
que las diferentes etapas de la supervisién generarian indefension al no permitir pueda
participar desde el comienzo de las investigaciones con la finalidad de presentar los
descargos correspondientes, conforme el siguiente detalle:

Escrito con registro N° 2023-E01-468930.
Conforme se advierte de la Constancia del Depésito de la Notificacion Electrénica con Cédigo de Operacion N° 227510.
Escrito con registro N° 2023-E01-523366.

Escrito con registro N° 2023-E01-524180.
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Cuadro N° 1: Andlisis de las caracteristicas de la Supervision de Gabinete

Caracteristicas de la Supervision de Gabinete

Etapas Actividad de Supervision Hechos contradictorios Derechos afectados
Se recopila la - informacion En esta etapa no se comunica al } . L )
I, presentada por el = S Posible afectacion al principio de Debido
Planificacion administrado asi como administrado que se va a iniciar Procedimiento general
N - - una supervision ambiental. 9 ’
requerimientos de informacion.

No se podran ejercer:

- Solicitar el objeto, sustento legal,
plazo de duracion, ni consultar sobre
sus derechos u obligaciones.

- Presentar documentos, pruebas o

Se realiza la verificacion del | En esta etapa no se comunica al argumentos que considere.
Ejecucion cumplimiento -0 no- de las | administrado que estd en curso |- Contar con asesoria profesional,
obligaciones ambientales. una supervision ambiental. recibir una copia del acta o analogo, y
realizar observaciones.

- Presentar  descargos, subsanar
observaciones, perdiendo el beneficio
de generar un eximente de
responsabilidad.

Se emite el informe de ’ p

... | En esta etapa no se comunica | No se podran presentar descargos al

resultados de la supervision: . L - ) o2 ]

Informe de Supervision®, el que ha concluido una supervisién | mencionado informe dg supervision, ni
Resultados ’ ambiental, aunque se podria | subsanar las observaciones, perdiendo

cual recoge los presuntos - ’ . - o )

incumplimientos y recomienda sol|_C|tar dicha informacion | la p05|b|I|d._51_d de generar un eximente de

L revisando el INAF. responsabilidad.
el inicio de un PAS.

Fuente: Escrito de descargos.

Sin perjuicio de lo sefialado, el administrado alega que si bien la Resolucién de
Imputacién de Cargos les otorga un plazo de veinte (20) dias habiles para presentar sus
descargos, existe una vulneracién al debido procedimiento, porque esta corresponde a
otra etapa del procedimiento administrativo, habiendo concluido la etapa de supervision
sin ningun tipo de garantias.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), sefiala que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, entre los cuales
comprende el de obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho®.

Cabe agregar que, el numeral 239.1 del articulo 239°° del TUO de la LPAG establece
que la actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de
investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones u otras limitaciones exigibles a los administrados, derivado

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Articulo 239.- Definicion de la actividad de fiscalizacion

239.1 La actividad de fiscalizacién constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacién, supervision, control o inspecciéon
sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma
legal, reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del
riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.

(...).
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de una norma legal o reglamentario. Por otro lado, el numeral 239.2 del articulo 239°1°
del mismo cuerpo normativo sefiala que las normas especiales que regulan esta funciéon
se interpretan y aplican en el marco de las normas comunes del capitulo Il del Titulo IV
del TUO de la LPAG.

Asimismo, el inciso 4 del numeral 241.2 del articulo 241°1! del TUO de la LPAG refiere
que es deber de las autoridades competentes en el ejercicio de la actividad de
fiscalizacion entregar copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces
al administrado al finalizar la diligencia de inspeccion.

Sin perijuicio de lo anterior, el articulo 11°*? de Ley N° 29325, modificada por la Ley N°
30011, establece que el ejercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion destinadas a asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, de acuerdo con lo siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras
similares que realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas
ambientales.

b) Funcién supervisién directa: comprende la facultad de realizar acciones de
sequimiento vy verificacién con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la requlacion ambiental por parte de los
administrados. Asimismo, esta funcion tiene como objetivo adicional promover la
subsanacioén voluntaria de los presuntos incumplimientos, siempre y cuando no se
haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una
infraccién subsanable y la acciéon u omisién no haya generado riesgo, dafios al
ambiente o a la salud.

10

11

12

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
Articulo 239.- Definicion de la actividad de fiscalizacion

(--)

239.2 Independientemente de su denominacion, las normas especiales que regulan esta funcion se interpretan y aplican en el marco
de las normas comunes del presente capitulo, aun cuando conforme al marco legal sean ejercidos por personas naturales o juridicas
privadas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Articulo 239.- Definicion de la actividad de fiscalizacion

(--)

241.2 Las autoridades competentes tienen, entre otras, los siguientes deberes en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion:

(--)

4. Entregar copia del Acta de Fiscalizaciéon o documento que haga sus veces al administrado al finalizar la diligencia de inspeccion,
consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule el administrado

(...).

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, modificado por la Ley N° 30011

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién destinadas

a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los

compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcion evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcion supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de
las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una
infraccion subsanable y la acciéon u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA
puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de
gestiébn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesiéon y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad
de dictar medidas cautelares y correctivas.
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c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la
comision de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones compromisos derivados de los
instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos

por el OEFA.

En especifico, la funcion de supervision del OEFA se encuentra regulada por norma
especial, en el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en Ilo sucesivo, Reglamento de
Supervision); en el cual se diferencian acciones de supervisién in situ y acciones de
supervisién en gabinete, asi como el tratamiento de cada una con respecto al Acta de
Supervision y por otra parte se regula el tratamiento del Informe de Supervision.

En concordancia a ello, en primer lugar, cabe mencionar que el articulo 12°'3 del
Reglamento de Supervision establece la diferencia entre supervisiéon in situ y
supervisiéon en gabinete. La primera de ellas es la accidon que se realiza fuera de las
sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella —se realizan diligencias de
inspeccion—; mientras gue la segunda, es la accién que se realiza desde las sedes del
OEFA y que implica el acceso y evaluacion de informacidn vinculada a las actividades o
funciones del administrado supervisado.

En relaciéon con ello, cabe indicar que el literal b) del articulo 5°1* del Reglamento de
Supervision sefiala que el Acta de Supervision es el documento que consigna los hechos
verificados en la accién de supervision in situ, asi como las incidencias ocurridas durante
su desarrollo. Aunado a lo anterior, el numeral 15.2 del articulo 15°*° del Reglamento de
Supervision, sefiala que, respecto a la accién de supervision in situ, el supervisor debe
elaborar un Acta de Supervision en la cual se describiran los hechos verificados en la
accion de supervision in situ.

Es decir, en el Reglamento de Supervision esta contemplado la elaboracion del Acta de
Supervision solo cuando existe una accién de supervision in situ. Asimismo, en numeral
15.3 del articulo 156 del mismo cuerpo normativo, sefiala que al término de la accién de

13

14

15

16

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD

(--)

Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

b) En gabinete: Accién de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacién de informacion
vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

().

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
()
Articulo 5.- Definiciones

(--)
b) Acta de Supervisién: Documento que consigna los hechos verificados en la accion de supervision, asi como las incidencias
ocurridas durante su desarrollo.

(...)
Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
()

Articulo 15.- Accién de supervision in situ

15.2 El supervisor debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describiran los hechos verificados en la accién de
supervision in situ, asi como las incidencias ocurridas durante la accién de supervision.

(...)-

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD

A‘r‘ticulo 15.- Accion de supervision in situ

1.1-")‘.3 Al término de la accién de supervision, el Acta de Supervisién debe ser suscrita por el supervisor, el administrado o el personal

que participd, y de ser el caso, los observadores, peritos o técnicos. El supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervision
al administrado.
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supervision in situ, el Acta de Supervision debe ser suscrita por el supervisor, el
administrado o el personal que participd; a su vez, en ese caso se preve que el supervisor
debe entregar una copia del Acta de Supervision al administrado.

De esta forma, se advierte que en el Reglamento de Supervision no se ha previsto la
emision de un Acta de Supervisién para la accion de supervisién de gabinete, en tanto
éste tipo de supervisién tiene por objetivo verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales del administrado a partir de la evaluacion de la informacion remitida por éste
en el marco del desarrollo de sus actividades, de acuerdo a lo establecido en el articulo
16° del Reglamento de Supervision'’.

Con ello en cuenta, siendo que en el presente caso la Supervision Regular 2020
corresponde a una supervision en gabinete, por la cual se accedio y evalud_informacion
de las actividades o funciones desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el
cumplimiento _de sus obligaciones fiscalizables; no correspondia la entrega o
notificacion del Acta de Supervision para la accion de supervision en gabinete,
conforme al referido Reglamento.

Ahora bien, en segundo lugar, sobre la base de lo antes mencionado, cabe mencionar
que la Supervision Regular 2020 no genera indefensién en el administrado, dado que en
el marco de la accion de supervision de gabinete se verificd el cumplimiento de
obligaciones ambientales referidas a la presentacion del Informe Ambiental Anual,
ejecucion de monitoreos, entre otros; que corresponden a obligaciones que el
administrado debié cumplir en su oportunidad de acuerdo con lo establecido en la
normativa ambiental vigente o sus instrumentos de gestion ambiental, conforme se
advierte del Plan de Supervisién*® del presente caso:

Cuadro N° 2: Objetivos del Plan de supervisiéon del Expediente N° 0245-2020-DSEM-CHID

Plan de Supervisién
Expediente N° 0245-2020-DSEM-CHID

2. Objetivos de la supervision
2.1 Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables contenidos en la normativa ambiental, los instrumentos
de gestion ambiental y los mandatos o disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, OEFA), en el Lote XV operado por la empresa Petrolera
Monterrico S.A. (en adelante, Petromont).

2.2 Objetivos Especificos
e ()

e  Verificar si Petromont realizé sus monitoreos ambientales de: (i) calidad de aire, (ii) emisiones gaseosas,
(iii) efluentes liquidos, (iv) cuerpo receptor y (v) calidad de ruido; de acuerdo a la frecuencia, parametros
y puntos de muestreo aprobados en sus instrumentos de gestion ambiental.

e ()

e  Verificar si Petromont presenté al OEFA, la Declaraciéon Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales (DIMARS) correspondiente al afio 2019, dentro del plazo legal establecido y
asimismo evaluar la informacién contenida en dicha declaracién de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
27314, Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014- 2017-MINAM

17

18

().

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
()

Articulo 16.- Accion de supervisién en gabinete
16.1 La accion de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacién de las actividades o funciones
desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

(...).
Folio 0001 y 0002 de expediente N° 0245-2020-DSEM-CHID.
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e  Verificar si Petromont presenté al OEFA, el Informe Ambiental Anual (en lo sucesivo, IAA)
correspondiente al afio 2019, dentro del plazo legal establecido y evaluar la informacién contenida de
acuerdo a lo establecido en la normatividad ambiental aplicable.

()
(Subrayado agregado)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

En tal sentido, se advierte que la actividad de supervision —materia de analisis- no implicé
la vulneracién sus derechos o el principio de debido procedimiento en tanto la supervisién
de gabinete verific6 el cumplimiento de las obligaciones ambientales del administrado a
partir del acceso y evaluacién de la informacién remitida por éste en el marco del
desarrollo de sus actividades, respecto de obligaciones ambientales contenidas en sus
instrumentos de gestién ambiental y la norma vigente, cuyos incumplimientos configuran
infracciones de naturaleza instantanea que no son subsanables, debido a que dichas
obligaciones estan sujetas a plazo, esto es, deben cumplirse en un momento
determinado o deben cumplirse en momentos especificos.

En linea con ello, en tercer lugar, resulta importante precisar que el Informe de
Supervisidon es un documento que se elabora una vez culminada la ejecucién de
las acciones de supervision, conforme a lo establecido en el articulo 19 del Reglamento
de Supervision®®, por lo que contiene el andlisis de la_informacién disponible para
determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo sancionador o el
archivo de la supervisidn, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que
hace referencia el articulo 13 del mismo cuerpo legal.

En relacién con ello, cabe mencionar que —de acuerdo al numeral 21.2 del articulo 21 del
Reglamento de Supervision?°— Unicamente el Informe de Supervisién es notificado al
administrado por la Autoridad de Supervision en caso de archivo o supervision orientativa.

De esta forma, se evidencia que el Reglamento de Supervision no contempla la
entrega o notificacion del Informe de Supervision al administrado cuando éste
recomienda el inicio de un PAS contra el administrado, toda vez que debe ser
remitido a la Autoridad Instructora del OEFA para su evaluacion, a fin de determinar si
efectivamente corresponde o no iniciar un PAS.

En ese sentido, siendo que —en el presente caso— el Informe de Supervision no fue
emitido: i) para archivar en su totalidad los hechos que fueron detectado; o, ii) por una
supervision orientativa, no requeria ser notificado al administrado, de acuerdo al
marco normativo antes desarrollado; por el contrario, habiendo sido emitido en el marco
de la Supervision Regular 2020 (accion de supervision de gabinete), con la finalidad de
recomendar a la Autoridad Instructora el inicio del PAS, dicho Informe debia ser
notificado con la Resolucién Subdirectoral, como elemento probatorio (anexo) que
sustenta la imputacién de cargos al administrado, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
(en lo sucesivo, RPAS del OEFA)?L.

19

20

21

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD

“Articulo 5.- Definiciones

i) Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervisién que contiene los resultados de la
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.”

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD

“Articulo 21.- informe de supervisién

(..

21.2 El informe de supervision es notificado al administrado en caso de archivo o supervision orientativay a otras entidades,
cuando corresponda.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(--)

5.2 La imputacion de cargos debe contener:
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En consecuencia, conforme a lo desarrollado en los parrafos precedentes, el hecho de
gue en el marco de la accion de supervision de gabinete (Supervision Regular 2020) no
se hubiera puesto en conocimiento del administrado las acciones realizadas por la DSEM,
no implica que se hubiera atentado contra los derechos del administrado; toda vez en el
marco del ejercicio de la funcién supervisora no correspondia emitir y notificar un Acta de
Supervision para este tipo de supervision; asi como, tampoco que se notifique en el
Informe de Supervisién, de acuerdo al Reglamento de Supervision, dado que la accion
de supervision de gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacion de las
actividades o funciones desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

De esta forma, siendo que recién con la notificacion del referido Informe a la Autoridad
Instructora se da lugar al ejercicio de la funcion fiscalizadora del OEFA -que lo faculta, a
través de dicha Autoridad, a investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y sanciones-, es en este marco que al darse inicio a un PAS
que corresponde realizar la notificacion del Informe de Supervisién y sus anexos con el
acto administrativo que imputa los cargos.

Por lo tanto, contrario a lo alegado por el administrado, durante la Supervision Especial
2020 no se limité el derecho de defensa del administrado ni vulneré el principio de debido
procedimiento, siendo que, en el presente caso, la notificacion del Informe de Supervision
con la imputacién de cargos (Resolucion Subdirectoral) fue realizada de conformidad
con el Reglamento de Supervision y el numeral 5.2 del articulo 5° del RPAS, que
establece que al acto administrativo que da inicio al PAS se anexa el Informe de
Supervision, por lo que la Resolucién Subdirectoral, emitida de conformidad con el
articulo 8° del TUO de la LPAG??, fue eficaz desde su notificacién®3.

Finalmente, es preciso indicar que, el administrado cuenta con todas las garantias
previstas en el TUO de la LPAG, tan es asi que tuvo la oportunidad de presentar sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral; y, a solicitar el uso de la palabra para la
exposicion de sus argumentos, en ese sentido, queda desvirtuado lo sefialado por el
administrado.

Sobre la solicitud de uso de la palabra del administrado

Mediante los escritos de descargos 2 y 3, presentados el 7 y 9 de agosto de 2023,
respectivamente, el administrado solicitdé el uso de la palabra para exponer sus
argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG?* establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del
derecho del administrado al debido procedimiento.

22

23

24

(--)

A la notificacién de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervisién.

(Subrayado y énfasis agregado)

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 8.- Validez del acto administrativo.

Es vaélido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.”

Conforme se advierte de la Constancia del Depdsito de la notificacién electronica con CUO N° 192027.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”
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Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° RPAS del
OEFA?, |la Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia
de informe oral.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, TFA), se ha
pronunciado mediante Resolucién N° 018-2019-OEFA-TFA/SE de fecha 10 de diciembre
de 2019%, sefialando que la administracion, de considerar que dentro del expediente
obra elementos de prueba suficientes que permitan emitir un pronunciamiento, puede
denegar el uso de la palabra solicitada, sin que ello suponga la vulneracién de los
principios de legalidad y del debido procedimiento.

En ese sentido, considerando que en el presente procedimiento administrativo
sancionador el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus
argumentos de defensa?’, habiendo presentado los descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 0097-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 8 de febrero de 2023, al Informe Final
de Instruccion N° 0863-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de julio de 2023, y de haberse
llevado a cabo una Audiencia de Informe Oral el 6 de junio de 2023. En ese sentido, esta
Direcciéon considera que cuenta con la informacion suficiente para resolver el presente
PAS de acuerdo con el principio de verdad material; por lo que, corresponde desestimar
la solicitud planteada?®.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado hasta antes de la emision de la presente Resolucion?® han sido evaluados
en el marco del procedimiento administrativo sancionador por esta Subdireccion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hechos imputados N° 1 vy 2: El administrado incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire correspondiente al primer y segundo semestre de 2019

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo,
Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles

25

26

27

28

29

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion.

Disponible en: https:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCION%20N°%20018-2019-OEFA/TFA-SE.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

[]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 174.- Actuacién probatoria

(--)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.”
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al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental®°.

En dicha linea, el articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo
sucesivo, RPAAH) dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, el titular
de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente,
segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestibn Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera
ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento3?.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 274463 (en lo sucesivo, Ley del SEIA), el
OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control de la evaluacién
del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas en la
evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA33,

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades; vy, (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

30

31

32

33

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones
gue se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacién del estudio ambiental’.

Reglamento parala Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusién sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicion”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacion de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervision
de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.
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Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 213-2017-MEM/DGAAE de fecha 20 de junio de
2017, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas aprobd el Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de “Perforacion de 115
Pozos de desarrollo adicionales en los Lotes Il y XV” (en lo sucesivo, EIA 115 pozos
2017), el administrado se comprometio a realizar el monitoreo de calidad de aire por Gnica
vez durante la perforacion de los pozos, y con una frecuencia semestral para la etapa de
facilidades de produccion, en dos (2) puntos de monitoreo y en los parametros PM-10,
PM-2.5, Diéxido de Nitrogeno, Didxido de Azufre, Sulfuro de Hidrégeno, Mondxido de
Carbono, Hidrocarburos Totales, Benceno, Ozono, Plomo e Hidrocarburos Totales

expresado en Hexano, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Programa de monitoreo del EIA 115 pozos 2017

Descripcién /
Ubicacion

Puntos de medicién

Parametros

Normas de
comparacion

Frecuencia del monitoreo

LOTE XV
Se tomara 02
puntos
(barlovento y
sotavento) de
monitoreo por
cada pozo de
desarrollo

Se tomara 02 puntos de
monitoreo a sotavento y a
barlovento por cada pozo de
desarrollo (65 pozos)

PM1o, PM 2.s, NO2,
S02, H2S, CO, HT,
Benceno, 03, Pb,
HT expresado en
hexanos

Decreto Supremo N"
003-2008- MINAM.
Decreto Supremo N"
074-2001-PCM

La frecuencia de monitoreo

serd una vez, al finalizar la

etapa de operacion de cada
pozo, en el Lote XV (**).

FACILIDADES
DE

LOTES Il'y XV
Se tomara 02
puntos
(barlovento y
sotavento) de
monitoreo por
facilidades de
produccién en

PRODUCCION -

Se tomara 02 puntos de
monitoreo por facilidades de
produccién (Bateria 321,
Estacién de compresion 321,
Estacion de fiscalizacion 325,
Estacion de compresién 325,
Estacion de compresion
Coyonitas Sur, Bateria
Hualcata |, Bateria Coyonitas
Sur, Bateria 333-A, Bateria
AX32 Paloma)

PM10, PM 2.s, NO2,
SO2, H2S, CO, HT,
Benceno, 03, Pb,
HT expresado en
hexanos.

Decreto Supremo N"
003-2008- MINAM.
Decreto Supremo N"
074-2001-PCM

La frecuencia de monitoreo
sera semestral durante
construccion y operacion de
las Facilidades de
Produccién

ambos lotes

Fuente: EIA 115 pozos 2017.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

En ese sentido, el administrado tenia la obligacién de realizar el monitoreo de calidad de
aire con una frecuencia semestral para la etapa de facilidades de produccién, en dos (2)
puntos de monitoreo y en los pardmetros PM-10, PM-2.5, Diéxido de Nitrdgeno, Dioxido
de Azufre, Sulfuro de Hidrégeno, Monodxido de Carbono, Hidrocarburos Totales,
Benceno, Ozono, Plomo e Hidrocarburos Totales expresado en Hexano®*.

Andlisis de los hechos imputados N° 1y 2

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM efectu6 la verificacién de los Informes de
Monitoreo Ambiental de los meses de febrero®®, marzo36, abril®?, mayo®8, junio®, julio*,

34

35

36

37

38

39

40

Al respecto, si bien la DSEM analizé el presente hecho detectado a la luz del Estudio de Impacto Ambiental del Lote XV, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 1159-98-EN/DGH, es importante sefialar que la Bateria 333-A se encuentra comprendida en los
alcances del EIA 115 pozos 2017, toda vez que, a través de este instrumento se realiz6 la ampliacion de la Bateria 333-A, entre otras,
en el Lote XV, por lo que, resulta aplicable el Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de “Perforacion de 115 Pozos de
desarrollo adicionales en los Lotes Il y XV".

Con registro N° 2019-E01-030219 del 28 de marzo de 2019

Con registro N° 2019-E01-046554 del 30 de abril de 2019

Con registro N° 2019-E01-055146 del 31 de mayo de 2019

Con registro N° 2019-E01-062514 del 27 de junio de 2019

Con registro N° 2019-E01-074537 del 31 de julio de 2019

Con registro N° 2019-E01-080895 del 19 de agosto de 2019
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agosto*!, setiembre*?, octubre*®, noviembre** y diciembre*®> de 2019, de los cuales
advirtio que el administrado declaré que el punto de monitoreo correspondiente a la matriz
de calidad de aire es el de la bateria 333-A (el cual se encuentra dentro de los alcances
del EIA 115 Pozos 2017), y que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Puntos de monitoreo de calidad de aire en el Lote XV

Nombre del Punto de | Coordenadas Frecuencia
N:crzgrrgodgl):?uerrtl%ie acuerdo con los IMA | _UTM (WGS 84) Parametros de
2019 Este Norte Monitoreo
Pozo o Bateria Productiva Bateria 333 - A 470586 | 9510338 PTS, %%T:% NO., Mensual
) 29.

Fuente: EIA Lote XV-98, Pag. 124; Informe de Supervisién N° 0515-2020-OEFA/DSEM-CHID, péag. 39.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

De acuerdo con lo sefialado en el EIA 115 pozos 2017, y de conformidad con la
identificacion efectuada por el administrado en los citados Informes de Monitoreo
Ambiental, correspondia que el administrado realice el monitoreo de calidad de aire en el
punto de monitoreo denominado Bateria 333-A de forma semestral, conforme lo
establece el EIA 115 pozos 2017.

Ahora bien, de la revisién de los Informes de Ensayo N° 0219-117-EP, 0319-174-EP,
0419-273-EP, 0519-309-EP, 0719-413-EP, 0719-529-EP, 0819-591-EP, 0919-631-EP,
1047-672-EP, 1219-733-EP y 1219-766-EP, emitidos por el Laboratorio V&S Lab E.I.R.L.,
correspondiente a los meses de febrero*®, marzo*’, abril*®, mayo*?, junio®, julio®?,
agosto®?, setiembre®3, octubre®, noviembre®® y diciembre>® (comprendidos en el primer y
segundo semestre de 2019), respectivamente, se observa que no contaban con el logo
del Instituto Nacional de Calidad (en lo sucesivo, INACAL)%, por lo que, los resultados
no se encontrarian acreditados, y por ende, no resultarian representativos, tal como se
aprecia a continuacion:
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53
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55

56

57

Con registro N° 2019-E01-093239 del 30 de setiembre de 2019
Con registro N° 2019-E01-103252 del 28 de octubre de 2019

Con registro N° 2019-E01-113368 del 27 de noviembre de 2019
Con registro N° 2019-E01-123081 del 27 de diciembre de 2019

Con registro N° 2020-E01-012852 del 30 de enero de 2020

Escrito con registro N° 2019-E01-030219
Escrito con registro N° 2019-E01-046554
Escrito con registro N° 2019-E01-055146
Escrito con registro N° 2019-E01-062514
Escrito con registro N° 2019-E01-074537
Escrito con registro N° 2019-E01-080895
Escrito con registro N° 2019-E01-093239
Escrito con registro N° 2019-E01-103252
Escrito con registro N° 2019-E01-113368
Escrito con registro N° 2019-E01-123081
Escrito con registro N° 2020-E01-012852

Paginas 42 y 43 del Informe de Supervision.
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Cuadro N° 5: Informes de Ensayo de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019

Febrero 2019
Informe de Ensayo N°0219-117-EP

Marzo 2019
Informe de Ensayo N°0319-174-EP

No tiene el simbolo de acreditacion del INACAL

No tiene el simbolo de acreditacion del INACAL

[ d [} -
= I o lAB INFORME DE ENSAYO 000033
[ I AB INFORME DE ENSAYO o NS N10319-174-EP

o V&S N? 0219-117-6P 000031 °

o [ signa 165
: S e : o :::Im;i::mm N"108 URB. CHACARILLA DE OTERO  SAN JUAN DE

: Direccién L;zl;r:;::lﬁn)l:llis PRADA N°108 URB. CHACARILLA DE OTERO SAN JUAN DE . Direccion LURGANGHD - INT, 201

@  Atencién JENIFER CAMANA. : Atencion JENIFER CAMANA

o Muestreo realizado por : EL CUENTE. . Muestreo realizado por : EL CUENTE.

. Fecha de muestreo. 20 Y 21 DE FEBRERO DEL 2019. . Fecha de muestreo. 18'Y 19 DE MARZO DEL 2019.

: Procedencia PETROLERA MONTERRICO S.A. /LOBITOS-PIURA. @  procedencia PETROLERA MONTERRICO 5.A - LOTE XV.

[ JEr—  MONITOREO AMBIENTAL MENSUAL FEBRERO-LOTE XV. : Provecto MONITORED AMBIENTAL | TRIMESTRE 2019,

: Referencia COTIZACION N2 077, @ Referenca COTRZACON N* 112

@ Twodemuesta AIRE (FILTRO Y SOLUCIONES). @  Tivo de muestra AIRE (FILTRO Y SOLUCIONES).

@  Fecha de recepcién de la muestra 23 DE FEBRERO DEL 2019. @  focha de recepcitn de la muestra 28 DE MARZO DEL 2019.

: :i-m: Wétodo : = ki —

: TS (Peso inicialy fina) ko : PR . 40 Par 50 Agwerc W oused inthe

Abril 2019
Informe de Ensayo N°0419-274-EP

Mayo 2019
Informe de Ensayo N°0519-308-EP

No tiene el simbolo de acreditacion del INACAL

No tiene el simbolo de acreditacién del INACAL

INFORME DE ENSAYO |

V&Sl

Muestreo realizado por : £L CLENTE

Fecha de moestreo  : 24 Y 25 DE ABRIL DEL 2019.
Procedencia PETROLERA MONTERRICO $A. - LOTE XV
Provecto MONITORED AMBIENTAL -MENSUAL ABRIL 2019
Referencia COTIZACION N 172.

Tipo de muestra AIRE (FILTRO Y SOLUCIONES).

Fecha de recepcién de ls muestra 2706 ABRIL DEL 2019

realizados
Aniiels I Método ]
— . ~ ]

aB INFORME DE ENSAYO
N® 0419-274-EP &S N? 0519-308-EP
[— o
Solicitante ENVIROPROYECT S Ltda. Solicitante ENVIROPROYECT 5.8 Lida,
+ PSIEMANUEL GONZALES PRADA N"108 URB. CHACARILLA DE OTERO  SAN JUAN DE PSIE MANUEL GONZALES PRADA N"108 URB. CHACARILLA DE OTERO SAN JUAN DE
s LURIGANCHO - INT. 201 Condin LURIGANCHO - INT. 201.
Atencion + JENIFER CAMANA. Asendles JENIFER CAMANA.

Muestreo realizado por - EL CLENTE

Fecha de muestreo 22 Y 23 DE MAYO DEL 2019.
Procedencia LOBITOS - PIURA

Provecto PETROLERA MONTERRICO S.A. / MONITOREOD AMBIENTAL MENSUAL MAYO 2019,
Referencia COTIZACION N9 214,

Tipo de muestra AIRE (FILTRO Y SOLUCIONES)

Fecha de recopcion de la muestra 25 DE MAYO DEL 2019,

P 0000000000000 C0C0C00OOY

[ realizados
T Métoso F==
o e
p— | =

Junio 2019
Informe de Ensayo N°0719-411-EP

Julio 2019
Informe de Ensayo N°0719-529-EP

No tiene el simbolo de acreditacion del INACAL

No tiene el simbolo de acreditacion del INACAL

@ "omeo resizado por : ELCUENTE

@ Fecha de musstreo 21y 22 de JUNIO DEL 2019,

@ Procedencia PETROLERA MONTERRICO S.A. - LOTE XV,

| S MONITOREQ AMBIENTAL Il TRIMESTRE 2019,
@ Referencia COTIZAGION N 285,

@ Tipo de muestra AIRE (FILTRO Y SOLUCIONES).

©® ;echa de recepcitn de la muestra 01 DE JULIO DEL 2019.

le
[ ]
o IAB INFORME DE ENSAYO VRS AB INFORME DE ENSAY:( 0031
V&S N2 0719-411-EP .\ &S N® 0719-529-EP
[ ]
° o 0 [
@ solicitante ENVIROPROYECT S.R L1da. @olichante ENVIROPROYECT $.R Ltda.
. " PSIE.MANUEL GONZALES PRADA N*108 URB. CHACARILLA DE OTERO SAN JUAN DE LURIGANCHO . ireccién PSJE.MANUEL GONZALES PRADA N*108 URB. CHACARILLA DE OTERO SAN JUAN DE LURIGANCHO -
@ INT. 201 [ INT. 201
.m JENIFER CAMANA. :‘m JENIFER CAMANA.
L]

(@"uestreo realizado por : L CLENTE

@echa de muestreo 2425 JULIO DEL 2019

@ ocedencia PETROLERO MONTERRICO S.A. - LOTE XV.

° o MONITOREO AMBIENTAL - MENSUAL JULIO 2019.
@ ferencia COTIZACION N® 374,

@ipo de muestra AIRE (FILTRO Y SOLUCIONES).

de recepcidn de la muestrs 27 DE JULIO DEL 2019

nsayos realizados:

.
i ralizados:
'S ENSIyos re: - ) : T 1
- e — — | p T —

Agosto 2019
Informe de Ensayo N°0819-591-EP

Setiembre 2019
Informe de Ensayo N°0919-631-EP

No tiene el simbolo de acreditacion del INACAL

No tiene el simbolo de acreditacion del INACAL

[

L [

w& QIAB INFORME DE ENSAYO y AB INFORME DE ENSAYO \ 036

o’ & NS 0819-591-£P e V&S N#0919.631-€P <%

o - -
ENVIROPROYECT S R Ltda. — Sohcitante INVIROPROYECT 5 R Ltda. o

PSIE. MANUEL GONZALES PRADA N 108,
LURIGANCHO.

URB. CHACARILLA DE OTERD, SAN JUAN DE

L4
@ oo
LJ
g ENIFER CAMANA
@Muestreo reaiizado por : EL CLENTE
@Fecha demusstres - 21 ¥ 22 DE AGOSTO DE 2015,
& PETROLERA MONTERRICO S.A. - LOTE XV.
@roveco MONITORED AMBIENTAL - MENSUAL AGOSTO 2019,
Qcterencia COTZACION N 438

e muestra AWRE (FILTRO Y SOLUCONES)

24 DE AGOSTO DEL 2019,

e recepcién de la muestra

FAIE MANULL GONZALES PRAGA 1108 URD. CHACARKLLA DX OTERO
SAN JUAN DF LURIGANCHO - INT. 201

ENFER CAMANA
wannt

17 18 0€ SEPTIEMBRE DEL 2019
PETROLERA MONTERRICO § A - LOTE XV
MONITORED AMBIENTAL Wi TRIESTRE 2019
COTAOON N 470

ARE (FILTAO Y SOLUCONES)

26 DELSEPTIEMBRE DEL 2019

[ ]

Partiuiate Mattes = e Atmorghere |

lreccccccccccccccccccs

‘ 0 4072 50 Ao 8 Rekrence Wethod 1o ¢ Dermansion of Snpanded
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Octubre 2019 Noviembre 2019
Informe de Ensayo N°1019-672-EP Informe de Ensayo N°1219-733-EP
No tiene el simbolo de acreditacién del INACAL No tiene el simbolo de acreditacion del INACAL

! L\“-!A_R INFORME DE ENSAYO 0931

INFORME DE ENSAYO
N9 1019-672-6P 031

&S N® 1219-733-EP

Soliciante ENVIROPROYECT S R Ltda

Direccién ? GONZALES PRADA NY 108 URB. CHACARILLA DE OTERO

Diciembre 2019
Informe de Ensayo N°1219-766-EP

No tiene el simbolo de acreditacion del INACAL

INFORME DE ENSAYO
N® 1219-766-EP

Fecha de recepcion de la muestra EMBRE DE

Ensayos realtzados: |

s | Método

) 0000000000 OCOOOOOOOOONODS

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

A este punto, es preciso indica que, la falta de acreditacion de los laboratorios que
realizaron los analisis no garantiza la calidad de los resultados del muestreo, pues no
otorgan certeza de los resultados obtenidos o que estos sean validos.

Cabe agregar que, el TFA, mediante Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 24 de mayo de 2018, sefald, entre otros, que el laboratorio a cargo de realizar la
determinacién analitica de las concentraciones de los parametros analizados cuente con
la acreditacion por parte de la autoridad competente respecto de los métodos de ensayo
empleados para cada uno de los parametros analizados®®.

El hecho detectado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en
los parrafos anteriores, asi como, en el analisis contenido en el item “3.6 hecho analizado
N° 6 del Informe de Supervisién.

Anadlisis de los descargos a los hechos imputados N° 1y N° 2

En el escrito de descargos 1 y en la audiencia de informe oral, el administrado sefialé
que, si bien la DFAI menciona que el “Reglamento para el Uso de Simbolo de
Acreditacion y Declaracion de la Condicién de Acreditado del Inacal” contempla una
disposicién que establece que cualquier informe o certificado que no incluye el simbolo,
ello no garantiza el cumplimiento de los requisitos de acreditacion, los Laboratorios y
métodos de ensayo si se encontraban acreditados ante el INACAL.

58

Resolucién N2 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 24 de mayo de 2018
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1405824/RESOLUCION%20N°%20143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf
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Asi, de la revision de la pagina del INACAL, indicé que se observa que los métodos de
ensayo del laboratorio V&S LAB E.I.R.L. se encuentran acreditados, por ello es errbneo
que el logo le da validacién al informe de ensayo, conforme el siguiente detalle:

V4SLASEIRL =]

VESLABEIRL. v o ]

Productofs). | AGUA PARA USO Y GONSUME HUMANG
AGUA RESIDUAL

7 [pioxoo ne Azurre F E=a ‘mﬂm

Productofs AT

P T SR R ) oo

VESLBEIRL se Productols). ARE
8t

Cidge de Azettacin -F 5 AT =i
Produce(s): ARE

V&SLABELRL

V8SLABEIRL v ]

Lima

AGUA PARA USO Y CONSUMO HUMANO

AGUA SALINA 0
L AGUA RESIDUAL

7957 JisPerence Wethod Tor e Dtermination of parteulate Marer o5 P
11957 [1G in the Arvosphere

AGUA SALNA
n}sunmnemm»o -ECC-A-001-COVENN [m|,pwam.muumuw¢o

B 712000 (VALIDADO)
i e | Productofs) | ARE
|
14 MONOXIDO DE CARBONC . . g £ 1] menacion de Mondxido de Carbone en Arre. » MEVIW-APHA-AWWA-WEF| ., o
| u FMJROS E_‘M’S: O P e | 2017 [Sufice Metryare B Motrod

Asimismo, la versidn 3 del Reglamento para el Uso del Simbolo sefialé que “se alienta a
usar el simbolo”, pero ello no es una obligacion legal, siendo que no es necesario contar
con dicho logo en los informes de ensayo, conforme el siguiente detalle:

5.3 Simbolo de Acreditacion en Informes, Declaraciones de Validacién/Verificacién y Certificados

a) El simbolo de acreditacion en los informes, declaraciones de validacién/verificacion o certificados emitidos,
como resultado de actividades amparadas por la acreditacion, es el medio por el cual las organizaciones
acreditadas declaran pablicamente el cumplimiento de todos los requisitos de acreditacion en la realizacién de
dichas actividades, por ello:

a.1) Parael caso de Laboratorios, se alienta a usar el simbolo de acreditacion en los informes o certificados
emitidos como resuitado de actividades amparadas por la acreditacion, como garantia del cumplimiento de
los requisitos de acreditacion establecidos por INACAL - DA, seguin las condiciones establecidas en el
anexo 1 del presente reglamento y basados en ILAC - P8:03/2019.

Por otro lado, indic6 que, en el comunicado vigente hoy en dia, el INACAL en su pagina
web da caracter obligatorio a su cumplimiento, en el que menciona que los “servicios en
linea” definen los métodos que se encuentran acreditados, de acuerdo con el siguiente
detalle:

METODOS DE ENSAYO ACREDITADOS POR LA
DIRECCION DE ACREDITACION DEL INACAL.

________________________________________________

[ INACAL incorpora a sus servicios en linea la Consulta de Métodos de Ensayo acreditados |
1 por la Direccién de Acreditacién (DAC); asi como los productos a los cuales se aplican :
" dichos métodos. '

Finalmente, el administrado sefald que el criterio resolutivo de la propia DFAI es definir
la acreditacion de un informe de ensayo con el Directorio de Laboratorios de la pagina
oficial del INACAL; no obstante, el OEFA ha variado su criterio, vulnerando el principio
de predictibilidad.

Sobre el particular, resulta importante precisar que el principio de predictibilidad recogido
en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG establece que la Administracién
brinda a los administrados informacién veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo con la finalidad de que el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles
gue se podrian obtener. Asimismo, este principio implica también que las actuaciones de
la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
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administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
de ellos.

Bajo el ambito de aplicacion de dicho principio, se debe sefialar que los resultados de
monitoreo de calidad de aire del primer y segundo semestre de 2019 son verificados a
través de los informes de ensayo de laboratorio elaborados por V&S LAB E.I.LR.L., pues
estos son los documentos que respaldan dichos monitoreos.

En relacion con lo anterior, la verificacion de las condiciones de las muestras, tanto fisicas
como quimicas -entre otras especificaciones técnicas como envases adecuados, tiempo
de perecibilidad y calibracion de equipos- son realizadas por el laboratorio antes de su
andlisis y antes de la emisién del Informe de Ensayo correspondiente, siendo que la
verificacién de dichas condiciones forman parte de los requisitos de acreditacion de los
resultados emitidos, conforme a lo indicado en la Directriz para la Acreditacion de
Laboratorios de Ensayo y Calibracion®®, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 6: Directriz para la Acreditacion de Laboratorios de Ensayo y Calibracién

(= - Codigo: DA-acr-06D
DIRECTRIZ PARA LA ACREDITACION DE Version: 02
INACAL LABORATORIOS DE ENSAYO Y CALIBRACION |Pagina:5de 11

Acreditacio

6.3 Instalaciones y condiciones ambientales

El laboratorio debe considerar como fuentes para identificar los requisitos de las instalaciones y
condiciones ambientales los métodos de ensayo y/o procedimientos de calibracion, los manuales de los

equipos, los certificados de calibracion de los equipos, requerimientos de las muestras o instrumentos a
calibrar, entre otros.

6.4 Equipamiento

6.4.4 El laboratorio debe conservar registros de las verificaciones que demuestren el cumplimiento de los
requisitos técnicos del equipamiento.

6.4.5 El laboratorio debe demostrar que cumple con este requisito mediante las especificaciones técnicas
de los equipos, especificaciones contenidas en los métodos de ensayo, entre ofros.

6.4.7_ El Laboratorio debe proveer sustento para definir la frecuencia de calibracion de los equipos.

Fuente: DA-acr-06D - Directriz para la acreditacion de laboratorios de ensayo y calibracion

En adicion a lo sefialado -y contrario a lo mencionado por el administrado- la version 3
del Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condiciéon
de Acreditado del INACAL, establece que si bien se alienta a usar el simbolo de
acreditacion en los informes de ensayo, el simbolo (logo) de acreditacion de los
informes de ensayo representa el cumplimiento de todos los requisitos de
acreditacion, por lo que, solo los informes de ensayo que lleven dicho simbolo
pueden acceder al reconocimiento de acreditacion; conforme se muestra a
continuacion:

59

Disponible en:
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/documentosespecificos/files/Directrices¥%2FDA-acr-
06D%20V02%20Directriz%20Acreditaci%C3%B3n%20Laboratorio%20Ensay0%20y%20Calibraci%C3%B3n.pdf
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Cuadro N° 7: Reglamento para el uso del simbolo de acreditaciéon y declaracién de la condicion
de acreditado

@ REGLAMENTO PARA EL USO DEL Cédiqo: DA-acr-05R
SIMBOLO DE ACREDITACION Y Version: 03
INACAL DECLARACION DE LA CONDICION DE Pagina: 3 de 14
ACREDITADO

()

53 Simbolo de Acreditacion en Informes, Declaraciones de Validacion/Verificacion y Certificados

a) El simbolo de acreditacion en los informes, declaraciones de validacion/verificacion o certiicados emitidos
como resultado de actividades amparadas por la acreditacion, es & medio por &l cual las organizaciones
acredtadas declaran publicamente &l cumplimiento de todos los requisitos de acreditacion en 3 realizacion de
dichas actividades, por efio:

a.1) Para el caso de Laboratorios, se alienta a usar el simbolo de acreditacion en los informes o certifcados
emitidos como resultado de actividades ar das por la acreditacion, como garantia del cumplimiento de
los requisitos de acreditacion establecidos por INACAL - DA, sequn las condiciones establecidas en el
anexo 1 del presente reglamento y basados en ILAC - P8:03/2019.

(.)

a.3) Considerar que solo los informes de ensayo, informes de resultados y certificados de calibracion que
lleven el Simbolo de Acreditacion o la frase autorizada mencionada en a.1 pueden acceder al
reconocimiento de la acreditacion.

54 Requisitos particulares para el uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicion de
Acreditado

()

a) Laboratorios

El simbolo y declaracion de la condicion de acreditado, en caso sea utilizado, debe realizarse en los
siquientes términos:

a1 Losinformes de ensayo, informes de resultados y certificados de calibracion, deben llevar impreso el simbolo
y Ia declaracion de la condicion de acreditado en el encabezado de | primera pagina. En el encabezado de
las paginas siguientes Bevaran impreso por lo menos &l simbolo de acreditacion. La disposicion y ubicacion
del simbolo y declaracion de |a condicion de acreditado ce rigen por lo establecido en el Anexo 1 del presente
reglamento.

Fuente: Reglamento de Uso de Simbolo de Acreditacion con cédigo DA-acr-05R

Finalmente, con relacion a que los métodos de ensayo del laboratorio V&S LAB E.I.R.L.
se encontraban acreditados ante el INACAL revisando la pagina web de esta institucion,
es preciso sefialar, en primer lugar, que los presentes hechos imputados no versan sobre
la no acreditaciéon de los métodos de ensayo de los parametros medidos, sino sobre el
incumplimiento de lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, respecto del
monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer y segundo semestre de 2019 por
la no acreditacion del laboratorio que realizé la toma de muestras.

En segundo lugar, que conforme las disposiciones sefialadas -tanto en la Directriz para
la Acreditacion de Laboratorios de Ensayo y Calibracion, como el Reglamento para el uso
del simbolo de acreditacion y declaracion de la condicion de acreditado-, se tiene que,
para verificar la certeza y validez de los resultados de los monitoreos realizados, resulta
indispensable verificar que los informes de ensayo cuenten con el simbolo de
acreditacion del INACAL, lo cual otorga garantia de la calidad de los monitoreos; y, en
consecuencia, a la certeza y validez de los mismos. En ese sentido, no existe una
vulneracién del principio de predictibilidad, quedando desestimado lo sefalado por el
administrado en este extremo.

Por otro lado, mediante el escrito de descargos 2, el administrado manifesté que el hecho
de que los Informes de Ensayo no incluyan el simbolo de acreditacién no significa que
estos laboratorios incumplan los requisitos de acreditacion, ya que dentro de la Directriz
DA-acr-05R (Reglamento para el uso del simbolo de acreditacion y declaraciéon de la
condicion de acreditacion) solo se alienta el uso de dicho simbolo.
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67. Asimismo, que la Directriz DA-acr-06D (Directriz para la Acreditacion de Laboratorios de
Ensayo y Calibracién), vigente para el periodo 2020, no sefiala la obligacién de que los
informes de ensayo deban contar con el simbolo de acreditacién. Por el contrario, sefiala
la obligacion de emitir un Informe o Certificado con el simbolo de acreditacion, conforme
se observa a continuacion:

T. Requisitos del proceso
7.4. Revision de las solicitudes, ofertas y contratos

El INACAL-DA considera que, cuando un chente solicite un ensayo o calibracion dentro del alcance de la
acreditacion, el laboratonio esta en la obligacidn de emitir un informe o certificado con el simbolo de
acreditacion (en aplicacion del Reglamento de Uso ce Simbolo del INACAL-DA), en caso que el chente
no requiera un informe o cerificado con el simbolo de acreditacion, se le debe informar al cliente la
aplicacidn del Reglamento y se debe documentar la decision del cliente y colocar el texto establecido en
dicho Reglamento.

La solicitud del cliente debe ser coherente con la informacion contenida en el informe de ensayo o
certificado de calibracién

68. En ese contexto, el administrado indicé que si cuenta con el Certificado de Acreditacion
del Laboratorio, el cual cuenta con el simbolo de acreditacion del INACAL para el periodo
materia del presente PAS, tal como se observa a continuacion:

ertificado (@ e

Acreatacion

La Dveccion de Acreditacon del Instuto Naconal de Cabdad - INACAL en ef marco
de s Ley N° 30224 OTORGA ol presente certificado de fanovackin de 1 Acreditacitn x

V&S LABEIRL

Labosacorte de Craayo

En su sede ubicada en Pasme Manuel Gonzales Prads Nro 108 whanirackén Chacarilla de Ouwro dioiio de San Juan de Lurigancho
depantamenio de Lma

Con base en la norma
NTP-1SO/IEC 17025 2000 Requisitos Generales pars la Competencia de bos Laboraterios de Easayo y Callbracise

Facultandolo » emitsr Informes de Ersayo con Simboko de Aceditacen En e akcance de i menovaccn ctorgada que se Getalla en o
DA 3cr-0SP- 17T que forma parte maegral del presente certNicado Bevands ef TUSIO NLTETo Gel rOGITT0 AXCad0 ineas 3baj0

Focha de Renowacin 13 de jullo de 2017
Fecta de Vencomanto 12 Ge julio Ge 2021

Techa e amsia. 16 du ageata e 20T7

69. A mayor abundamiento, el administrado present6 los Certificados de Calibracion de los
equipos utilizados en el muestreo de la calidad de aire del afio 2019 del Lote XV, asi
como también sefalé que los métodos de ensayo de los parametros monitoreados en
dicho periodo se encontraban acreditados ante el INACAL.

70. Por otro lado, el administrado sefialé que, a través del Registro de Acreditacion LE-081,
se puede observar que el periodo de acreditacién de Laboratorio abarca del 13 de julio
de 2017 hasta el 12 de julio de 2021, lo que significa que, durante el primer y segundo
semestre de 2019, el laboratorio V&V LAB E.LLR.L. se encontraba debidamente
acreditado.

71. Para mayor sustento, el administrado presento6 los resultados del monitoreo realizado
durante el segundo semestre de 2020 (los cuales fueron similares al del periodo 2019),
cuyo Informe de Ensayo si cuenta con el logo del INACAL (Informe de Ensayo N° 1220-
329-EP), evidenciandose que los monitoreos de 2019 fueron debidamente acreditados,
tal como se evidencia a continuacion:
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Resultados del monitoreo de calidad del aire del mesde | Resultados del monitoreo de calidad del aire del mes

diciembre del afio 2019 de diciembre del afio 2020

as18B

Fuente: Pag. 02 del Informe de Ensayo N° 1219-766-EP | Fuente: Pag. 02 del Informe de Ensayo N° 1220-329-EP

Finalmente, el administrado sefal6 que su Instrumento de Gestiébn Ambiental (EIA) no
contiene ninglin compromiso con relacion a que sus Informes de Ensayo deban contar
con el logo para demostrar su acreditacion. Por este motivo, corresponderia el archivo de
los presentes hechos imputados.

Al respecto, corresponde reiterar que, en la Directriz DA-acr-05R (Reglamento para el
uso del simbolo de acreditacion y declaracion de la condicion de acreditacion) se alienta
a usar el simbolo de acreditacion en los informes de ensayo, el simbolo (logo) de
acreditacion de los informes de ensayo representa el cumplimiento de todos los requisitos
de acreditacion, por lo que, solo los informes de ensayo que lleven dicho simbolo pueden
acceder al reconocimiento de acreditacion, conforme se observa del Cuadro N° 7 de la
presente Resolucion.

Asimismo, contrario a lo sefialado por el administrado, en el numeral 7.1 de la Directriz
DA-acr-06D (Directriz para la Acreditacion de Laboratorios de Ensayo y Calibracién), se
sefiala claramente la obligacion de emitir un informe o certificado de calibracién con el
simbolo de acreditacion cuando el cliente solicite un ensayo o calibracién dentro del
alcance de acreditacion. En ese sentido, si bien el administrado present6 el Certificado
de Acreditacién del Laboratorio, ello no lo exime del hecho de haber presentado sus
Informes de Ensayo sin el simbolo de acreditacién del INACAL, conforme se observa en
el Cuadro N° 5 de la presente Resolucion.

En adicion a lo sefialado, dado que el analisis del monitoreo de calidad de aire del
presente hecho pertenece al periodo 2019, corresponde el cumplimiento de la Version:
01, de la Directriz DA-acr-05R del “Reglamento para el uso del simbolo de acreditacion y
declaracién de la condicion de acreditado” aprobada el 28 de febrero de 2019, conforme
se observa en la imagen:

Imagen N° 1: Reglamento para el uso del simbolo de acreditacion y declaracion de la
condicion de acreditado

Cédigo: DA-acr-05R
Versién: 01
Pagina: 1 de 11

C_

ACREDITADO

REGLAMENTO PARA EL USO DEL
SiMBOLO DE ACREDITACION Y
DECLARACION DE LA CONDICION DE

Elaborado por

Santana Leén

Firma en original:

£

Jufind N

Revisado por

Maria Teresa
Edwin Meléndez

~ [ Aprobado por:

Rosario Uria
Fecha: 2019-02-28

o Firma en original:

D10 € B
E;’k ,{("‘

Firma en original

p 5]

Ademas, tal y como se aprecia en el literal a.2) del numeral “5.2 Simbolo de acreditacion
en informes y certificados”, cualquier informe o certificado que no incluya el simbolo, no
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garantiza el cumplimiento de los requisitos de acreditacion y, por tanto, no seréa
reconocido por INACAL - DA, tal como se observa a continuacion:

Imagen N° 2: Fragmento del Reglamento para el uso del simbolo de acreditaciony
declaracién de la condicion de acreditado

5.2 Simbolo de Acreditacién en Informes y Certificados

a) El simbolo de acreditacién en los informes o certificados emitides, como resultado de actividades amparadas por la
acreditacion, es el medio por el cual las organizaciones acreditadas declaran publicamente el cumplimiento de todos
los requisitos de acreditacion en la realizacion de dichas actividades, por ello:

a.1) El simbolo debe ser utilizado (en las condiciones establecidas en el anexo del presente reglamento) en todos los
certificados o informes emitidos como resultado de actividades amparadas por la acreditacion, como garantia del
cumplimiento de los requisitos de acreditacion establecidos por INACAL - DA.

a.2) Cualquier informe o certificado que no incluye el simbolo, no garantiza el cumplimiento de los requisitos de
acreditacion y, por tanto, no sera reconocido por INACAL - DA como actividad acreditada, ni| podra beneficiarse de
los Acuerdos Multilaterales firmados por INACAL — DA para esa actividad.

Igualmente, del numeral 1.1 del “Anexo Manual de Uso del Simbolo de Acreditaciéon y
Declaracién de la Condicion de Acreditado”, se establece que dentro del simbolo de
acreditacion se identifica las siglas de la direccién de acreditacion —DA; asimismo,
corresponde el siguiente simbolo de acreditacion:

Imagen N° 3: Simbolo de acreditacion del INACAL

INACAL

‘ ‘ DA - Peru
Laboratorio de Ensayo
Acreditado

Registro N'LE -

Por ultimo, el numeral 2.1 del “ANEXO Manual de Uso del Simbolo de Acreditaciéon y
Declaracion de la Condicion de Acreditado” se establece que los simbolos de acreditacion
deben colocarse en la parte superior derecha de los informes de ensayo, conforme se
observa a continuacion:

Imagen N° 4: ANEXO Manual de Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicion
de Acreditado

2.- Disposicion del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicion de Acreditado
2.1.- Laboratorios de ensayo, calibracion, clinicos; organismos de inspeccion; organismos de certificacién de productos /

personas

En los informes y certificados el Simbolo de Acreditacién se coloca en el lado superior derechd y la
declaracion de acreditacion en la parte superior del encabezado, en letra negrita y un minimo de tres milimetros
de altura, como se indica en la siguiente figura.

La tipografia a utilizar para la declaracion de la condicion de acreditado sera ARIAL BOLD.

En base a lo descrito, si bien el administrado presenté el certificado de acreditacion del
laboratorio V&S LAB E.I.R.L., ello no enerva el obligatorio cumplimiento de lo descrito en
Version: 01 del Reglamento para el uso del simbolo de acreditacion y declaracion de la
condicion de acreditacion, aprobado el 28 de febrero de 2019, correspondiente al simbolo
de acreditacion, el cual sefiala que cualquier informe o certificado que no incluya el
simbolo, no garantiza el cumplimiento de los requisitos de acreditacion y, por tanto, no
sera reconocido por INACAL — DA.

Por otro lado, aun cuando el administrado present6 los Certificados de Calibracion de los
equipos utilizados en el muestreo de la calidad de aire; y, se evidencidé que los métodos
de ensayo utilizados para la medicién de sus parametros contaban con la acreditacion
por parte del INACAL, es preciso sefialar que los presentes hechos imputados no versan

Pagina 20 de 43



\ICA DEL p,
o Ry

ANO 4 1 | Ministerio
% LERD del Ambiente

81.

82.

83.

84.

e)

85.

86.

.2

a)

87.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

sobre la no acreditacion de los métodos de ensayo de los pardmetros medidos o que los
equipos no se encuentren debidamente calibrados, sino sobre el incumplimiento de lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo
de calidad de aire correspondiente al primer y segundo semestre de 2019, al haberse
advertido la no acreditacion del laboratorio que realizd la toma de muestras, lo cual se vio
reflejado con la ausencia del logo del INACAL en los Informes de Ensayo.

Con relacion al Registro de Acreditacion LE-081 del Laboratorio V&V LAB E.l.R.L., es
preciso reiterar que el presente hecho imputado esta referido a la no acreditacion del
laboratorio que realiz6 la toma de muestras, lo cual se vio reflejado con la ausencia del
logo del INACAL en los Informes de Ensayo, lo cual -como fue sefialado anteriormente-
constituye un requisito de acreditacion y validez de los informes de ensayo.

Por otro lado, el hecho de que los resultados del monitoreo realizado durante el segundo
semestre de 2020 (cuyos resultados fueron similares al del periodo 2019 y cuyo Informe
de Ensayo si cuenta con el logo del INACAL) no significa que los resultados del Informe
de Ensayo del segundo semestre de 2019 sean automaticamente validos, puesto que, el
hecho de que el administrado haya presentado los Informes de Ensayo del periodo 2020
con el logo del INACAL significa que hubo una diferencia en las condiciones del
laboratorio entre ambos afios.

Finalmente, con relacidn al Gltimo argumento, es importante sefialar que el compromiso
del administrado esta orientado a realizar el monitoreo de calidad de aire con una
frecuencia semestral para la etapa de facilidades de produccion, en dos (2) puntos de
monitoreo y en los parametros PM-10, PM-2.5, Diéxido de Nitrégeno, Didxido de Azufre,
Sulfuro de Hidrégeno, Monéxido de Carbono, Hidrocarburos Totales, Benceno, Ozono,
Plomo e Hidrocarburos Totales expresado en Hexano, de acuerdo con lo establecido en
su EIA 115 pozos 2017, compromiso cuyo cumplimiento se ve reflejado a través de los
Informes de Ensayo presentados por el administrado, los cuales -de acuerdo con lo
sefialado anteriormente- deben contar con el logo del INACAL, lo cual representa el
cumplimiento de todos los requisitos de acreditacion.

Por las consideraciones expuestas, queda desvirtuado lo alegado por el administrado
respecto de los hechos imputados N° 1y 2.

Conclusiones

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no realizé
el monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer y segundo semestre de 2019.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 1y 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en los presentes extremos del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental; toda vez que, realizé la disposicién final de los residuos
sélidos peligrosos provenientes del Lote XV a través de una Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Solidos — EPS-RS (Inversiones y Servicios Beraca S.A.C.)
no autorizada por la Direccidon General de Salud Ambiental - DIGESA, para realizar
la disposicion final de residuos soélidos

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
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ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién del
impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas en la
evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de
caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental — SEIA®?,

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades; vy, (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

De acuerdo con el EIA 115 pozos 2017, el administrado se comprometio a realizar el
transporte y disposicidn final de sus residuos através de Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sélidos — EPS-RS autorizada por la Direccion General de
Salud Ambiental - DIGESA, de acuerdo con el siguiente detalle:

60

61

62

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones
gue se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacién del estudio ambiental’.

Reglamento parala Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusién sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicion”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.
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Cuadro N° 8: Compromiso ambiental establecido en el EIA 115 pozos 2017

EIA 115 pozos 2017

Capitulo 5. Plan de Manejo Ambiental

5.1.7. Programa de Manejo de Residuos Soélidos
5.1.7.4. Clasificacion de Residuos Sélidos.
5.1.7.9.7. Disposicién Final. Pagina 5-63.

- Los residuos seran manejados hasta su disposicion final por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (EPS-RS), quien estar4 debidamente autorizada por DIGESA y contard con infraestructura
adecuada para el traslado y disposicion de los residuos sélidos.

- El transporte se realizara via terrestre, con el uso de camiones de carga propiedad de la EPS-RS que cumplan
con los requisitos de ley para el desarrollo de esta funcion, tanto para los residuos peligrosos como no peligrosos,
trasladando los residuos a los lugares de disposicion final, aprovechamiento y/o reciclaje, segin corresponda.

(Lo resaltado es agregado)

Fuente: EIA 115 pozos 2017
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

En ese sentido, el administrado tenia la obligacion de transportar y disponer sus residuos
soélidos a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos — EPS-
RS, la cual debera estar debidamente autorizada por la Direccion General de Salud
Ambiental - DIGESA.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la Supervision
Regular 2020, la DSEM efectud la revision de la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos del periodo 2019 presentada con registro N° 2020-E01-039923 de
fecha 10 de junio de 2020, en observar que el administrativo realiz6 la disposicion
final de sus residuos peligrosos provenientes del Lote XV através de las empresas
“Inversiones y Servicios Beraca S.A.C%.” y “Are Yaku Pacha S.A.C®.”, conforme se
puede observar a continuacion:

Cuadro N° 9: Fragmento de la Declaracion de Manejo de Residuos Peligrosos 2019 —
Disposicion final

3.6 DISPOSICION FINAL
Razon social y siglas de la EO-RS administradora: INVERSIONES Y SERVICIOS BERACA SAC
N® Registro EO-RS y Fecha de Vcto. N°® Autorizacion Municipal N° Aprobacion del Relleno
EP-2007-008.18 27/02/2022 162-04-2018
3.6 DISPOSICION FINAL
Razon social y siglas de la EO-RS administradora: ARE YAKU PACHA S.A.C
N° Registro EO-RS y Fecha de Vcto. N°® Autorizacion Municipal N® Aprobacién del Relleno
EO-RS-0023-19-200101 | INDETERMINADO N° 022928

Fuente: Escrito con registro N° 2020-E01-039923

Al respecto, de la busqueda del registro N° EO-RS-0023-19-200101, se verificd que la
empresa ARE YAKU PACHA S.A.C. contaba con la autorizacién para realizar la
disposicién final de residuos no municipales, conforme se observa a continuacion:

63

64

65

Péaginas 22, 23 y 24 del Informe de Supervision.

Con registro EP-2007-008.18, el cual autoriza a la empresa INVERSIONES Y SERVICIOS BERACA S.A.C. a realizar el servicio de
transporte de residuos peligrosos.

Con registro EO-RS-0023-19-200101, el cual autoriza a la empresa ARE YAKU PACHA S.A.C. a realizar el servicio de transporte y
disposicién final de residuos peligrosos.
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Cuadro N° 10: Busqueda del registro EO-RS-0023-19-200101%6

¥

REGISTRO AUTORITATIVO DE EMPRESA
OPERADORA DE RESIDUOS SOLIDOS
EO-RS-0023-19-200101

REGISTRO AUTORITATIVO

SOLIDOS (EO-RS)
1. EMPRESA:
* Razon Social : ARE YAKU PACHA S.A.C.
e N°RUC 120538437434
* Representante Legal : Ana Maria Arévalo Quispe
Cuadro N2
Residuos dos para la racién de Di: n 1

CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS PARA DISPOSICION FINAL |

Ambito de gestién: No Municipal Manejo de residuos sélidos: No Pell;rosos y Pd-‘rosos

Conforme a informe N2 00778-2015/DFPA/DIGESA, que s el inst
aprobado con la Resolucion Directoral N2 463-2015/DEPA/DIGESA/SA.

¥ al informe N2 005353-2015/DEPA/DIGESA, que sustenta el instrumento de Gestion ambiental aprobado
con la Resolucién Directoral N 1867-2016/DSA/DIGESA/SA.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

96. No obstante, de la basqueda del registro EP-2007-008.18, correspondiente a la empresa
Inversiones y Servicios Beraca S.A.C. se observa que solo estaba referida al transporte
de residuos peligrosos, mas no a la disposicion de estos, conforme se observa a
continuacion:

Cuadro N° 11: Busqueda del registro EP-2007-008.1857

——=

SIS RO OF S
DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL

OMECCION SUBREGIONAL DE SALUD N°: EP-2007- 008.18
GCANG, CASTILLE COLONNA o
DIRECCION BE REBO AN+ F B2 AL AL ION SANITARIA
REGISTRO
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE RESIDUOS SOLIDOS
(EPS —RS)
A.- EMPRESA
Razon Social INVERSIONES Y SERVICIOS BERACA S.A.C.
N° de 20620876522
Representante Legal Kevin Alay Reyes Zapata

B.- DIRECCION
Legal Mz U Lt 40 Urbanizacién Felipe Santiago Salaverry
Distrito Parifias, Provincia de Talara, Region Piura

Oficina - Planta de Of Carret Km. 1089, Distrito Parifias,

[7. Provincia de Talara — Region Piura.
ﬁ G DIRSCCION TRONICA

lesponsable Técnico Castilio
s 66859

¥

D.- SERVICIOS A PRESTAR Y TIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS

AMBITO MUNICIP/ S e =
COoDIGO | ) Tipos de os Sélidos
MD -2 de Residuos Solidos de Origen

MD -3 | Transporie de Residuos 56iidos de Origen Domiciiano
MC -2 | Recoleccion de Residuos Séiidos de Origen Comercial
MC -3 | Transporie de Residuos Solidos de Origen Comercial

| ML-2 | Recoleccién de Residuos Séiidos de Origen de Limpieza de Espacios Pubiicos
ML -3 | Transporie de Residuos S6iidos de Ongen de Limpieza de Espacios PUbIcos

| | AMBITO NO MUNICIPAL
ES.2 Recoleccion de Residuos Solidos No Peligrosos de Origen de Establecimientos
de Atencion de Salud
ES-3 T de i Sélidos No Peligs de Origen de Establecimientos de
Atencion de Salud
i6n de Residuos Solidos Peiigs de Origen de imi de
ES-2-P | Atencion de Salud
ES-3.P T de i Solidos Peligr de Origen de imi de
Atencién de Salud
IN-2 Recohndén de Residuos Sélidos No Paﬂgmsas de Origen Industrial
TIN-3 [ Tre > de Residuos Solidos No Peligrosos de Origen Industrial -
IN-P-2 de Soiidos Pelig de Origen
IN-P-3 Trmsponn de Residuos Sélidos Peligrosos de Ongen Industrial
= de SGiidos No Pelig de Origen de las Actividades de
Construccién
c0-3 |7 de Residuos Sdiidos No Pelig de Origen de las Actividades de
Construccion
€0-P-2 i6n de Residuos Soiidos Pelig de Origen de las Actividades de
Construccion
. B de Sélidos Pelig de Ongen de las de
%:,, CO-P-3 [ P
a .& AG -2 de Sélidos No Pelig de Origen
o 5 AG-3 | Transporte de Residuos S6iidos No Peligrosos de Origen Agropecuario
v;-u E-2 Reeolecuén de Reslduos Sdlidos No Peligrosos de Ongen de Instalaciones o
""‘P a4 |7 de Residuos S6iidos No Peligrosos de Origen de iones o i

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

66 Disponible en: https://smia.munlima.gob.pe/uploads/documento/44b78c5917efb5f6.pdf

67 Disponible en: http://www.digesa.minsa.gob.pe/Expedientes/EPS-REGISTROS.asp
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De acuerdo con lo sefialado en el cuadro anterior, la DSEM concluyé que el administrado
incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, realizé la
disposicidn final de sus residuos sélidos peligrosos provenientes del Lote XV, a través de
la empresa Inversiones y Servicios Baraca S.A.C. que no se encontraba autorizada por
la Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA, para realizar la disposicion final de
residuos solidos.

El hecho detectado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en
los péarrafos anteriores, asi como, en el andlisis contenido en el item “3.4 hecho analizado
N° 4 del Informe de Supervisién.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

En su escrito de descargos 1, y la audiencia de informe oral, el administrado sefialé que
el OEFA ha iniciado el presente PAS sin haberse precisado si solo corresponde a una
parte o a todo el afio, siendo ello una acusacién genérica y ambigua. Dicha imprecision
causa indefensién y contraviene el principio de tipicidad. En esa linea, legalmente no es
posible realizar una imputacion por el incumplimiento del compromiso descrito en el IGA
referida a la disposicion final de residuos peligrosos por todo el periodo 2019, debido a
que varios extremos de dicho afio fueron archivados por parte de la DSEM en el Informe
de Supervision.

Asimismo, el administrado manifesté que el OEFA sefalé que incumplié lo establecido
en su IGA, toda vez que, segun su Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos de 2019,
han realizado la disposicion final de sus residuos peligrosos a través de “Inversiones y
Servicios Beraca S.A.C”, la misma que no se encontraba autorizada por la DIGESA para
realizar la disposicion final de sus residuos sélidos.

No obstante, argumenté en dicha Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos se cometiod
un error involuntario al mencionar a la EPS-RS Inversiones y Servicios Beraca S.A.C.
como destino final de sus residuos del afio 2019, cuando se debié describir a la EPS-RS
Servicios y Relleno Sanitario Beraca E.I.R.L. como destino final de sus residuos del Lote
XV. Asi, sefialo que todos sus manifiestos generados en el 2019 hacen referencia la EPS-
RS “Servicios y Relleno Sanitario Beraca E.I.LR.L”, la misma que si cuenta con su debida
autorizacion, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Fragmentos de la EPS - RS Servicios y Relleno Sanitario Beraca E.L.R.L. con
nlimero de Registro: EP-2007-019.16
o
PN
MININTERIO DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL
E INOGUIDAD ALIMENTARIA
DIRECCION REGIONAL DE SALUD PIURA
DIRECCION SUBREGIONAL DE SALUD N°: EP- 2007- 019.16
LUCIANO CASTILLO COLONNA Informe N° 0075-2016-GOB.REG. DRSP-DSRSLCC-401441-FW2C
DIRECCION EJECUTIVA DE SALUD AMBIENTAL
REGISTRO
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE RESIDUOS SOLIDOS
(EPS -RS)
A.- EMPRESA
Razén Social SERVICIOS Y RELLENO SANITARIO BERACA E.LR.L.
N° de RUC 20484281697
Representante Legal : Jorge Luis Reyes Chero

Sin perijuicio de lo sefialado, indico la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos es un
documento anual que recopila la informacion de los residuos sélidos generados del afio
anterior, y para el caso de los residuos peligrosos los manifiestos de residuos peligrosos
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son la fuente de informacidn de la disposicion final de los residuos peligrosos generados
en el afio precedente.

Al respecto, el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO
de la LPAG®8, establece que Unicamente constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales®°.

Siguiendo dicha disposicién corresponde precisar que, contrario a lo alegado por el
administrado, de acuerdo con el numeral 26 de la Resolucidon Subdirectoral, se precisé
que de la revision de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos del
periodo 2019 se detectd que el administrado realizé la disposicion final a través de una
EPS-RS no autorizada, por lo que, el periodo al que corresponde la imputacién es a
todo el periodo 2019.

Asimismo, a diferencia de lo manifestado por el administrado, cabe indicar que si es
posible imputar al Petromont la no realizaciéon de la disposicion final de los residuos
soélidos peligrosos provenientes del Lote XV a través de una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sélidos — EPS-RS (Inversiones y Servicios Beraca S.A.C.) no
autorizada por la Direccién General de Salud Ambiental — DIGESA; independientemente
de durante el afio 2019 se hubiera utilizado también otra EPS-RS (ARE YAKU PACHA
S.A.C.) que si pueda estar autorizada para la disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos, dado que el administrado se comprometié a realizar la disposicion final de sus
residuos sélidos generados por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Sdélidos (EPS-RS) debidamente autorizada por DIGESA.

Por otro lado, con relacién al error material sefialado por el administrado, de la revisién
de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos presentados por el
administrado, se evidencia que, si bien en dicho documento se hace referencia a la EPS-
RS “Servicios y Relleno Sanitario Beraca E.I.R.L”, de la comparacién de los datos entre
la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos N° 000263 y 000264 se observa que la direccién de la Planta (fuente
de generacion) no coincide, puesto que la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos
hace referencia al kilbmetro 1122.5 de la Carretera Panamericana Norte, mientras que
los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos hacen referencia al kilbmetro
105 de la Panamericana Norte, conforme el siguiente detalle:

68

69

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(..).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas
en otras normas administrativas sancionadoras.

()"
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Cuadro N° 12: Andlisis de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos 2019 (DMRS) y los Manifiesto
de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos (MRSP)

Documento Analisis DFAI
Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos 2019

ANEXO 1 "
DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS-ANO 2019
-GENERADOR-

1.0 DATOS GENERALES
[Fazon Social ¥ Sigias: PETROLERA MONTERRICO S A (petromont) LOTE XV

N* RUC: 20338598301 lﬂledﬁ—r olcompe [reic 073-382162
1.1 DIRECCION DE LA PLA! o

Av.L Ar. Calle
Urbanizacion / Localidad
Provincia: Talara lDepm-menlo. Piura lc, Postal: | ———eee
Representante Legal: Gustavo Humberto Ledesma Davalos D.NI /LE: 43294890

Lote xv c-nec-n Pmmneana Norte

Ingenierc Responsable: Ing. Jorge Pastor Vigo Cir. 68042

2.0 CARACTERISTICAS DEL RESIDUO (Utilizar de un formulario en caso necesario)
|2.1 FUENTE DE GENERACION

| Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos

De la revisiéon de la DMRS y los
MRSP se observa una

MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ANOD-20.__.

. LAGEERANR tovs Gty ___ discordancia con relacién a la

Lainesitvsss: PETRO MONT fuente de generacion, puesto que

¥k 203 ‘7 EL8 < | ’ i
033859830/ W O KA1 T mnmon om. JF| W la DMRS hace referencia al

| SPEXONE AP P e kilbmetro 1122.5 de la Carretera

LIEEE { INaHEbIcans HodTE /(M/05 R zggfzj Panamericana Norte, mientras

e > que los MRSP hacen referencia
= [t Z7/R0 B al  kiémetro 105 de la

L uue 4329429 Panamericana Norte.

it BRGE Poszon Vigh W RO42

11 DNelee def Dasien:

RESIER N0

b o wsew e

MANIFIESTO DE MANEJO DE nuus $0LID0S PELIGROSOS

LI GENERADOR s e

iyt VETROHONT

(- dodloc 10r | ™ Ciopsny @ Rergpuporea ot

mnsuwmmw.

"H“IUH Yonnméry, 77 ; L70 = Tinih=Hivdn ¥ Pz |
e =3
i 724000 N |kt

Elaboracion: DIreCCIOﬂ de Flscallzamon y Aplicacién de Incentivos

107. En ese sentido, dado que no hay una concordancia en la fuente de generacioén de los
residuos peligrosos, no se pueden dar por validos dichos manifiestos, por lo que, lo
alegado por el administrado no desvirtda la conducta infractora.

108. Ahora bien, en relacion con ello, en su escrito de descargos 2, el administrado sefiald
gue -con relacion a la discordancia entre el contenido de los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos y la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos de 2019-
sus instalaciones cuentan con dos (2) vias de acceso, debido a que el Lote XV se
encuentra en las inmediaciones de la Carretera Panamericana Norte.

109. De este modo, sefial6 que ambas vias de ingreso se encuentran demarcadas por los
postes de kilometraje 105 y 1122, ubicados en los margenes de la Carretera
Panamericana Norte; y, cuya distancia entre si es de 1400 metros aproximadamente,
evidencidndose que se encuentran en la misma zona, de acuerdo con las siguientes
imagenes:
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Mapa de ubicacion de los Hitos de
ingreso al Lote de Petrolera
S.A.

Ruta  Poigono  Crado | ruta de accesoen 3D l’
la distancia entre dos puntos en el suslo,

1,422.89 | Metros
1,922.98
183.96 grados

Celeste: Via de acceso que inicia aproximadamente a 0.5km del poste de kilometraje 1122 ubicado en la Carretera Panamericana
Norte y termina en la garita de ingreso a PETROMONT.

Azul: Via de acceso que inicia aproximadamente en el poste de kilometraje 105 ubicado en la Carretera Panamericana Norte y
termina en la garita de ingreso a PETROMONT.

Asi, manifestd que se puede observar que en los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos se han indicado al kilbmetro 105 como referente del Lote XV por ser
este hito el que se encuentra fisicamente ubicado justo frente a la trocha de acceso a
dicho Lote (Trocha 2); no obstante, este se encuentra muy cerca al del kildbmetro 1122 de
la carretera Panamericana Norte (Trocha 1), hito que debia ponerse como referencia. En
consecuencia, indicé que hubo un error material en la confusion entre los dos (02) puntos
de acceso al Lote, lo cual no implica la comision de una infraccion.

Adicionalmente, el administrado sefial6 que esta gestionando una inspeccion presencial
del Juez de Paz Letrado de El Alto para que realice la corroboracién de la existencia y
ubicacion de ambos kilometrajes.

Para acreditar lo sefialado, mediante su escrito de descargos 3, el administrado sefialé

que el 7 de agosto de 2023 se realizo una inspeccion presencial realizada por el Juez de
Unica Nominacién de El Alto — Talara, Segundo Alfredo Callan Marquezano, ello con la
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finalidad de acreditar que los dos (2) puntos de acceso al Lote XV corresponden a los
hitos km 1122 y km 105, los cuales distan en 1.7 kilbmetros entre si. En ese sentido,
presentd un Acta de Constatacion de Verificacion de Hecho (Constancia de Existencia
de Hitos) con fotografias y videos, conforme se observa a continuacion:

Fuente: Escrito de descargos 3

De esta forma, el administrado concluyé que ambas direcciones son correctas, puesto
que ambas se dirigen a la garita de ingreso al Lote XV, por lo que corresponde el archivo
del presente hecho imputado, al haberse vulnerado el principio de debido procedimiento.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefiala que los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, entre los
cuales comprende el de obtener una decisién motivada, fundada en derecho?.

Siguiendo dicho principio como marco de analisis, es preciso indicar que, si bien el
administrado presenté documentacion que acreditaria que las garitas de accesoN° 1y 2
al Lote XV corresponden a los hitos 1122 y 105, respectivamente; y, que estas se
encuentran a una distancia de 1.7 kilbmetros entre si, ello no lo exime de su
responsabilidad por la comision del hecho imputado N° 3, toda vez que la informacién
brindada por el administrado en la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2019 del administrado’?, es un medio probatorio idéneo para verificar si el administrado
incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que contiene
informacion sobre el transporte y disposicion final de los residuos que genero en el afio
2019.

70

71

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

De acuerdo con las definiciones del Anexo del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Declaraciéon de manejo de residuos sélidos.- Documento técnico administrativo con caracter de declaracion jurada, suscrito por el
generador de residuos no municipales, mediante el cual declara cémo ha manejado los residuos que estan bajo su responsabilidad.
Dicha declaracién describe las actividades de minimizacién de generacion de residuos, asi como el sistema de manejo de los residuos
de la empresa o institucién generadora y comprende las caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad;
operaciones y procesos ejecutados; modalidad de ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos determinados en los
formularios correspondientes.
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En ese sentido, en la medida de que el administrado no presenté algin medio de prueba
que acredite que en efecto existié un error material en su Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos, respecto a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdélidos —
EPS-RS a través de la cual realiz6 la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
provenientes del Lote XV, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Conclusiones

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, realiz6 la
disposicion final de los residuos solidos peligrosos provenientes del Lote XV a través de
una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos — EPS-RS (Inversiones y
Servicios Beraca S.A.C.) no autorizada por la Direccién General de Salud Ambiental -
DIGESA, para realizar la disposicion final de residuos solidos.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado presenté el Informe Anual del Lote XV sobre
el cumplimiento de la normativa ambiental, correspondiente al afio 2019
conteniendo informacion incompleta

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 108° del RPAAH establece que los titulares de actividades de hidrocarburos
deben presentar anualmente a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, antes del 31 de marzo, un informe correspondiente al ejercicio anterior, dando
cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones del
RPAAH, regulaciones ambientales aplicables, y compromisos y obligaciones contenidos
en sus Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios,
de acuerdo al Anexo 4 del RPAAH que contiene los términos de referencia para la
elaboracion del Informe Ambiental Anual por parte de los administrados’.

Al respecto, cabe mencionar que el numeral 6 del Anexo 4 RPAAH establece que dicho
informe debe contener informacién sobre sobre los residuos sélidos y efluentes, esto es,
presentar el registro sobre la generacion de residuos en general; su clasificacion; los
caudales y/o cantidades de efluentes generados; y la forma de tratamiento y/o disposicién
para cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacion
sustentatoria de dicho registro.

Andlisis del hecho imputado N° 4

Durante la Supervisién Regular 2020, la DSEM efectué la revisién de Informe Ambiental
Anual del afio 2019 y sus anexos, ingresado con registro N° 2020-E01-038643 de fecha

72

Reglamento parala Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM.

“Articulo 108°.- Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de Hidrocarburos

Las personas a que hace referencia el articulo 2° del presente Reglamento y que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o la
operacion de Actividades de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe correspondiente al ejercicio
anterior (Anexo N° 4), dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento,
sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual sera presentado a la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacion Ambiental, segin corresponda.

Mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA se podran cambiar los alcance, contenido, procedimiento y oportunidad para la
presentacion del Informe al que hace referencia el parrafo anterior.

Se sujetan a fiscalizaciéon ambiental, las obligaciones y compromisos del Titular de una Actividad de Hidrocarburos contenidas en los
Contratos de Licencia y/o Servicios, los Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados por
la Autoridad Ambiental Competente, asi como el cumplimiento de la normatividad vigente.”
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29 de mayo de 2020, del cual advirtié que el administrado presento su Informe Ambiental
Anual y anexos con informacion incompleta; toda vez que, no remitié informacién sobre
la normatividad aplicable y los incidentes de contaminacion ocurridos durante el periodo

2019, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro 13: Andlisis de lainformacién remitida por el administrado referido al informe ambiental

anual del afio 2019

Documento,
Cartay
Registro

Anélisis de la SFEM

¢Cumplié
con remitir
informacion
sobre la
normatividad
aplicable?

¢Cumplié con
remitir
informacién
sobre los
incidentes de
contaminacion
ocurridos
durante el
periodo 2019?

Informe
Ambiental
Anual del afio
2019, Lote XV

Carta N° 153-
2020/PM

Registro N°
2020-E01-
038643

A continuacién, se analizard la informaciéon contenida en el Informe
Ambiental Anual de 2019 con relacién a lo sefialado en el Anexo 4 del
RPAA:

Informacién contenida:

1. Datos generales (De la pagina 2 a la pagina 3 del Informe Ambiental
Anual 2019).

2. Proceso productivo (De la pagina 3 a la pagina 4 del Informe
Ambiental Anual 2019).

3. Normatividad ambiental aplicable (De la pagina 4 a la pagina 7 del
Informe Ambiental Anual 2019).

4. Compromisos ambientales (Pagina 7 del Informe Ambiental Anual
2019).

5. Programas de monitoreo (De la pagina 7 a la pagina 8 del Informe
Ambiental Anual 2019).

6. Residuos sélidos (De la pagina 8 a la pagina 10 del Informe
Ambiental Anual 2019).

7. Plan de contingencia (Pagina 10 del Informe Ambiental Anual 2019).

8. Contaminacioén y/o dafio ambiental (Pagina 10 del Informe Ambiental
Anual 2019).

9. Impactos sociales y culturales (Pagina 10 del Informe Ambiental
Anual 2019).

10. Denuncias en materia ambiental (Pagina 10 del Informe Ambiental
Anual 2019).

11. Responsable de la gestion ambiental (Pagina 11 del Informe
Ambiental Anual 2019).

12. Declaracion del titular (Pagina 11 del Informe Ambiental Anual
2019).

Andlisis de la SFEM

De la informacién contenida en el numeral 3 (con relacion a la
Normatividad Ambiental Aplicable) del Anexo 4 del RPAAH, se detalla
informacion relacionada a la normativa ambiental:

3.1 Normatividad sectorial. - La cual esta referida a listar las normas
ambientales del Subsector Hidrocarburos, indicando las
disposiciones contenidas en ellas que son aplicables a la actividad.
Describir los incumplimientos e indicar si existen observaciones de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental al
respecto; en tal caso, mostrar la referencia completa de la
observacion y describir la atencién que la observacién ha recibido del
Titular de la actividad.

3.2 Regulaciones derivadas de la normatividad ambiental. - La cual
esta referida a enumerar las regulaciones ambientales especificas
aplicables a las actividades en la localidad o unidad operativa,
derivadas de la normatividad legal, establecidas en los Estudios
Ambientales o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementario,
indicando las disposiciones contenidas en ellas que son aplicables a
la actividad. Describir los incumplimientos e indicar si existen
observaciones de la Autoridad Competente en Materia de

Fiscalizacién Ambiental al respecto; en tal caso, mostrar la referencia

No

No
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completa de la observacion y describir las acciones tomadas por el
Titular de la actividad sobre el particular.

3.3 Normatividad de otros sectores. - La cual esta referida a listar las
normas legales ambientales establecidas por sectores distintos al de
Hidrocarburos, indicando las disposiciones contenidas en ellas que
son aplicables a la actividad. Describir los incumplimientos e indicar
si existen observaciones de la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental; en tal caso, mostrar la referencia completa
de la observacion y describir las acciones tomadas por el Titular de
la actividad sobre el particular.

Respecto a los puntos 3.1, 3.2 y 3.3, se debe sefalar que, si bien el
administrado sefial6 una lista de normativa ambiental del Subsector
Hidrocarburos, una lista de regulaciones especificas y una lista con la
normatividad de otros sectores, no se indicaron las disposiciones
contenidas en estas listas de normas que sean aplicables a su actividad
especifica (como, por ejemplo, especificar qué establecen los
procedimientos para la entrega del Informe Ambiental Anual, o sefalar
que el articulo 2, inciso 22 de la Constituciéon establece el derecho
irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental).

En el numeral 8 (referida a la Contaminacién y/o dafio ambiental) del
Anexo 4 del RPAAH, se describen los incidentes de contaminacién y/o
dafio ambiental ocurridos en el periodo 2019, asi como, también se
describen las acciones de mitigacion y control adoptadas, Asimismo, el
estado final del ambiente, indicando si satisface los requerimientos legales
para el tipo de situacion afrontada.

En ese sentido, en el numeral 8, el administrado sefial6 que en el periodo
2019 no ha ocurrido ningun incidente, emergencia y/o dafio ambiental. No
obstante, en el Informe de Supervisién N° 0167-2019-OEFA/DSEM-CHID
(Expediente N° 0065-2019-DSEMCHID), se dej6 constancia de que en el
Lote XV se detect6 presencia de suelo impregnado con hidrocarburo en
un area de 1.5 m? ubicado en la Plataforma del Pozo Swab 1670,
impactando negativamente el suelo, lo cual fue verificado durante la
Supervision Regular realizada del 23 al 25 de abril de 201972, Cabe indicar
que, Petromont realiz6 acciones que coadyuvaron la subsanacién del
hecho detectado; no obstante, como se ha indicado anteriormente,
Petromont no describi6 este hecho en el item N° 8 del IAA del afio 2019.

Fuente: Carta N° 153-2020/PM.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Del cuadro anterior, se advierte que, el administrado incumplié la normativa vigente; toda
vez que, presento el Informe Anual del afio 2019 conteniendo informacién incompleta,
dado que no contiene informacién sobre: (i) la normatividad aplicable; y, (ii) los incidentes
de contaminacion ocurridos durante el periodo 2019.

Los hechos imputados se sustentan en el analisis de la DSEM efectuado en el “Hecho
analizado N° 3.1” del Informe de Supervision’.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 4

En sus escritos de descargos 1y 2, y en la audiencia de informe oral, el administrado
sefialé que la obligacion contenida en el articulo 108° del RPAAH no establece que el
contenido del Anexo 4 es de caracter obligatorio. En dicha linea, indic6 que la
observacion del incumplimiento que imputa el OEFA es porque el Informe Ambiental
Anual no contaba con: (i) la normatividad aplicable; y, (ii) los incidentes de contaminacion
ocurridos durante el periodo 2019, los cuales no forman parte de la obligacion detallada
en el RPAAH, lo cual se corrobora del contenido del cuadro de tipificacion, el cual solo
sanciona el incumplimiento de la “normativa ambiental durante el ejercicio anterior”, es
decir, la norma que sanciona no sefala que los items del Anexo 4 son obligatorios.

En ese sentido, manifest6 que su contenido es meramente referencial, cuyo
incumplimiento no genera invalidez del cumplimiento de la obligacién, que es presentar
el IAA, quedando el Titular en potestad de agregar o disminuir contenido de acuerdo con

73

74

Pagina 5 del Informe de Supervision 0167-2019-OEFA/DSEM-CHID

Paginas 3 al 11 del Informe de Supervision.
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el desarrollo de sus actividades y cumplimiento de obligaciones legales. Exigir lo contrario
va contra el Principio de Tipicidad y Legalidad.

Al respecto, el principio de legalidad contenido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG"®, comprende que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho. A su vez, el principio de tipicidad
recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que Unicamente
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificaciéon como tales’®.

Siguiendo dichos principios como marco de andlisis, es preciso sefialar que -contrario a
lo sefialado por el administrado- de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD”” (Norma que tipifica las
infracciones administrativas y establece las sanciones aplicables a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el
ambito de aplicacion del OEFA) existe una diferenciacion entre: (i) no presentar el Informe
Ambiental Anual dentro del plazo establecido en la normativa ambiental; y, (ii) presentar
dicho Informe Ambiental Anual conteniendo informacion falsa, inexacta o incompleta (tal
Como en el presente caso), en cuyo caso, para ambas infracciones se tiene como norma
sustantiva el articulo 108° del RPAAH, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Cuadro de tipificacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD

1 |OBLIGACIONES REFERIDAS AL INFORME AMBIENTAL ANUAL

‘ . . ‘ Articulo 108° del Reglamento para la
11 No presentar el "informe ambiental anual sobre el cumplimiento de la normativa ambiental durante Proteccion Ambiental en las Actividades

el ejercicio anterior” dentro del plazo establecido. de Hidrocarburos

12 Presentar el "informe anual sobre el cumplimiento de la normativa ambiental durante el ejercicio é:lcéﬂzi 6:10.?\ mbcijeeLl al?esg:]al;!intgcﬁ;‘)ﬂadr: d el
“  |anterior", conteniendo informacion falsa, inexacta o incompleta. .

Asimismo, de la revision del contenido del articulo 108° del RPAAH, se evidencia que
dicha norma hace referencia a la elaboracion de un informe correspondiente al ejercicio
anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones de dicho Reglamento, considerando el Anexo N° 4, en cuyo contenido se

75

76

T

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

2.1. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento
respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.

(..)”

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, Norma que tipifica las infracciones administrativas y establece las
sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo
el ambito de aplicacion del OEFA

“Articulo 3°.- Infracciones administrativas relacionadas con la presentacién del informe ambiental anual

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la presentacién del informe ambiental anual:

a) No presentar el “informe anual sobre el cumplimiento de la normativa ambiental durante el ejercicio anterior” dentro del plazo establecido.
Esta conducta sera considerada como una infraccién leve y sancionada con una amonestacién o una multa de hasta diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias.

b) Presentar el “informe anual sobre el cumplimiento de la normativa ambiental durante el ejercicio anterior”, conteniendo informacion falsa,
inexacta o incompleta.”
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muestra el detalle de la informacién que debe tener el Informe Ambiental Anual, conforme
se observa a continuacion:

Cuadro N° 15: Contenido del Articulo 108° del RPAAH

Articulo 108°.- Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de
Hidrocarburos

Las personas a que hace referencia el articulo 2° del presente Reglamento y que tienen a su cargo la ejecuciéon
de proyectos o la operacion de Actividades de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo,
un informe correspondiente al ejercicio anterior (Anexo N° 4), dando cuenta detallada y sustentada sobre el
cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las
regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual sera presentado a la Autoridad Competente en Materia
de Fiscalizacién Ambiental, segun corresponda.

Mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA se podran cambiar los alcance, contenido, procedimiento
y oportunidad para la presentacion del Informe al que hace referencia el parrafo anterior.

Se sujetan a fiscalizacion ambiental, las obligaciones y compromisos del Titular de una Actividad de
Hidrocarburos contenidas en los Contratos de Licencia y/o Servicios, los Estudios Ambientales e Instrumentos
de Gestion Ambiental Complementarios aprobados por la Autoridad Ambiental Competente, asi como el
cumplimiento de la normatividad vigente.

(Subrayado agregado)

6.1 D ion de bas medidas a i para 2 etapa de consiucoidn
20 PROCESO PRODUCTIVO:

|62 Preseniar en un oudm @ descrpoidn cada una de s medidas af 21 Adtividad que desamala

implementar y ¢l fipo de medida |preventive, miigacion, comectivo, ofnos), para) 27 Disgrama de flujo de procesos:

|cada impacn identficada Indicar los: punics de generaciin de residucs. En caso de exisir mis de un
Frograma de contal P [EeeTe— N proceso en ks misma locslidad o unidad operativa, elsborr un disgrama pam

i de - L pord cod eftpn cada proceso y un diagrama de biogues que muesine la relacion enire los

En la eiapa de Operacién ol Tiular deberd compromederse: @ monilonear k) disirees procesos

|caidad del aire (Los pardmetms & monilorear serdn de acuendo a los que by

actvidad pusdan ser allerados), de efluantes (s brinds senicn de lavade 1.0 NORMATRADAD ANBIENTAL APLICABLE

|engrase) y de nuidn, con una frecusncia rimestal; de aouendc 8 los

estatiecidos en la nomaiva vigenie sobre Estindares de Calidad Ambental 3.1 Normariividad secforial:

|si come la guer i@ para los LMP de i actdad, Dichos andiisis deben ser) Listar bas nomas ambientsles del Sub secir Hidooarbume, indicandn s

resirados por un labostnric acreditadn por INDECOPL Adi a ellf en elas que son aplicables 2l acividad Descibir los

|deberd adjuniar el ronograma de monitoren. incumplimienins & indicar 5§ existen obsenvaciones de la Aulnsidsd Competente

en Materis de Fcalzacion Ambiental & respecin; en tal cxso, mosinr

|Asimisme: presentar los purics: de moniores en coodenadas LUTM (indicando referencia completa de b obmersaciin y descritir i atencitn que i chsenacitn

el sistema de seferencia- WGS 84) y ubicarins en un plana de distribucion ded ha recibida del Triutar de 2 actvidad.

estabiacimianic & escala adecusdas, asi como |a dimccién el 2R iones dethadss de |2 nomathidad ambiental

iei imaxdo por un profesional segin ko establecido en [a Ley Ke 16053,
Far = enlaLey 321 Eshufios Ambientaies o nsinumentos de GesiénAmbientsl Complementarin
aphcada

Enlafase deConstruncitin y Operarion se comprometess (Carta decompromisa))
(& reaiizar & Manejo de Residuos Sékdos Peligrosos y No Peligrosos
len &l establecimienio de acuerdo a Decrefn Supremc N° 057-2004-PCWY
Reglamenic de L Ley Ganeral de Residuos S5idos”.

122R

Erumerar bas requisciones ambienisles especificas aplicabies 3 ks actvidades
en la localidad o unidad operafiva. derivadas de la nomatividad 3
ien los Estudios An o de Gestion Ambiental

B el Plan de Reiack con la Comunidad {desde anses) Complementario, indicande las disposiciones contenidas en slias que son
dmddp'm] prEsmiar cronograma apiicables 2 la actividad. Desoibir los incumplimienios e indicar = exisien

ohsermcinnes de la Aumnndad Competente an Malenia de Fiscalizarién Ambiental
al respeck; en tal caso, mostrar la referencia completa de |a cheenacon y
[Vil. PLAM DE CONTINGENCLAS diescribir las acciones madas por el Thular de b acivided sobre el parficular.

- El Plan de conbngencia reladonade 2 la gestifn de sequicad paca las

. nd mthd el pr 05 hm s Erumerar las nomas legales ambeniales establecdas por sectores dislinkos
icar los procedimisnios, recursos humancs, equipamients y maiera al de: Hidmeathums, indicandn b disposicionss comenidas en elas que son
especificos. con que se debe coniar para revens, conroler, cdedtar ol | ey s n activadad, Desoibir los ncumplmientos & ndcar 5 Exisen

3.5 Normariividad de clms seciones

misgar ks everiusidades rahrales y accdentes coma fugas, escpes Muuuumcmmpmmmuﬁnim
mmmlﬁnmhmﬂpmdmwrrmmumm Ambieréal. en {3l caso, mosier b refernca mmplela de 2 dhsenacin y
almacenar emporaimente v dspaner los residucs generadus. ) descritir ks accicnes nmadas por el Taular de bacividad schre el parficular.

- Indicar of conogama de capacitacidn y smulacros, donde paricipe by
publaciin del drea de infuencia del proyecio 4.0 COMPROMISOS ANBIENTALES

Wil PLAM DE ARANDOND ) X

Describir bas anciones yo medidas que se mplementarian en & caso quel ard*hmn:!ks- 8 kmm‘:

== abandone en parie o loda la actividad, con o fn de garanizar que s c . N
resbiuyan s condiciones inicatles: o & uso fuluro del drea donde se ejecutaria |
la acividad

5.0 PROGRANA DE MORITORED
(M. Anexcs:
Sedtalarel del de Meni coresclnder |os resuteos
- ‘Vigencia de poderes del representanie legal de la empresa (Con uraj mn:c:ln:“mdl::?:m mrnf = isfiox
anfigiedad meror 2 3 mesas de expadda) asi coma laista de los Laboralorios die los andlisis
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M NA, gm ol Ragither s Connt: e Aanbiomshor: La ubicacitn de los punios de Morikrea debe estar en coordenadas UTM
. Reseta faugrfca el ares e infusnca del proyects (Abededones) Datmcess, =
- Mapa de ubicacin y disiibucion del esisbiecimiento |{Coondenadas LTI
'WEE B, firmado por un profesinal) 0 RESIDUOS S0UD0S y EFLUENTES
- Mapa de estsciones de Monitoren de calidad de aire y nide: | Coomenadas
UTM 'WGE B4, firmada por un profesinnal) Pmuﬂmmhméudmmmﬂtmchm
- Cartas de compromisa de monitonea de calidad de aire, ruido y efuenies [des ke caucales: o ¥ la forma de:
ser el caso) :\bdmmmhmuchmsdm Lin resumen con la estadistica y la
- Cartade is0 para el mangjo de residuns solfidos: ia de dicho registm

T.0 PLAN DE CONTINGENCIA
ANEXO N* 4: TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DEL INFORME AMBIENTAL ANUAL De sar & caso inbormar sobre la achuizacién def Pian de Confngenca, en
funcin a la evdluaciin de la alencidn de las corlingencias ocumidas duranie
MDICACION GENERAL: Presntar un imforme por cada localidad o unided el afio.

operafiva

0 CONTAMINACICON ¥)0 DAND AMBIENTAL
1.0 DATOS GENERALES

Destribir los incdemies de contaminacian ywi dafic ambiental oorsidos en &
1.1 Tikular: Himes de RUC: Mombre ! Raztn socal  Direcoién: periodo. En cada caso, describr las acciones de mitigacion y coninol adoptadas
Teldfona Fax y &l estado final del ambients, indcando & safistace los requermienins legales
1.2 Localidad, mncesan o Lok mn contratn de oenca pam & tipo de stuacion sfoniada Induir los inddertes oosmides en periodos
Hombie: Dinecrider Tedédnno: Fame: anteriones que no hubieren sido miigados oparunaments.
Croquis de localizactn

| construczionss o sreas existenies y sus usos hasts una distsncia 4.0 IMPACTOS SOCIALES Y CULTURALES
de 100 m para o caso de Estahlecimiento de Yenia al Pibio de Combusbbies,

Gasscenirn, Estblscimienins de Vents sl Pobiom de GV, Plants snvasadors
de GLP; 500 m pam Refinerias y Planias de Procesamesnto; y 1 000 m paa
Esploracién y Explotaridn de los inderns de propisdad | conoesitin

Indicar las distandas a los cursns de agua adyacentes, a bs zonas agricolas o
garaderas mis cercanas, ¥ 2/recepiones sensbles

Desoitir ncidenies de impadio social wio cuftual ocumidos: en el periodo. En
cara caso, indicarfecha, lugar, magnitud de [ alectaridn, describir kas amiones
de miigacitn y ool adoplades y e estado firal de l relacin oon la poblacién
o oomunidad sfectada. |nclur los incidentes ooumides en periodns anferiones que
o hubleren sido mitigados oporunaments.

- =-=-——— ]

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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En ese sentido, queda claro que las disposiciones contenidas en el Anexo N° 4 resultaban
obligatorias para la elaboracién del Informe Ambiental Anual, por lo que el administrado
debi6 realizar su Informe de acuerdo a dicho Anexo. De esta forma, se aprecia que el
incumplimiento atribuido al administrado de la obligacion establecida en el articulo 108°
RPAAH respecto de la remision del Informe Ambiental Anual del afio 2019 contenido
informacién incompleta fue correctamente subsumido en la norma tipificadora. En ese
sentido, no existe una vulneraciéon al principio de tipicidad, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otra parte, en su escrito de descargos 2, el administrado sefialé -con relacién al
contenido de los items 3.1, 3.2 y 3.3- que remitio (i) una lista normativa ambiental del
subsector hidrocarburos, (i) una lista de regulaciones especificas; vy, (iii) una lista
normativa, las cuales no fueron consideradas. Es asi como el OEFA tiene conocimiento
de las disposiciones que son aplicables para las actividades de hidrocarburos, ya que
cuando se realizé la supervision les remitieron la Ficha de Obligaciones Ambientales, en
donde se mencionan las disposiciones que son aplicables para su actividad.

Conrelacién al contenido del item 8 (sobre incidentes y emergencias y/o dafio ambiental),
el administrado sefialé que en el Expediente N° 0065-2019-OEFA/DSEM-CHID se
archivé -por subsanacion voluntaria- el hallazgo de suelo impregnado con hidrocarburos
en un area de 1.5 m? durante la Supervision realizada del 23 al 25 de abril de 2019, por
lo que este no fue considerado como un incidente significativo que deba ser ubicado
dentro de este item 8.

Al respecto, con relacion al item 3, indicd que, en vista de la obligatoriedad del Anexo 4
del RPAAH, el hecho de solo enlistar la normativa sectorial, las regulaciones especificas
y la normatividad de otros sectores no acredita de por si el cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 108° del RPAAH, ya que, ademas, se deben sefalar las
disposiciones contenidas en esas normas que se apliquen a la actividad de
hidrocarburos, asi como describir los incumplimientos e indicar si existen observaciones
por parte de la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental al respecto,
de acuerdo con el siguiente detalle:

3.0 NORMATIVIDAD AMBIENTAL APLICABLE

3.1 Normatividad sectorial:

Listar las normas ambientales del Sub sector Hidrocarburos, indicando las
disposiciones contenidas en ellas que son aplicables a la actividad. Describir los
incumplimientos e indicar si existen observaciones de la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacion Ambiental al respecto; en tal caso, mostrar la
referencia completa de la observacion y describir la atencion que la observacion
ha recibido del Titular de la actividad.

3.2 Regulaciones derivadas de la normatividad ambiental

3.2.1Estudios Ambientales o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementario
aplicado
3.2.2 Regulaciones especificas

Enumerar las regulaciones ambientales especificas aplicables a las actividades
en la localidad o unidad operativa, derivadas de la normatividad legal,
establecidas en los Estudios Ambientales o Instrumentos de Gestion Ambiental
Complementario, indicando las disposiciones contenidas en ellas que son
aplicables a la actividad. Describir los incumplimientos e indicar si existen
observaciones de la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental
al respecto; en tal caso, mostrar la referencia completa de la observacion y
describir las acciones tomadas por el Titular de la actividad sobre el parficular.

3.3 Normatividad de otros sectores

Enumerar las normas legales ambientales establecidas por sectores distintos
al de Hidrocarburos, indicando las disposiciones contenidas en ellas que son
aplicables a la actividad. Describir los incumplimientos e indicar si existen
observaciones de la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental; en tal caso, mostrar la referencia completa de la observacion y
describir las acciones tomadas por el Titular de la actividad sobre el particular.

Fuente: Anexo 4 del RPAAH

En ese sentido, el administrado solo cumplié con enumerar la normativa sectorial, las
regulaciones especificas y la normatividad de otros sectores, lo cual constituye un
incumplimiento parcial del item 3 del Anexo 4 del RPAAH. Asimismo, de la revision de la
Ficha de Obligaciones Ambientales, no se evidencia referencia alguna a lo que sefiala el
administrado, puesto que se hace referencia a disposiciones de su Instrumento de
Gestion Ambiental.
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Por otro lado, con relacién al item 8, es preciso indicar que, si bien la Autoridad de
Supervision no recomendd el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por
el hallazgo de suelo impregnado con hidrocarburos en un area de 1.5 m? durante la
Supervision realizada del 23 al 25 de abril de 2019, ello no enerva la obligacién de que
este hallazgo constituye un incidente que deba reportarse. En ese sentido, lo alegado por
el administrado no desvirtda la conducta infractora.

Por otro lado, el administrado cuestiond que el supuesto incumplimiento traiga como
consecuencia la imposicion de una multa de 0.752 UIT, a pesar de que la propia
normativa establece que para este incumplimiento puede considerarse la amonestacion,
conforme se observa a continuacion:

Tipifican las Infr y la escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empi del sub: buros que se bajo el
ambito de del OEFA, apr la de Consejo Directivo N* 035-

* Articulo 3.- Infr i i con la pr del informe ambiental
anual

Ci infracciones as relacionadas con la presentacion del informe ambiental anual

foed

b) Presentar el “informe anual sobre el cumplimiento de la normativa ambiental durante el ejercicio anterior”,
conteniendo informacion faisa, inexacta o incompleta. Esta conducta seré considerada como una infraccion
leve y sancionada con und amonestacion b una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributanas.”

En ese sentido, alegé que considerando que la presente infraccién cuenta con dos (2)
posibilidades de sancién; y, al negarles la opcion de imponerles una amonestacion, el
OEFA incurre en una vulneracién al principio de predictibilidad, debido a que se les ha
imposibilitado tener pleno conocimiento de qué sancién tendrd el presente PAS con
relacion a esta imputacion, por lo que corresponde el archivo del presente hecho
imputado.

Al respecto, resulta importante precisar que el principio de predictibilidad”® recogido en el
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG establece que la Administracién
brinda a los administrados informacién veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo con la finalidad de que el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles
gue se podrian obtener. Asimismo, este principio implica también que las actuaciones de
la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
de ellos.

Siguiendo dicha disposicion como marco de analisis, -y como se ha ido desarrollando en
anteriores pronunciamientos- corresponde sefialar sobre la aplicacion de la
amonestacion, que, conforme el principio de razonabilidad recogido en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisién de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para la infraccién que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. Sumado a ello, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los criterios que

78

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

3. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, trdmites, duracién estimada y resultados
posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

(..).”
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se sefalan a efectos de su graduacién. En ese contexto, la multa resulta ser la sancién
mas idbnea, por cuanto, ante la amonestacion, la comisién de la conducta infractora
podria resultar ser mas ventajosa para el administrado. Dicho esto, lo alegado por el
administrado no desvirtda la conducta infractora.

Conclusiones

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado
presento el Informe Anual del Lote XV sobre el cumplimiento de la normativa ambiental,
correspondiente al afio 2019 conteniendo informacién incompleta.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas’™.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG#°.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®! y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo

79

80

81

82

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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N° 010-2013-OEFA/CD?3, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
gue la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA®4, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cuadl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

83

84

85

86

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.e)

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situaciéon alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde una
propuesta de medida correctiva

Hechos imputados 1y 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo
de calidad de aire correspondiente al primer y segundo semestre de 2019.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que las conductas infractoras referidas a no
realizar monitoreos reflejan las caracteristicas ambientales singulares en un tiempo y
espacio determinado, por lo que la data obtenida en dicha accion no podra ser sustituida
con futuros monitoreos.

En la misma linea, debe considerarse lo sefialado en el considerando 55 de la Resolucion
N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM -el cual constituye un precedente administrativo de
observancia obligatoria-, referido a que la conducta relacionada a realizar monitoreos
tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las caracteristicas singulares
en un momento determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con
futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas
a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora®’.

Asimismo, el TFA ha sefalado, mediante la Resolucién N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, que un monitoreo refleja las caracteristicas
singulares de un parametro especifico en un momento determinado, por lo que su
inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con
ulteriores monitoreos®8,

En esa orden de ideas, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacién de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra orientada
a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria con su
finalidad®.

En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas
infractoras estén referidas a la no realizacion de monitoreos ambientales en un momento
determinado cuyo caracter es insubsanable, por lo que, no corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a los presentes hechos imputados.

Hecho imputado 3

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, realizé la disposicion
final de los residuos solidos peligrosos provenientes del Lote XV a través de una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos — EPS-RS (Inversiones y Servicios Beraca
S.A.C.) no autorizada por la Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA, para
realizar la disposicion final de residuos solidos.

Ahora bien, corresponde precisar que, el presente hecho imputado versa sobre el

87

88

89

Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, considerando 55.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33219

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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incumplimiento del compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental, el
cual era exigible en el momento en que el administrado realiz6 la disposicion final de sus
residuos sélidos peligrosos provenientes del Lote XV a través de una EPS-RS autorizada
por la DIGESA.

En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso la conducta infractora
esta referida a que el administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, no corresponde el dictado de una medida correctiva en el
presente caso.

Hecho imputado 4

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado presentd el
Informe Anual del Lote XV sobre el cumplimiento de la normativa ambiental,
correspondiente al afio 2019 conteniendo informacién incompleta.

Al respecto, en la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE® del 23 de febrero de 2021, el
TFA ha sefalado que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
procede la imposicién de medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la
acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, como el almacenamiento de residuos solidos.

En ese sentido, considerando que la obligacién materia del hecho imputado N° 4, referido
a la presentacion del Informe Ambiental Anual es una obligacién normativa, regulada
mediante el articulo 108° del RPAAH, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva en este extremo.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose declarador la existencia de responsabilidad del administrado por las
presuntas conductas infractoras descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, corresponde proponer que se sancione con una multa total ascendente a
treinta y seis con 933/1000 Unidades Impositivas Tributarias (36.933 UIT)%L, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 16: Multa final

N° Conductas infractoras Multa

Petrolera Monterrico S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
1 ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire correspondiente al 3.103 UIT
primer semestre de 2019.

Petrolera Monterrico S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
2 ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire correspondiente al 2.901 UIT
segundo semestre de 2019.

Petrolera Monterrico S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que, realiz6 la disposicion final de los residuos soélidos peligrosos
provenientes del Lote XV a través de una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos — EPS-RS (Inversiones y Servicios Beraca S.A.C.) no autorizada por

30.584 UIT

90

91

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva ° 3

389. Al respecto, se advierte que esta medida correctiva fue ordenada en funcion a que, de la revision de la documentacion que obra
en el expediente, el administrado no acredité que las aguas de reinyeccion del yacimiento Dorissa cumplen con los parametros
solidos totales suspendidos, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado acredite el cumplimiento del compromiso
asumido en su instrumento de gestién ambiental.

390. Con ello en cuenta, se verifica que, a través de la obligacién descrita para la medida correctiva ordenada, no es posible constatar
la_consecucion de la reversiéon o remediacion de los efectos nocivos de la conducta infractora N° 3; su dictado no cumpliria con la
finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

391. En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG, corresponde revocar la
medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion”.

(Subrayado y resaltado agregado)
Es preciso indicar que, en su escrito de descargos, el administrado no ha presentado argumentos contra la multa.
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la Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA, para realizar la disposicion final de
residuos sélidos.

Petrolera Monterrico S.A. presenté el Informe Ambiental Anual del Lote XV sobre el
4 cumplimiento de la normativa ambiental, correspondiente al afio 2019, conteniendo 0.758 UIT
informacion incompleta.

Multa total 37.346 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 2934-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de agosto de 2023 por SSAG de la DFAI, el cual
forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG* y se adjunta a la presente Resolucion.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo
al Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-
OEFA/PCD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correcciéon o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECH?:;EON RECOMENDACION DE A RA CA M RR* | MC
Petrolera Monterrico S.A. incumplid lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el

1 monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer semestre NO Sl X Sl NO | NO
de 2019.
Petrolera Monterrico S.A. incumplié lo establecido en su

5 instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizd el NO sI X sI NO | NO

monitoreo de calidad de aire correspondiente al segundo
semestre de 2019.

Petrolera Monterrico S.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental; toda vez que, realizé la
disposicion final de los residuos sélidos peligrosos provenientes
3 del Lote XV através de una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sélidos — EPS-RS (Inversiones y Servicios Beraca
S.A.C.) no autorizada por la Direccion General de Salud
Ambiental - DIGESA, para realizar la disposicion final de residuos
s6lidos

NO | SI X | st | NO | NO

92

93

%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
()"

También incluye la subsanacioén y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.
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Petrolera Monterrico S.A. present6 el Informe Ambiental Anual

4 del Lote X\_/ sobre el cu~mpI|m|ento de la normativa amblen_tzfll, NO Si X S| NO | NO
correspondiente al afio 2019, conteniendo informacion
incompleta

Siglas:
. . - Reconocimiento de
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

163. Recuerde que la correccidn, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrolera Monterrico
S.A. por la comisién de las conductas infractoras indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0097-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 8 de febrero de 2023; de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucidn y, en consecuencia, sancionar con una
multa de 37.346 UIT (treinta y siente con 346/1000) Unidades Impositivas Tributarias, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Ne Presuntas conductas infractoras Multa

Petrolera Monterrico S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
1 vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer semestre de 2019. 3.103 UIT

Petrolera Monterrico S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
2 | vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire correspondiente al segundo semestre de 2019. 2.901UIT

Petrolera Monterrico S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
vez que, realiz6 la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos provenientes del Lote XV a
3 través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos — EPS-RS (Inversiones y | 30584 UIT
Servicios Beraca S.A.C.) no autorizada por la Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA,
para realizar la disposicion final de residuos solidos.

Petrolera Monterrico S.A. presento el Informe Ambiental Anual del Lote XV sobre el cumplimiento
4 de la normativa ambiental, correspondiente al afio 2019, conteniendo informacion incompleta. 0.758 UIT

Multa total 37.346 UIT

Articulo 2°.- Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas a
Petrolera Monterrico S.A. por las conductas infractoras indicadas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0097-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 8 de febrero de 2023, conforme
a lo sefalado en los fundamentos de la presente Resolucién y en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Articulo _3°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del

Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de quince (15) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no impugna
el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®,

Articulo 6°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A. que de acuerdo a los articulos 28°y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 7°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucidn es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar la presente Resolucién y el Informe de Multa que se anexa, a Petrolera
Monterrico S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus

y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 29/08/2023
09:23:59

% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado por la

Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela
dentro del plazo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenar4 al administrado el pago
del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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