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Lima, 30 de noviembre del 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1972-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1373-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ARUNTANI S.A.C.1

UNIDAD MINERA : ARASI

UBICACION : DISTRITO DE OCUVIRI, PROVINCIA DE LAMPA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION
INFUNDADO
MULTA

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 1368-2022-OEFA/DFAI del 31 de agosto del 2022,
el escrito de recurso de reconsideracion presentado por el administrado el 23 de setiembre
del 2022, y demas actuados en el Expediente N° 1373-2021-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 28 de octubre al 11 de noviembre y del 10 al 19 de diciembre del 2020, la
Direccion de Supervisién Ambiental de Energia y Minas (en adelante, DSEM) realizé
una supervision regular a la unidad fiscalizable “Arasi” (en adelante, Supervision
Regular 2020) de titularidad de Aruntani S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 0192-
2021-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de mayo del 2021 (en adelante, Informe de
Supervision).

El 31 de agosto del 2022, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA emitid6 la Resolucion Directoral N° 1368-2022-OEFA/DFAI (en adelante,
Resolucion Directoral), notificada el 2 de setiembre del 20222, mediante la cual se
declaro, entre otros aspectos, la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado, por la comision de las siguientes infracciones:

(i) Conducta infractora N° 1: El administrado no ejecuté el establecimiento de
la forma del terreno consistente en la nivelacion de la zona, limpieza y re-
contorneo de la zona norte del area de trabajo en la cantera de agregados rio
Bajo, incumpliendo lo establecido en la APCM 2014.

(i) Conducta infractora N° 2: El administrado no cumplié con ejecutar la
estabilidad geoquimica del componente depédsito de desmonte N° 1,
incumpliendo lo establecido en el APCM 2014.

(ili) Conductainfractora N° 3: El administrado no remitio la informacién requerida
mediante acta de supervision diciembre 2020, relacionada al “analisis
realizados del material utilizado para el cierre y el mantenimiento post cierre
del deposito de desmontes N° 1.

Registro Unico de Contribuyente: 20466327612.

Documento notificado el 2 de setiembre del 2022 a las 11:22:08 pm horas a la casilla electrénica N° 20466327612.1
de titularidad del administrado.
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(iv) Conducta infractora N° 4: El administrado no cumplié con ejecutar la
estabilidad geoquimica en el tajo Valle (cobertura tipo | y Il), toda vez que las
calicatas TV-C-6 y TV-C-9 no estan acorde al detalle de la cobertura tipo |, y
las calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TVC- 8 y TV-C-10 no
estdn acorde al detalle de la cobertura tipo Il, ademas, se verific6 un
comportamiento acido en la capa superficial (morrénico) de cada calicata,
incumpliendo lo establecido en el APCM 2014.

Asimismo, es de sefalar que en la referida Resolucién Directoral no se ordenaron
medidas correctivas respecto de las conductas infractoras N° 1, 2, 3,y 4.

Ademds, se ordend sancionar al administrado, con una multa ascendente de
7,127.302 UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la existencia de
responsabilidad del administrado por la comisién de las infracciones indicadas en los
numerales 1, 2, 3y 4 por los fundamentos expuestos en la Resolucion Directoral. A
continuacioén, se muestra el detalle de la multa:

Multa

Conductas infractoras .
final

El administrado no ejecut6 el establecimiento de la forma del terreno consistente en la

. L. C . . 28.881
1 | nivelacion de la zona, limpieza y re-contorneo de la zona norte del area de trabajo en la uIT
cantera de agregados rio Bajo, incumpliendo lo establecido en la APCM 2014.
El administrado no cumplié con ejecutar la estabilidad geoquimica del componente | 1593.268
depésito de desmonte N° 1, incumpliendo lo establecido en el APCM 2014. uIT
El administrado no remitié la informacién requerida mediante acta de supervision
3 | diciembre 2020, relacionada al “analisis realizados del material utilizado para el cierrey el | 1.112 UIT
mantenimiento post cierre del depésito de desmontes N° 1.
El administrado no cumplié con ejecutar la estabilidad geoquimica en el tajo Valle
(cobertura tipo 1 y I1), toda vez que las calicatas TV-C-6 y TV-C-9 no estan acorde al detalle
de la cobertura tipo |, y las calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TVC-8 y | 5504.041
TV-C-10 no estan acorde al detalle de la cobertura tipo Il, ademas, se verifico un uIT
comportamiento acido en la capa superficial (morrénico) de cada calicata, incumpliendo lo
establecido en el APCM 2014.

7,127.302

Multa total uIT

El 23 de setiembre del 20223, el administrado interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral (en adelante, recurso de reconsideracion).

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucion se pretende determinar las siguientes cuestiones
en el marco del recurso de reconsideracion:

(i)  Cuestion procesal: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado contra la Resolucién Directoral.

(i)  Cuestion de fondo: Si corresponde declarar fundado o infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral respecto de las
conductas infractoras N° 1, 2, 3y 8.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestiéon procesal: Procedencia del recurso de reconsideracion

Escrito con registro N° 2022-E01-100608.
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De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que
le causa agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG#*, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dict6 el acto materia
de impugnacién y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Resolucion Directoral fue debidamente notificada al
administrado el 2 de setiembre del 2022; por lo que, tenia hasta el 23 de setiembre
del 2022 -como fecha maxima- para impugnar dicho acto administrativo.

El administrado interpuso el recurso de reconsideracion el 23 de setiembre del 2022;
es decir, dentro del plazo legalmente establecido; sefialando y adjuntando en calidad
de nueva prueba los siguientes documentos:

0] Determinacion de costo de oportunidad y/o descuento.

(i)  Cotizacion 291-18/CA.

(i)  Guia de disefo de coberturas de depdsitos de residuos mineros del MINEM

(iv) Cotizacion de motorizado para envio de informacién a las instalaciones del
OEFA.

Al respecto, se debe indicar que considerando que el documento presentado como
nueva prueba, no ha sido presentado por el administrado para su evaluacion con
anterioridad al pronunciamiento realizado en la Resolucién Directoral, constituye
nueva prueba, susceptible de ser valorada. En tal sentido, el administrado cumple
con el requisito de procedencia del recurso de reconsideracion.

Respecto a la exigencia de la nueva prueba, se debe indicar que mediante
Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SEL del 5 de agosto de 2014, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifesté que para determinar la procedencia de
un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva prueba
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera,
la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la
impugnacion incidird en el sentido de la decisién final (fundado o infundado), pero no
en la procedencia del recurso de reconsideracion®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219°. - Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondréd ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6érganos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el
ejercicio del recurso de apelacion”.

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esté referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del anélisis ya
efectuada acerca de alguno de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente evaluacion
por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtie para cada uno
de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba, pues la ley no exige
la presentacién de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la impugnacion, sino del
medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la
impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de
reconsideracion”.
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[Il.2. Cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o infundado

el recurso de reconsideracién interpuesto por el administrado

[1.2.1. Respecto de los cuestionamientos a la determinacién de responsabilidad

A.

13.

administrativa por las conductas infractoras de la Resolucion Directoral

Conducta infractora N° 1: El administrado no ejecut6 el establecimiento de la
forma del terreno consistente en la nivelacion de la zona, limpieza y re-
contorneo de la zona norte del area de trabajo en la cantera de agregados rio
Bajo, incumpliendo lo establecido en la APCM 2014.

En el recurso de reconsideracion el administrado presenté alegatos destinados a
cuestionar la determinacion de responsabilidad ordenada en la Resolucion Directoral
correspondiente a la comisién de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1195-2021-OEFA/DFAI/SFEM del
30 de diciembre del 2021 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), sefialando los
siguientes argumentos:

0] La conducta infractora se sustenta en que la zona norte de la cantera de
agregados rio Bajo presentaba desniveles, huellas de ingreso de equipos y
material desbrozado.

(i)  En el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion N° 0371-2022-
OEFA/DFAI/SFEM del 31 de mayo del 2022 (en adelante, Informe Final),
aclaramos el alcance de la obligacién fiscalizable para este componente,
siendo que el compromiso de cierre no exige el perfilado de la superficie final
sino la “nivelacion” de la superficie final de la cantera.

(i)  En este punto se hace la aclaracion que los términos “perfilado” y “nivelacién”
no son iguales, el perfilado es dar una forma regular a un terreno y la nivelacion
es dar uniformidad a un terreno a fin de que este tenga una pendiente minima
0 se encuentre a un solo nivel.

(iv) Del compromiso citado, se desprende que el objetivo de la nivelacion de la
superficie final de la cantera y los accesos es dar una configuracién estable al
area. Asimismo, sus taludes y accesos deben ser reconformados con el
objetivo de dirigir la escorrentia de agua superficial a canales y vertederos
controlados reconformado y a un solo nivel a fin de que la escorrentia en
ambos lados del acceso pueda ser conducida a través de los canales hacia el
rio Pataquefia. Dichos canales fueron observados por la autoridad.

(v) Paralalimpiezay contorneo la APCM 2014 indica “Esta medida sera aplicada
con la finalidad de reducir el impacto visual de los taludes, la finalidad es de
armonizar con el terreno natural, integrarla mediante el recontorneo de la
superficie sin la necesidad de cortes ni rellenos y asi minimizar el
desplazamiento de masas de suelo por accion de la gravedad. Los taludes
seran acondicionados a pendientes de reposo.

(vi) Del compromiso de la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera Arasi, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 138-2014-MEM-
DGAAM el 24 de marzo del 2014, y sustentada en el Informe N° Informe N°
318-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC (en adelante, APCM 2014) los
trabajos de limpieza y contorneo se realizara en taludes sin la necesidad de
cortes ni rellenos a fin de minimizar el desplazamiento de masas de suelo.

(vii) En el presente caso la zona norte de la cantera rio Bajo (terraza) se cumple
los sefialado en el compromiso en la que se indica realizar trabajos de limpieza
y contorneo en taludes sin realizar cortes ni rellenos toda vez que en el talud
superior conforme a lo observado por la autoridad esta se encontraba estable,
asimismo el talud inferior corresponde a un talud natural propio de la terraza
formada por la agradacion de depdésitos aluviales (grava y arena de matriz
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arenolimosa - depésitos de terraza- depdsitos de origen cuaternario). En este
punto se reitera que dicha zona corresponde a una geoforma natural propia de
los méargenes de un rio.

(viii) Enrelacién ala geoforma natural propio de la zona, en la Resolucion Directoral
se sefiala que esta realidad debid ser advertida en la APCM 2014 a fin de
limitar el cierre. Asimismo, que no se ha demostrado haber realizado en su
momento el cierre del componente, ya que aun en el supuesto no se hubiera
realizado el recontorneo o si lo hubiese hecho, pero luego de esto, por
condiciones naturales se hubiera erosionado, esto debi6 formar parte de los
informes de cumplimiento de cierre.

Sobre el alcance del compromiso de clerre de la ACPM 2014

Al respecto, como es posible advertir de los plancs del proyecto de la cantera y de la
cantera ejecutada, esta habria variado su ubicacidn de tal forma que la cantera se
ejecutd en la terraza fluvial del rio Pataquefia, mas cerca al fondo fluvial, conforme se
puede observar a continuacion:

En ese sentido, s bien &l administrado menciona que las geoformas de |a dicha zona
comesponden a una geoforma natural propia de los margenes de un rio, esta realidad
pudo haber limitado un cierre conformea a lo mencionado en la APCM 2014, donde se
comprometid a realizar la limpieza v re contomeo de |2 zona nore del drea de rabajo
en la cantera de agregados rio Bajo, como parte de las actividades de cieme de la
cantera. Sin embargo. el administrado no demuestra haber realizado en su momento
el cierre comecto del componente y que, ya sea que no hubiere realizado el re
contorneo o si lo hubiese hecho pero que luego de esto, por cuastiones naturales, se
hubiera erosionado, esto debid formar parte de sus informes de cumplimiento de
Clelrme.

(ix) Notese que la DFAI incluso reconoce que la cantera se ejecutd en la terraza
fluvial del rio Pataquefia:

Al respecto, como es posible advertir de los planos del proyecto de la cantera y de la

cantera ejecutada, esta habria variado su ubicacion de tal forma que la cantera se

ejecutd en la terraza fluvial del rio Pataquefa, mas cerca al fondo fluvial, conforme se
puede observar a continuacion:

(x)  Sobre el particular, ndtese que, en la Resolucién Directoral, si bien se llega a
reconocer las condiciones naturales de la zona, el cuestionamiento esta
referido a que estas condiciones debieron ser advertidas en su debida
oportunidad, a través de los informes de cumplimiento de cierre.

(xi) El andlisis en la Resolucion Directoral, evidencia que se estaria pretendiendo
trasladar la carga de la prueba al administrado; toda vez que, ante la falta de
certeza respecto al cumplimiento de las actividades de cierre en su
oportunidad, se limita a sefialar que es el administrado a quien le correspondia
haber advertido dichas condiciones, lo cual, claramente atenta contra la
presuncion de licitud que debe regir en todo procedimiento administrativo
sancionador. Ante la falta de certeza manifestada, correspondia el archivo de
la conducta infractora.

A continuacién, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAGS, se procedera a analizar los alegatos
sefialados en los considerandos previos.

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
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Al respecto, es de reiterar que en la APCM 2014 se establece que el area de la
cantera de agregados rio Bajo debe estar nivelado, asi como limpio y re contorneado.

En esa linea, es de resaltar que la nivelacién es la accién de poner un plano en la
posicion horizontal justa, asi como igualar un terreno o superficie; por su parte,
perfilar es marcar o trazar el perfil de algo, asi como completar o rematar con esmero
algo’. Ahora bien, en el Informe de Supervisiéon se menciona que se observé areas
que presentaban un perfil acorde al terreno (zona sur), asi como areas removidas, y
acumulacién de desbroce de material, es decir que no eran areas que cumplian con
la nivelacion respectiva.

Asimismo, conforme se mencion6 en la Resolucion Directoral, los reportes
presentados por el administrado incluyen informacion del avance de su cronograma
de cierre, sin embargo, no ha remitido informacion relacionada al establecimiento de
la forma del terreno consistente en la nivelacion de la zona, limpieza y re contorneo
correspondiente a la zona norte del area de trabajo en la cantera de agregados rio
Bajo, incumpliendo lo establecido en la APCM 2014, obligacion materia del presente
hecho imputado.

Ademas, es pertinente mencionar que, mediante Memorando N° 02222-2022-
OEFA/DSEM del 7 de noviembre del 20228 la DSEM adjunta informacion
relacionada al estado actual del componente, donde se detalla que la DSEM ha
realizado una accién de supervision del 13 al 17 de octubre del 2022 (en adelante,
Supervision Octubre 2022), en la unidad fiscalizable Arasi, en la cual se recogio
informacién actualizada del componente cantera de agregados rio Bajo, referida a
las dos (2) areas de la zona norte, donde se concluye que en la Supervisién Octubre
2022, el estado actual del componente no difiere respecto a lo observado en la
Supervision Regular 2020.

En ese sentido, el administrado no logra acreditar la realizacién del cierre de la zona
norte del componente cantera de agregados Rio Bajo.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida motivacién de las
resoluciones y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el numeral 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigna —como requisito previo a la
motivacion— la obligacion de verificar plenamente los hechos que sustentan la
decision adoptada por la Administracién Publica, conforme al principio de verdad
material.

Por su parte en virtud del requisito de motivacién, todo acto administrativo debe estar
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. De ahi,
gue resulte necesario que los medios probatorios presentados por el administrado
sean analizados y valorados con la debida motivacion, lo cual se advierte de los
considerandos del presente acapite y a lo largo del presente PAS, la autoridad
administrativa ha cumplido con fundamentar el impacto negativo que ocasiona la
conducta del administrado; asimismo, se ha desarrollado la potencial afectacion de

corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”

Fuente: Real academia de la lengua espafiola.

Registro N° 2021-101-016922.
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los componentes ambientales a consecuencia de la falta ejecucion del
establecimiento de la forma del terreno consistente en la nivelacion de la zona,
limpieza y re contorneo de la zona norte del area de trabajo en la cantera de
agregados rio Bajo; por tanto, quedan desvirtuados los alegatos del administrado.

Sobre la supuesta vulneracion al principio de licitud del TUO de la LPAG, este
precepto establece que la autoridad debe presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario;
no obstante, de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se
advierte que esta acreditado que el administrado no ejecuto el establecimiento de la
forma del terreno consistente en la nivelacidn de la zona, limpieza y re contorneo de
la zona norte del area de trabajo en la cantera de agregados rio Bajo, incumpliendo
lo establecido en la APCM 2014; por lo tanto, queda desvirtuado una supuesta
vulneracién al principio licitud.

Contrariamente a lo alegado por el administrado, es sefialar que las pruebas
analizadas en parrafos anteriores y a lo largo del presente PAS no han sido
suficientes para desvirtuar la imputaciéon, toda vez, que no determinan
fehacientemente su cumplimiento de la obligacion materia del presente hecho
imputado; ademas, el titular minero si tiene la carga de la prueba respecto a los
hechos que son alegados, tal como lo establece en el articulo 172° del TUO de la
LPAG. Bajo esa linea, los aportes probatorios del administrado deben ser
determinantes de tal manera que generen conviccion a la autoridad administrativa
de su contenido y que sean suficientes y precisos.

En razon al analisis desarrollado en la presente Resolucién, se concluye que los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado no
contradicen, ni desvirtdan la responsabilidad administrativa respecto a la presente
conducta infractora, por lo que corresponde confirmar la Resolucién materia del
recurso de reconsideracion, respecto a la declaracién de la existencia de
responsabilidad por la comision de la presente conducta infractora; y, en
consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién respecto de
la conductainfractora N° 1.

Conducta infractora N° 2: El administrado no cumplié con ejecutar la
estabilidad geoquimica del componente depésito de desmonte N° 1,
incumpliendo lo establecido en el APCM 2014.

En el recurso de reconsideracion el administrado presentd alegatos destinados a
cuestionar la determinacion de responsabilidad ordenada en la Resolucién Directoral
correspondiente a la comisién de la conducta infractora indicada en el numeral 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, sefialando los siguientes argumentos:

(i) De acuerdo con lo antes descrito, segun la caracterizacion del material del
componente minero se indica que este se encontraba en un rango de
incertidumbre, por lo que la estabilidad geoquimica contemplaba eliminar
alguno de los agentes formadores de DAR, mediante la instalacién de
coberturas que cumplan con la condicion de aislar el material del componente
del oxigeno y del agua; es decir, el material del componente minero tenia que
ser aislado.
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(iv)

v)

(vi)
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B. Coberturas a Utilizar en la Estabilidad Geoguimica

Para la seleccion del tipo de cobertura se tendra en cuenta la calidad del
material a ser cubierto y los modelos obtenidos en la evaluacion técnica de
las coberturas (Ver Anexo N°® 5.5), a continuacion, se presentan las
alternativas de cobertfuras a usar en la presente actualizacién del plan de
cierre de minas:

RSD 1105-2021
Noétese que en este acapite de la APCM 2014 “Evaluacion del contaminante”,
se describen las caracteristicas quimicas del material del componente minero
(en un rango de incertidumbre) y es a partir de dicha consideracion que se
determina la obligacion de implementar una cobertura que aisle el material del
componente.
Por tanto, corresponde precisar que cuando se sefiala que la estabilidad
geoquimica contemplaba “eliminar alguno de los agentes formadores de
DAR”, se esta haciendo referencia al objetivo que busca la estabilidad
geoquimica del componente; mas no puede ser confundido con una exigencia
sobre las propiedades quimicas del material a utilizar como cobertura.
De lo expuesto hasta aqui debe quedar claro que la referencia a la eliminacion
de los agentes formadores de DAR es solo una consideracion a partir de la
cual se determina la obligacion; en este caso, la obligacion esta constituida por
la exigencia de una cobertura que aisle el material del depdésito de desmonte.
Como se puede advertir al realizar una lectura integral de los diferentes
extractos del instrumento de gestion ambiental, las especificaciones técnicas
en la APCM 2014 se centran en las condiciones minimas a la que debia
someterse el material para asegurar el tipo de cobertura (arena, arcilla, limo,
finos, gravas, otros); mas no se hace referencia alguna a las propiedades
quimicas del material.
Asi, se establece que para la seleccién se tendra en cuenta la calidad del
material de cobertura; asi como los modelos obtenidos en la evaluacion
técnica de las coberturas, presentandose dos (2) tipos de cobertura: tipo | y
tipo Il.

C...0

Anexo N® 5.5: Design of Coverage 2 ~
EVALUACION TECNICA ANALISIS DE ESTABILIDAD GEOQUIMICA
(COBERTURA)

-0
1.7 CARACTERISTICAS DE LOS MATERIALES DE COBERTURA
Algunas caracteristicas de los matenales a utilizar seran los siguientes:

~ Arena Arcillosa o Grava Arcillosa
El material denominado material de baja permeabilidad se utilizara en la
construccion de la cobertura de impermeabilizacion para encapsular el
material contaminado existente. Este material consistira en arena limosa
gravas arcillosas o de arenas arcilla gravosa, obtenida de la explotacidan de
canteras. El tamano maximo de particula sera 25 mm {1 pulg). conforme la
siguiente gradaciaon determinada mediante nonmma ASTM D422, Ademas el
material tendra un indice de plasticidad minime de 10, determinade por la
nommna ASTM D4318, v limites de Atterberg graficados por encima de la linea
A0 como esta definido en la norma ASTM D2487. La composicidn de las
arcillas comresponds a aluminosilicatos hidratados, las particulas de este

RSD 1195-2021

material tienen un diametro mMmenor a 2 micras, comespondiendo a swuwslo de
textura fina. siendo muy elastico v pegajoso cuando esta humedo v es dura
cuando se seca, sendo lenta su consolidacion. Las arcillas son de textura
laminar, compactas vy tienen ductilidad, deben de tener una permeabilidad K
a 1x10E-07.

" Material Granular (arena gravosa)
Se denomina material granular a los de granulometria grnuesa, entre la malla
M= 10 y 47 de tamafio. Este material proviene de la meteorizacion de roca
{volcanica o caliza) o de la trituracion Mmecanica gue se tenga gue hacer para
obhitensr tal granulomeatria & tambrien pusde ser reemplazado por un Material
morrenico (arena gravesa)l que en su estructura presente gravas w gravillas
menorses a 1", aun mejor si esto viens acompanade con finos. Material que
ayude a drenar ¥ retener el excedente de agua proveniente de lluvias o
regos. El material denominado granular se colocaréa sobre la cobertura de
impemeabilizacion para drenar cualguier flujo de agua gue ingrese al
material contaminado existernte. Este material consistird de una resistente
durable grava arenosa aluvial y'o arena gravosa con buenas propiedades
de drenaje. El material estars libre de materia organica v otros materisbes
deletérecs. El tamafio maximoe de particula sera de 25 mm (1 pulg). La
aradacidn del materrial serd conforme a lo especificacidn indicada en la tabla
siguiente v detarminada por la norma ASTM D422,
1.2

RSD 1195-2021
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(vi) De igual modo, el compromiso de la APCM 2014 especifica la
composicion/estructura del material de cobertura:

Modelo Cobertura Tipo I:

El matenial de dicho modelo de cobertura contempla dentro de su estructura un mayor
porcentaje de finos, dejando asi un ambiente dptimo para la vegetacion esporadica que suele
propagarse por la unidad minera en empos de lluvias, estas cubiertas seran dispuestas
unicaments sobre el terrsno natural, areas dejadas de las actividades de desmantelamientos
y demolicion.

Informe 192-2021

Modelo Cobertura Tipo II:

Cobertura que en su primera capa contendran el mayor porcentaje de finos, en su segunda
capa el porcentaje de finos es mencs el cual ayudara a Ja retencion de la humedad, y con su
uitima capa sera para encapswar el material que puede generar drenaje acido en contacto
con el agua, y asl impedir la contaminacién del suelo con efluentes productos de las
escarrentias, lo que podria afectar las raices de las plantas.

Informe 192-2021

COBERTURA_TIPO Il
CARACTERISTICAS DE_LOS MATERIALES

CAPA | MATERAL [e= (em) FUNCION

Tiene como objetive lo retencitn de o humedad

MATERIAL de 90%X, reduce lo percolocitn de los

T | MORRENICO 25 precipitaciones y riego. odemés ayudo o lo
vegetocibn esporddico

Permite el drencje lotercl de aguaos de Wuvios que

pudieron hober ingresodo o este nivel, esto capo

DRENANTE 10 debe tener un 30X de fincs y lo retencibn cumenta

un 20% moés.

Permitiré encopsular al componente y por su
3 MATERIAL 15 impermeabilidod evitard el ingreso de aguos de

ARGILLOSO escorrentio hocia el material generador, odambs
impedirG que kus rafces ingresen hacic los residuos
contaminados.

COBERTURA TIPO |
CARACTERISTICAS DEL_MATERIAL
CAPA | MATERIAL  |e= (em) FUNCION

Tiene como objetivo la retencién de !o humedod de
MATERIAL 90%, reduce la percolocién de los precipitociones y
1 MORRENICO 15 riege. odamés ayudc o la vegetocitn esporSdica y

permite el drenaje loteral.

(viii) Por lo antes expuesto, la obligacion fiscalizable en relacién con la estabilidad
geoquimica del depésito de desmonte se circunscribe a la instalacion de
coberturas que cumplan con las especificaciones técnicas (tipo de cobertura);
es decir, el compromiso en el instrumento de gestiébn ambiental esta referido a
las caracteristicas fisicas del material, mas no se determina ni hace referencia
a sus propiedades quimicas.

(ix) En el presente caso, se reconoce que se ejecuto las coberturas de tipo | y tipo
Il al menos en las areas muestreadas (calicatas) acorde al APCM 2014.

El administrado ejecuto las coberturas (espesores) de tipo | y Il al menos en las
areas muestreadas (Calicatas) acorde al APCM 2014, Sinembargo, los resultados
de laboratorio indican gue &l materal de la capa superficial (material morrénico)
presenta caracteristicas acidas en las puntos BOT-1-C-1 v BOT-1-C-3; Asimismao,
para las 04 calicatas restantes, segun la ratio potencial de neutralizacion (R) las
capas superficiales también presentan caracteristicas acidas, toda vez gue los
valores indican gue son menores a 0,01; situacion que evidencia gue no se estaria
cumpliendo con garantizar la estabilidad geoquimica del componente como sefiala
la APCM 2014, toda vez que, se utilizdé material que generaria drenaje acido de
roca.
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(x)  Siendo que la Unica razén por la cual no se estaria dando el cumplimiento de
la obligacion es porque presuntamente se utilizd material generador de acidez,
sin embargo, en linea con los alcances antes descritos en relacion al
compromiso, este hecho no esta en cuestionamiento, toda vez que, la APCM
2014 no establece una exigencia respecto a las propiedades quimicas del
material a utilizar.

(xi) El extracto de la APCM 2014 que se cita en la imputacion de cargos, referida
a que la estabilidad geoquimica contemplaba “eliminar alguno de los agentes
formadores de DAR”, corresponde a un objetivo que busca la estabilidad
geoquimica del componente; mas no puede ser confundido con una exigencia
sobre las propiedades quimicas del material a utilizar como cobertura.

(xii) Notese que en el propio APCM 2014 se cita como “objetivo de la estabilidad
geoquimica”, prevenir la generacion de drenaje acido, determinando el
potencial de DAR. Ello corrobora que la referencia citada en la imputacion de
cargos corresponde a solo a un objetivo general de la APCM 2014; mas no
constituye la obligacién ambiental fiscalizable:

2 APCM 2014

1.5, OBJETIVOS DE CIERRE

(]
1.5.3. Objetivos de Estabilidad Geoquimica
Los objetivos dirlgidos a asequrar |2 establiklad geoguinmica, son pravenr la generaciin de drenaje dcide contaminante,
determinando el potencial del drenaje acido de roca (DAR) y predecir su calidad gecquimica para el corto, mediano v
largo plazo; a partir de lo cual se disefiardn las obras o actividades de ciems necesarias para pravenir yl'o contralar la
generacion de drenaje acido proveniente de los materiales almacenados o expusstos como parte de las actividades de
axplotacion v benaficlo en & Unidad Minera Aras|

(xiii) Si bien la APCM contempla “eliminar alguno de los agentes formadores del
DAR”, se entiende que esta precision responde a un objetivo, el cual puede
ser alcanzado en un mediano o largo plazo; mas no puede ser motivo para
concluir que no se ha cumplido con ejecutar el compromiso referido a la
implementacion de cobertura.

(xiv) Lo antes expuesto evidencia que se estaria vulnerando el principio de tipicidad
establecido en el TUO LPAG, toda vez que, la fuente de obligacion no esta
correctamente determinada, siendo que el compromiso exigible como medida
de cierre para la estabilidad geoquimica, esta referida a las especificaciones
técnicas de la cobertura (tipo | y tipo 1l y los espesores); lo cual si fue cumplido
por el administrado; por tanto, queda claro que corresponde archivar la
conducta infractora.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar los alegatos
sefialados en los considerandos previos.

Al respecto, es de sefialar que el administrado menciona que la Unica razén por la
cual no se le estaria dando el cumplimiento de la obligacion es porque
presuntamente se utiliz6 material generador de acidez, sin embargo, en linea con
los alcances descritos en relacion con el compromiso®, este hecho no esta en

9

APCM 2014

“«

5. ACTIVIDADES DE CIERRE
()
5.2. CIERRE PROGRESIVO

()

5.2.4. Estabilidad Geoquimica

En la presente actualizacion se reevalu6 los disefios de cobertura, asi como el tipo de material a usar para las
cubiertas, de los resultados obtenidos, seguiran tomando los disefios geoquimicos aprobado con algunas variaciones
en los tipos de materiales (Ver Anexo N° 5.5, Evaluacion Técnica de las Coberturas).

A. Evaluacion del contaminante

(--)

Andlisis de Resultado ABA

()
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La evaluacion de los materiales, dada que se encuentran en un rango de incertidumbre en uno de sus criterios se
concluye el tratamiento para los materiales se realizara bajo el rango de generador de drenaje acido de rocas Bajo
este contexto, la estabilidad geoquimica de los materiales considerados dentro de los componentes a cerrar
(instalaciones de manejo) contempla en eliminar alguno de los agentes formadores del DAR, mediante una cobertura
gue aisle al material del oxigeno y del agua.

B. Coberturas a Utilizar en la Estabilidad Geoquimica

Para la seleccion del tipo de cobertura se tendréa en cuenta la calidad del material a ser cubierto y los modelos obtenidos
en la evaluacion técnica de las coberturas (Ver Anexo N° 5.5), a continuacién, se presentan las alternativas de
coberturas a usar en la presente actualizacion del plan de cierre de minas:

Modelo Cobertura Tipo I:

El material de dicho modelo de cobertura contempla dentro de su estructura un mayor porcentaje de finos, dejando
asi un ambiente 6ptimo para la vegetacién esporadica que suele propagarse por la unidad minera en tiempos de
lluvias, estas cubiertas serén dispuestas Unicamente sobre el terreno natural, &reas dejadas de las actividades de
desmantelamientos y demolicion.

Cuadro N° 5.28 Cobertura Tipo |

Capa Material E‘{g,'"’,“ Funcion
SUSIENtO Para 1a revegetacion esporadica y |
1 Matenal Morménico 15 retencion de la humedad de 90%, reduce fa
| percolacion de las precipitaciones y/o riego.

~a— MATERIAL MCRRENICO

Modelo Cobertura Tipo II:
Cobertura que en su primera capa contendran el mayor porcentaje de finos, en su segunda capa el porcentaje de finos
es menos, el cual ayudara a la retencién de la humedad, y con su Ultima capa sera para encapsular el material que
puede generar drenaje acido en contacto con el agua, y asi impedir la contaminacién del suelo con efluente productos
de las escorrentias, lo que podria afectar las raices de las plantas.

Cuadro N° 5.29 Cobertura Tipo Il

Espesor
(em)

Capa Material Funcién

Sustento para la revegetacion esporadica y
1 Material Morrénico 25 retencion de la humedad de 90%, reduce la
percolacion de las precipitaciones y/o riego.

Permite el drenaje lateral de aguas de lluvias

) (,ﬂgfefﬁg? Srenante o que pudieran haber ingresado a este nivel,
finos/gravas) esta capa debe tener un 40% de finos y la

retencion aumenta un 20% méas.

Barrera hidraulica, retiene el paso del agua,

Grava arcillosa y/o 15 material de contingencia con porceniajes
Arena arcillosa mayores de arcillas, cualguier indicio de

humedad es retenida en esta capa.

~a— MATERIAL MORRENICAS

-— [ATERIAL DRENANTE

~a— MATERIAL IMPERMEABLE

CoadroN° 530 Componentes de cierre con Cobernia

Coordenadas TTAL Aren de ’
Trem Componente | Candigo. Este Norie Cobertura Modelo de Cabierts
TAJD ABIERTO - ZONA ANDRES
. " 366,926.3 Coberfura Tipo 1
Mina Tajo Valle | MN-01 | 300,845 94 | 8312498 57 g s Cobertura Tipo TL
Tapo Caros a7 | 30030765 | 531410281 36,336 57 NA
INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO . 20MA ANDRES
o . 108008 Cobertim Tipa |
Pad de Lissviacica Awdids B01 | 30154206 | 821403220 o1 4230 Cobertura Tipo
Inctataciones ge | PRt de Procesiauseato Memll Crowe -02 [ 30055494 | 8.314.178.60 16040 Cobertues Tupo
Proseamionts | Posa de Geanges Eventos 03| 300.986.92 | £.314.000 11,563 17 Cobertur Tip 1|
[ Poza parn Almacensmments d Salicbn Rica 03| 30063047 | 5314147 647920 Coberturs Tipo
| Poza para Almacessimenit de Solucdn Iitermedis - 300.64%32 | 5.314.050 5,690.50 Coberfura Tipo
| Planta de Chaneado -06 | 30096213 | 8313110 17200 Cobertum Tipa 1|
Plantn de Destroceidn de Cisnuro 07| 30046183 [ 8314120 14861 Cobertur Tipo
INSTALACIONES DE MANEIO DE RESIDUDS - ZONA ANDRES
Cancha & v 5 [ BERDT | 30044156 [ 831308172 [ 4700 Cobertur Tipo T
- . Coberfura Tipa T
Tnstalaciones de Vaneji Depostto de Desiunle ¥ 1 03310 | BN
dle Reshibns T —— — — —
Drepaseto de Desmonte N° 3 MR-04 | 30132436 | 631222471 30970 Cobartirs Tho T I

.)
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Plano MM029-2013-MR-03-B “Estabilidad geoquimica-cobertura, Depoésito de Desmonte N° 1-Zona Andrés, planta,
seccion A’-A 'y detalle 1”

VY N r
AN \\\\% ) ¥
QAR
\! \
\
\/\§-§ A

N
N

N\
\,} A\

CAPA | MATERIAL  |e= (cm) FUNCION

Tiene comeo cbjetive lo retencin de ko humeded

MATERIAL de 30%, reduce lo percolacién de los

1 | MoRRENICO 25  |precipitacionss y riegs, ademfs aywds o la
ocibn esporbdico

Permite e drenaje loteral de aoguos de lluvios gue

MATERIAL pudieran haber in ado o este nivel, esto copa
2 | DRENANTE 10 |debe tener un de finos y la retencién gumenta
wn 20% mis.
Parmitird encopsular al componente y por su
MATERIAL impermeabilidod eviterd el ingresc de aguos de
3 ARCILLOSO 15 escorrentio hacio e material generodor, odemns
impedird que los rafces ingresen hacia los residuos
contaminados,
COBERTURA TIPO |
CARACTERISTICAS DEL MATERIAL
CAPA | MATERIAL  |e= (cm) FUNCISN
Tiene como objetivo lo retencidn de lo humedod de
' MATERIAL 15 0%, rodua_lu percolacidn de las precipitaciones y
MORRENICO riege, ad ayuda a la vegetaci ¥
permite el drenaje lateral.
ESTABILIDAD GEOQUIMICA — EN TALUD Y PLATAFORMA
METRADD (m2}
AREA DE CIERRE on com -
COBERTURA ERTURA ERTU
‘ ) GENERAL | COBERTURA TIPD | COBERTURA TIPO Il
(TALUDES) (PLATAFORMAS ¥ BERMAS)
DEPSSITO DE
DESMONTES N 1 160,118.40 124,201.80 36,677.20
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cuestionamiento, toda vez que, la APCM 2014 no establece una exigencia respecto
a las propiedades quimicas del material a utilizar.

En esa linea, es preciso mencionar que, los compromisos ambientales que se
encuentran en los instrumentos de gestibn ambiental deben ser vistos de una
manera integral, y considerando los objetivos y la finalidad de las actividades que
forman parte de los compromisos asumidos. Es decir, en el presente caso, el
administrado se comprometié a cumplir con realizar el cierre del depésito de
desmonte N° 1 realizando la cobertura de la misma, considerando caracteristicas
fisicas del material a utilizar, asi como la finalidad de cubrir un &rea con un potencial
de generacion de drenajes de agua acida, el cual debia cesar en dicho potencial,
para lo cual se deduce que el material a utilizar no debia ser un material generador
de drenajes de agua acida, ya que lo contrario no tendria sentido pues, en el

MATERIAL
MORRENICO

DETALLE 2 — COBERTURA TIPO | (TALUD
Escala: 1:25

MATERIAL MORRENICO

MATERIAL DRENANTE

MATERIAL ARCILLOSO

Escala: 1:25

(...)

Anexo N° 5.5: Design of Coverage 2 .
EVALUACION TECNICA ANALISIS DE ESTABILIDAD GEOQUIMICA
(COBERTURA)

(...)

1.7 CARACTERISTICAS DE LOS MATERIALES DE COBERTURA

Algunas caracteristicas de los materiales a utilizar seran los siguientes:

v'Arena Arcillosa o Grava Arcillosa

El material denominado material de baja permeabilidad se utilizard en la construccién de la cobertura de
impermeabilizacién para encapsular el material contaminado existente. Este material consistira en arena limosa,
gravas arcillosas o de arenas arcilla gravosa, obtenida de la explotacién de canteras. El tamafio méaximo de particula
sera 25 mm (1 pulg), conforme la siguiente gradacion determinada mediante norma ASTM D422, Ademas el

material tendra un indice de plasticidad minimo de 10, determinado por la norma ASTM D4318, y limites de Atterberg
graficados por encima de la linea “A” como esta definido en la norma ASTM D2487. La composicion de las arcillas
corresponde a aluminosilicatos hidratados, las particulas de este material tienen un didmetro menor a 2 micras,
correspondiendo a suelo de textura fina, siendo muy elastico y pegajoso cuando esta himedo y es duro cuando se
seca, siendo lenta su consolidacion. Las arcillas son de textura

laminar, compactas y tienen ductilidad, deben de tener una permeabilidad K a 1x10E-07.

v'Material Granular (arena gravosa)

Se denomina material granular a los de granulometria gruesa, entre la malla N° 10 y %4” de tamafio. Este material
proviene de la meteorizacion de roca (volcéanica o caliza) o de la trituracién mecanica gue se tenga que hacer para
obtener tal granulometria o también puede ser reemplazado por un material morrenico (arena gravosa) que en su
estructura presente gravas y gravillas menores a 1”, aln mejor si esto viene acompafiado con finos. Material que
ayude a drenar y retener el excedente de agua proveniente de lluvias o riegos. El material denominado granular se
colocara sobre la cobertura de impermeabilizacion para drenar cualquier flujo de agua que ingrese al material
contaminado existente. Este material consistird en una resistente y durable grava arenosa aluvial y/o arena gravosa
con buenas propiedades de drenaje. El material estara libre de materia organica y otros materiales deletéreos. El
tamafio maximo de particula serd de 25 mm (1 pulg). La gradacién del material ser4 conforme a lo especificacion
indicada en la tabla siguiente y determinada por la norma ASTM D422.

(...)

v'Suelo Natural

Consta del mismo suelo del area disturbada ya sea de areas de acceso, instalaciones o de la remocién de capas
orgéanicas obtenidas en la construccion de diferentes infraestructuras, como también utilizar materiales coluviales, que
puedan tener una textura variado como: franco arcillo arenoso y de buen porcentaje de materia organica, asi como los
depodsitos morrénicos.

.y
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momento del cierre y aln después de transcurrido el tiempo, si el material es
potencial generador de aguas acidas, estas aguas acidas podran existir.

Asimismo, colocar la cobertura tanto del tipo (talud) y tipo Il (plataforma), debe
cumplir con la finalidad de aislar el material del depdsito de desmonte N° 1, y asi
eliminar los agentes oxigeno y agua formadores del drenaje acido de mina,
comportamiento que no se evidencia de las muestras realizadas en las calicatas
durante la Supervision Regular 2020, toda vez gue el material utilizado como capa
exterior morrénico presenta acidez, es decir, la calidad del material a utilizar en la
cobertura también es relevante y forma parte del compromiso ambiental de
estabilidad geoquimica, sobre lo cual el administrado no ha demostrado su
cumplimiento.

De la misma manera, en el item 5.2.4 Estabilidad geoquimica de la APCM 2014 se
menciona que para la seleccién de las coberturas a utilizar en la estabilidad
geoquimica se tendra en cuenta la calidad del material a ser cubierto y los modelos
obtenidos en la evaluacién técnica de las coberturas y dado que de la evaluacion de
los materiales del depésito de desmonte se encontraban en un rango de
incertidumbre, en uno de sus criterios se concluye que el tratamiento para los
materiales se realizara bajo el rango de generador de drenaje acido de rocas.

Asi se tiene que en el presente caso el material utilizado para aislar al depdsito de
desmonte N° 1 y evitar la generacion de drenajes acidos de mina alegado por el
administrado, seria el mismo que estaria generando dicho drenaje -verificado
durante la Supervisién Regular 2020-, lo cual no es coherente con el objetivo y/o
finalidad del plan de cierre.

Ademas, corresponde mencionar que, las pruebas cinéticas intentan predecir la
calidad del agua de drenaje, a corto y largo plazo y comprenden someter a
intemperismo a las muestras, bajo condiciones controladas, con el fin de confirmar
el potencial para generar acidez, determinar las velocidades de generacion de acido,
oxidacion de sulfuros, neutralizacion y agotamiento de metales y, ademas, con el fin
de probar las técnicas de control/tratamiento. Dicho objetivo es previo a la
formulacion de proyectos de remediacién o cierre de componentes mineros, como el
presente compromiso ambiental en cuestion?©,

Finalmente, es preciso sefialar que, en la presente conducta infractora, no se discute
el material que se esta utilizando, sino su caracteristica relacionada a la
potencialidad de generacion de acidez -finalidad de la ejecucion de la estabilidad
geoquimica en el componente depdsito de desmonte N° 1, conforme lo establecido
en la APCM 2014-, por lo que, para el presente caso, resulta irrelevante determinar
qué tipo de material se ha utilizado, mas aun cuando el administrado no ha
suministrado informacién especifica relacionada a dicho aspecto de la cobertura.

10

APCM 2014
“(...) 1.5. OBJETIVOS DE CIERRE

()

1.5.3. Objetivos de Estabilidad Geoquimica

Los objetivos dirigidos a asegurar la estabilidad geoquimica, son prevenir la generacion de drenaje &cido
contaminante, determinando el potencial del drenaje &cido de roca (DAR) vy predecir su calidad geoquimica para el
corto, mediano y largo plazo; a partir de lo cual se disefiaran las obras o actividades de cierre necesarias para prevenir
ylo controlar la generacion de drenaje acido proveniente de los materiales almacenados o expuestos como parte de
las actividades de explotacion y beneficio en la Unidad Minera Arasi. (...)”
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Sobre la supuesta vulneracién al principio de tipicidad establecido en el numeral 4
del articulo 248° del TUO de la LPAG!!, este precepto dispone que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

En mérito a dicho mandato de tipificacién, se tiene que la estructura de la infraccion
imputada se compone de: (i) norma sustantiva, que prevé la obligacién ambiental
fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y, (i) norma tipificadora, que califica
dicho incumplimiento como infraccién atribuyéndole la respectiva consecuencia
juridica.

En ese contexto, a fin de determinar la configuracion de la infraccion consignada en
el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, se compara la norma
sustantiva y tipificadora con el hecho detectado materia del presente PAS

Asi, de la revision de la Resolucion Subdirectoral, se advierte que existe correlacion
entre la norma sustantiva (representada por el compromiso ambiental establecido en
la APCM 2014 respecto de la obligacion ambiental fiscalizable referida a la ejecucion
de la estabilidad geoquimica del depésito de desmonte N° 1, y los articulos 13° y 29°
del Reglamento de la Ley del SEIA) y la norma tipificadora (representada por el
numeral 3.1 del item 3 del Cuadro de Tipificacion de infracciones administrativas y
escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD)
imputadas al administrado por la conducta infractora que fue detectada en la
Supervision Regular 2020.

De acuerdo con ello, se advierte que en la Resolucion Subdirectoral se realizé: (i) la
descripcion suficientemente precisa y clara del hecho imputado, la cual se sustenta
en los medios probatorios que obran en los actuados (sustento técnico), (ii) las
normas sustantivas incumplidas y (iii) la norma tipificadora que resulta aplicable
(sustento legal), conforme se observa en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

En ese sentido, frente al incumplimiento de la referida obligacion legal que le asiste
al administrado, se le imputé al administrado el presente hecho imputado por el tipo
infractor regulado en el numeral 3.1 del item 3 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; por lo tanto, queda desvirtuado una
supuesta vulneracion al principio tipicidad.

11

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
gue no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras”.
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En tal sentido, en el trdmite del PAS, la actuacién de la administracion (autoridad
instructora y decisora) se ha desarrollado con respeto a la Constitucion Politica del
Perd, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas (principio
de legalidad) y; ademas, se ha determinado que el hecho imputado se subsume
dentro de una infraccidn prevista expresamente en normas con rango de ley
(principio de tipicidad); desvirtudndose asi los alegatos del administrado.

Adicionalmente, es de indicar que contrariamente a lo alegado por el administrado,
las pruebas analizadas en péarrafos anteriores no han sido suficientes para desvirtuar
la imputacién, toda vez, que no determinan fehacientemente su cumplimiento de la
obligacion materia del presente hecho imputado; ademas, el titular minero si tiene la
carga de la prueba respecto a los hechos que son alegados, tal como lo establece
en el articulo 172° del TUO de la LPAG. Bajo esa linea, los aportes probatorios del
administrado deben ser determinantes de tal manera que generen conviccion a la
autoridad administrativa de su contenido y que sean suficientes y precisos.

Asi, el principio de licitud del TUO de la LPAG, establece que la autoridad debe
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario; no obstante, de la revision de los medios
probatorios que obran en el expediente, se advierte que estd acreditado que el
administrado no cumplié con ejecutar la estabilidad geoquimica del componente
depdsito de desmonte N° 1, incumpliendo lo establecido en el APCM 2014.

En razén al andlisis desarrollado en la presente Resolucion, se concluye que los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado no
contradicen, ni desvirtlan la responsabilidad administrativa respecto a la presente
conducta infractora, por lo que corresponde confirmar la Resoluciéon materia del
recurso de reconsideracién, respecto a la declaracion de la existencia de
responsabilidad por la comision de la presente conducta infractora; y, en
consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion respecto de
la conducta infractora N° 2.

Conducta infractora N° 3: El administrado no remitié la informacioén requerida
mediante acta de supervision diciembre 2020, relacionada al “analisis
realizados del material utilizado para el cierre y el mantenimiento post cierre
del deposito de desmontes N° 1.

En el recurso de reconsideracion el administrado presentd alegatos destinados a
cuestionar la determinacion de responsabilidad ordenada en la Resolucién Directoral
correspondiente a la comisién de la conducta infractora indicada en el numeral 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, sefialando los siguientes argumentos:

0] De acuerdo al argumento sostenido por esta Direccion, si bien en la APCM
2014 no se especifica la obligacion de realizar un determinado analisis al
material a utilizar, en tanto esta establecido que el material debe “evitar o
controlar la generacién de drenajes acidos de roca”, ello implicaria realizar un
muestreo del material o conocer las caracteristicas y asi cumplir con los
objetivos del cierre de los componentes mineros, por lo que el requerimiento
de informacién referido al “analisis del material utilizado para el cierre y
mantenimiento del post cierre” se circunscribe dentro de la obligacion.

(i)  Sobre este punto, en linea con lo descrito respecto a la estabilidad geoquimica
del depdsito de desmonte, la obligacion fiscalizable se circunscribe a la
instalacion de coberturas que cumplan con las especificaciones técnicas (tipo
de cobertura); mas no se determina ni hace referencia a sus propiedades
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quimicas, de ahi que carece de sustento lo sefialado respecto a que el
requerimiento esta vinculado a la obligacién de que el material “evitar o
controlar la generacién de drenajes acidos de roca”.

A continuacién, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar los alegatos
sefialados en los considerandos previos.

Al respecto, es de reiterar que la presente conducta infractora se encuentra
sustentada en los incisos c¢.1) y ¢.3) del articulo 15° de la Ley Sinefa, que establecen
que, el OEFA directamente o a través de terceros, podra pedir informacién al sujeto
fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicaciéon
de las disposiciones legales, asi como requerir la copia de la documentacion que
considere relevante!?,

De igual manera, el articulo 6° del Reglamento de Supervision, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
de Supervision), establece entre otras facultades del supervisor, requerir a los
administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda
la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que
debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor'3,

12

13

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(--)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar gque las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion
de las disposiciones legales.

(--)

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacién con relevancia en la verificacion del
cumplimiento de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en soporte
magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a fiscalizacion; obtener
copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo asi como requerir la presentacion
de dicha documentacion en las oficinas publicas que se designen al efecto.

(...)"

Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la
que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

b) Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacion relevante sobre la supervision
gue se lleva a cabo.

c¢) Solicitar la participacion de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para el mejor desarrollo de las acciones
de supervision.

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, as/ como de cualquier otro documento que resulte necesario
para los fines de la accién de supervision.

e) Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias, facsimiles, planos,
estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematogréficas, imagenes satelitales,
informacion espacial o georreferenciada gestionada a través del Sistema de Informaciéon Geogréfica (SIG),
microformas —tanto en la modalidad de microfiim como en la modalidad de soportes informéaticos—, y otras
reproducciones de audio y video, telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algin
hecho, actividad humana o su resultado, y que sean pertinentes a la supervision.

f) Instalar equipos en las unidades fiscalizables, en su area de influencia o en lugares donde el administrado desarrolla
su actividad o funcién, con el propoésito de realizar monitoreos, siempre que con ello no se dificulten las actividades o
la prestacion de los servicios que son materia de supervision.

g) Recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento; realizar mediciones,
tomar fotografias; realizar grabaciones de audio o video; y, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de
medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.
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Por su parte el articulo 9° del citado Reglamento de Supervision, sefiala que, el
administrado debe mantener en su poder toda la informacion vinculada a su actividad
o funcién en las instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco
(5) afos contados a partir de su emision, debiendo entregarla al supervisor cuando
este la solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de
Supervision le otorgara un plazo para su remision!4,

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, mediante el acta
de supervision del 19 de diciembre del 2020, en el item 10 del mismo documento
“Requerimiento de informacion”, se le solicitd la siguiente documentacion:

- o Plazo (dias

N Descripcidon habiles)

B Plano As-built de las actividades de cieme del Tajo Jessica (vista de 15
los taludes finales, Plataforma In-Pit y contrafuerte)

T Plano As-built del cierre del Tajo Valle 15
Planos de area ejecucion de coberturado Tipo | y Tipo Il en los

8 componentes: Deposito de Desmontes N° 1 y Tajo Valle, durante 15
las actividades de cierre.
Informe de las actividades de post cierre en el Deposito de

9 Desmonte N° 1. (Area ejecutadas, Tipo de actividades ejecutadas, 15
Planos)

10 Analisis realizados del material _utilizado para el cierre y el 15
mantenimiento post cierre del Deposito de Desmontes N° 1.

11 Informe de las actividades de post cieme en el Tajo Valle (Area 15
ejecutada, Tipo de actividades ejecutadas, Planos)
Informe de trabajos de cierre en el componente. cantera Jessica

12 Norte 15

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, de la revisién del Sistema de
Gestion Documentaria (SIGED), a la fecha de elaboracion del Informe de
Supervision, el administrado no ha remitido la informacion completa del
requerimiento documentario, realizado mediante acta de supervision del 19 de
diciembre de 2020. Es importante sefialar que, en el presente informe, se analiza el
cumplimiento de la estabilidad geoquimica del depdsito de desmonte N° 1, por lo que
resultaba necesario contar con dicha informacion, siendo que la informacion
solicitada era pertinente para complementar la informacion recogida en las acciones
de supervision in situ, por lo que el no remitir la informacion requerida por la
Autoridad Supervisora se afecta la eficacia de la supervision.

De esta manera, la conducta infractora materia de analisis se encuentra
estrictamente vinculada con la inobservancia de las facultades de supervision y
fiscalizaciébn ambiental que ostenta el OEFA, lo que, en el caso en concreto, se
materializd en el incumplimiento de la presentacion de la informacion requerida
mediante acta de supervision diciembre 2020.

14

h) Utilizar los equipos y herramientas necesarios sin restriccion alguna por parte del administrado, a fin de alcanzar
los objetivos de la supervision.

i) Interrogar y citar al administrado o a sus representantes, empleados, funcionarios, asesores, proveedores y terceros
a fin de comparecer ante la Autoridad de Supervision para abordar aspectos vinculados a la actividad o funcién
fiscalizable, utilizando los medios técnicos necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus
declaraciones.

j) Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables, as/ como recabar y obtener la informacién y los medios probatorios relevantes”.

Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 9.- informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos
a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo
para su remision”.
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Sin perjuicio de ello, es preciso reiterar lo mencionado en la Resolucion Directoral,
respecto que, la APCM 2014 incluye el compromiso de la evaluacién técnica de las
caracteristicas de los materiales de cobertura (Anexo N° 5.5 de la APCM 2014), y se
especifica que el material debera incluir material obtenido de la explotaciéon de
canteras, cuya finalidad claramente es la de neutralizar la presencia de material con
potencial de generacién de drenajes &acidos de roca, considerando que, en las
pruebas ABA realizadas a cuatro muestras de desmontes se encontraron que estos
tenian ausencia de carbonatos y que el potencial neto de neutralizacién resulté en -
10.82, -3.60, -3.30 y -4.21, lo cual indicaba que predominaban levemente los
minerales sulfurosos sobre los neutralizantes que eran escasos, conforme se
muestra a continuacion;

- R
\ | bH i
| pHen o, |
) Muestras | pasta % S PN PA PNN
| Compdsito g { , e T ,
| et [ 671 | 035 | 0.12 10.94 | -10.82 |
S At NS T TE s i )
Aai | |
| BompeRle | sz I 0.12 ] 0.15 375 | -360
L | : | | | [
[ R T 1 ‘
| Compésito
| 1 1 -
| \ialle 3 } 5.57 } 0.11 ! 0.13 3A:137 j 3.30
| | ]
| Compésito ‘ | 1 [
Carlos 1 f 580 | 0.40 | 0.13 | 4.37 ’ -4.21

En ese sentido, luego del cierre, si este hubiese contado con las caracteristicas
exigidas en la APCM 2014, las caracteristicas de potencial de generacion de acidez
hubieran disminuido o se hubieran eliminado; sin embargo, lo corroborado en la
Supervision Regular 2020 evidencia que, antes del cierre el administrado estaba en
una condicién incluso mejor que después del cierre, ya que en la Supervisién Regular
2020, en la superficie del area del deposito de desmonte N° 1 se encontré un
potencial neto de neutralizacion de -21.25, -14.38, -38.13, -16.88, -2.50 y -14.38, lo
cual indica que la predominancia de los minerales sulfurosos sobre los neutralizantes
ha incrementado en el tiempo.

En ese sentido, la APCM 2014 si incluye el compromiso de la evaluacion técnica de
las caracteristicas de los materiales de cobertura (Anexo N° 5.5 de la APCM 2014),
en donde se especifica que el material debera incluir material obtenido de la
explotacion de canteras, cuya finalidad es la de neutralizar la presencia de material
con potencial de generacion de drenajes acidos de roca.

Contrariamente a lo alegado por el administrado, es sefialar que las pruebas
analizadas en parrafos anteriores no han sido suficientes para desvirtuar la
imputacion, toda vez, que no determinan fehacientemente su cumplimiento de la
obligacion materia del presente hecho imputado; ademas, el titular minero si tiene la
carga de la prueba respecto a los hechos que son alegados, tal como lo establece
en el articulo 172° del TUO de la LPAG. Bajo esa linea, los aportes probatorios del
administrado deben ser determinantes de tal manera que generen conviccion a la
autoridad administrativa de su contenido y que sean suficientes y precisos.

En razén al andlisis desarrollado en la presente Resolucion, se concluye que los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado no
contradicen, ni desvirtian la responsabilidad administrativa respecto a la presente
conducta infractora, por lo que corresponde confirmar la Resolucién materia del
recurso de reconsideracién, respecto a la declaracion de la existencia de
responsabilidad por la comision de la presente conducta infractora; y, en
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consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion respecto de
la conducta infractora N° 3.

Conducta infractora N° 4: EI administrado no cumplié con ejecutar la

estabilidad geoquimica en el tajo Valle (cobertura tipo | y Il), toda vez que las
calicatas TV-C-6 y TV-C-9 no estan acorde al detalle de la coberturatipo I, y las
calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TVC-8 y TV-C-10 no estan
acorde al detalle de la coberturatipo Il, ademas, se verificé un comportamiento
acido en la capa superficial (morrénico) de cada calicata, incumpliendo lo
establecido en el APCM 2014.

En el recurso de reconsideracion el administrado presenté alegatos destinados a
cuestionar la determinacion de responsabilidad ordenada en la Resolucién Directoral
correspondiente a la comisién de la conducta infractora indicada en el numeral 4 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, sefialando los siguientes argumentos:

Sobre la obligacion fiscalizable

® De acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes en relacion a los
alcances de la obligacion referida a la estabilidad geoquimica (hecho imputado
No 2), al realizar una lectura integral de los diferentes extractos del instrumento
de gestién ambiental, las especificaciones técnicas en la APCM 2014 se
centran en las condiciones minimas a la que debia someterse el material para
asegurar el tipo de cobertura (arena, arcilla, limo, finos, gravas, otros); mas no
se hace referencia alguna a las propiedades quimicas del material.

(i)  Asi, en el compromiso de la APCM 2014 se establecen caracteristicas fisicas
que debe tener el material de cobertura; pues indica las condiciones minimas
a la que debia someterse el material: para asegurar el tipo describe que es
necesario los datos como tamafio y diametro de las particulas, es decir, define
la granulometria que debe tener, asimismo, describe la funcionalidad de la
capa, e inclusive el método de ensayo al cual debe someterse las muestras
para asegurar la calidad.

(i)  Ello refleja que, el propio instrumento de gestion ambiental determiné el tipo
de pruebas que debia realizarse para la caracterizacion del material; ademas,
noétese que en el compromiso no se determinan las propiedades quimicas que
éste debe tener.

(iv) Por lo antes expuesto, la obligacion fiscalizable en relacién a la estabilidad
geoquimica del tajo Valle se circunscribe a la instalacién de coberturas que
cumplan con las especificaciones técnicas (tipo de cobertura), siendo que,
para tal fin, el propio APCM 2014 define las propiedades fisicas que el material
debe tener; es decir, el compromiso en el instrumento de gestiébn ambiental
esta referido a las caracteristicas fisicas del material, mas no se determina ni
hace referencia a sus propiedades quimicas.

(v) Esta precision es importante, toda vez que, si el compromiso cuyo
incumplimiento se imputa se circunscribe a las caracteristicas fisicas del
material, entonces la actividad probatoria sobre la cual se sustenta la conducta
infractora, debe estar orientada a demostrar que no se cumple con dichas
condiciones fisicas para las coberturas, més aun si la propia APCM 2014 ha
descrito el método de ensayo al que deben someterse las muestras para
asegurar la calidad de la cobertura, la cual debe lograr el aislamiento del
material del tajo Valle.

Sobre los medios probatorios que sustentan la conducta infractora

Sobre las afirmaciones en relaciéon con las capas de cobertura
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En la Resolucién Directoral se concluye que el analisis realizado por la DSEM
en el Informe de supervision es suficiente para acreditar que el administrado
no colocé las capas tipo 1 y tipo Il en los taludes, plataformas y bermas del tajo
valle; sin embargo, considerando los alcances del compromiso segun lo
expuesto en el acépite precedente, corresponde analizar si lo argumentado se
encuentra sustentado técnicamente y si la actividad probatoria es acorde para
determinar el incumplimiento del compromiso.

En el presente caso, de acuerdo a los alcances del compromiso fiscalizable,
correspondia analizar las caracteristicas y el espesor de materiales de
cobertura; asimismo, dado que se trata de un area extensa, como es el caso
del Tajo Valle, se debié considerar -como minimo- la siguiente evaluacion.
a. Identificar y acreditar que los materiales que se encuentra coberturando
no corresponden a los tipos de materiales que exigia el IGA.
b. Representatividad del nUmero de muestras.
C. Ensayos de laboratorio acreditados.
Respecto al punto a), dejamos constancia que la autoridad no ejecutd
actividades de muestreo para caracterizacion fisica, tales como pruebas
granulométricas, pruebas de permeabilidad, etc., con la finalidad de identificar
debidamente los materiales que se encuentra coberturando el tajo valle, toda
vez que, lo UGnico que realizo en campo, fue una caracterizacion visual
subjetiva basada en la distincién de colores y tamafio de particulas.
Incluso la caracterizacion del color fue subjetiva ya que solo se realizé una
descripcion visual de los materiales encontrados, descripcion que se realizé
sin el equipo de muestreo adecuado, es decir, sin un estandar de comparacion.
En el presente caso, el personal de muestreo pudo utilizar una tabla Munsell
(Munsell, 1975) para la correcta definicion de colores, aqui resaltamos que la
correcta determinacion del color de un material es importante ya que refleja su
composicion.
Por otro lado, se advierte que el personal de muestreo no realiz6é pruebas de
tamizaje al material obtenido de las calicatas como para determinar
correctamente la dimension de las particulas, siendo esta una actividad que,
en otras oportunidades, el propio personal de la DEAM si ha ejecutado al
momento de evaluar componentes.
Respecto al punto b), advertimos que la autoridad no realizé actividades de
muestreo para distinguir los materiales de cobertura instalados en el tajo valle,
la Gnica metodologia aplicada fue la apreciacion visual.
Respecto al punto c), la DSEM no cuenta con resultados de ensayos de
laboratorio acreditados toda vez que no realiz6 actividades de muestreo
granulométrico en dicho componente.
Se debe entender, que no es técnicamente viable advertir materiales
morrénicos, arcillosos, arenas, etc. sin ensayos de andlisis de laboratorio,
tampoco existen pruebas de campo para determinar ello, por lo que no se
puede caracterizar fisicamente un material solo con una mera apreciacion
visual, menos aun determinar porcentajes de estos materiales dentro de una
muestra.
Cabe sefialar que, en la “Guia para el Disefio de Coberturas de Depdésitos de
Residuos Mineros” del Ministerio de Energia y Minas, que se adjunta en
calidad de prueba nueva, se destacan los distintos tipos de pruebas para la
evaluacion de cobertura.
A pesar de que el equipo supervisor del OEFA no ejecuté otro método de
evaluacion méas que el de la apreciacion visual, para sustentar la conducta
infractora la DFAI afirma que (i) en las calicatas TV-C-6 y TV-C-9 solo se
observdé material propio del componente, (i) en la calicata TV-C-1 no se
evidenci6 cobertura alguna; (iii) en la calicata TV-C-2 solo se identifico dos
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capas (morrénico y grava drenante) y (iv) en las calicatas TV-C-3, TV-C-4, TV-
C-7, TV-C-8y TV-C-10 solo una capa de material morrénico; se inserta imagen
pertinente de la Resolucion Directoral:

137. Dichos resultados confirman que las aclividades de clerre no cumplen con las
caracieristicas minimas que eviten la formacion de drenajes Acidos de mina
provenientes del tajo, mas aln si la supervsion ha comprobado que respecto a la
cobertura tipa | (talud) solo en la calicata TV-C-5 se identificd una coberiura (material
morrénico) sobre el componente, no ocuriendo lo mismo en las calicatas TV-C-6 y
TW-C-9, toda vez que en estas dos (2) calicatas sefialadas solo se observa el propio
componente. Asimismo, respecto a la cobertura tipo |l {plataforma-bema), en ninguna
de las calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TW-C-B y TV-C-10 se
evidencio los tres (3) gue sefiala el compromiso segun el APCM 2014, todas vez que
en la calicata TV-C-1 no se evidencio cobertura alguna, en la TV-C2 salo se identifico
dos capas (morménico y grava drenante), v en las TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TV-C-8 y
TW-C-10 solo se identificd una capa (moménico).

(xvii) Precisamente por basarse en una mera apreciacion visual se advierten una

serie de incongruencias en el andlisis de las coberturas, las cuales se exponen
a continuacion:

Taludes
Cobertura Tipo | (Talud)
CUADRD N® 31 COMPARACION DE CALICATAS TIFG | VS EL COMPROMISS DEL APCM 2014
Detalle de cobertura | Horizonte TV-C-5 [Talud) TV-C-6 [Talud) TV-C-@ (Talud)

Capa de 28 om:
coloracidn  gris, eon

Material morrenico de Capa de 20 cm:

o e REDES0 presencla  de rocas
15 S3pe3ar, 1 fraccionadas. Presencia Capa . o
pressncia de

de wegetacion

Funcidn: Sustento esporadica o g | recas de  color Capa de 130 em: Cape

”r};igvggmtbn superficie de |a zona. ?;2:“' N | de coloracien marrsn,
SEpores ¥ Capa de 20 em| Capa . | e=n presencia  de
retencién de la anaranjados ¥ . X

humedad da  ©0%, gcun prlnsuncua de r:um plomas, o | Gravas y racas

Peducs |8 paresiacian 2 e ::;I_':s"‘a ° | cidmetras

e las precipitaciones didmetros apreximades f:nmtdln de 0,40

¥lo risgn de 0,40 m.

« Respecto a la cobertura Tipe | {Talud) solo en Ia calicata TV-C-5 se identifico
una cobertura (material morrenico) sobre el componente, no ocurriendo ello
en las calicatas TV-C-8 y TV-C-9, toda vez gue en estas dos (02) calicatas
sefialadas solo se observo el proplo componente.

(xviii) Del cuadro 31, resulta confuso el analisis, ya que no se entiende con que color

(xix)

el personal del OEFA, relaciona el material morrénico, si con el color del
material fino, grueso, o con el color de las rocas. Cual es el patrén no normado
entonces que la DSEM del OEFA plantea para determinar si existe o no
material morrénico.

Incluso de las fotografias de muestreo se advierte que dicho material no es
propio del componente, toda vez que esta conformada por finos y gravas, tal
es asi, que cercano a ambos puntos existe y ha crecido vegetacion, ademas
hay presencia de raices en el horizonte del suelo. Se adjunta fotografias.

Punto de muestreo TV-C-6 Punto de muestreo TV-C-6
= S e i
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De las fotografias anteriores, se observa una capa diferente, la cual inclusive
tiene raices, asimismo, es falso que el material de la cobertura advertido tenga
rocas con una granulometria mayor a 40 cm, segun se observa de las
fotografias presentadas y las adjuntas al acta de supervision, todas estas
caracteristicas no han sido recogidas en la descripcién del cuadro 31, porque
no es cierto que existan solo rocas en la calicata.

muestreo TV-C-9

Punto de muestree TV-C-9 Pun

De las fotografias para el punto TV-C-9, se observa una capa uniforme de
material y grava, ahora si el método que utiliza la DSEM se encuentra basado
en la evaluacion del color y el tamafio de particulas, porque entonces el
material advertido en dicha calicata no podria ser considerado como material
morrénico como si sucedié en el caso de la calicata TV-C-5.

De las fotografias, adjuntas al acta de supervisién para los puntos TV-C-5, TV-
C-6, TV-C-6 se observa presencia de vegetacion en los taludes, quizas
dispersa, pero existe, entonces bajo esa légica si los taludes del componente
tajo valle no tuvieran cobertura, como se explicaria que se hayan dados las
condiciones para el crecimiento de vegetacién, condicién que es una de las
funciones de la cobertura como retencion de humedad, reduccién de
percolacion y presencia de vegetacién esporadica. Se adjunta imagen
pertinente.

COBERTURA TIPC 11
CARACTERISTICAS DE LOS MATERIALES

T, | AT ESTRAL o= o) FIURC RO

Tiers Eovie Bl G rebercibe S8 LS Foecsd o
BATE RLAL de SOX, reduce K percokackin e ks
2 AR E zs precipitoc riego. odents aneda o ko
Semetacian eaporadics
Parmite = drencje iclerol de oguos de Budos guee
it -

A T ERIAL
2 | SEeanTE 1o S eherin SOK e finem i to ressnsioe Summents
o O

AR TERLAL g g

AR LSO racia =l

—"r-wﬁ-‘rﬂ Hom Eom rofoms rgrmemen Socio low  cestduos
Ertarminodon.

COBERTURS TIPO |
CARACTERISTICAS DEL MATERLAL

carn | sATERAL e= fom) FLBCIO

Done Sorme shietve io reNeclso e to hamedod e
MAATERLAL PO, rediece b CErColOcicn de |98 Dees R aciones
] AORRENICT LL] fags., odembe cmedn o bo regelocite  esporSdics

FPiaraformia- bermas

Cobertura Tipo it {PlataformaBaermail

- Respecto a |la cobertura Tipo Il (Plataforma-Berma), en ninguna de las
calicatas TWV-C-1, TW-C-2, TWV-C-3, TW-C-4, T™VWV-C7F, TW-C-8 y TV-C10 =e
awvidencio los res (03) gue senala | compromiso segun |l APCKM 2014, todas
vez que en la calicata TW-C-1 no se evidencio cobertura alguna, en la TV-C-
2 solo se identified dos capas (Mmaoarmenico v grava drenante), v en las TW-C-3,
TW-C-4, TWV-C-7F, TW-C-8 v TWV-C- 10 solo se identificd una capa (morreanico)
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(xxiii) En el cuadro 32 se describe que en la calicata TV-C-2 se observa las 03 capas,
por lo que no se entiende porque es desestimada, si cumple con las exigencias
del modelo de cobertura tipo Il.

(xxiv) Asimismo, de la revision de las fotografias, adjuntas al acta de supervision
para los puntos TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TV-C-8, TV-C-9
como en las zonas de las calicatas de los taludes, se observa presencia de
vegetacion, no obstante, la DSEM no ha considerado todos los aspectos
relacionados a la cobertura del Tajo valle.

(xxv) Estas incongruencias incluso han generado confusion respecto a los hechos
que son materia de la conducta infractora; pues en las conclusiones del
Informe de supervisidn se indica que no se advirtieron las capas de material
morrénico en algunas calicatas; sin embargo, en la redaccion del hecho
imputado, consignado en la Tabla 1 de la RSD, se afirma que se verificd un
comportamiento acido en la capa superficial (morrénico) de cada calicata:

ademas, se
werifico L
comportamiento
acido en la capa
superficial
(morrénico) de
cada calicata,

(xxvi) Entonces, no se tiene claridad si, de acuerdo con el andlisis realizado por la
DSEM, existe o no material morrénico en la primera capa de la cobertura del
tajo valle, lo cual evidencia la falta de precision en relacion a los hechos que
son materia de la conducta infractora.

(xxvii)Por lo expuesto en relacion a los propios alcances de las especificaciones del
compromiso establecido en la APCM 2014 y la actividad probatoria minima
que correspondia realizar para el caso en concreto, queda claro que las
afirmaciones en relacion al incumplimiento del detalle de las coberturas, no se
encuentran técnicamente fundamentadas; pues no se entiende como es que
se podria haber diferenciado las capas, sin llevar a cabo las actividades de
muestreo acreditados para distinguir los materiales de cobertura instalados en
el tajo valle.

Sobre los resultados de prueba ABA

(xxviii) El otro cuestionamiento por parte de la DFAI sobre el cual sustenta la
conducta infractora esta referida a los resultados de prueba ABA, de los
cuales se advierte que el material utilizado como cobertura seria potencial
generador de acidez.

(xxix) En primer término, en linea con lo expuesto en relacién a los alcances de la
obligacion fiscalizable, el compromiso se circunscribe a las caracteristicas
fisicas del material, mas no se determina ni se hace referencia a sus
propiedades quimicas; por tanto, los resultados de prueba ABA sobre el
material utilizado como cobertura, no constituyen un medio probatorio que
permita acreditar el incumplimiento del compromiso, ya que no esté orientado
a determinar el tipo de cobertura.

(xxx)  Aun en el supuesto negado que se pretenda utilizar los resultados de prueba
ABA, no podria afirmarse que el material utilizado como cobertura es
potencial generador de acidez; ya que, por las profundidades de las calicatas
ejecutadas, los resultados obtenidos serian reflejo del material del tajo Valle
y no de la cobertura.

(xxxi) En efecto, no puede perderse de vista que las profundidades de las calicatas
fueron de 46 cm, 90 cm y 130 cm para las calicatas TV-C-5, TV-C-6, TV-C-9
respectivamente, es decir, mas alla de los 15 cm de material morrénico.
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(xxxii) Cabe sefialar que, no existe medio probatorio de que el muestreo ejecutado
sea simple (10 cm de profundidad), el muestreo corresponde a la mezcla de
todo el material de las calicatas. A modo de ejemplo el muestreo del punto
TV-C-1, conforme se observa el material muestreado corresponde al material
que se extrajo de la calicata, no de una capa superficial de 10 cm.

723 B AR 3 [

(xxxiii) En ese sentido, por la forma en como se ha llevado a cabo la toma de
muestras para analisis ABA, no se podria afirmar que el material de cobertura
es potencial generador de acidez.

(xxxiv) Por todo lo expuesto sobre el alcance de la obligacion fiscalizable; asi como
las afirmaciones en relacion a las capas de cobertura y los resultados de las
pruebas ABA, dejamos en evidencia que la conducta infractora esta basada
en medios probatorios que no se encuentran debidamente sustentados, por
lo se estaria atentando contra el principio de verdad material previsto en el
TUO de la LPAG, el cual establece que la autoridad administrativa debe
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para
lo cual, debe adoptar todas las medidas probatorias necesarias, aun cuando
no hayan sido propuestas por los administrados.

(xxxv) Asimismo, se estaria vulnerando el principio de tipicidad establecido en el
TUO LPAG, toda vez que, en la imputaciéon de cargos se hace referencia a
una cita del instrumento de gestion ambiental que no constituye obligacion
fiscalizable.

A continuacién, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo 1V del TUO de la LPAG, se procedera a analizar los alegatos
sefialados en los considerandos previos.

En principio debemos reiterar que el compromiso ambiental de ejecucion de la
estabilidad geoquimica en el tajo Valle implica dos (2) tipos de coberturas o capas.
La primera para los taludes, que implica una cobertura de material morrénico de 15
cm de espesor, cuya funcion es la de servir de sustento para la vegetacion
esporadica y retencion de la humedad de 90%, reduciendo la percolacion de las
precipitaciones y/o del riego. La segunda para las plataformas, que implica la
colocacion de 3 tipos de coberturas: una barrera hidraulica, que retenga el paso del
agua, para lo cual requiere de material impermeable como la arcilla de 10 cm de
espesor, una segunda cobertura debe ser de material drenante de aguas de lluvias
gue pudieran ingresar a este nivel, con contenido de material fino (arcilla, arena),
con un espesor de 10 cm, asi como una tercera capa de morrenas, cuyo objetivo es
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la retencion de la humedad, que ayude a la vegetacién esporadica de la zona, con
un espesor de 25 cm.

Bajo dicho compromiso, el administrado menciona que no se ha considerado la
identificacion y acreditacion de los materiales que se encontraron como cobertura
del Tajo Valle, sin embargo, el informe de Supervisiébn describe con detalle las
caracteristicas del material encontrado en campo, tanto es asi que, hay dos calicatas
en donde los muestreos dan como resultado que no se encontré cobertura alguna,
sino solo el material del propio tajo.

Asimismo, es pertinente recalcar que el modelo de cobertura tipo | contempl6 dentro
de su estructura un mayor porcentaje de finos, para dejar asi un ambiente 6ptimo
para la vegetacion que suele propagarse por la unidad minera en tiempos de lluvias;
sin embargo, lo verificado en campo respecto de las calicatas TV-C-6 y TV-C-9 es la
identificacion de un (1) horizonte que vendria a ser el mismo componente, toda vez
gue no se observa una diferencia entre el componente y la capa de material
morrénico, dada sus caracteristicas de presencia de rocas de colores granate y
anaranjados con rocas de 40 cm de diametro.

Por su parte, en la calicata TV-C-5 se identificd cobertura (material morrénico), por
lo que si habria cumplido con el compromiso, al menos en una porcién del area del
talud del tajo Valle.

Por su parte, respecto a la cobertura tipo Il, que corresponde a las areas de
plataforma-berma, en ninguna de las calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-
C-7, TV-C-8 y TV-C-10 se evidencio los tres (3) capas que sefiala el compromiso
segun el APCM 2014.

A continuacion, se detalla lo encontrado en cada calicata:

- Enla calicata TV-C-1 no se evidenci6 cobertura alguna, observandose un solo
horizonte de 43 cm de coloracién marrén y anaranjada, que vendria a ser el
propio componente y se verificaron rocas debajo de dicho horizonte.

- En la calicata TV-C-2, se presentan dos (02) capas encima del componente
(morrénico y grava drenante), no se observo la presencia de material arenoso,
ni arcilloso, sin embargo, el compromiso establece tres (03) capas de distintas
caracteristicas y funciones.

- En la calicata TV-C-5 se identific6 una cobertura correspondiente a material
morrénico con un espesor de aproximadamente 26 cm y presencia de
vegetacion esporadica en la superficie de la zona.

- Enlas calicatas TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TV-C-8 y TV-C-10, las caracteristicas
de los horizontes indican la presencia de un sustento para la vegetacion en su
capa exterior (primera capa) asi como gravay arcilla, sin embargo, solo se trata
de una capa (morrénico) encima del componente, cuando el compromiso
sefialaba 3 capas de distintas funciones y caracteristicas.

Es decir, con la descripcion realizada, la DSEM identifica los horizontes (capas)
mediante el reconocimiento visual y las caracteristicas fisicas que se presentaban,
tales como: coloraciéon y presencia de rocas, realizando la medicion de dichos
horizontes, los cuales se plasmaron en los cuadros N° 31 y N° 32 del Informe de
Supervision.
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Con relacién a la representatividad del nUmero de muestras, es preciso reafirmar lo
expresado en la Resolucion Directoral, respecto de que el Informe de Supervision
detalla que se realizaron calicatas tanto en las plataformas como en los taludes de
manera aleatoria, considerando el area donde se tenian que ejecutar las coberturas
tipo | (talud) y tipo Il (plataforma), lo cual se visualiza en la imagen N° 16 del citado
Informe de Supervision.

Asimismo, en la medida que los resultados obtenidos de las diez (10) muestras
tomadas en campo, considerando la ratio potencial de neutralizacion (R) las capas
superficiales también presentan caracteristicas acidas, toda vez que los valores
indican que son menores a 0,01, se considera que el nimero y las areas de las
calicatas realizadas son representativas, mas aun si el administrado no presentd
informacién requerida por la supervision, donde se detalle las caracteristicas del
material, el cual debi6 garantizar la estabilidad geoquimica en el tajo Valle.

Por su parte, en la medida que la supervision realizé la verificacién en campo del
estado del cierre del tajo Valle mediante la ejecucion de calicatas?®, las cuales fueron
ejecutadas considerando su ubicacién y la profundidad determinada por la exigencia
del cierre del componente, llegando hasta profundidades de 130 cm (TV-C-9) en los
taludes y 121 cm (TV-C-8) en las plataformas, encontrandose dentro de la seccion
minima recomendada a fin de permitir una adecuada inspeccion de las paredes de
la calicata, y que incluy6 la identificacion y descripcion de suelos a partir de un
examen visual y pruebas manuales simples. Asimismo, es importante resaltar la
experiencia del equipo supervisor, el cual tiene las facultades de realizar estudios
técnicos de campo.

De manera adicional, es pertinente mencionar que, el equipo supervisor del OEFA
ejecutd el método de evaluacion que consiste en el muestreo del suelo y su
caracterizacion geoquimica.

Por otro lado, en el presente caso no resulta pertinente la acreditacion de la
verificacion en campo del estado del suelo en el area del tajo Valle, ya que la
ejecucion de las calicatas tiene un fin netamente de verificacion del cumplimiento de
los compromisos de cierre, correspondiendo, en su defecto al administrado a
demostrar que el area fue correctamente cerrada.

Por otro lado, respecto de la “Guia para el Disefio de Coberturas de Depdésitos de
Residuos Mineros” del Ministerio de Energia y Minas, cuyo objetivo es presentar la
metodologia para las Coberturas de Almacenamiento-Derivacion-Liberacion
(Storage-Diversion-Release - SDR)!® y las Coberturas con Efectos de Barrera
Capilar (Covers with Capilary Barrier Effect - CCBE)!’; sin embargo, las coberturas

15

16

17

Las calicatas permiten la inspeccion directa del suelo que se desea estudiar y, por lo tanto, es el método de exploracion
gue normalmente entrega la informacion méas confiable y completa. En suelos con grava, la calicata es el inico medio
de exploracién que puede entregar informacién confiable, y es un medio muy efectivo para exploracion y muestreo de
suelos de fundacién y materiales de construccion.

Una cobertura SDR clasica comprende una capa de suelo de grano fino colocada sobre un material mas grueso. El
material grueso de la base puede estar conformado por los residuos de la mina, si es que el contraste hidraulico entre
este material y el suelo de grano fino es lo suficientemente acentuado (e.g., Zhan et al. 2001).

Fuente: 2007. Guia para el Disefio de Coberturas de Depdsitos de Residuos Mineros” del Ministerio de Energia y
Minas. Lima.

Este tipo de cobertura tiene por objetivo reducir la migracion de oxigeno manteniendo una de las capas a un alto grado
de saturacion. El alto contenido de agua (o grado de saturacion) en la capa origina un coeficiente bajo de difusion de
gas que, a su vez, permite un bajo flujo de gas (descendente o ascendente).

Fuente: 2007. Guia para el Disefio de Coberturas de Depdsitos de Residuos Mineros” del Ministerio de Energia y
Minas. Lima.
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"estandar” (denominadas coberturas de baja conductividad hidraulica saturada)
elaboradas con materiales geosintéticos y/o suelo arcilloso no se discuten en esta
Guia. Es decir que, esta Guia no es aplicable a la cobertura tipo Il que el
administrado tenia obligado de implementar en el Tajo Valle, ya que esta cobertura
consistia en disponer material para una barrera hidraulica en las plataformas.

Por su parte, en los taludes el administrado, como parte de la descripcién del
compromiso de utilizar material morrénico, este compromiso ambiental, si bien podia
servir para evitar la generacion de drenajes acidos de roca, estaba limitado a zonas
naturales, lo cual no es el presente caso; sin embargo, el compromiso ambiental asi
lo disponia, en ese sentido, corresponde al administrado probar que el cierre que el
administrado afirma haber realizado fue conforme las especificaciones técnicas y los
objetivos y la finalidad de su plan de cierre de minas, ya que la supervisién pudo
verificar que en la capa superficial del tajo Valle el material depositado era potencial
generador de drenajes acidos de mina.

Finalmente, es pertinente mencionar que la Guia para el Disefio de Coberturas de
Depositos de Residuos Mineros” del Ministerio de Energia y Minas detalla una
propuesta de disefio de SR o SDR; asi como detalla las principales caracteristicas
de las capas de la CCBE (Tabla 4-1)'8, donde se puede observar que no coinciden
con las coberturas aprobadas en la APCM 2014, por lo que no se considera, para el
presente caso, un documento a tomar en consideracion sobre los criterios técnicos
utilizados por la supervision del Oefa.

Las supuestas incoherencias presentadas como parte de la accion de supervision
realizada no limitan que el material superficial muestreado (morrenas, en los casos
donde se identificé dicha capa) haya dado como resultado caracteristicas con
tendencia a la generacién de drenajes &cidos de roca, lo cual resulta en lo mas
relevante del presente caso, ya que las caracteristicas del cierre debian lograr que
el material del tajo no genere un potencial de drenaje acido de mina?®.

18

19

GUIA PARA EL DISENO DE COBERTURAS DE DEPOSITOS DE RESIDUOS MINEROS
“(...) 4 COBERTURA CON EFECTOS DE BARRERA CAPILAR
4.2 Configuracion Tipica

(--)
Tabla 4-1 Principales Caracteristicas de las Capas de la CCBE (Inspirado en Aubertin et al. 1995)

‘:Fﬂig:}:i‘_’:f Objetivos Materiales tipicos | kg tipico EE:?::’
Soporte « Crear efectos de barrera capilar | « Arena ;0 "<k 10" | 30 a 50 cm
« Evitar el incremento capilar del » Arena y grava cmis
DAM de los residuos de la mina
« Capa de soporte para equipos
pesados
Retencion « Barrera contra oxigeno  Suelos limoniticos | K < 10 50a 100 em
de humedad | « Reduccién de la infiltracion del y arcillosos emis
agua « Revestimiento
geosintético de
arcilla
Drenaje « Crea efectos de barrera capilar | » Arena 10 <kear= 10" | 30 a 50 em
# Reduce la acumulacién de agua |  Arenay grava cmis
« Reduce la presion intersticial en
la cobertura
Proteccién « Barrera contra la biointrusién « Arena y grava con | 107<ks< 107 | < 1m
« Protege las capas subyacentes un alto porcentaje | * emis
contra los efectos climaticos de cantos
(ciclos de congelacidn - rodados (cuando
descongelacion, desecacion) Ia limitacidn de la
« Almacenamiento temporal del bicintrusién es
agua critica)
Superficie « Zona de transicion entre la « Suelos organicos 15a 20 cm
cobertura y la naturaleza = También puede
« Reduce la fluctuacion de T° y la contener
humedad y también la erosién componentes
» Crea las condiciones adecuadas geosintéticos (por
para la vegetacion ejemplo, Geogrid)
» Minimiza la erosién

()"

APCM 2014
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Asimismo, el administrado no ha presentado pruebas que demuestren algo diferente
a los datos obtenidos en la supervision de campo. Siendo asi, la actuacion de la
supervision relacionada a la utilizacion de las pruebas estéticas para la
determinacién del potencial neto de neutralizacion de los componentes supervisados
es suficiente para demostrar que el material muestreado es potencial generador de
acidez y que el administrado no ha cumplido con el ejecutar la estabilidad
geoquimica en el tajo Valle.

En ese sentido, es pertinente mencionar que el objetivo del compromiso de cierre,
relacionado a la estabilidad geoquimica del tajo Valle, es que estos componentes
mineros no sean generadores de aguas acidas, para lo cual el administrado debia
proveer de material acorde a dicho objetivo, y de acuerdo con las caracteristicas
detalladas en cuanto a tipo de cobertura.

Ahora bien, respecto de que las muestras, debido a la profundidad en las que fueron
tomadas, corresponderian al material del tajo Valle, no es correcta, debido a que
especificamente se define que se han tomado las muestras de la capa superficial de
las diez (10) calicatas realizadas en el area del Tajo Valle, donde se encontraron
entre un (1) y tres (3) horizontes, encontrandose que todas las muestras analizadas
tienden a generar acidez de acuerdo al parametro R, detallado en el cuadro N° 33
del Informe de Supervision.

Ahora bien, conforme al principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG,
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados.

Bajo ese contexto, se debe resaltar que el Informe de Supervisidon detalla que se
realizaron diez (10) calicatas (7 en plataforma y 3 en talud) en el tajo Valle segun se
detalla en el cuadro N° 27 del mismo Informe, las cuales fueron proyectadas segun
el area consignada en el Plano MN029-2013-MN-01-D “Estabilidad Geoquimica-
Cobertura, tajo Valle - zona Andrés, Planta Seccion 1-1, Detalle 1 y Detalle 2” de la
APCM 2014, lo cual se muestra a continuacion:

“(...) 1.5. OBJETIVOS DE CIERRE

()

1.5.3. Objetivos de Estabilidad Geoquimica

Los objetivos dirigidos a asegurar la estabilidad geoquimica, son prevenir la generacién de drenaje acido
contaminante, determinando el potencial del drenaje acido de roca (DAR) y predecir su calidad geoquimica para el
corto, mediano y largo plazo; a partir de lo cual se disefiaran las obras o actividades de cierre necesarias para prevenir
ylo controlar la generacion de drenaje acido proveniente de los materiales almacenados o expuestos como parte de
las actividades de explotacion y beneficio en la Unidad Minera Arasi.(...)”
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IMAGEN N° 23: SUPERPOSICION CALICATAS Y PLANO MN029-2013-MN-01-D (APCM 2014)

™
ion de calicatas y plano MN029-2013-MN-01-D = gy S\ . < |
B = SR : - JANCADORA® ) # ( S =
Wy iy P Ve # e, Nt e RV —

Superposic
SRy

"~ ‘\ | |
| Leyen
' @ calcata entaud
N § @ Calcata enplataforma-berma

Al respecto, de la verificacion de las calicatas TV-C-6 y TV-C-9, con la finalidad de
identificar las coberturas de tipo | (una capa de material morrénico de 15 cm de
espesor) se han observado en ambas solamente un (1) horizonte que vendria a ser
el mismo componente, toda vez que no se observa una diferencia entre el
componente y la capa de material morrénico, dada sus caracteristicas de presencia
de rocas de colores granate y anaranjados con rocas de 40 cm de diametro,
conforme se muestra en las fotografias contenidas en el Informe de Supervision.

Asi también, de la verificacion de la calicata TV-C-1, el compromiso indica que dicho
tipo de cobertura deberia estar conformada por tres (3) horizontes de distintas
caracteristicas y funciones, escenario que no se evidencia, toda vez que solo se
observa una sola capa de 43 cm de coloracion marrén y anaranjada, que, segun la
supervision, vendria a ser el propio componente minero.

Asimismo, en el muestreo de suelo los resultados de laboratorio indican que el
material de la capa superficial (material morrénico) presenta caracteristicas acidas
en 9 de 10 calicatas ejecutadas; asi también, para las 10 calicatas realizadas, segun
la ratio potencial de neutralizacion (R) las capas superficiales también presentan
caracteristicas acidas, toda vez que los valores indican que son menores a 0,01. En
ese sentido, las calicatas realizadas se consideran representativas, mas aun si el
administrado no presenté informacion requerida por la supervision, donde se detalle
las caracteristicas del material, el cual debi6 garantizar la estabilidad geoquimica en
el tajo Valle.

En este punto es necesario mencionar que el administrado, como parte de sus
informes de semestrales de avance de cierre, informé que realiz6 la estabilidad
geoquimica del tajo Valle, compactacion de la superficie horizontal, realizacién de
pruebas de campo de la conductividad hidraulica del material morrénico/estéril, asi
como el cumplimiento de la granulometria requerida. Sin embargo, en dicho informe
semestral no adjuntan medios probatorios, tales como fotografias, pruebas
realizadas, u otros, del cierre reportado.

En ese sentido, es pertinente mencionar que el objetivo del compromiso de cierre,
relacionado a la estabilidad geoquimica en el tajo Valle, es que estos componentes

Pagina 30 de 66



85.

86.

87.

88.

89.

1|1 Ministerio
PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

mineros no sean generadores de aguas acidas, para lo cual el administrado debia
proveer de material acorde a dicho objetivo, y de acuerdo con las caracteristicas
detalladas en cuanto a tipo de cobertura, por lo que habiendo la DSEM presentado
medios de prueba de que el administrado no ha ejecutado un cierre conforme a lo
aprobado en su APCM 2014, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en
dicho extremo.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida motivacion de las
resoluciones y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el numeral 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigna —como requisito previo a la
motivacién— la obligacion de verificar plenamente los hechos que sustentan la
decision adoptada por la Administracion Publica, conforme al principio de verdad
material.

Por su parte en virtud del requisito de motivacién, todo acto administrativo debe estar
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. De ahi,
que resulte necesario que los medios probatorios presentados por el administrado
sean analizados y valorados con la debida motivacion, lo cual se advierte de los
considerandos del presente acapite y a lo largo del presente PAS, la autoridad
administrativa ha cumplido con fundamentar el impacto negativo que ocasiona la
conducta del administrado; asimismo, se ha desarrollado la potencial afectacién de
los componentes ambientales a consecuencia de la falta de ejecucion de la
estabilidad geoquimica en el tajo Valle (cobertura tipo | y Il), toda vez que las
calicatas TV-C-6 y TV-C-9 no estan acorde al detalle de la cobertura tipo |, y las
calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TVC-8 y TV-C-10 no estan
acorde al detalle de la cobertura tipo Il, ademas, se verificé un comportamiento acido
en la capa superficial (morrénico) de cada calicata; por tanto, quedan desvirtuados
los alegatos del administrado.

Finalmente, es preciso sefialar que, en la presente conducta infractora, no se discute
el material que se esta utilizando, sino su caracteristica relacionada a la
potencialidad de generacién de acidez -finalidad de la ejecucion de la estabilidad
geoquimica en el tajo Valle (cobertura tipo | y Il), toda vez que las calicatas TV-C-6
y TV-C-9 no estan acorde al detalle de la cobertura tipo |, y las calicatas TV-C-1, TV-
C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TVC-8 y TV-C-10 no estan acorde al detalle de la
cobertura tipo I, ademas, se verifico un comportamiento 4cido en la capa superficial
(morrénico) de cada calicata, conforme lo establecido en la APCM 2014-, por lo que,
para el presente caso, resulta irrelevante determinar qué tipo de material se ha
utilizado, més aun cuando el administrado no ha suministrado informacién especifica
relacionada a dicho aspecto de la cobertura.

Sobre la supuesta vulneracién al principio de tipicidad establecido en el numeral 4
del articulo 248° del TUO de la LPAG, este precepto dispone que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

En mérito a dicho mandato de tipificacion, se tiene que la estructura de la infraccion
imputada se compone de: (i) norma sustantiva, que prevé la obligaciéon ambiental
fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y, (ii) norma tipificadora, que califica
dicho incumplimiento como infraccién atribuyéndole la respectiva consecuencia
juridica.
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En ese contexto, a fin de determinar la configuracion de la infraccién consignada en
el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, se compara la norma
sustantiva y tipificadora con el hecho detectado materia del presente PAS

Asi, de la revisidn de la Resolucion Subdirectoral, se advierte que existe correlacion
entre la norma sustantiva (representada por el compromiso ambiental establecido en
la APCM 2014 respecto de la obligacion ambiental fiscalizable referida a la ejecucion
de la estabilidad geoquimica en el tajo Valle (cobertura tipo | y Il), toda vez que las
calicatas TV-C-6 y TV-C-9 no estan acorde al detalle de la cobertura tipo I, y las
calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TVC-8 y TV-C-10 no estan
acorde al detalle de la cobertura tipo Il, ademas, se verificod un comportamiento acido
en la capa superficial (morrénico) de cada calicata, y los articulos 13° y 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA) y la norma tipificadora (representada por el numeral
3.1 del item 3 del Cuadro de Tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD) imputadas
al administrado por la conducta infractora que fue detectada en la Supervision
Regular 2020.

De acuerdo con ello, se advierte que en la Resolucién Subdirectoral se realizo: (i) la
descripcién suficientemente precisa y clara del hecho imputado, la cual se sustenta
en los medios probatorios que obran en los actuados (sustento técnico), (ii) las
normas sustantivas incumplidas y (iii) la norma tipificadora que resulta aplicable
(sustento legal), conforme se observa en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

En ese sentido, frente al incumplimiento de la referida obligacion legal que le asiste
al administrado, se le imput6 al administrado el presente hecho imputado por el tipo
infractor regulado en el numeral 3.1 del item 3 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; por lo tanto, queda desvirtuado una
supuesta vulneracion al principio tipicidad.

En tal sentido, en el tramite del PAS, la actuacion de la administracion (autoridad
instructora y decisora) se ha desarrollado con respeto a la Constitucion Politica del
Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas (principio
de legalidad) y; ademas, se ha determinado que el hecho imputado se subsume
dentro de una infraccibn prevista expresamente en normas con rango de ley
(principio de tipicidad); desvirtudndose asi los alegatos del administrado.

Adicionalmente, es de indicar que contrariamente a lo alegado por el administrado,
las pruebas analizadas en péarrafos anteriores no han sido suficientes para desvirtuar
la imputacion, toda vez, que no determinan fehacientemente su cumplimiento de la
obligacion materia del presente hecho imputado; ademas, el titular minero si tiene la
carga de la prueba respecto a los hechos que son alegados, tal como lo establece
en el articulo 172° del TUO de la LPAG. Bajo esa linea, los aportes probatorios del
administrado deben ser determinantes de tal manera que generen conviccion a la
autoridad administrativa de su contenido y que sean suficientes y precisos.

Asi, el principio de licitud del TUO de la LPAG, establece que la autoridad debe

presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario; no obstante, de la revision de los medios
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probatorios que obran en el expediente, se advierte que estd acreditado que el
administrado_no _cumplié _con ejecutar la estabilidad geoquimica en el tajo Valle
(cobertura tipo | y 1), toda vez que las calicatas TV-C-6 y TV-C-9 no estan acorde al
detalle de la cobertura tipo |, y las calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-
7, TVC-8 y TV-C-10 no estan acorde al detalle de la cobertura tipo Il, ademas, se
verificd un comportamiento acido en la capa superficial (morrénico) de cada calicata,
incumpliendo lo establecido en el APCM 2014.

En razon al andlisis desarrollado en la presente Resolucidn, se concluye que los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado no
contradicen, ni desvirtlan la responsabilidad administrativa respecto a la presente
conducta infractora, por lo que corresponde confirmar la Resolucién materia del
recurso de reconsideracién, respecto a la declaracion de la existencia de
responsabilidad por la comision de la presente conducta infractora; y, en
consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién respecto de
la conducta infractora N° 4

Respecto de los cuestionamientos a la sancién impuesta por las conductas
infractoras N° 1, 2, 3y 4 de la Resolucidn Directoral

Cabe precisar que, mediante el recurso de reconsideracion, el administrado present6
alegatos respecto de la sancién impuesta correspondiente a la comision de la
infraccién indicada en los numerales N° 1, 2, 3 y 4 de la Resolucién Directoral,
sefialando los siguientes argumentos:

Respecto a la declaracion de reincidencia como factor agravante

® En la Resolucion Directoral, se reitera los elementos que deben concurrir a fin
de verificar la reincidencia en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador en el ambito de competencia del OEFA. Para el sustento del
criterio adoptado, se menciona la Resolucion 275-2020-OEFA/TFA-SE, que
sefiala lo siguiente:

/7. Del marco normalive expuesto, vy tal como ha sido objete de meiterados
prenunciamientos® por este Tribunal, deberdn concurrir determinados elementos
a fin de verificar la reincidencia &n el marco de un procedimiento administrativo
sancionador en el ambito de competencia del OEFA, los cuales se sehalan a
continuacion:

i) El sujeto activa que incurre en la conducta infractora materia de evaluacion
por parte del CEFA, debe ser la persona natural o juridica que, en el marco
de un precedimiente administrative sancionador, fue encontrado
responsable por el incumplimiento de una obligacitn ambiental fiscalizable
a s cargo, independientemente de la unidad yo planta &n & que fue
detectado &l hallazgo.

i) Se requiere |a identidad del supuesto de hecho del tipo infractor en ambos
casos, esto es gue constituyan conductas infractoras porEbincumplimisnts
de la misma obligacion ambiental fiscalizable.

i La existencia de una resolucion gue haya adquirido la condicicon de firmeza
de manera previa a la comisidn de la nueva infraccion™, y,

iv) La comision de la misma infraczidn computada en el plazo de un (1) afie
desde que adquiera firmeza la resolucidn que sanciend la primera
infraccion
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Sobre la base de los elementos antes descritos, en la Resolucién 1368 la DFAI
concluye que para la determinacion de reincidencia no se requiere que ambos
procedimientos administrativos versen sobre los mismos componentes
mineros y/o las mismas actividades fiscalizables; se inserta imagen pertinente
del andlisis realizado por la DFAI:

148. Del cuadro anterior, se desprende gque ambos procedimientos administrafives
sanconadores versan sobre el incumplimiento de la nonmativa ambiental referida a
compromisos establecidos en al instrumento de gestion amblental. Cabe precisar que,
en la Resolucion Directoral N® 0284-2020-2018-0EFA-DFAI (conducta infractora N°
2) se sanciond al administrado considerandoe como norma tipificadera, el numeral 3.1.
del Cuadro de Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con loa Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados gue se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N 006-2018-OEFA/CD, esto es, el
incumplimisnte al inetruments de geetidn ambientsl, le cual también e materia de
andlisis en el presenie expediente respecio de los hechos imputados N° 1, 2y 4. En
tal sentido, en ambes casos se verifica &l mismo supueste de hecho del tipe infractor.
Asimismo, se advierte que el anlecedente infracior proviene de una resclucion que
quede consentida -al haberse declarade improcedente el recurse impugnatorio
presentado por el administrado-; y la dicha firmeza fue adquirida antes de la comision.

148, En ese sentido, de ello, es de indicar que confrarnamente a ko sefalado por el
administrado, s bien la Resolucdn Directoral N® 0204-2020-2019-OEFA-DFAI
contiena dos infraccones por las cuales se sanciond al administrado, del cuadro de
andlisis de los elemantos necesanos a fin de verificar la declaracion de reincidencia
tnicamante se hizo referencia al tipo infracior que contiene como norma sustantiva el
arliculo 3% de la Ley que regula el Cierre de Minas, Ley N° 28080, articulo 24° del
Reglamento para el Cierre de Minas, Decrelo Supremo N° 033-2005-EM, modificado
por Decreto Supremo N° 036-2016-EM. v los articulos 13" v 29° del Reglamento de la
Ley N* 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM, esto es, la conducia
infractora N° 2 de la Resolucidn Directoral N° 0294-2020-2019-DEFA-DFAIL Ademas,
es de resallar que para la determinacion de la reincidencia no se requiere que ambos
procedimientos administrativos sancionadores versen sobre los mismos componentes
mineros y/'o mismas actividades fiscalizables, ni la misma unidad fiscalizable -
conforme ha sido desarrcllado en reiterados pronunciamientos por el TFA, y acotado
lineas arriba de acuerdo con lo senalado por la nommativa ambiental-, quedando
desviriuado lo alegado por el administrado en ese extremo.

En primer término, es necesario hacer notar que en la Resolucién 275-2020-
OEFA/TFA-SE, lo Unico que se indica en relacién a la identidad del supuesto
de hecho del tipo infractor, es que deben constituir conductas infractoras por
el incumplimiento de la misma obligacién fiscalizable; mas no se hace ninguna
precisién respecto a que no se requiera que sean los mismos componentes
mineros y/o las mismas actividades fiscalizables.

Esta ultima afirmacion por parte de la DFAI, no se desprende de la Resolucién
275-2020-OEFA/TFA-SE, sino que es una interpretacion carente de
razonabilidad que se esta realizando para el presente caso, sin contar con el
debido sustento. M&s aun, la declaracion de reincidencia en la Resolucion 275-
2020-OEFA/TFA-SE esta referida a dos procedimientos administrativos donde
se negd el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones,
constituyendo un incumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de
Supervision; por tanto, sin lugar a dudas se presenta la identidad del supuesto
de hecho del tipo infractor:
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Ta.

B. 2} Procedencia de la declaracidn de reincidencia

Meadiante =1 analisis particular de los slementos descritos en el considerandos 74
de la presente resolucion y tomando en cuenta la Resolucion Directoral N™ 00249
2019-0EFA/DF AL lacual, tras no sersometida a impugnacion por el administrado
quedd firme el 26 de marzo de 20159, esta Sala determinara la cormespondencia deg
respecto de Pesgquera Gamma; conformme se detalla o

dicha declaracidén
continuacikin:

Cuadno M* 3: Andlisis de los slementos necesarios & fin de verificar la declaracidn de
raincidencia

Elementos Analisis del caso en concrato Warificacion
Sujeto activo Pesguera Gamumsa =
It ad clel " - - E|
da arpicuwin 10 cel Reg|5'r;l_-—_:u e Sumerdsion cel o
ded tipo infractor
- Resclucksn M 00249-OEFADFSAL
Resclucion e (Firmeza: 26 do marzo de 20109) =
Comisitn de 14y 18 de junio de 2018 (fecha de superisidn
Infraccatn en plazo dal pr PaS), quo & dicha =i
che un (1] afio facha si existia resolucidn firme previa.

En el presente caso, si bien las conductas infractoras coinciden en que
constituyen incumplimientos a los instrumentos de gestion ambiental, de
ninguna manera podria afirmarse que existe identidad del supuesto de hecho
del tipo infractor, puesto que (i) los hechos que originan la conducta infractora
no guardan relaciéon alguna; (ii) los compromisos de los instrumentos de
gestién ambiental cuyo incumplimiento se imputa son distintos, por tanto, ni si

quiera existe identidad en cuanto a la fuente de obligacion:

Resolucion 294-2020-OEFA-DFAT

Expediente 1373-2021

No realizd el cierre de la planta de
destruccion de cianuro-zona Andrés v la
utiliza como planta de tratanmiento de aguas
acidas provenientes del pad de lixiviacion
Andrés, no cumpliendo lo establecido en su
instrumentoe de gestion ambiental.

La obligaciéon fiscalizable incumplida esta
referida a las medidas de cierre
establecidas en el APCM 2014 para el
componente planta de destruccion de
cianuro.

No ejecutd el establecimiento de la
forma del terreno consistente en la
nivelacidn de la zona, limpieza v re
contomeo de la zona norte del area de
trabajo en la cantera de agregados rio
Bajo. incumpliendo lo establecido
en la APCM 2014,

La obligacion fiscalizable
incumplida esta referida a las
medidas de cierre establecidas en el
APCM 1014 para el componente
cantera de agregados rio Bajo.

No cumplid con ejecutar la estabilidad
geoquimica del componente deposito
de desmonte N 1, incumpliendo lo
establecido en el APCNM 2014,

La oblizacion fiscalizable
imcumphida esta referida a las
medidas de cierre establecidas en el

APCM 1014 para el componente
depdsito de desmonte N°1

No cumplic con ejecutar la estabilidad
geoquimica en el tajo Valle,
incumpliendo lo establecido en la
APCM 2014,

La obligacion fiscalizable
incumplida esta referida a las
medidas de cierre establecidas en el
APCM 2014 para el componente
tajo Valle
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(vi) Reiteramos que el analisis realizado en relacion a la declaracion de
reincidencia carece de razonabilidad y sustento, siendo que criterio utilizado
para el presente expediente no se desprende de pronunciamientos anteriores
del TFA ni tiene algln sustento normativo; por el contrario, se estaria
desnaturalizando la figura de la reincidencia; toda vez que, toda vez que la
figura de la reincidencia busca desincentivar la comision de conductas
similares; sin embargo, en el presente caso, los hechos facticos que sustentan
las conductas infractoras en ambos expedientes, no guardan relacion alguna.

(vii) Al aplicar la reincidencia como factor agravante para el calculo de multa, sin el
debido sustento, se estaria cometiendo un exceso de punicién, atentando
contra el principio de razonabilidad.

Respecto al costo evitado

De la conducta infractora No. 1

(viii) El costo evitado se estimé en funcién a la mitad del costo del cierre progresivo
para este componente, toda vez que el analisis se supedité a la zona norte del
area de trabajo en la cantera; sin embargo, no se ha tomado en cuenta que el
cuestionamiento en la conducta infractora esta referida a un area puntual; por
tanto, resultaria necesario realizar una delimitacion de las coordenadas donde
se observaron las condiciones que motivaron el inicio del PAS.

De la conducta infractora No. 2

(ix) De acuerdo con el propio andlisis de la DFAI para la conducta infractora, no
esta en cuestionamiento el cumplimiento de la implementacion de coberturas;
por el contrario, la DFAI reconoce que el administrado ejecut6 las coberturas
de tipo | y tipo Il al menos en las areas muestreadas (Calicatas) acorde al
APCM 2014.

(x) Por tanto, carece de sustento que para el costo evitado se haya considerado
el presupuesto de la APCM 2014 para la cobertura de material morrénico.
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De la conducta infractora No. 3

(xiy El costo evitado estd compuesto por (i) CELl: Recopilacion de la
documentacion técnica, (ii) CE2: Remision de informacion vy (iii) Capacitacion
al personal de la empresa.

(xii) Respecto al CE1, se deja constancia que en un escenario de cumplimiento no
tendria por qué haberse incurrido en gasto alguno para tal actividad, ya que la
informacion es recopilada por el propio personal de Aruntani S.A.C.

(xiii) En relacién al CE2, tampoco se justifica gasto incurrido para curier, ya que la
informacion pudo haber sido remitida en version digital. Ahora, aun en el
supuesto se insista en considerar este costo, no corresponde considerar la
remision de informacion desde Puno, ya que la documentacion es enviada
desde las oficinas de Lima.

(xiv) Al respecto, se adjunta en calidad de prueba nueva una cotizaciéon de
motorizado para el envio de informacién desde el distrito de San lIsidro
(direccion de las oficinas de la empresa) hacia Jeslus Maria (instalaciones
OEFA).
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Asimismo, en relacién al CE-3, a fin de acreditar que sobredimensionados, se
adjunta en calidad de prueba nueva una cotizacién por parte de la empresa
Isossoma, respecto a servicio de capacitacion.

De |la conducta infractora No. 4

(xvi) En el Informe de Multa, el costo evitado es calculado en base al presupuesto

total asignado en la APCM para las coberturas del Tajo Valle:

b5t M A 155054510
lam WA ANDRES 156250800
BaH M N1 TAJD WALLE 1552561
0| mom VAT RIAL MCIRFERICE) =0 107 (M1, KM . L EUREE ] ] 04 S4B 1
00 010102 MATERIAL MORREHIGE IE=0 2w (Denwe fOKM) md 00,692 40 108 TRER
5 I]] mm MATERIAL GRANULAR E=0.10M DM=G S0SM m? HER 0 g 313,471
050 1.01.04 MATERIAL ARCILLOSO (SRAVAS Y ARCILLAS) E=d.15m [DmeT S0KM) il 360,62050 116 418 40342

(xvii) Sin embargo, tal como hemos expuesto a lo largo del presente escrito, no se

ha realizado la actividad probatoria minima para distinguir las capas de
material de cobertura, siendo que el analisis se ha supeditado Unicamente a
los resultados de las pruebas ABA; por tanto, no se puede tener certeza
respecto las &reas que no cuentan con los materiales citados en el
presupuesto.

Respecto al periodo de incumplimiento

(xviii) Para el periodo de capitalizacion (T), se considerd los meses transcurridos

(xix)

desde la fecha del incumplimiento; en este caso, la fecha en la cual debia
ejecutarse el cierre de los componentes materia de las conductas infractoras
No. 1, 3y 4, hasta la fecha del calculo de multa (24/08/2022).

No obstante, en relacibn con el periodo de capitalizacién (T), debe
considerarse que, a partir de la ejecucion de las garantias por parte de la DGM,
adquirio la responsabilidad del cumplimiento del Plan de Cierre de Minas; por
tanto, el periodo de incumplimiento solo dehié ser calculado hasta agosto
2020; toda vez que a partir de dicho momento Aruntani ya no es responsable
de las actividades de cierre. Este razonamiento ha sido reconocido por el TFA
en la Resolucion 379-2022-OEFA/TFA-SE

Sobre el periode de incumplimients

FAruntani sefiala que las fechas consideradas por
la OFAl para el periodo de incumplimiento no son
COMMEctas.

Ello considerando que la Direccidn General de
Minerfa (DGEM), a traves de la emisidn de
Resclucion Directoral M" 580-2020-
MINEM/IDGM, declard el incumplimisnto del Flan
de Cleme de Minas y dispuso la ejecucidn
inmediata de las garantias vigentes.

Al respecto, cabe precisar que el periodo de
incumplimienio, s=gin la Melodologia para el
Calcuio de Multas, esta referda & tiempo
transcurrido desde la fecha de deteccitn del
incumglimiento hasta su cese o hasta la fecha
de caiculo de la multa.

En ese senlido, para el inicio del calculo del
perlode de capilalizaciin, se debe considerar
como fecha de deteccion del ncumplimiento el
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dia siguiente a la fecha de cierme segln
En sse sentido, la DGM debis sncargar & una Slonograma para cada componente, debido a
empresa especializada el desarrollo de las obras = JUe, despuas de vencidos Ios plazos de 1a
del Plan de Cierre de Minas, siendo que a partir  APCM 2074 para la  ejscucion de  las
de Este hecho la Dk adguiere ™ actividades, sa easlara incumpliezndo dicho

responssbilidad del cumplimisnto. Sranograma.

Asimismo, indica que esle periodo debio ser DSbe sefiarle que las conductas infractoras
calculado hasta agosio de 2020, toda vez que a Jebieron tener  cumplimients  segun el
partir de dicho momento la responsabilidad por | Sronegrama de  cierre  para  la  actividad

medidas de cierre correspondia @ la DGM y yano | S9Mespondients; por lo qus la focha dal
@ Aruntanic v imncumplimicntc de la respectiva aclividad sc

considera como la fecha de deleccion de la
imfreccidan.

En relacion a la fecha final del periodo de
imncumplimiento, modiante |a Resclucian
Directoral N*® 580-2020-MINEM/DGM del 28 de
agostc de 2020, la DGM declard el
imncumplimicnto del Flan de Cierre de Minas de
I LM Arasi y ddspuse la sjecucidn inmeadinta de
las garantias vigentcs otorgadas por Aruniani.

2 la leciura del articulo 61 del Reglamenio
para el Charra ce Minas®™ e desprencs oo
una vez hachas liguidas las garantias, la DGM
encargard a una empresa aspecializeda la
slecucion de obras del Plan de Cilemes de Minas

IncLamplido

Por bk lante, a pardir de & emisidn de la
Resolucicon Directoral = 580-2020=-
MINEM DGEM, = 28 de agosto de 2020,
Aruntani ya no se encontraba a cargo de la
aejecucion de las aclividades de ciame de la UF
Arasio

En ese sentido. se considera como fecha final
de pericdo de incumplimiznto,. 2 268 de sgosio
de 2020, ya qu= es |a fecha donde la obligacian
del ncumplimisnto que se iMmputa ya no resulta
atribuible a Aruntani.

Elaboracian: TFA

Respecto al COK

(xx) Afin de acreditar el COK que corresponde aplicar al caso concreto de Aruntani
S.A.C., se adjunta en calidad de prueba nueva el documento denominado
“Determinacion de Costo de Oportunidad y/o tasa de descuento”:

A continuacién, y en atencidn al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder los
alegatos sefalados anteriormente.

Respecto a la declaracion de reincidencia como factor agravante

Al respecto, es de reiterar conforme lo sefialado en la Resolucion Directoral, que de
acuerdo con lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en
adelante, TFA), la reincidencia es aquella circunstancia agravante, que encuentra
como fundamento una mayor culpabilidad del sujeto infractor?%; y para su apreciacion
requiere que:

“(...) el infractor haya sido sancionado por resoluciéon administrativa firme, que la firmeza exista al
tiempo de cometerse la nueva infracciéon y que tal infraccion sea de la misma naturaleza que la
anterior, lo que supone que ambas protejan al mismo bien juridico habiéndose producido una forma
de ataque semejante (dolosa o culposa)’?!.

Asimismo, sobre la nocion de reincidencia, el érgano constitucional (desde una
perspectiva penal) ha sefialado que??:

20

21

22

Resolucion N° 275-2020-OEFA/TFA-SE del 9 de diciembre del 2020.
idem

Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0014-2006-PI/TC.
Fundamento juridico 17.
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“(...) la reincidencia constituye una circunstancia especifica en que se halla una persona a la que
se le imputa la comisiéon de un delito que abre espacio para la valoracién de sus conductas
anteriores, con miras a determinar la graduacion de las penas (...) As/, la reincidencia es una
situacion factica consistente en la comisiéon de un delito en un momento en el cual el actor ha
experimentado, previamente, una sancién por la comisién de uno anterior (...)".

En funcién a lo expuesto, el TFA sefala que, es posible definir la reincidencia como
aquella conducta cometida por parte del administrado, por la cual este ha sido
sancionado previamente bajo una resolucién que se encuentra firme.

En este punto el TFA también precisa que, se debe tener en cuenta la naturaleza
disuasoria que caracteriza la figura de la reincidencia ha sido considerada desde
siempre por el legislador peruano, el mismo que la materializa convirtiéndola en un
factor agravante ante una eventual sancion; asi, de acuerdo con el principio de
razonabilidad recogido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG se
dispone que:

“3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable
no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:(...)
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccidon dentro del plazo de un (1) afio
desde que quedo firme laresolucion que sanciond la primera infraccion. (...)".

(Enfasis agregado)

Entonces advertimos que, esta institucion juridica resulta relevante dentro de los
procedimientos administrativos sancionadores tramitados por el OEFA, pues, a
través de su consignacion en el registro correspondiente, lo que se pretende es
disuadir y prevenir la comisién de infracciones, que pueden conllevar a la generacion
de dano ambiental, lo cual repercute en una efectiva proteccién al ambiente por parte
del Estado. Asi, en el articulo 28° del RPAS se dispone que?3:

“Articulo 28°.- Registro de Infractores Ambientales

La Autoridad Decisora implementa el Registro de Infractores Ambientales (RINA), el cual contiene
el detalle de los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes
a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del
Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General’.

Del marco normativo expuesto, y tal como ha sido objeto de reiterados
pronunciamientos?* por el TFA, deberan concurrir determinados elementos a fin de
verificar la reincidencia en el marco de un procedimiento administrativo sancionador
en el ambito de competencia del OEFA, los cuales se sefialan a continuacion:

e El sujeto activo que incurre en la conducta infractora materia de evaluacién por
parte del OEFA, debe ser la persona natural o juridica que, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, fue encontrado responsable por el
incumplimiento de una obligacién ambiental fiscalizable a su cargo,
independientemente de la unidad y/o planta en la que fue detectado el hallazgo.

23

24

Resolucion N° 275-2020-OEFA/TFA-SE del 9 de diciembre del 2020.
Ver Resolucion N° 004-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de enero de 2018, Resolucion N° 007-2018-OEFA/TFA-

SMEPIM del 25 de enero de 2018, Resolucion N° 036-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018,
Resolucion N 050 y 051-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 2 de marzo de 2018.
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Se requiere la identidad del supuesto de hecho del tipo infractor en ambos
casos, esto es que constituyan conductas infractoras por el incumplimiento de
la misma obligacion ambiental fiscalizable.

La existencia de una resolucién que haya adquirido la condicion de firmeza de
manera previa a la comisiéon de la nueva infraccion; vy,

La comision de la misma infraccién computada en el plazo de un (1) afio desde
gue adquiera firmeza la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Analisis de los elementos necesarios a fin de verificar la declaracidon de reincidencia

Aruntani S.A.C

Morma fipificadora-
Mumeral 3.1. de la Resolucion de Consejo
Dhrectivo MNP 00E-2013-0OEF2ANCD gque aprusba
la Tipificacion de Infracciones Administrativas v
Escalas de sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestion ambiental, aplicables a
los administrados gue =se encusentram bajo
competencia del OEFA.

Morma Swustantiva:

Articula 37 de la Ley gue regula el Ciemre de
Minas, Ley M= 23090,

Articulo 247 del Reglamento para el Cierre de
Minas. Decreio Swupremo RNT  033-Z2005-EM,
modificado por Decreto Supremo M= 036-2016-
EnA.

Articulos 137 yw 29° del Reglamento de la Ley MY
27445, Ley del Sistema Macional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Drecreto Supremao M2 019-200S-FIMAR.

Resoclucion Directoral 0294-2020-0OEFA-DFAI =1
Firmeza: 20003/2020)

19 de diciembre del 2020 (fecha maxima =1
para cumplir el compromiso establecido en
su  instrumento de gestion ambiental),
siendo gue a dicha fecha si existia
resolucidn firme prewvia.

Elaboracion: DFAI
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Por tanto, de la revision de los elementos indicados anteriormente, se advierte que
la reiterada infraccion se encuentra dentro del supuesto de la reincidencia, puesto
que cuando se cometid la misma (19 de diciembre del 2020) el administrado ya habia
sido sancionado por la misma conducta infractora a través de la Resolucion N° 0294-
2020-OEFA/DFAI (quedando consentida el 20 de marzo del 2020, al haberse
declarado improcedente el recurso impugnatorio presentado por el administrado)
dentro del plazo de 1 afio recogido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la
LPAG.

Respecto al costo evitado

De la conducta infractora No. 1. Mediante el Memorando N° 02222-2022-
OEFA/DSEM, la DSEM define las areas que corresponden al presente hecho
imputado, lo cual se detalla en la Imagen N° 1 del dictado memorando, asi como en
la Tabla N° 1, definiéndose que la zona norte del area de trabajo en la cantera de
agregados rio Bajo tiene a su vez dos (2) areas: Area 1 con 2086 m2 y Area 2 con
3344 m2, que en suma dan un total de 5430 m2. Dicha area ha sido considerada
para la reforma del costo evitado.

De la conducta infractora No. 2: De acuerdo con el andlisis del presente hecho, ha
guedado demostrado que la capa superficial (material morrénico) del depdsito de
desmontes N° 1 no cumple con las caracteristicas de cierre al encontrarse que tiene
potencial de generacién de acidez, por lo que el administrado no ha demostrado
haber cumplido con el cierre del componente en cumplimiento con el compromiso
ambiental, y corresponde que se considere como costo evitado la ejecucién de las
actividades que conlleven a su cumplimiento.

De la conducta infractora No. 3: Se considera el costo de un profesional encargado
de poder sistematizar la informacién y atender el requerimiento, el cual debi6 haberlo
efectuado el personal de la empresa. El costo evitado precisamente refleja este
escenario en el cual el administrado cumple con la remision de la informacion
requerida mediante el acta de supervision de diciembre 2020. Por lo tanto, se ratifica
el CEL.

Respecto al CE2, se advierte que la remisidon de la informacién requerida al
administrado efectivamente pudo haberse efectuado mediante la mesa de partes
virtual del OEFA, la cual se puso a disposicion desde junio de 2020. Por lo tanto,
este costo se ha retirado del célculo de multas.

Respecto al CE3, esta Subdireccion considera que la cotizacion para las
capacitaciones empleada en el informe N° 01968-2022-OEFA/DFAI-SSAG es
razonable y un importe de mercado, por lo tanto, se ratifica dicha cotizacion.

Aunado a ello, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social,
el cual comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas
agentes que componen la sociedad; esta Subdireccion solo modificara los costos de
mercado empleados en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de
informacién de costos, provea algin comprobante de pago (factura o boleta) que
garantice que estos hayan realizado una ejecucion efectiva de dinero, ya sea que
tenga un valor mayor o menor al costeado inicialmente en el informe de célculo de
multa correspondiente.

De la conducta infractora No. 4: De acuerdo con el analisis del presente hecho, ha

guedado demostrado que la capa superficial (material morrénico) del depdsito de
desmontes N° 1 no cumple con las caracteristicas de cierre al encontrarse que tiene
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potencial de generacién de acidez, por lo que el administrado no ha demostrado
haber cumplido con el cierre del componente en cumplimiento con el compromiso
ambiental, y corresponde que se considere como costo evitado la ejecucion de las
actividades que conlleven a su cumplimiento.

Respecto al periodo de incumplimiento

114. Al respecto, es de sefialar que se reformara el periodo de capitalizacién segun lo

115.

116.

117.

establecido por el administrado, en concordancia a los pronunciamientos del TFA.
Respecto al COK

La tasa WACC?, que el administrado presenta, es el promedio ponderado de las
tasas de capital (tasa COK) y la tasa de deuda a largo plazo, es decir asume gue las
empresas se financian mediante dos tipos de fondos (deuda y capital propio) para
los flujos de efectivo que se desea descontar/actualizar, considerando como
ponderadores, la estructura deuda / capital de la empresa. Para el caso de los
célculos de multa, se emplea la tasa COS (Costo de oportunidad sectorial), toda vez
que el documento fuente de Osinergmin calcula una tasa promedio por sectores
economicos y que es el equivalente sectorial a la tasa COK.

Esta Subdireccion considera que, en un contexto ambiental, no asociado al
financiamiento de proyectos de inversion, resulta pertinente usar la tasa COS
correspondiente al capital propio —entiéndase lo asociado a los propietarios de la
empresa y/o accionistas, quienes deberian ser los principales agentes de cambio
ante un incumplimiento ambiental objeto de disuasion— toda vez que para la
actualizacion de los flujos de caja de los incumplimientos materia de imputacion, esto
es para las actividades de estabilidad y remision de documentos, no resulta
razonable asumir que estas actividades sean implementadas en un periodo de largo
plazo con un componente de deuda. Por lo tanto, se ratifica el uso de la tasa COK.

De la informacidén presentada por el administrado, se obtiene el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Determinacion de WAAC de Aruntani

Valuation

Discount Rate estimation

Cost of debt

Cost of debt 3.71% E A%
Use D 59%
Tax rate 30.00% D/E 142%
Net cost of debt 2.60%

Cost of Capital-CAPM

Risk free 2.91%

Market Premium 6.26%

Unlevered B 1.09

Company levered B 1.85

Basic CAPM Cost of Capital 14.50%

Local Beta 0.58

EMBI 147.5 1.475

Local CAPM 11.07%

Weighted Average Cost of Capital

WACC 6.10%

WACC mensual 0.49%

25

Ross, S., Westerfield, R., & Jaffe, J. (2012). Finanzas corporativas. Novena Edicién. Mc Graw Hill, pagina 412.
Disponible en: https://www.economicas.unsa.edu.ar/afinan/informacion general/book/libro-finanzasross.pdf (fecha de

consulta: 24/10/2022).
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Como se puede advertir, la tasa COK 0 su equivalente Costo of Capital — CAPM
(local CAPM) tiene un valor de 11.07% anual para el 2018, la cual es superior a la
empleada por esta Subdireccion, la cual corresponde 10.78% anual.

Considerando que, en esta etapa de reconsideracion, solo se hara una reforma en
la tasa toda vez ésta sea debidamente acreditada y refleje una menor cuantia a la
considerada anteriormente, corresponde ratificar la tasa COS empleada en el
informe N° 01968-2022-OEFA/DFAI-SSAG.

De lo expuesto, es importante sefialar que el principio del debido procedimiento,
previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacién de las resoluciones y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigna —
como requisito previo a la motivacion— la obligacion de verificar plenamente los
hechos que sustentan la decisién adoptada por la Administracion Publica, conforme
al principio de verdad material.

Conforme a lo expuesto, la motivacion exige la justificacion de la decision adoptada
por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo cual implica la
exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion con la norma que
contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de imputacion; ello, como
garantia del debido procedimiento administrativo. Asimismo, el principio de legalidad
establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion Politica del Perd, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les
sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

No obstante, las sanciones aplicables deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion, observandose los siguientes criterios: (i) El beneficio
ilicito resultante por la comision de la infraccién; (ii) La probabilidad de deteccién de
la infraccidn; (iii) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
(iv) El perjuicio econémico causado; (v) La reincidencia, por la comisién de la misma
infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion; (vi) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
y (vii) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Sobre la base del referido principio, se aprob6 la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacién de los factores de graduacién de sanciones, aprobada
por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD a
fin de determinar la multa en los PAS iniciados por el OEFA.

En el Anexo N° 1 de la Metodologia para el Calculo de Multas, prescribe que en caso
no exista suficiente informacion para la valorizacion del dafio real probado (célculo
econdmico del dafo), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores de graduacion
correspondientes.

En consecuencia, la determinacion de las sanciones a imponer a los administrados
tiene principalmente tres objetivos: (i) desincentivar la comisién de infracciones a la
legislaciébn ambiental; (ii) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los
administrados; vy, (iii) garantizar la resolucion expeditiva de los problemas
ambientales.
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En este punto, resulta necesario mencionar que teniendo en cuenta lo dispuesto el
andlisis desarrollado, y de conformidad con la norma tipificadora, asi como los
principios de no confiscatoriedad, legalidad, razonabilidad, tipicidad, verdad material
y debido procedimiento, la sancién a imponer se encuentra analizada en el Informe
N° 3044-2022-OEFA-DFAI-SAAG de 30 de noviembre del 2022 (en adelante,
Informe de calculo de multa) adjunto a la presente Resolucion.

Por las consideraciones antes descritas, y en atencion al principio del debido
procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?5,
se realizara el recalculo de la multa, considerando la informacién proporcionada por
el administrado en su escrito de reconsideraciéon. Finalmente, bajo estas
consideraciones generales, y teniendo en cuenta lo dispuesto el andlisis
desarrollado, y de conformidad con la norma tipificadora, asi como los principios de
no confiscatoriedad, legalidad, razonabilidad, tipicidad, verdad material y debido
procedimiento, la sancion a imponer se encuentra analizada en el Informe N° 3044-
2022-OEFA-DFAI-SAAG de 30 de noviembre del 2022 (en adelante, Informe de
célculo de multa) adjunto a la presente Resolucion, segun se detalla a continuacién:

Conducta infractora N° 1

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
no ejecuté el establecimiento de la forma del terreno consistente en la nivelacién de
la zona, limpieza y re-contorneo de la zona norte del area de trabajo en la cantera
de agregados rio Bajo, incumpliendo lo establecido en la APCM 2014.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el costo evitado total (CE) se ha considerado lo siguiente:

CE: Establecimiento de la forma del terreno consistente en la nivelacién de la
zona, limpiezay re-contorneo.

La actividad de establecimiento de la forma del terreno, el cual consistia en
nivelacion de la zona, limpieza y re-contorneo del area de trabajo como parte del
Cierre Progresivo, contenido en la APCM 201427, en la cantera de agregados rio
Bajo debi6 ser ejecutada en el tercer y cuarto trimestre de 2017.

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”

Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Arasi, aprobada mediante la Resolucién Directoral N°
138-2014-MEM-DGAAM el 24 de marzo del 2014.
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131. En la medida que la supervision?® ha identificado que la cantera de agregados rio

Bajo (MP-01) tiene 2 zonas (sur y norte) y que la zona norte no ha cumplido con el
cierre progresivo, el costo que se estimara ascendera a la mitad del costo estimado
en el presupuesto de cierre progresivo, localizado en la Actualizacion del Plan de
Cierre de Minas de la unidad minera Arasi, aprobada mediante la APCM 2014

Imagen N° 1: Cantera de agregado rio abajo (perfilado de sub rasante)

Presupuesto
Presupuscto 0801022 ACTUALIZACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA ARASI
Subresupustn 001 GIERRE PROGRESIVO
Cliente ARASI SAC Costoal 311072013
Lugar PUNO - LAMPA - OCUVIRI
firem Descripcion Und. Metrado Precio U§ Parcial US|
06.02.01.01.01 CANAL TIPQ | (E=0.20m) MAMPOSTERIA e=0.20m CON MORTEROD 14 m 2,546.00 96.73 245 274 58
06.02.01.04.02 CONSTRUCCION CUNETA (SOBRE GEOTEXTIL) m 888420 581 52.305.62
06.03 INSTALACIONES DE MANEJQ DE RESIDUDS 88852087
06.03.01 ZONA ANDRES T20,220.44
06.03.01.1 MR-03 DEPOSITO DE DESMONTE N™ 126,906.58
06.03.01.01.1 CANAL TIPD | (E=0.20m) MAMPOSTERIA e=0.20m CON MORTERO 1:4 m 1,118.80 96.73 108.221.52
06.03.01.04.02 CONSTRUCCION CUNETA (SOBRE GEOTEXTIL) m 3164180 581 18,685.06
06.03.01.02 MR-04 DEPOSITO DE DESMONTE N*3 602,322 88
06.03.01.02.01 CANAL TIPD | (E=0.20m) MAMPOSTERIA &=0.20m CON MORTERD 1:4 m 1,248.90 96.73 12080810
06.03.01.02.02 CANAL TIPC Il {E=0.20m) MAMPOSTERIA E=0.20M CONMORTERD 1:4 m 6,8920.90 61.21 423 628.28
06.03.01.02.03 CONSTRUCCION CUNETA (S0BRE GEOTEXTIL) m 9,610.00 591 56,795.10
06.03.01.02.04 CUNETA RAPIDA [SOBRE GEOTEXTIL) m 165.00 581 L RREY
06.03.01.02.05 CAJA ROMPE PRESION CON MAMPOSTERIA ASENTADA CON MORTERD 14 (TR) w 1.00 11822 11822
06.03.02 ZONA JESSICA 159,201.43
06.03.02.01 MR-06 DEPOSITO DE DESMONTE JESSICA 139,201.43
06.03.02.01.01 CANAL TIPO | (E=0.20m) MAMPOSTERIA e=0.20m CON MORTERD 14 m 1,464 80 96.73 141 67076
06.03.02.01.02 CONSTRUCCION CUNETA [SOBRE GEOTEXTIL) m 298150 581 17,620.67
a7 ESTABLECIMIENTO DE FORMA DE TERRENOD 495 460.73
L] INFRAESTRUCTURA DE PROCESAMIENTO 305,010.88
oroiod ZONA ANDRES 395,010.88
07.01.01. IP-03 POZA DE GRANDES EVENTOS 19677112
or.oi.0i M RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO m3 7735160 243 187 .964.3%
07.01.01.M.02 PERFILADO DE SUB RASANTE ALT=3800 m2 2752290 0.3z 8.807.33
o7.0d.01.02 IP-04 POZA PARA ALMAGENAMIENTO DE SOLUCION RICA 127 880.41
07.01.01.02.1 RELLEND COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO m3 3189810 243 126,114.81
07.01.01.02.02 PERFILADO DE SUB RASANTE ALT=3800 m2 5,830.00 0.3z 186560
07.01.01.08 IP-05 POZA PARA ALMAGENAMIENTO DE SOLUGION INTERMEDIA 70,258.83
07.01.01.03.1 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PROPID md 28,116.40 243 6832285
07.01.01.03.02 PERFILADO DE SLB RASANTE ALT>3800 m2 6,050.00 0.3z 1,336.00
ar.oz AREAS DE MATERIAL DE PRESTAMO T3,081.18
.oz ZONA ANDRES 28,186.18
07.02.01.M MP-01 GANTERA DE AGREGADOS RID ABAJOD 14,083.08
CIF.U_2.01.D1.CI1 PERFILADQ DE SUB RASANTE ALT=3800 m_2 44.U4D.H 0.32 14.%.09
07.02.01.02 MP-02 GANTERA DE AGREGADOS RID ALTO 14,083.08
07.02.01.02.01 PERFILADO DE SUB RASANTE ALT=3800 m2 24 040 ) 0.3z 14,093.08

132. Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando

el costo de oportunidad sectorial (COS)? desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa®°.Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente.

28

29

30

RSD 1195-2021, pie de pagina 3.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que,
por tanto, estéan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 0224-2021-
OEFA/TFA-SE, 0232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se contabilizara
los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses. Para el presente caso 1
mes es equivalente a 31 dias.
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El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro siguiente:

Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no ejecutd el establecimiento de la forma del
terreno consistente en la nivelacién de la zona, limpieza y re-contorneo

. ) . US$ 7,286.81
de la zona norte del area de trabajo en la cantera de agregados rio
Bajo, incumpliendo lo establecido en la APCM 2014. @
COS (anual) ® 10.78%
COSm (mensual) 0.86%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento a la 31.87
fecha de calculo de la multa© ]
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa
[CEX(1+COSm)T] US$ 9,573.28
Tipo de cambio @ 3.903
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/ 37,364.51
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 ® S/ 4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 8.123 UIT
Fuentes:

(@) EIl costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N°1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Metales preciosos, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.%!

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de incumplimiento (02/01/2018)% hasta
la fecha de la Resolucion Directoral N° 580-2020-MINEM/DGM (28/08/2020).

(d) Banco central de Reserva del Pera (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal
Interbancario — Promedio de los ultimos 12 meses a la fecha del ICM2. Consulta: 30 de noviembre de
2022.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html|/2020-
7/2022-8/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de noviembre de 2022, la
informacién considerada para el IPC y TC fue a julio 2022, ultimo mes disponible a la fecha de consulta
del ICM2. La fecha de consulta: 30 de noviembre de 2022.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html|/1949-
1/2022-8/

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 8.123 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.50)%3, dado que la infraccién
fue verificada mediante una supervision regular, realizada por la Direccion de

31

32

33

Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Arasi”, aprobada mediante Resolucién Directoral N°
138-2014-MEM/DGAAM, se sefiala lo siguiente: “(...) 1. Introduccioén (...) 1.6. HISTORIA DEL PROYECTO (...). ARASI
S.A.C., es una empresa minera de capitales peruanos establecida en el sur del Perd, actualmente viene desarrollando
el proyecto Arasi. Este proyecto considera la explotacién del yacimiento aurifero mediante una operacion a tajo abierto,
con sistema de lixiviacién en pad y recuperacion en una planta Merrill Crowe (...)".

El establecimiento de la forma del terreno_debié ser ejecutada en el tercer y cuarto trimestre de 2017. Fuente:
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Arasi, aprobada mediante la Resolucién Directoral N°
138-2014-MEM-DGAAM el 24 de marzo del 2014.

Conforme con la tabla N.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
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Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA, del 28 de octubre al
11 de noviembre y del 10 al 19 de diciembre de 2020.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién disponible
en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones
(en adelante, factores): (a) f1 gravedad de dafio al ambiente, (b) f2 perjuicio
economico causado y (c) f4 reincidencia.

Factor f1

1.1 Componentes ambientes involucrados

No ejecutar el establecimiento de la forma del terreno consistente en la nivelaciéon
de la zona, limpieza y re contorneo de la zona norte del area de trabajo en la cantera
de agregados rio Bajo, incumpliendo lo establecido en la APCM 2014, puede generar
una afectacion al suelo, en la medida que este no ha sido re contorneado y es pasible
de erosion; asimismo, puede estar siendo compactado por la presencia de un
almacén sobre el area; por lo que corresponde aplicar una calificacion de 10%,
concerniente al item 1.1 del factor f1.

1.2 Sequn grado de incidencia en la calidad del ambiente

El grado de incidencia en la calidad del ambiente es minimo, debido a que el area
que no ha sido cerrada y tiene potencial de erosién y compactacion del suelo, y estas
faltas podrian ser corregida mediante acciones especificas; se considera, que se
debe aplicar una calificacién de 6 %, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensidn geografica

El presunto incumplimiento esta localizado en el area de influencia directa. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 10 %, respecto al item 1.3 del
factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 26%.

Factor f2

En este caso, por la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, corresponde al distrito
Ocuviri, provincia de Lampa, departamento de Puno, cuyo nivel de pobreza promedio
asciende a 31.74 %, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 201834,

34

de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA,
17/02/2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total desde 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8% al factor f2.

Factor 3

Este factor no aplica; por lo tanto, no corresponde aplicar calificar al factor f3.

Factor f4

De acuerdo con lo argumentado en el numeral 4.1 del presente informe, la cual se
determina reincidencia en la comision de la infraccion; por lo tanto, corresponde
aplicar una clasificacién del 20% al factor f4.

Factor f6

Este factor no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a revertir las consecuencias de la conducta infractora. Dichas
acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi
como para mitigar las causas que generen la degradacion o dafio al ambiente. En
consecuencia, no corresponde aplicar una calificacion al factor 6.

Otros factores:
Asimismo, para los factores f3 (aspectos ambientales o fuentes de contaminacion),
f5 (correccion) y f7 (intencionalidad); de la revision del expediente, se advierte que,

con la informacion disponible, tienen una calificacion del 0%.

En total, los factores para la graduacion de sanciones suman 1.54 (154%). El
resumen se presenta en el cuadro siguiente:

Factores parala Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 0%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 20%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci_c’nn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 0%
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+2+f3+f4+f5+f6+{7) 54%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 154%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa Calculada

Oficios  disponibles en:  https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-
2usp=sharing
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Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, el valor de esta asciende a
25.019 UIT. El resumen y sus componentes se presenta en el cuadro siguiente:

Multa Propuesta

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 8.123 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 154%
Monto de la Multa en UIT (B/p)*(F) 25.019 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacién de Infracciones

En relacion a la Tipificacion de Infracciones, en el afio 2018, el OEFA dispuso
mediante el numeral 3.1 del cuadro de Tipificacién de infracciones y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo es de hasta 15000 UIT.

En relacion al principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2020-OEFA/CD3, se verifica que, la multa calculada se encuentra en el
rango normativo vigente, por lo que, se propone sancionar dicho monto, que

asciende a 25.019 UIT.

Conducta infractora N° 2

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
no cumplié con ejecutar la estabilidad geoquimica del componente depdsito de
desmonte N° 1, incumpliendo lo establecido en el APCM 2014.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el costo evitado total (CE) se ha considerado lo siguiente:

CE: Estabilidad geoquimica del componente depdsito de desmonte N° 1.

La ejecucion de actividades de Estabilidad Geoquimica en el Depoésito de
Desmontes N° 1, como parte del Cierre Progresivo, contenido en la APCM 2014,
debieron ser ejecutadas en el sequndo, tercer y cuarto trimestre de 2014.

El administrado ejecutd las coberturas (espesores) de tipo | y Il al menos en las areas

muestreadas (Calicatas) acorde al APCM 2014. Sin embargo, los resultados de
laboratorio indican que el material de la capa superficial (material morrénico)
presenta caracteristicas acidas en los puntos BOT-1-C-1 y BOT-1-C-3; Asimismo,
para las 04 calicatas restantes, segln la ratio potencial de neutralizaciéon (R) las

35

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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capas superficiales también presentan caracteristicas acidas, toda vez que los
valores indican que son menores a 0,01; situacion que evidencia que no se estaria
cumpliendo con garantizar la estabilidad geoquimica del componente como sefiala
la APCM 2014, toda vez que, se utilizé material que generaria drenaje acido de roca.

Imagen N° 2: Cantera de agregado rio abajo (perfilado de sub rasante) - APCM
2014

310 Pagina 5
Presupuesto
Presupuesto 0801022 ACTUALIZACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA ARASI
Subpresupuesto 001 CIERRE PROGRESIVO
Cliente ARASI SAC Coslo al 311012013
Lugar PUNO - LAMPA - QCUVIRI
Item Descripcion Und. Metrado Precio U$ Parcial U$ |
05.03.01 ZONA ANDRES 93375275
05.03.01.01 MR-041 CANCHA DE TRANSFERENCIA Y VOLATIZACION 3,635.40
05.03.01.01.01 MATERIAL MORRENICO E=0.15m (Dm=1.00KM) m2 4,380.00 083 363540
05.03.01.02 MR-02 RELLENO SANITARIO 4,493.16
05.03.01.02.01 MATERIAL MORRENICO E=0.25m (Dm=1.00KM) m2 129860 1.38 1.792.07
05.03.01.02.02 MATERIAL GRANULAR E=0.10M DM=6_.50KM m2 1,208.60 092 119471
05.03.01.02.03 MATERIAL ARCILLOSO (GRAVAS Y ARCILLAS) E=0.15m (Dm=7.50KM) m2 1,298.60 116 1,506.38
5030103 WR-03 DEPGSITO DE DESHONTE FET (76K I
05.03.01.03.01 MATERIAL MORRENICO E=0.25m (Dm=1.00KM) m2 166,858.70 1.38 230,265.01
05.03.01.03.02 MATERIAL GRANULAR E=0.10M DM=6.50KM m2 163,856.70 0.92 150,750.00
05.03.01.03.03 MATERIAL ARCILLOSC (GRAVAS Y ARCILLAS) E=0.15m (Dm=7 50KM) m2 166,858.70 116 193,556 .08
05.03.01.04 MR-04 DEPOSITO DE DESMONTE N°3 351,053.00

De la imagen anterior se obtiene que el costo estimado en el presupuesto de cierre
progresivo asciende a U.S $ 230,265.01. Asimismo, dicho monto obtenido, se debe
llevar a fecha de incumplimiento; para ello se aplica el factor de ajuste a la inflacion
(factor de ajuste = 1.03)3¢ y tipo de cambio a la fecha de incumplimiento (t.c = 2.77),
el cual asciende al valor de U.S $ 218,421.91.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)?” desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa®. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro siguiente:

36

37

38

El fator de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo (31/10/2013) a fecha de incumplimiento
(02/01/2015). Para ello, dividimos el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a
fecha de costeo.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que,
por tanto, estéan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 0224-2021-
OEFA/TFA-SE, 0232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se contabilizara
los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses. Para el presente caso 1
mes es equivalente a 31 dias.
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Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no cumpli6 con ejecutar la estabilidad
geoquimica del componente depédsito de desmonte N° 1,| US$219,058.10
incumpliendo lo establecido en el APCM 2014. @

COS (anual) ® 10.78%

COSm (mensual) 0.86%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento a la

fecha de calculo de la multa © 67.87

Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa US$ 391,710.65

[CE*(1+COSm)T]

Tipo de cambio @ 3.903
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/1,528,846.67
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 ® S/ 4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 332.358 UIT
Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N°1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Metales preciosos, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liguidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.%®

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha del incumplimiento (02/01/2015)* hasta
la fecha de la Resolucion Directoral N° 580-2020-MINEM/DGM (28/08/2020).

(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal
Interbancario — Promedio de los ultimos 12 meses a la fecha del ICM2. Consulta: 30 de noviembre de
2022.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html|/2020-
7/2022-8/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de noviembre de 2022, la
informacién considerada para el IPC y TC fue a julio 2022, tltimo mes disponible a la fecha de consulta
del ICM2. La fecha de consulta: 24 de agosto de 2022.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html|/1949-
1/2022-8/

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 332.358 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media (0.50)*!, dado que la infraccién
fue verificada mediante una supervision regular, realizada por la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA, del 28 de octubre al
11 de noviembre y del 10 al 19 de diciembre de 2020.

39

40

41

Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Arasi”, aprobada mediante Resolucién Directoral N°
138-2014-MEM/DGAAM, se sefiala lo siguiente: “(...) 1. Introduccioén (...) 1.6. HISTORIA DEL PROYECTO (...). ARASI
S.A.C., es una empresa minera de capitales peruanos establecida en el sur del Perd, actualmente viene desarrollando
el proyecto Arasi. Este proyecto considera la explotacién del yacimiento aurifero mediante una operacion a tajo abierto,
con sistema de lixiviacién en pad y recuperacién en una planta Merrill Crowe (...)".

La ejecucion de actividades de Estabilidad Geoquimica en el Depésito de Desmontes N° 1, como parte del Cierre
Progresivo, contenido en la APCM 2014, debieron ser ejecutadas en el segundo, tercer y cuarto trimestre de 2014.

Conforme con la tabla N.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduaciéon de sanciones
(en adelante, factores): (a) f1 gravedad de dafio al ambiente, (b) f2 perjuicio
econdmico causado y (c) f4 reincidencia.

Factor f1

1.1 Componentes ambientes involucrados

No cumplir con ejecutar la estabilidad geoquimica del componente depésito de
desmonte N° 1, incumpliendo lo establecido en el APCM 2014, puede generar un
detrimento de los componentes suelo, agua, flora y fauna del area de influencia de
dicho componente, debido a que el material dispuesto sobre el depésito de
desmontes N° 1 es potencial generador de aguas acidas, conforme a las muestras
tomadas en la supervision.

A mayor detalle, es preciso mencionar que en el area se encontraron diecisiete (17)
especies de flora pertenecientes a siete (7) familias, asi como veintiun (21) especies
de aves, una especie de reptil y doce (12) especies de mamiferos*?; por lo que,
corresponde aplicar una calificacion de 40%, concerniente al item 1.1 del factor f1.

1.2 Seqln grado de incidencia en la calidad del ambiente

El grado de incidencia en la calidad del ambiente es potencialmente alto, debido a
que el area del deposito de desmontes N° 1 no ha sido estabilizado
geoquimicamente, y en el muestreo de suelo los resultados de laboratorio indican
que el material de la capa superficial (material morrénico) presenta caracteristicas
acidas en los puntos BOT-1-C-1 y BOT-1-C-3, que son generadores de acidez, toda
vez que la relacion PNN resuelve valores de -21,25 y -38,13 correspondientemente;
asi también, para las 06 calicatas realizadas, segun la ratio potencial de
neutralizacion (R) las capas superficiales también presentan caracteristicas acidas,
toda vez que los valores indican que son menores a 0,01; y estos excesos podrian
ser corregidos mediante acciones especificas; por lo tanto, se considera, que se
debe aplicar una calificacion de 8 %, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensién geografica

El presunto incumplimiento esta localizado en el area de influencia directa. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 10 %, respecto al item 1.3 del
factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 68%.

Factor f2

En este caso, por la ubicacion de la unidad fiscalizable, corresponde al distrito
Ocuviri, provincia de Lampa, departamento de Puno, cuyo nivel de pobreza promedio

42

APCM 2014.
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asciende a 31.74 %, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 201843,

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total desde 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8% al factor f2.

Factor 3

Este factor no aplica; por lo tanto, no corresponde aplicar calificar al factor f3.

Factor f4

De acuerdo con lo argumentado en el numeral 4.1 del presente informe, la cual se
determina reincidencia en la comision de la infraccién; por lo tanto, corresponde
aplicar una clasificacion del 20% al factor f4.

Factor f6

El factor F6 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a revertir las consecuencias de la conducta infractora. Dichas
acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi
como para mitigar las causas que generen la degradacién o dafio al ambiente. En
consecuencia, no corresponde aplicar una calificacion al factor 6.

Otros factores:

Asimismo, para los factores f5 (correccion) y f7 (intencionalidad); de la revision del
expediente, se advierte que, con la informacion disponible, tienen una calificacion
del 0%.

En total, los factores para la graduacion de sanciones suman 1.96 (196%). El
resumen se presenta en el cuadro siguiente:

Factores parala Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 68%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 0%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 20%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%

43

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA,
17/02/2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Oficios  disponibles en:  https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-

2usp=sharing
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f6. Adopci_c')n de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 0%
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 96%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 196%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, el valor de esta asciende a
1593.268 UIT. El resumen y sus componentes se presenta en el cuadro N° 7.

Multa Propuesta

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 332.358 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 196%
Monto de la Multa en UIT (B/p)*(F) 13%2"_?43

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacién de Infracciones

En relacion con la Tipificacion de Infracciones, en el afio 2018, el OEFA dispuso
mediante el numeral 3.1 del cuadro de Tipificaciébn de infracciones y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo es de hasta 15000 UIT.

En relacion al principio de razonabilidad, mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2020-OEFA/CD#*, se verifica que, la multa calculada se encuentra en el
rango normativo vigente, por lo que, se propone sancionar dicho monto, que
asciende a 1302.843 UIT.

Conducta infractora N° 3

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
no remitié la informacion requerida mediante acta de supervision diciembre 2020,
relacionada al “andlisis realizados del material utilizado para el cierre y el
mantenimiento post cierre del depdsito de desmontes N° 1”.

44

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el costo evitado total (CE) se ha considerado lo siguiente:

CE1: Recopilacién de la documentacién técnica relacionada con* los andlisis
realizados del material utilizado para el cierre y el mantenimiento post cierre del
deposito de desmontes N° 1 (Plano As-built de las actividades de cierre del Tajo
Jéssica y del Tajo del Valle; Plano del area de ejecucion de cobertura Tipo 1l y tipo
II; informes de las actividades de post cierre; andlisis realizado del material utilizado
para el cierre y el mantenimiento post cierre; informe de las actividades de post cierre
en el Tajo del Valle e informes de trabajo de cierre en el componente: cantera Jéssica
Norte). Se estima como minimo indispensable dos (2) dias para la recopilacion de la
documentacion técnica; ademas de, alquiler de una laptop.

CE2: Capacitacion al personal de la empresa al personal de la empresa y a los
involucrados para garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental y sus
obligaciones fiscalizables.

Perfil de los trabajadores

N Perfil del trabajador Descripcion
personal *
Personal de toma de decisiones quien debe conocer
2 Area Gerencial la normativa relacionada al reporte de emergencias
ambientales
2 Personal de Planta |Responsable de supervisar las actividades de la
y operaciones unidad fiscalizable.
Personal de Responsable del seguimiento de acciones de
2 seguridad, salud prevencion en la ejecucién de las actividades en la
y/o ambiente unidad fiscalizable.
Total de personas a capacitar 6

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
(*) O a quien se designe

Una vez estimado los CE1y CE2, se suman y se obtiene el costo evitado total (CE)*S,
este monto es capitalizados aplicando el costo de oportunidad sectorial (COS)*’
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de
multa*®. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado
en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente.

45

46

47

48

RSD 1195-2021, pie de pagina 5.
CE =CE1+ CE2 + CE3.

EI COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que,
por tanto, estéan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 0224-2021-
OEFA/TFA-SE, 0232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se contabilizara
los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses. Para el presente caso 1
mes es equivalente a 31 dias.
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178. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 9.

Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no remiti6 la informacién requerida mediante acta
de supervisién diciembre 2020, relacionada al “analisis realizados del

. . . - . US$ 1,092.58
material utilizado para el cierre y el mantenimiento post cierre del
deposito de desmontes N° 17, @
COS (anual) ® 10.78%
COSm (mensual) 0.86%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento a la 20.10
fecha de calculo de la multa © ]
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] US$ 1,297.79
Tipo de cambio @ 3.903
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/ 5,065.27
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 ® S/ 4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 1.101 UIT
Fuentes:

(@) EIl costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N°1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Metales preciosos, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de

Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Perl’J.49

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir de la fecha del incumplimiento (21/12/2020)%° hasta
la fecha de célculo de la multa del ICM2 (24/08/2022).

(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal
Interbancario — Promedio de los ultimos 12 meses a la fecha del ICM2. Consulta: 30 de noviembre de
2022.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2020-
7/2022-8/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de noviembre de 2022, la
informacién considerada para el IPC y TC fue a julio 2022, tltimo mes disponible a la fecha de consulta
del ICM2. La fecha de consulta: 30 de noviembre de 2022.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html|/1949-
1/2022-8/

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

49

50

Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Arasi”, aprobada mediante Resolucién Directoral N°
138-2014-MEM/DGAAM, se sefiala lo siguiente: “(...) 1. Introduccién (...) 1.6. HISTORIA DEL PROYECTO (...). ARASI
S.A.C., es una empresa minera de capitales peruanos establecida en el sur del Perd, actualmente viene desarrollando
el proyecto Arasi. Este proyecto considera la explotacion del yacimiento aurifero mediante una operacion a tajo abierto,
con sistema de lixiviacion en pad y recuperacion en una planta Merrill Crowe (...)".

Reglamento de Supervision del OEFA aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD:

“Articulo 9.- informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la
conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

Informe de Supervisién
“(...) Mediante el acta de supervision del 19 de diciembre del 2020, en el item 7 del mismo documento
“Requerimiento de informacion”, se le solicité la siguiente documentacion (...)”

Por lo tanto, la fecha de incumplimiento es el dia habil siguiente a la fecha de vencimiento: 21/12/2020.
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De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 1.101 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)
En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta5!
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad, toda

vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento
es conocida.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para efectos
del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la graduacion
de la sancién. En tal sentido, en la féormula de la multa se consigna el valor de 1.0
(100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, el valor de esta asciende a
1.101 UIT. El resumen y sus componentes se presenta en el cuadro siguiente:

Multa Propuesta

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.101 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Monto de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1.101 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacién de Infracciones

En relacion con la Tipificaciéon de Infracciones, en el afio 2013, el OEFA dispuso
mediante el numeral 1.2 del cuadro de Tipificaciébn de infracciones y escala de
sanciones vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo es de hasta 100 UIT.

En relacion al principio de razonabilidad, mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2020-OEFA/CD%?, se verifica que, la multa calculada se encuentra en el
rango normativo vigente, por lo que, se propone sancionar dicho monto, que
asciende a 1.101 UIT.

51

52

Conforme con la tabla N°1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N°035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°024-2017-
OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los factores

para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Conducta infractora N° 4

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
no cumplié con ejecutar la estabilidad geoquimica en el tajo Valle (cobertura tipo | y
II), toda vez que las calicatas TVC-6 y TV-C-9 no estan acorde al detalle de la
cobertura tipo |, y las calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TVC-8 y
TV-C-10 no estan acorde al detalle de la cobertura tipo I, ademas, se verificd un
comportamiento acido en la capa superficial (morrénico) de cada calicata,
incumpliendo lo establecido en el APCM 2014.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el costo evitado total (CE) se ha considerado lo siguiente:

CE: Estabilidad geoquimica en el Tajo Valle y coberturado Tipo | (talud) y Tipo
Il (plataforma-berma).

La ejecuciéon de actividades de estabilidad geoquimica en el Tajo Valle, como la
actividad de coberturado Tipo | (talud) y Tipo Il (plataforma-berma), como parte del
cierre progresivo, contenido en la APCM 2014, debieron ser ejecutadas en el tercer
y cuarto trimestre de 2014.

Si bien el administrado considera en su APCM 2014 que los materiales a utilizar para
el coberturado no deben contener agentes formadores de DAR, los analisis de Test
ABA indica que todas las muestras de la capa superior de las diez (10) calicatas son
generadoras de DAR. Por lo tanto, se considera el material morrénico para la
estabilidad geoquimica (ver imagen).

Material Morrénico - APCM 2014

Presupuesto
Presupuesto 0801022 ACTUALIZACION DEL PLAN DE CIERRE DE MINAS DE LA UNIDAD MINERA ARASI
Subpresupuesto 001 CIERRE PROGRESIVO
Cliente ARASI SAC Costo al 31/110/2013
Lugar PUNO - LAMPA - OCUVIRI
Item Descripeion Und. Metrado Precio U$ Parcial U$ |
03.04.01.10.02 DEMOLICION DE CONCRETO SIMPLE CON EQUIPQ &=0.15m, TRANSPORTE Y m2 960 5160 49536
DISPOSICION D=3.00km
03.04.01.10.03 DEMOLICION DE MURGS DE LADRILLO DE SOGA, TRANSPORTE Y DISPOSICION  m2 122.50 399 48878
D=3.00KM
03.05 VIVIENDA Y SERVICIO PARA EL TRABAJADOR 1,336.44
03.05.01 ZONA ANDRES 1,336.44
03.05.01.01 IF-52 POSTA MEDICA 1,336.44
03.05.01.01.01 DEMOLICION DE CONCRETO SIMPLE CON EQUIPQ &=0.15m, TRANSPORTE Y m3 2590 5160 133644
DISPOSICION D=3 00km
04 ESTABILIDAD FISICA 571,342.00
04.01 MINA 571,342.00
04.01.01 ZONA ANDRES 571,342.00
04010101 MN-01 TAJO VALLE 571,342.00
0401010101 CORTE Y TENDIDO DE TALUD C/MAQUINARIA m3 125,000.00 202 252,500.00
04.01.01.01.02 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO m3 125,000.00 243 303,750.00
04.01.01.01.03 PERFILADO DE AREA ALT>3800 m2 47,162.50 0.32 15,092.00
05 ESTABILIDAD GEOQUIMICA 3,088,447 36
0501 MINA 1,552,545 23
05.01.01 ZONA ANDRES 1,552,545.23
05.01.01.01 MN-01 TAJO VALLE 1,552,545.23
2501010101 MATERIAL MORRENICO E=0 150 (DN=100GH) 2 E 03 3045455
05.01.01.01.02 MATERIAL MORRENICO E=0.25m (Dm=1.00KM) m2 360,692.60 1.38 497,755.79
05.01.01.01.03 MATERIAL GRAEULAR £=0.10M DM=6.50KM m2 360.692.60 0.92 331,837.19
05.01.01.0104 MATERIAL ARCILLOSO (GRAVAS Y ARCILLAS) E=0.15m (Dm=7 50KM) m2 360,682 60 116 418,403 42
05.02 INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO 582,231.70
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De la imagen anterior se obtiene que el costo estimado en el presupuesto de cierre
progresivo asciende a U.S $ 802,304.62. Asimismo, dicho monto obtenido, se debe
llevar a fecha de incumplimiento; para ello se aplica el factor de ajuste a la inflacion
(factor de ajuste = 1.03)%2 y tipo de cambio a la fecha de incumplimiento (t.c = 2.77),
el cual asciende al valor de U.S $ 761,040.12.

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)>* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa®. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro siguiente:

Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no cumplié con ejecutar la estabilidad geoquimica
en el tajo Valle (cobertura tipo 1 y 1), toda vez que las calicatas TVC-6
y TV-C-9 no estan acorde al detalle de la cobertura tipo I, y las
calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TVC-8 y TV-C-10| US$ 761,040.12
no estan acorde al detalle de la cobertura tipo Il, ademas, se verifico
un comportamiento acido en la capa superficial (morrénico) de cada
calicata, incumpliendo lo establecido en el APCM 2014. @

COS (anual) ® 10.78%

COSm (mensual) 0.86%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento a la

fecha de célculo de la multa © 66.87
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa Uss
[CE*(1+COSmM)T] 1,349,256.95
Tipo de cambio @ 3.903
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/ 5,266,149.88
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 ® S/ 4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 1144.815 UIT

Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N°1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Metales preciosos, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liguidos y Gas Natural en el Per. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de

Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Pera.>®

53

54

55

56

El fator de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo (31/10/2013) a fecha de incumplimiento
(02/01/2015). Para ello, dividimos el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento entre el IPC a
fecha de costeo.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones N° 0224-2021-
OEFA/TFA-SE, 0232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se contabilizara
los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses. Para el presente caso 1
mes es equivalente a 31 dias.

Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Arasi’, aprobada mediante Resolucion Directoral N°

138-2014-MEM/DGAAM, se sefiala lo siguiente: “(...) 1. Introduccion (...) 1.6. HISTORIA DEL PROYECTO((...). ARASI
S.A.C., es una empresa minera de capitales peruanos establecida en el sur del Perd, actualmente viene desarrollando
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(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir de la fecha del incumplimiento (02/02/2015) hasta la
fecha de la Resolucion Directoral N° 580-2020-MINEM/DGM (28/08/2020).

(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2020. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal
Interbancario — Promedio de los Ultimos 12 meses de la fecha del ICM2. Consulta: 30 de noviembre de
2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html|/2020-
7/2022-8/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de noviembre de 2022, la
informacién considerada para el IPC y TC fue a julio 2022, ultimo mes disponible a la fecha de consulta
del ICM2. La fecha de consulta: 30 de noviembre de 2022.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html|/1949-
1/2022-8/

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 1144.815 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.50)%7, dado que la infracciéon
fue verificada mediante una supervision regular, realizada por la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA, del 28 de octubre al
11 de noviembre y del 10 al 19 de diciembre de 2020.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacioén disponible
en el presente expediente y el analisis del equipo técnico de la SFEM, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones
(en adelante, factores): (a) f1 gravedad de dafio al ambiente, (b) f2 perjuicio
econdémico causado y (c) f4 reincidencia.

Factor f1

1.2 Componentes ambientes involucrados

No cumplir con ejecutar la estabilidad geoquimica en el tajo Valle (cobertura tipo | y
II), toda vez que las calicatas TVC-6 y TV-C-9 no estdn acorde al detalle de la
cobertura tipo I, y las calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TVC-8 y
TV-C-10 no estan acorde al detalle de la cobertura tipo Il, ademas del
comportamiento &cido en la capa superficial (morrénico) de cada calicata,
incumpliendo lo establecido en el APCM 2014, puede generar un detrimento de los
componentes suelo, agua, flora y fauna del area de influencia de dicho componente,
debido a que el material dispuesto sobre el tajo no resulta suficiente para evitar la
potencial generacién de aguas &cidas, conforme a las muestras tomadas en la
supervision.

A mayor detalle, es preciso mencionar que en el area se encontraron diecisiete (17)
especies de flora pertenecientes a siete (7) familias, asi como veintiun (21) especies

57

el proyecto Arasi. Este proyecto considera la explotacién del yacimiento aurifero mediante una operacion a tajo abierto,
con sistema de lixiviacién en pad y recuperacién en una planta Merrill Crowe (...)".

Conforme con la tabla N.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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de aves, una especie de reptil y doce (12) especies de mamiferos®®; por lo que,
corresponde aplicar una calificacion de 40%, concerniente al item 1.1 del factor f1.

1.3 Sequn grado de incidencia en la calidad del ambiente

El grado de incidencia en la calidad del ambiente es potencialmente alto, debido a
que el area del tajo no ha sido estabilizada geoquimicamente, y en el muestreo de
suelo los resultados de laboratorio indican que el material de la capa superficial
(material morrénico) presenta caracteristicas acidas en 9 de 10 calicatas ejecutadas;
asi también, para las 10 calicatas realizadas, segun la ratio potencial de
neutralizacion (R) las capas superficiales también presentan caracteristicas acidas,
toda vez que los valores indican que son menores a 0,01; y estos excesos podrian
ser corregidos mediante acciones especificas; por lo tanto, se considera, que se
debe aplicar una calificacion de 18 %, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

1.4 Sequn la extension geografica

El presunto incumplimiento esta localizado en el area de influencia directa. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 10 %, respecto al item 1.3 del
factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 68%.

Factor f2

En este caso, por la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, corresponde al distrito
Ocuviri, provincia de Lampa, departamento de Puno, cuyo nivel de pobreza promedio
asciende a 31.74 %, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018%°.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total desde 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde
aplicar una calificacion de 8% al factor f2.

Factor f3

Este factor no aplica; por lo tanto, no corresponde aplicar calificar al factor f3.

Factor f4

58
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APCM 2014.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA,
17/02/2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Oficios  disponibles en:  https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-

2usp=sharing
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De acuerdo con lo argumentado en el numeral 4.1 del presente informe, la cual se
determina reincidencia en la comision de la infraccién; por lo tanto, corresponde
aplicar una clasificacion del 20% al factor f4.

Factor f6

El factor F6 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a revertir las consecuencias de la conducta infractora. Dichas
acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi
como para mitigar las causas que generen la degradacion o dafio al ambiente. En
consecuencia, no corresponde aplicar una calificacion al factor 6.

Otros factores:
Asimismo, para los factores f5 (correccion) y 7 (intencionalidad); de la revision del

expediente, se advierte que, con la informacion disponible, tienen una calificacion
del 0%.

En total, los factores para la graduacion de sanciones suman 1.96 (196%). El
resumen se presenta en el cuadro siguiente:

Factores parala Graduacién de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 68%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 0%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 20%
5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

0,
conducta infractora 0%

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 96%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 196%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, el valor de esta asciende a
4487.675 UIT. El resumen y sus componentes se presenta en el cuadro siguiente:

Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1144.815 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 196%
Monto de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4487.675 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Razonabilidad y Tipificacién de Infracciones
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En relacion con la Tipificacion de Infracciones, en el afio 2018, el OEFA dispuso
mediante el numeral 3.1 del cuadro de Tipificaciébn de infracciones y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; que el
monto aplicable para una infraccién de este tipo es de hasta 15000 UIT.

En relacion al principio de razonabilidad, mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, la multa calculada se encuentra en el
rango normativo vigente, por lo que, se propone sancionar dicho monto, que
asciende a 4487.675 UIT.

Andlisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®!, la multa
total a ser impuesta por la infraccion bajo andlisis, la cual asciende a 5 816.638 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los
ingresos deberén ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante RSD, la SFEM de OEFA solicité al administrado su ingreso
bruto correspondiente a los afios anteriores de la infraccion, esto es, para el afio
2019. Al respecto, el administrado no atendié el requerimiento. Por lo tanto, no ha
sido posible realizar el andlisis de no confiscatoriedad.

En ese sentido, corresponde declarar fundado en parte el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado contra lo resuelto en la
Resolucién Directoral respecto a la imposiciéon de la multa por la comisién de
las conductas infractoras N° 1, 2,3y 4,y en consecuencia reformular la sancion
de multa impuesta a 5816.638 Unidades Impositivas Tributarias.

RESPECTO A LA SOLICITUD DE USO DE LA PALABRA

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, establece que la solicitud de uso de la palabra forma
parte del derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° RPAS
del OEFA®?, la Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a
audiencia de informe oral.

60
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El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

(--)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(--)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 9.- Audiencia de informe oral
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En ese sentido, considerando que el administrado ha tenido la oportunidad de
exponer y sustentar sus argumentos de defensa mediante la presentacion de su
escrito de descargos®® a la Resolucién Subdirectoral®, el escrito de descargos al
Informe Final®®, asi como, el escrito de recurso de reconsideracion del 23 de
setiembre del 2022%. Esta Direccién considera que cuenta con la informacion
suficiente para resolver el presente recurso de reconsideracion de acuerdo con el
principio de verdad material, asi como, que el administrado ha podido exponer y
sustentar los argumentos de su defensa, siendo que no se vulneran los principios
del debido procedimiento y de defensa®’. Por tanto, se le comunica que la solicitud
planteada ha sido desestimada.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado® seran evaluados por esta Direccion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

63
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9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de
tres (3) dias habiles de anticipacion”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificaciéon de la imputacién de cargos al administrado,
la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Reglamento.

(--)

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus
descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar
una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

(...)

Escrito con registro N° 2022-E01-011230.
Escrito N° Registro 2022-E01-060656.
Escrito N° Registro 2022-E01-100608.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como sucede
con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado oralmente (...)
no significa una violacion del derecho de defensa. Esto dependera de la falta de andlisis de los argumentos de los
justiciables (en nuestro caso, los administrados).

Véase fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-
PHC/TC.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 174.- Actuacion probatoria

(--)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva.”
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modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Aruntani S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1368-2022-OEFA/DFAI respecto de la
determinacién de responsabilidad por las conductas infractoras N° 1, 2, 3 y 4 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1195-2021-OEFA/DFAI-SFEM, y en consecuencia
CONFIRMAR la determinacion de responsabilidad por la comision de las conductas
infractoras N° 1, 2, 3 y 4 de la Resolucién Directoral; por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto
por Aruntani S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 1368-2022-OEFA/DFAI, respecto
de la imposicién de la multa por la comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 3y 4 de
la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1195-2021-OEFA/DFAI-SFEM, y en
consecuencia, REFORMULAR la sancién de multa impuesta a 5816.638 Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la comisién de la referida
infraccién; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion, y conforme al
siguiente detalle:

. Multa
Conductas infractoras final
El administrado no ejecutd el establecimiento de la forma del terreno consistente en la 25019
1 | nivelacién de la zona, limpieza y re-contorneo de la zona norte del area de trabajo en la leT

cantera de agregados rio Bajo, incumpliendo lo establecido en la APCM 2014.
El administrado no cumplié con ejecutar la estabilidad geoquimica del componente | 1302.843
depésito de desmonte N° 1, incumpliendo lo establecido en el APCM 2014. uIT

El administrado no remitié la informacion requerida mediante acta de supervisién diciembre
3 | 2020, relacionada al “andlisis realizados del material utilizado para el cierre y el | 1.101 UIT
mantenimiento post cierre del depésito de desmontes N° 1.

El administrado no cumpli6 con ejecutar la estabilidad geoquimica en el tajo Valle
(cobertura tipo | y ), toda vez que las calicatas TV-C-6 y TV-C-9 no estan acorde al detalle
de la cobertura tipo |, y las calicatas TV-C-1, TV-C-2, TV-C-3, TV-C-4, TV-C-7, TVC-8 'y | 4487.675
TV-C-10 no estan acorde al detalle de la cobertura tipo Il, ademas, se verific6 un uIT
comportamiento acido en la capa superficial (morrénico) de cada calicata, incumpliendo lo
establecido en el APCM 2014.

5816.638

Multa total UIT

Articulo 3°. - Informar a Aruntani S.A.C. que contra la presente Resolucién es posible la
interposicion del recurso administrativo de apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2
del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®°.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en

69 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

é 1 5.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".
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forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta Corriente: 00068199344
Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a Aruntani S.A.C., que el recurso de impugnativo que se
interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el aspecto
referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 6°. - Notificar a Aruntani S.A.C., el Informe de célculo de multa, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo
6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

JCPH/CMM/dppt-ksg
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