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Lima, 29 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01961-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0306-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . NEXA RESOURCES ATACOCHA S.A AL

UNIDAD FISCALIZABLE :  CENTRAL HIDROELECTRICA CHAPRIN?

UBICACION . DISTRITO DE HUARIACA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 00845-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de octubre de
2022, demés actuados del expediente; v,

1.

ANTECEDENTES

Del 23 al 26 de febrero de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision especial in situ® (en adelante,
Supervisién Especial 2022) a la Central Hidroeléctrica Chaprin (en adelante, CH
Chaprin) de titularidad de Nexa Resources Atacocha S.A.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida accion de supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita con fecha 26 de febrero de 2022
(en adelante, Acta de Supervision).

A través del Informe Final de Supervisién N° 0033-2022-OEFA/DSEM-CELE del 30 de
marzo de 2022 (en adelante, Informe Final de Supervision), la DSEM analiz6 los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

El 11 de julio de 2022, se depositd en la respectiva casilla electrénica* la Resolucion
Subdirectoral N° 00568-2022-OEFA/DFAI-SFEM  (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), mediante la cual la Subdireccion de Fiscalizacién y Energia y Minas (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador, como
ordinario, en el marco de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100123500.

Mediante Resoluciéon Ministerial N° 313-94-EM/DGE publicada el 5 de julio de 1994, se otorgd a favor Compaiia Minera Atacocha S.A.A.
concesion definitiva para desarrollar las actividades de generacién de energia eléctrica en la Central Hidroeléctrica Chaprin.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accion de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

(...)

Articulo 15.- Accion de supervision in situ

15.1 La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas circunstancias y para
garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y hora en
que se efectuara la accion de supervision.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”
“Articulo 15.- Notificaciones

(..)
15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto Supremo

N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y hora de depésito, prescindiendo
de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”
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La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM® y conforme al
Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N°
00010-2020-OEFA/CD’.

El 26 de agosto de 2022, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos)®.

Mediante la Carta N° 00670-2022-OEFA/DFAI del 16 de agosto de 2022, notificada el 17
de agosto de 2022, se solicité al administrado remitir informacién respecto del hecho
imputado N° 1 del presente PAS.

El 17 de agosto de 20229, el administrado solicité ampliacién del plazo para presentar la
informacién requerida mediante la Carta N° 00670-2022-OEFA/DFAI.

El 25 de agosto de 2022, la SFEM respondié el pedido de ampliaciéon de plazo mediante
Carta N° 00683-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de agosto de 2022.

El 26 de agosto de 202220, el administrado presento la informacion solicitada mediante
Carta N° 00670-2022-OEFA/DFAI (en delante, Carta de Respuesta).

Asimismo, mediante el Informe N° 02351-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de septiembre
de 2022, la Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizaciéon
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SSAG) remitié a la SFEM la propuesta de céalculo
de multa para el presente PAS.

El 19 de octubre de 2022, mediante la Carta N° 01320-2022-OEFA/DFAI se notifico el
Informe Final de Instrucciéon N° 00845-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de octubre de
2022 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°

004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para la
notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que
cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia
del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla
electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.

(.)

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas
del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacioén de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1.  Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la notificacion
de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa del
OEFA.

4.2.  Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a efectos
de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Escrito con Registro N° 2022-E01-092533.
Escrito con Registro N° 2022-E01-089396.

Escrito con Registro N° 2022-E01-092533.
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12. El 21 de octubre de 2022, el administrado solicitd ampliacion de plazo*! por cinco (5) dias
hébiles para presentar descargos al Informe Final de Instruccion, el mismo que fue
concedido de forma automatica®?.

13. El 10 de noviembre de 2022, el administrado present6 sus descargos al Informe Final de
Instruccion (en adelante, segundo escrito de descargos)?*®.

14. El 24 de noviembre de 2022, la SSAG emitié el Informe N° 02943-2022-OEFA/DFAI-
SSAG, mediante el cual realizé el calculo de multa del presente PAS.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Unico_hecho imputado: El administrado no cumplié con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como consecuencia de
la fuga y desbordamiento de agua del canal de demasias de la CH Chaprin por el
colapso (rotura) de quince metros del muro lateral

a) Normativa ambiental aplicable

15. Elliteral h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844 — Ley de Concesiones Eléctricas®* (en
adelante, LCE) establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan
obligados a cumplir con las normas de conservacién del ambiente.

16. Enesa misma linea, el articulo 74° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente®® (en
adelante, LGA) establece que todo titular de operaciones es responsable por las
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision

17. Asimismo, el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA establece que el titular de
operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de
conservacioén y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
gue provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
LGA.

1 Escrito con Registro N° 2022-E01-109890.
2 Resolucién del Consejo Directivo N° 00027-2017-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

(...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o mas
infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica vez, que se otorga
de manera automdtica. (...)"

B Escrito con registro N° 2022-E01-116658.
1 Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, y;

(.)

» Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accién u omision".
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Al respecto, el articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM!® (en adelante,
RPAAE), establece que el titular es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no ionizantes, vibraciones y cualquier
otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales negativos,
debiendo cumplir las obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios
Ambientales, Instrumentos de Gestibn Ambiental complementarios, disposiciones,
medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacibn Ambiental, asi como en las autorizaciones, licencias y permisos
correspondientes.

Asimismo, el numeral 75.2 del articulo 75° del RPAAE establece que los proyectos
eléctricos son disefiados, construidos, operados y abandonados de manera que se evite
0, en su defecto, se minimice su impacto ambiental en los recursos hidricos y sus bienes
asociados naturales; en el marco de lo establecido en la Ley N.° 29338 — Ley de Recursos
Hidricos y sus normas reglamentarias. Durante la operacion de los proyectos se debe
evitar la erosién de los lechos o bordes de los cursos de agua producida por la
aceleracion de flujos de agua, los desbordes de agua sobre los taludes u otras
superficies producidos por el agua de derivacion.

Como se advierte, durante la operacion de los proyectos, los titulares de actividades
eléctricas tienen como obligacién ambiental adoptar medidas para evitar o, en su defecto,
minimizar el impacto ambiental en los recursos hidricos y sus bienes asociados naturales;
asimismo, se debe evitar los desbordes de agua sobre los taludes u otras superficies
producidos por el agua de derivacién.

Analisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision Especial
2022, la DSEM efectud la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
del administrado, en atencién a la fuga de agua ocurrida a partir de la rotura (falla) del
muro lateral del canal de demasias de la C.H. Chaprin.

Sobre la causa de la fuga y desbordamiento de agua del canal de demasias de la
Central Hidroeléctrica Chaprin

En el Reporte Preliminar y Final de Emergencia Ambiental se indica lo siguiente:

“Descripcion del evento

Siendo las 18:30 del 19 de febrero del afio en curso, tomamos conocimiento de un posible reboce
de agua del canal de demasia de la C.H. Chaprin, inmediatamente un equipo de Nexa se acerco
a la zona para atender el evento y dar una respuesta inmediata, al llegar al punto se advirtié que
el agua habia tomado contacto con 3 viviendas. Ante ello se evacuo la zona y se brind6
alojamiento, alimentacion, revisiéon médica y dotacion de ropa a los pobladores.

(..)

Como se observa del texto precitado, el administrado manifesté en sus reportes que, a
las 18:30 horas del 19 de febrero 2022 tomé conocimiento de la fuga y desbordamiento

16

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2019-EM

“Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no ionizantes, vibraciones y cualquier
otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las normas
vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestiébn Ambiental complementarios, disposiciones, medidas administrativas y mandatos
emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, asi como en las autorizaciones, licencias y permisos
correspondientes.

5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos ambientales negativos generados en la ejecucion
de sus actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de las medidas aprobadas en los Estudios
Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios correspondientes o las disposiciones, medidas administrativas y mandatos
emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.
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de agua del canal de demasias de la CH Chaprin, como consecuencia del colapso
(rotura) de 15 metros del muro lateral.

Durante la Supervisién Especial 2022, la DSEM verificé la situacién de la zona afectada
por el evento suscitado el 19 de febrero de 2022, constatando la rotura del muro lateral
del canal de demasias de la CH Chaprin, lo cual provocé la fuga y desbordamiento del
agua sobre el talud inferior, que ocasioné el deslizamiento de tierra y rocas.

Cabe mencionar que, en una parte del talud afectado, se observd la generacion de
diversas grietas y condiciones de inestabilidad.

Al respecto, mediante Carta N° GL-2022-296 del 11 de marzo de 2022, el administrado
remiti6 el Informe Técnico de la Estabilidad de la Zona Afectada elaborado por laempresa
JCI Ingenieria & Servicios Ambientales S.A.C, en donde se verifica la afectacion
generada (erosion de suelo, pérdida de cobertura vegetal y formacion de carcavas)
debido a la rotura del canal de alivio, conforme se indica a continuacién:

"4. Condicion actual del talud

Debido al colapso del canal de alivio en el talud se generd la saturacién del suelo y un
consecuente flujo de detritos desplazando de masa de suelo a través del talud, generando la
erosion de parte del suelo coluvial y aluvial presente en el talud. A la fecha de la visita de campo,
el talud se encuentra erosionado, tiene pérdida de cobertura vegetal y carcavas que van
desarrollandose a lo largo del talud. El area total en planta de la afectacion es de 3.3 hectareas,
las cuales se muestran en la siguiente figura.

()"
Sobre los impactos negativos en el ambiente

El gran y continuo volumen de agua, en su trayecto descendente por el talud en forma
bifurcada, generé la erosién y desprendimiento del suelo con cobertura vegetal, con el
consecuente deslizamiento en forma de mezcla con tierra y rocas, llegando al pie del
talud de la margen izquierda del rio Chinchan en el sector Sacramachay afectando a tres
(3) viviendas y medios de vida (pasturas naturales y terrenos de cultivos) de la comunidad
campesina de Chinchan, distrito de Huariaca, region Pasco.

Sobre las medidas de prevencion

En atencion a las causas de la fuga y desbordamiento de agua del canal de demasias de
la C.H. Chaprin, antes de la ocurrencia de la emergencia ambiental el administrado no
adopté como medidas de prevencion:

No se opero el canal de demasias con un adecuado proceso constructivo

De acuerdo con el Informe Técnico N.° 4 del 28 de febrero de 20227, elaborado por
especialistas de la contratista del administrado, en base a la inspeccion realizada a la
zona de colapso del canal de demasias de la CH Chaprin, se determind lo siguiente:

- El muro del canal no cuenta con una berma o base de sostenimiento de material
seleccionado y compactado. La funcién de la base de sostenimiento o de la berma
es dotar al muro de estabilidad.

- El muro del canal no cuenta con juntas de dilatacién. La funcion de las juntas de
expansiéon y dilatacion es brindar movimientos independientes verticales y
horizontales entre las partes adjuntas de la estructura y ayudar a minimizar las
grietas que se generan cuando los movimientos ocurran.

Adjunto a la Carta GL-2022-227 del 28 de febrero de 2022. Escrito con registro N.° 2022-E01-017547
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- El' muro del canal no es de concreto armado (refuerzo de acero). Se consider6 dos
tipos diferentes de concreto: ciclépeo y simple. La funcién del concreto armado es
dotar al muro de mayor rigidez.

- El revestimiento del canal no es uniforme y continuo, siendo primero la base y
posteriormente el muro del canal. La funcién del revestimiento continuo es evitar
gue se genere un deterioro del concreto por abrasion en la superficie de contacto.

30. De acuerdo con el analisis efectuado en el Informe Técnico N.° 4, se puede concluir que
la zona de colapso del canal de demasias no operé con un correcto proceso constructivo.
Por lo tanto, una medida que debi6 adoptar el administrado antes de la emergencia
ambiental fue el mejoramiento de la construccién del canal de demasias, para que,
durante su operacion, pueda soportar cargas hidraulicas constantes, haciéndolo menos
propenso a sufrir dafios en la estructura (por ejemplo, el colapso del muro lateral de 14
metros). Para evitar en lo posible ello, el canal debid operar con un correcto proceso
constructivo.

(i)  No se realiz6, de manera periédica, la inspeccion y evaluacién detallada de los
dafios en el canal de demasias

31. Sedebe realizar, de manera periddica, inspecciones y evaluacién detallada de los dafios
en el canal de demasias. El canal de demasias debe ser inspeccionado y limpiado
totalmente, como minimo dos veces por afios (en cada temporada). La estructura se debe
vigilar para comprobar los indicios de inestabilidad o asentamiento de materiales.

32. La inspeccion visual se debe realizar cuando el canal esté limpio, para que no se vea
limitada en gran medida la evaluacion del estado de los pafios de concreto. Una vez
efectuada la inspeccion visual, se elabora un inventario de los dafios mas importantes
localizados en el canal, discretizados por tramos, asi como un reportaje fotogréfico
asociado. Por ultimo, el profesional hace una asociacion de cada tipologia de dafio con
una actuacion de reparacién determinada.

33. Sobre el particular, de la revisién de los documentos presentados, se advierte que,
durante el afio 2021, se realiz6 dos (2) inspecciones visuales al canal de demasias:

- En el Informe Técnico N.°© 001-2021 del 22 de abril de 2021, no se hace una
inspeccion detallada y total al canal de demasias, dado que no se menciona la
progresiva en la cual se observa las condiciones del canal. Ademas, no se realiz
un inventario de dafios ni se evalla la tipologia y magnitud de las grietas.

- En el Informe Técnico N.° 003-2021 del 15 de octubre de 2021, no se hace una
inspeccion detallada y total al canal de demasias, dado que no se menciona la
progresiva en la cual se observa las condiciones del canal. Ademas, no se realizé
un inventario de dafios ni se evalla la tipologia y magnitud de las grietas.

34. Cabe sefalar que en el Informe técnico N° 003-2021 se concluye que el muro pared
lateral muestra presencia de musgo y grietas sin llegar a perjudicar su estructura; en ese
sentido, para el caso del muro de contencidn, se sefiala que este se encuentra en buenas
condiciones. Por el contrario, para el caso del canal de alivio, se obtuvo el siguiente
resultado.

“Se inspecciona y se observé que las presencias de grietas son mas notorias, pero se considera
gue pone en riesgo a la instalacion, estara en observacion permanente, se lanza la directiva que
el operador de camara de carga haga la inspeccion diaria en el turno mafana.
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En base a la inspeccion visual simple efectuada al canal de alivio (rebose), se concluyd
gue la actual condicién observada en este ponia en riesgo la instalacion y, por lo tanto,
esta estructura requeria la observacion permanente por parte del personal asignado a las
operaciones de la taza (camara de carga) mediante inspecciones diarias en el turno
mafiana.

No obstante, el administrado pese a tener conocimiento de las condiciones del canal de
demasias no realiz6 una inspeccion y evaluacién detallada, a efectos de evitar la
ocurrencia de fugas de agua en dicha estructura.

No se realiz6, de manera periédica, un mantenimiento al canal de demasias:

Las losas de concreto estan expuestas a ciclos de humedad — secado y dilatacién —
contraccion por efectos de los cambios de temperatura; también estan sujetas a friccion
por el material en suspension (arena) que pueda arrastrar el agua. Algunas losas pueden
presentar grietas y fisuras de diferente tamafio, profundidad y orientacién. Estas deben
ser tratadas para la recuperacién a plenitud de las losas.

Para ello, se debe realizar mantenimientos periddicos al canal para mantener su
estanqueidad, es decir, que cuente con un nivel éptimo de impermeabilidad y que no se
produzcan pérdidas por infiltracion del agua transportada, que deterioren la estructura.
Mediante el mantenimiento periodo se pretende devolver funcionalidad y/o seguridad a
la estructura.

El mantenimiento implica también la eliminacién de las obstrucciones parciales o totales
del canal, causadas por materiales que hayan caido o por el crecimiento de la vegetacion.
El concreto debe ser reparado periddicamente segun su estado, mediante trabajos de
albafiileria.
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40. De la revision de los documentos presentados, se advierte que, durante el afio 2020 y
2021 no se realizé un mantenimiento periddico al canal de demasias, a efectos de evitar
la ocurrencia de fugas de agua en dicha estructura.

(iv) No se contaba con personal permanente para la operacion de la camara de carga:

41. De acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervisién, para la operacion de la
bocatoma (Huanchal), casa de maquinas y la camara de carga (taza), el administrado
asigna personal a cada zona, que trabaja en dos turnos (horario diurno: 7:00 - 19:00
horas y horario nocturno: 19:00 - 7:00 horas).

42. Sin embargo, de la revision de la pagina 169 del “Reporte de Libro Diario Casa de
maquinas”, para el dia 19 de febrero de 2022 (fecha en que ocurrié el evento), en el
horario diurno no se especifica el personal asignado para la camara de carga, el cual se
encontraria apoyando en labores en otra zona de la CH Chaprin, conforme se sefiala en
el reporte: “personal trabaja en la hidroeléctrica”; ademas, no se registran anotaciones de
control en dicho horario.

43. Un operador de camara de carga es el encargado de verificar la operaciéon de este
componente y regular el nivel de agua. Al detectar el evento adverso en la infraestructura
(el canal de demasias es un componente asociado a la operacion de la cAmara de carga),
el operador deberia comunicarse inmediatamente con su supervisor para coordinar con
los operadores de bocatoma y casa de maquinas y derivar el nivel de agua hacia el canal
de purga y/o tuberia de presion; todo esto con el fin de detener rapidamente el flujo de
agua hacia el canal de demasias y evitar que el desborde de agua provoque un
deslizamiento del talud.

44. En ese sentido, se advierte que el administrado debe contar con personal permanente
para la operacién de la cAmara de carga, durante el evento ocurrido el dia 19 de febrero
de 2022.

45, Conforme al andlisis realizado y los medios probatorios obrantes en el expediente, se
verifica que el administrado no adopté medidas de prevencién a fin de evitar impactos
negativos al ambiente, como consecuencia de la fuga y desbordamiento de agua del
canal de demasias de la CH Chaprin por el colapso (rotura) de quince metros del muro
lateral.

C) Analisis de los descargos

46. Mediante la Carta GL-2022-1046 del 09 de agosto de 2022, el administrado presenté sus
descargos al inicio del presente PAS (en adelante, primer escrito de descargos).

47. Asimismo, mediante la Carta GL-2022-1486 del 10 de noviembre de 2022, el
administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccién (en adelante,
segundo escrito de descargos).

< Respecto de la obligacion ambiental fiscalizable contenida en los articulos 74° y
75° de la LGA y los articulos 5° y 75° del RPAAE

48. En el primer escrito de descargos y segundo escrito de descargos, el administrado alego
lo siguiente:

@ Del andlisis del articulo 74° de la LGA vy el articulo 5° del RPAAE, se puede
concluir que no se evidencia el establecimiento de una obligacién especifica, sino
que se hace referencia a la esfera de responsabilidad general en materia
ambiental. Ello presupone que la SFEM desconoce la diferenciacion entre ambas
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esferas, en tanto atribuye a NEXA la omision de adoptar medidas idoneas -que
es una esfera de responsabilidad general- y no el incumplimiento de una
obligacién como tal.

El articulo 74° de la LGA no regula ninguna obligacion, sino Unicamente el alcance
de la responsabilidad ambiental, en mérito de la cual el titular minero esta
obligado a cumplir los compromisos ambientales especificos que se prevén en
sus instrumentos de gestion ambiental aprobados, para manejar adecuadamente
cada aspecto relacionado con tal responsabilidad.

La obligacion sefalada en el articulo 75° de la LGA no constituye propiamente
una obligacion ambiental fiscalizable, pues no establece ninguna obligacién
ambiental concreta que obligue a dichos titulares a realizar una determinada
prestacion (conducta de dar, de hacer o de no hacer).

De acuerdo a la sentencia recaida en el Expediente N° 0168-2005-PC/TC (criterio
reiterado en el Expediente N° 05427-2009-PC/TC), el Tribunal Constitucional
sefiala que para que una norma sea exigible (entiéndase fiscalizable y
sancionable) debe cumplir un minimo de requisitos comunes, tales como: (a) ser
un mandato vigente; (b) ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo (c) no estar sujeto a
interpretaciones dispares; (d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; y (e)
ser incondicional; requisitos que no se cumplen en el caso del articulo 75° de la
LGA.

En base a lo anterior, la supuesta “obligacion ambiental fiscalizable” contenida en
el mencionado articulo, no cuenta con las caracteristicas minimas referidas por
el Tribunal Constitucional, por las siguientes razones: (i) no es mandato cierto ni
claro en tanto depende de la interpretacion del OEFA y (ii) no es de ineludible ni
de obligatorio cumplimiento, en tanto la exigencia de la supuesta obligacion
contenida en la norma depende de lo que el OEFA entienda en un determinado
caso y no del mandato legal. Es decir, es completamente discrecional.

Por tanto, la obligacion ambiental fiscalizable que pretende imponer OEFA, segun
el articulo 75° de la LGA, no cuenta con las caracteristicas minimas referidas por
el Tribunal Constitucional, por lo que contraviene el principio de legalidad y el
numeral 8 del articulo 86° del TUO de la LPAG®.

Reitera que el articulo 74° de la LGA, no regula ninguna obligacion en especifica
y, por el contrario, establece el alcance de la responsabilidad ambiental en
general, en mérito de la cual el titular minero esta obligado a cumplir con los
compromisos ambientales especificos que se prevén en sus instrumentos de
gestién ambiental.

Sefala que la imputacién es clara: “adoptar medidas de prevencion”, por tanto,
basta con que el administrado acredite dicho cumplimiento para que no exista
sustento alguno para la imputacion de responsabilidad, correspondiendo declarar
el archivo del presente procedimiento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

8. Interpretar las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin publico al cual se dirigen, preservando razonablemente los
derechos de los administrados.

.y
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(ix) Refiere que el tipo de medidas que se adopten y su alcance no puede ser
cuestionado e imputado a NEXA de manera completamente discrecional, puesto
gue nos encontrariamos ante una evidente vulneracion al Principio de Tipicidad,
al pretender subsumir requisitos adicionales a los contemplados en la norma que
se utiliza como sustento de la infraccion.

(x) Alega que se ha desnaturalizado la correcta aplicacion de las normas, las cuales
solamente indican principios ambientales generales, confiriéndole un nivel de
subjetividad claramente excesivo, que no tiene la norma legal. Queda claro
entonces que dicha interpretacion contraviene el deber regulado en el numeral 8)
del articulo 86° del TUO de la LPAG.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG??, se procedera a analizar cada uno de los alegatos
sefialados por el administrado en el escrito de descargos.

Respecto de los alegatos (i) al (x), corresponde sefalar que, a nivel nacional e
internacional, el Derecho Ambiental ha establecido principios generales orientados a
garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de la vida. Entre ellos, se destaca el principio de prevencién, el cual se
encuentra recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA. Dicho principio sefiala
gue la gestion ambiental (actuacién del estado) debe de tener como objetivo prioritario el
prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental, por lo que en lo posible se debe
eliminar las causas que la generen, para lo cual se deben de adoptar las medidas que
correspondan.

De acuerdo con el principio de prevencion, la gestion ambiental en materia de calidad
ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar
y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido como
degradacion ambiental)?°; y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segin corresponda, en el supuesto de que el
referido impacto ya haya sido generado.

En concordancia con lo sefialado en los articulos 74° y 75° de la LGA, se establece lo
siguiente:

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales
gue se generen por accion u omision”.

(el subrayado es nuestro)

19

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biol6gicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia
resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las
actividades sociales y econdmicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.
(Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme a lo dispuesto en el Decreto
N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

Péagina 10 de 33



53.

54.

55.

56.

0B
&

MCADELpgy

20 pery | Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y
dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de
conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que
provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley
y las demas normas legales vigentes.

(el subrayado es nuestro)

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares
de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por su actuar o su
falta de actuacibn como resultado del ejercicio de sus actividades, sino que dicho
régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevenciéon (efectuadas
antes de gue se produzca algun tipo de impacto), asi como también mediante
medidas de mitigacion (ejecutadas ante dafios producidos).

En coherencia con lo sefialado, en los articulos 5° y 75° del RPAAH, se establece lo
siguiente:

Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sdélidos, ruido,
radiaciones no ionizantes, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda
generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las
normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios,
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacién Ambiental, asi como en las autorizaciones, licencias y permisos
correspondientes.

5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos
ambientales negativos generados en la ejecucién de sus actividades y por aquellos dafios que
pudieran presentarse ante el incumplimiento de las medidas aprobadas en los Estudios
Ambientales, Instrumentos de Gestibn Ambiental complementarios correspondientes o las
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 75.- Manejo de los recursos hidricos

75.1 El Titular debe establecer prioritariamente medidas para prevenir los impactos ambientales
negativos sobre el cuerpo de agua y sus bienes asociados naturales que se generen durante el
disefio, construccion, operacion y abandono de los proyectos eléctricos; considerando su
morfologia, corrientes de agua, calidad del agua y usos (potable, suministro de agua, agricultura,
acuicultura, recreacion, habitat acuético, entre otros).

75.2 Los proyectos eléctricos son disefiados, construidos, operados y abandonados de manera
gue se evite o, en su defecto, se minimice su impacto ambiental en los recursos hidricos y sus
bienes asociados naturales; en el marco de lo establecido en la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos y sus normas reglamentarias. Durante la operacion de los proyectos se debe evitar la
erosién de los lechos o bordes de los cursos de agua producida por la aceleracion de flujos de
agua, los desbordes de agua sobre los taludes u otras superficies producidos por el agua de
derivacion.

A partir de las disposiciones antes citadas, se advierte que el régimen general de la
responsabilidad ambiental regulado en el articulo 5° del RPAAE sefiala que el titular es
responsable de los impactos ambientales negativos que sus actividades puedan generar;
asimismo, establece que el titular debe cumplir, entre otras, con las obligaciones previstas
en las normas vigentes.

Precisamente, de forma especifica el articulo 75° del RPAAE contempla la obligacién del
titular de adoptar medidas para prevenir los impactos ambientales negativos sobre el
cuerpo de agua y sus bienes asociados naturales que se generen durante el disefio,
construccién, operacion y abandono de los proyectos eléctricos. Asimismo, sefiala que
durante la operacion de los proyectos se debe evitar los desbordes de agua sobre los
taludes u otras superficies producidos por el agua de derivacion. En ese sentido, dicho
régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion
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(efectuadas antes de que se produzca algun tipo de impacto), con el fin de evitar algin
impacto ambiental negativo.

En ese sentido, y contrariamente a lo alegado por el administrado, se verifica que los
articulos 5° y 75° del RPAAE (norma sustantiva que contiene la obligacion que se imputa
de forma especifica al administrado) si constituyen una obligacidon ambiental fiscalizable
(obligacion de hacer), toda vez que contempla de manera literal la obligacién de adoptar
medidas para prevenir los impactos ambientales negativos sobre el cuerpo de agua y sus
bienes asociados naturales que se generen durante el disefio, construccion, operacion y
abandono de los proyectos eléctricos. Asimismo, sefiala que durante la operacion de los
proyectos se debe evitar los desbordes de agua sobre los taludes u otras superficies
producidos por el agua de derivacion.

A mayor abundamiento, cabe reiterar que el articulo 74° y 75° de la LGA, establece el
régimen de responsabilidad para los titulares, el cual sefiala que todo titular es
responsable no solo los dafios ambientales generados por su actuar o su falta de
actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen
procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencién (efectuadas antes de que se
produzca algun tipo de impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion
(ejecutadas ante dafios producidos).

Con relacién a las medidas que deben cumplir los administrados, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) ha manifestado que las medidas de
prevencion a ser implementadas deben ser idéneas para los riesgos presentados en las
particulares actividades del administrado, contando este Ultimo con mejores elementos
para definir las mismas, ya que es quien se encuentra en el lugar y ejecuta la actividad.
Por ello, frente a la verificacion de un impacto ambiental que evidencie la falta de medidas
0 idoneidad de estas, la autoridad ambiental establecera que no se han adoptado
medidas preventivas idoneas; situacion que debera ser analizada tomando en cuenta las
circunstancias especificas de cada caso?'.

Por otra parte, en cuanto a que el administrado refiere que el articulo 75° de la LGA no
cumple con los requisitos necesarios para que una norma sea exigible como: (a) ser un
mandato vigente; (b) ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo (C) no estar sujeto a
interpretaciones dispares; (d) ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; y (e) ser
incondicional; los cuales han sido sefialados en la sentencia recaida en el Expediente N°
0168-2005-PC/TC (criterio reiterado en el Expediente N° 05427-2009-PC/TC). No
obstante, estos requisitos forman parte de un precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional referido a los requisitos comunes de la norma legal y del acto
administrativo para que sean exigibles a través del proceso de cumplimiento.

Asimismo, cabe mencionar que el inciso 6° del articulo 200° de la Constitucion Politica
del Pert de 1993, establece que el proceso de cumplimiento procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional considera que, para la procedencia del proceso
de cumplimiento, ademas de acreditarse la renuencia del funcionario o autoridad publica,
deberan tenerse en cuenta las caracteristicas minimas comunes del mandato de la norma
legal, del acto administrativo y de la orden de emisién de una resolucién o de un
reglamento, a fin de que el proceso de cumplimiento prospere.

Al respecto, cabe precisar que, la norma sustantiva que contiene la obligacién que se
imputa de forma especifica al administrado son los articulos 5° y 75° del RPAAE.

21

Considerando 86 de la Resolucion N° 385-2022-OEFA/TFA-SE del 9 de setiembre de 2022.
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Considerando lo anterior, cabe resaltar que en el presente PAS no se encuentra en
evaluacion si el articulo 5° y 75° del RPAAE constituye un mandato de la norma legal que
sea exigible a una autoridad o funcionario y que pueda ser materia de una acciéon de
cumplimiento; por lo tanto, carece de fundamento exigir para la validez de la referida
norma, si es que ésta cumple con los requisitos minimos estipulados en la Sentencia
recaida en el Expediente Nro. 0168-2005-PC/TC.

Sin perjuicio de lo sefalado, lo regulado en los articulos 5° y 75° del RPAAE si constituye
una obligacion ambiental fiscalizable; y cumple con los requisitos establecidos por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0168-2005-PC/TC
(criterio reiterado en el Expediente N° 05427-2009-PC/TC): (a) Asi tenemos que dicha
norma contiene un mandato vigente (toda vez que los efectos del Decreto Supremo N°
014-2019-EM publicado el 7 de julio de 2019 son aplicables a la fecha). (b) Es un mandato
cierto y claro (como se ha mencionado a lo largo de la presente Resolucion, la norma
contiene expresamente obligaciones de prevenir los impactos ambientales negativos
sobre el cuerpo de agua y sus bienes asociados naturales que se generen durante el
disefio, construccién, operacion y abandono de los proyectos eléctricos). (¢) No se
encuentra sujeto a interpretaciones dispares (la norma materia de analisis es concordante
con el principio de prevencién y en los articulos 74° y 75°de la LGA). (c) Es ineludible y
obligatorio cumplimiento (toda vez que se encuentra dentro del &mbito de aplicacion de
las actividades de generacién, transmision y/o distribucién de energia eléctrica en el
territorio nacional, en sus distintas etapas: construccién, operacién o abandono) y (e) Es
incondicional (en tanto no establece otras formalidades ni se encuentra sujeto a la
realizacién de ciertas acciones para su efectivo cumplimiento por parte del administrado).

En otro orden de ideas, alega que la interpretacion del articulo 5° y 75° del RPAAE y 74°
y 75° de la LGA por parte del OEFA contraviene el principio de legalidad y; ademas, el
deber regulado en el numeral 8) del articulo 86° del TUO de la LPAG.

Asimismo, en su segundo escrito de descargos el administrado alega que la imputacion
es clara “no adoptar medidas de prevencion”, por tanto, basta con que el administrado
acredite dicho cumplimiento para que no exista sustento para la imputacion de
responsabilidad. En funcién a ello, sefiala que el tipo de medidas que se adopten y su
alcance no puede ser cuestionado e imputado a NEXA de manera completamente
discrecional, puesto que nos encontrariamos ante una evidente vulneracion al Principio
de Tipicidad, al pretender subsumir requisitos adicionales a los contemplados en la nhorma
gue se utiliza como sustento de la infraccion.

Por esta razén, considera que el OEFA ha desnaturalizado la correcta aplicacion de las
normas, las cuales solamente indican principios ambientales generales, confiriéndole un
nivel de subjetividad claramente excesivo, que no tiene la norma legal.

Al respecto, el principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per, el cual dispone que nadie
sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion
punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley. En materia administrativa, el
fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora reside en el principio de legalidad,
el cual exige que las infracciones administrativas y las sanciones deban estar
previamente determinadas en la ley??. Esto, con la finalidad de que el ciudadano conozca

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...)".
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de forma oportuna si su conducta constituye una infraccién y cuél seria la respuesta
punitiva del Estado. En tal sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma
se contempla la infraccidn, la sancién y, la correlacién entre una y otra. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la prediccion razonable de las consecuencias
juridicas que generaria la comisién de una conducta infractora.

Respecto al numeral 8 del articulo 86° del TUO de la LPAG, se debe sefialar que esta
referido al deber de las autoridades de interpretar las normas administrativas de forma
que mejor atiendan el fin publico al cual se dirige, preservando razonablemente los
derechos de los administrados?3.

En esa linea, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo
246° del TUO de la LPAG?, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia?®.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma describa
los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion sancionable, con un nivel
de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica,
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un
segundo nivel - esto es, en la fase de la aplicaciéon de la norma - la exigencia de que el
hecho concreto imputado al autor corresponda exactamente con el descrito previamente
en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la falta de tipificacién de los hechos, de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente” o “nivel
de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen infracciones
administrativas, tiene como finalidad que - en un caso en concreto - al realizarse la
subsuncién del hecho en la norma que describe la infraccidn, esta pueda ser efectuada
con relativa certidumbre.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se exige
gue los hechos imputados por la Administracion correspondan con la conducta descrita
en el tipo infractor correspondiente.

23

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

(--)
8. Interpretar las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin pablico al cual se dirigen, preservando razonablemente los
derechos de los administrados.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento
respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.”

De estamanera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con la ley; esto es, que disposiciones
reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun, tipificar infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren
suficientemente determinados “los elementos basicos de la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)".
GOMEZ, M. & SANZ, I. (2010) Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion. Espafia: Arazandi, p. 132.
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Asimismo, corresponde precisar que el TFA ha sefialado en reiterados
pronunciamientos?®, la diferencia entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando
que la primera contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se
imputa; mientras que la segunda, la calificacion de dicho incumplimiento como infraccién
administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Ahora bien, en el presente caso, a través de la Resolucién Subdirectoral la SFEM imput6
al administrado el incumplimiento de la obligacion ambiental establecida en los articulos
5°y 75° del RPAAE, concordado con los articulos 74° y 75° de la LGA (norma sustantiva).
Asimismo, precisé que dicho incumplimiento configuraria la infraccién administrativa
prevista en el numeral 1.1 del Cuadro de Tipificacién y Ecala de Sanciones aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 0027-2021-OEFA/CD (norma tipificadora).

En esa linea, en la Supervision Especial 2022, se constatd que el administrado no adopt6
medidas de prevencién a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como
consecuencia de la fuga y desbordamiento de agua del canal de demasias de la CH
Chaprin por el colapso (rotura) de quince metros del muro lateral.

Llegados a este punto y dado el argumento del administrado referido a que las normas
no especifican las medidas de prevencion que debe adoptar y que el OEFA realiza una
interpretacion discrecional con un nivel de subjetividad claramente excesivo, debe
advertirse que los articulos 5° y 75° del RPAAE, concordado con los articulos 74° y 75°
de la LGA, contienen la obligacion del titular de adoptar medidas para prevenir los
impactos ambientales negativos sobre el cuerpo de agua y sus bienes asociados
naturales que se generen durante la operacién de los proyectos eléctricos. En ese
contexto, es el administrado quien, al desarrollar dichas actividades, se encuentra en
mejor posicion para la determinacion de las medidas de prevencién a ser adoptadas y
acreditar no solo su ejecucidn, sino también que las mismas sean acordes con los
riesgos gue involucre su actividad y resulten, en dicha medida, idéneas.

Asimismo, respecto del argumento del administrado referido a que basta que se acredite
la adopcion de medidas para que no exista sustento alguno de responsabilidad, se
advierte que conforme a lo establecido en los articulos 74° y 75° de la LGA y los articulos
5°y 75° del RPAAE, las actividades de prevencion deben ser idéneas para evitar la
ocurrencia de impactos negativos al ambiente; por lo que la verificacién de este tipo
de impactos, como el que genera la fuga y desbordamiento de agua del canal de
demasias de la CH Chaprin por el colapso (rotura) de quince metros del muro lateral,
evidencia la no adopcién de medidas de prevencién idéneas. En tal sentido, el
procedimiento administrativo sancionador se encuentra circunscrito al incumplimiento de
los articulos 5° y 75° del RPAAE concordado con los articulos 74° y 75° de la LGA, que
exige al administrado implementar las medidas de prevencion idoneas para que no se
produzcan impactos negativos en el ambiente producto de sus actividades eléctricas,
correspondiéndole acreditar tales medidas una vez verificado un impacto, tal como ocurre
en el presente caso.

Sobre esto Ultimo, de acuerdo con el criterio adoptado por el TFA?’ , una vez verificado
un impacto ambiental, el administrado debe acreditar la adopcion de medidas preventivas
Yy que estas, pese a su idoneidad, no pudieron evitar el impacto por la ocurrencia de
eventos que escapan de la esfera del administrado, como son los supuestos de caso
fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de tercero?.

26

27

28

Resolucién N° 232-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de agosto de 2018, Resolucién N° 250-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de setiembre de
2018, entre otras.

Criterio adoptado en el fundamento 80 de la Resolucién N° 274-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de mayo de 2019, fundamento 46 de la
Resolucién N° 29-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020 y fundamento 68 de la Resolucién N° 57-2020-OEFA/TFA-SE del 18 de febrero
de 2020.

Sobre estos supuestos, el TFA ha establecido en anteriores oportunidades que el caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero
deben ser eventos: (i) extraordinarios, entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de
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Al respecto, corresponde sefialar que la responsabilidad administrativa en materia
ambiental es objetiva, tal y como ha sido establecido en el articulo 144° de la LGA? y el
articulo 18° de la Ley SINEFA®C . De este modo, una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar,
de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
0 hecho determinante de tercero.

Estando a lo expuesto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, se verifica que
en el presente procedimiento administrativo sancionador no se realiz6 una aplicacion
extensiva, ni arbitraria, ni se ha desnaturalizado la aplicacion de los articulos 74° y 75°
de la LGA.

En tal sentido, a través de la Resolucién Subdirectoral, la Autoridad ha cumplido con
interpretar adecuadamente la aplicacion de los articulos 74° y 75° de la LGA vy los
articulos 5° y 75° del RPAAE vinculados a la conducta imputada - relacionada a la
ausencia de adopcion de medidas de prevencion y control a fin de evitar impactos
negativos al ambiente, como consecuencia de la fuga y desbordamiento de agua del
canal de demasias de la CH Chaprin por el colapso (rotura) de quince metros del muro
lateral - poniendo en conocimiento al administrado de los alcances de la imputacion de
cargos.

En adicion a lo anterior, el fin plblico que se desprende de la aplicacién de la obligacion
establecida en los articulos 74° y 75° de la LGA y los articulos 5° y 75° del RPAAE, es la
prevencion de dafio en el ambiente a través de medidas que permitan evitar su
configuracion, garantizando asi la proteccién del derecho fundamental a gozar de un
medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

Por consiguiente, no se ha vulnerado el principio de legalidad, toda vez que dicho
principio, segln el numeral 1.1 de articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?3?,
establece que las autoridades administrativas deben actuar de acuerdo con la
Constitucion, a la Ley y al Derecho, ni el articulo 86° del TUO de la LPAG, lo cual se ha
demostrado en la presente seccion, toda vez que el OEFA fiscaliza segun lo establecido
en los articulos 74° y 75° de la LGA y los articulos 5° y 75° del RPAAE.

En consecuencia, conforme a lo desarrollado en la presente Resolucién, quedan
desvirtuados los alegatos del administrado en el extremo referido a la obligacion
establecida en en los articulos 74° y 75° de la LGA y los articulos 5° y 75° del RPAAE.

29

30

31

magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundoj; (ii) irresistibles, como aquel
evento que escapa de la esfera de voluntad de los administrados; e, (iii) imprevisibles, aquello que no podia ser previsto o advertido.

Al respecto, véase el considerando 119 de la Resolucion N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de 2019, asi como el considerando
52 de la Resolucién N° 047-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa,
lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion;
los de la recuperacién del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar
que éste se vuelva a producir.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental,

asf como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios

generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Péagina 16 de 33



88.

89.

0B
&

MCADELpgy

:‘.i.‘l

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Respecto ala adopcion de medidas preventivas

En el primer escrito de descargos y segundo escrito de descargos, el administrado aleg6
lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Se cumplié con implementar las medidas de prevencién necesarias, es asi que,
desde el afio 2017, se viene realizando inspecciones de limpieza en el canal de
demasias, evidenciando su correcto mantenimiento.

En el afio 2017 se realizaron acciones de limpieza en el canal de demasias,
dentro de la programacion de limpieza de residuos del canal de metalico y paletas
directrices de la CH de Chaprin- ingres6 por el canal de desfogue (canal de
demasias) para realizar la limpieza de residuos en el interior del mismo, con la
finalidad de tener el flujo limpio en las paletas directrices de las 3 unidades, con
ello se logro resanar la grieta identificada previamente hallada a los 80 m del tanel
en canal abierto. Lo sefialado se acredita del Informe No. 012-SCHC NEXA-17
(Anexo 1).

En el afio 2018 se realizaron las acciones de limpieza correspondientes en el
canal de demasias dentro de la programacion de Limpieza de residuos del canal
de metélico y paletas directrices de la CH Chaprin. En dicha ocasion, se ingreso
por el canal de desfogue (canal de demasias) para la limpieza de residuos en el
interior del mismo, con la finalidad de tener el flujo limpio en las paletas directrices
de las 3 unidades, quitando la maleza de todo el contorno. Lo sefialado se
acredita del Informe No. 012-SCHC NEXA-23 (Anexo 1).

Reitera que en el aflo 2021 se realizaron dos inspecciones y limpiezas del canal
de alivio rebose de la CH Chaprin (Anexo 1), en las cuales se procedid a la
limpieza de maleza en la salida del canal con la finalidad de evitar una posible
acumulacién de desechos, asi como se confirmé que el muro de sostenimiento
se encontraba en buenas condiciones. Ademas, se realizé la limpieza
correspondiente ante la presencia de musgo, asi como que se determind la
inexistencia de grietas que puedan causar dafos a la instalacion.

De lo anterior se acredita que si se realiz6 las inspecciones correspondientes,
mediante las cuales se cumplid con realizar la limpieza de los canales de
demasia, asi como se determiné la existencia de dafios que presentaban indicios
de poner en riesgo la instalacién.

Adicionalmente, durante los afios 2020 y 2021, se cumplio con ejecutar los planes
de mantenimiento anual correspondientes en la CH Chaprin. Lo sefialado se
acredita de las imagenes del escrito de descargos.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG??, se procedera a analizar cada uno de los alegatos
sefalados por el administrado en el escrito de descargos.

Respecto de los alegatos (i) al (vi), se verifica que en el anexo 1 del escrito de
descargos, el administrado present6 el Informe N° 12-SCHC NEXA-17 en el que se indica

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

12 Principio del debido procedimiento.

administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al

expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a

solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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que, a las 05:08 p.m. del 8 de abril de 2017, personal ingresé al canal de desfogue (canal
de demasias) para realizar la limpieza de residuos en el interior del canal; asimismo, se
habria resanado una grieta identificada a 80 metros del tinel en el canal abierto.

No obstante, en el Informe N° 12-SCHC NEXA-17 no se ha presentado evidencia de lo
declarado, es decir, solo se ha sefialado la realizacién de dicha actividad sin presentar
los medios probatorios que permitan verificar dicha afirmacion, como puede ser un
registro fotografico de campo fechado y georreferenciado de las labores de limpieza y
mantenimiento del canal de demasias.

De igual forma, en el anexo 1 del escrito de descargos, el administrado present6 el
Informe N° 12-SCHC NEXA-23 en el que se indica que, a las 06:30 a.m. del 14 de marzo
de 2018, personal ingresé al canal de desfogue (canal de demasias) para realizar la
limpieza de residuos en el interior del canal; asimismo, se habria quitado la maleza del
contorno.

No obstante, en el Informe N° 12-SCHC NEXA-23 no se ha presentado evidencia de lo
declarado, es decir, solo se ha sefalado la realizacion de dicha actividad sin presentar
los medios probatorios que permitan verificar dicha afirmacion, como puede ser un
registro fotogréfico de campo fechado y georreferenciado de las labores de limpieza y
mantenimiento del canal de demasias.

Asimismo, es importante resaltar que las supuestas acciones de limpieza al canal de
demasias que alega el administrado se habrian efectuado el 8 de abril de 2017 y el 14
de marzo de 2018 es decir, aproximadamente 3 afios antes de la emergencia ambiental,
en ese sentido, el administrado no acredité haber realizado acciones preventivas desde
aguella fecha en adelante, es decir, en los afios 2019, 2020 y 2021.

Ahora bien, en el anexo 1 del escrito de descargos, el administrado presento el Informe
N° 001-2021 y 003-2021, los cuales se basan en una inspeccion visual realizada al canal
de demasias el 22 de abril y 15 de abril de 2021.

De la revision de los documentos presentados, se advierte que, durante el afio 2021, se
realiz6 dos (2) inspecciones visuales al canal de demasias, no obstante:

- En el Informe Técnico N.° 001-2021 del 22 de abril de 2021, no se hace una
inspeccion detallada y total al canal de demasias, dado que no se menciona la
progresiva en la cual se observa las condiciones del canal. Ademas, no se realiz
un inventario de dafios ni se evalla la tipologia y magnitud de las grietas.

- En el Informe Técnico N.° 003-2021 del 15 de octubre de 2021, no se hace una
inspeccion detallada y total al canal de demasias, dado que no se menciona la
progresiva en la cual se observa las condiciones del canal. Ademas, no se realizé
un inventario de dafos ni se evalla la tipologia y magnitud de las grietas.

En base a la inspeccién visual efectuada el 15 de octubre de 2021 al canal de alivio
(rebose), se concluy6 que la actual condicién observada en este ponia en riesgo la
instalacion y, por lo tanto, esta estructura requeria la observacién permanente por parte
del personal asignado a las operaciones de la taza (camara de carga) mediante
inspecciones diarias en horario diurno.

Por lo tanto, se advierte que el administrado no realizé de manera periddica, la inspeccion
y evaluacion detallada de los dafios en el canal de demasias. El canal de demasias debe
ser inspeccionado y limpiado totalmente, como minimo dos veces por afios (en cada
temporada). La estructura se debe vigilar para comprobar los indicios de inestabilidad o
asentamiento de materiales.
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Por ultimo, respecto a los planes de mantenimiento anual ejecutados del 2020 y 2021 de
la CH Chaprin, estos corresponden a los mantenimientos efectuados a las partes
electromecénicas de la casa de maquinas de la central hidroeléctricas, especificamente
a los grupos de generacion G1, G2 y G3, lo cual no guarda relacion con los
mantenimientos preventivos a la estructura del canal de demasias.

En tal sentido, corresponde desestimar los argumentos presentados por el administrado
en su escrito de descargos.

Respecto a la implementacion de acciones con la finalidad de evitar eventos de
similar naturaleza en el futuro

En el primer escrito de descargos el administrado alego lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

En el Acta de Supervision del 23 al 26 de febrero del 2022 (Expediente No. 001-
2022-DSEM-CELE), se impuso como medida correctiva la rehabilitacion y/o
compensacion de los dafos generados en las &reas producto del evento, para lo
cual debi6 presentar un cronograma a fin de proponer un plazo para la
implementacion de la medida impuesta, debiendo ademas presentar
mensualmente un informe que contenga el avance del cumplimiento de dicho
cronograma de trabajo.

De la Resolucion N.° 00083-2022-OEFA/DSEM se acredita que se cumplié con
presentar el cronograma dentro del plazo otorgado, el mismo que fue aprobado
por la autoridad competente. Asimismo, no solamente se cumplié con presentar
dentro del plazo correspondiente el cronograma de trabajo bajo el cual se
compromete a remediar los dafios causados por el evento, sino que mediante la
Carta GL-2022-673 de fecha 01 de junio del 2022 y la Carta GL-2022-850 de
fecha 01 de julio de 2022, ha cumplido con informar mensualmente sobre los
avances realizados, evidenciandose las acciones para mejorar las condiciones
ambientales del area después del evento.

Asimismo, se viene realizando las medidas preventivas correspondientes,
resaltando entre ellas la inspeccién del canal principal de la CH Chaprin, de
manera interna y externa, determinandose la necesidad de reparacion en paredes
de concreto, limpieza de solidos arrastrados y reforzamiento de estructura.

De igual modo, se evidencia que viene realizando los mantenimientos preventivos
correspondientes mediante; (i) limpieza de equipamiento, tlnel, desarenador y
bocatoma — CH Chaprin; (ii) el servicio de evaluacién del sistema de excitacion
del grupo generador; y (iii) la reparacion correctiva de puntos criticos de la tuberia
forzada de la central hidroeléctrica de Chaprin.

Se cumplié con realizar actividades preliminares para la reparacién del canal de
demasias consistentes en; (i) traslado de materiales; (i) movilizaciéon y
desmovilizacion de personal diario; (iii) constante sefializaciéon en obra; (iv)
vigilancia en obra, resaltando el traslado de material, mediante la habilitacién de
accesos, el traslado de material con Winche Eléctrico, y la colocacion de concreto
pobre para realizar la nivelacion del piso. Lo sefialado se acredita del Informe
Técnico Final (Anexo 2).

Actualmente se ha culminado con la reparacién del canal de alivio, encontrandose
la zona actualmente fuera de cualquier futuro riesgo. La reparacién mencionada
se ha logrado mediante un adecuado proceso constructivo, que implicé la (i)
liberacién de fundacion; (ii) la liberacion de topografia; (iii) la liberacién de acero;
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(i) la liberacion de encofrado; (iv) la liberacion de vertido de concreto; (v) y la
liberacion de curado y sellado de concreto.

101. A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?3, se procedera a analizar cada uno de los alegatos
sefialados por el administrado en el escrito de descargos.

102. Respecto de los alegatos (i) al (vi), cabe sefialar que, lo alegado por el administrado
hace referencia a la medida preventiva ordenada por la DSEM mediante la Resolucién
N.° 00083-2022-OEFA/DSEM vy la presentacién periddica de informacion del avance del
cumplimiento del cronograma de trabajo de la rehabilitacién de las zonas afectadas.

103. Asimismo, el administrado presentd el Informe Técnico Final (Anexo 2) respecto a los
controles especificos que garanticen la operacion segura en la CH Chaprin, emitido el 24
de abril del 2022, en que cual se detalla las medidas aplicadas al canal principal
(conduccidn) posterior a la ocurrencia de la emergencia ambiental, ademas, se sefialan
las actividades preliminares para la reparacion del canal de demasias que colapso.

104. Como se observa, el contenido del Informe Técnico Final (Anexo 2) corresponde a la
informacién de las acciones efectuadas por el administrado con la finalidad de evitar
eventos de similar naturaleza en el futuro; respecto de ello, esto no acredita que el
administrado efectué medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos al
ambiente, como consecuencia de la fuga y desbordamiento de agua del canal de
demasias de la CH Chaprin por el colapso (rotura) de quince metros del muro lateral. En
tal sentido, corresponde desestimar los argumentos presentados por el administrado en
su escrito de descargos.

<> Respecto alarazonabilidad de laimputacién
105. En el escrito de descargos el administrado alegé lo siguiente:

0] Actualmente se viene ejecutando, en la medida que la Comunidad Campesina de
Chinchan lo ha permitido, la evaluacién de campo, limpieza y perfilado de taludes
de las areas afectadas en la CH Chaprin.

(ii) En el Informe de Avance de Rehabilitacién (Anexo 3) se puede observar que con
las evaluaciones de campo se ha determinado que el evento generd un
movimiento de masas superficial en el talud, principalmente de la capa superior
del suelo, sin embargo, por la magnitud del talud, este movimiento de masas no
significd que el evento haya desestabilizado todo el talud en general. Ademas, el
estado del macizo rocoso, la inclinacion del talud y la cobertura vegetal en la zona
generan que el talud global se encuentre estable en las condiciones actuales.

(iii) En ese sentido, el OEFA debe valorar que las condiciones actuales del area
actualmente son estables, habiéndose realizado las actividades de limpieza y
perfilado de los taludes. A fin de acreditar lo alegado, el administrado present6
fotografias de las activades de limpieza con maquinaria pesada y el estado actual
de la superficie.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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Las demds actividades previstas no son posible de ejecutarse por el momento,
en tanto como ya se ha mencionado anteriormente, existe oposicion por parte de
la Comunidad Campesina de Chinchan. Este hecho evidentemente califica como
un evento de fuerza mayor, siendo juridicamente imposible atribuirle la
responsabilidad a Nexa por la falta de ejecucién de las medidas que proceden al
perfilado de los taludes.

Por lo tanto, en atencidn al principio de proporcionalidad y razonabilidad, el OEFA
debe tener en cuenta las acciones mencionadas anteriormente, asi como el
estado actual de la superficie al momento de evaluar el hecho imputado.

En ese sentido, en virtud del numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar y el
articulo 248.3 del TUO de la LPAG, la autoridad debe tener en cuenta el principio
de razonabilidad y evaluar si la sancion guarda proporcion con la finalidad que
persigue la norma y si se han tomado en cuenta todas las circunstancias
alrededor del presunto hecho infractor.

Segun el numeral 10 del articulo 66° del TUO de la LPAG, la administracién debe
actuar en forma menos gravosa posible, por lo cual se debe evitar cualquier
exceso en la punicion.

Debido a ello, todo mandato de la autoridad debe ser razonable, guardando
proporcion entre lo exigido y los fines que pretende garantizarse, sin atribuir
cargas indebidas a los administrados.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N° 090-2004 AA/TC, ha sefialado la existencia del principio de interdiccion de la
arbitrariedad, el mismo que sefiala que la arbitrariedad aparece como carente de
fundamentacién objetiva, como lo incongruente y contradictorio con la realidad
gue ha de servir de base a toda la decision, es decir, contrario a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

En ese sentido, el concepto de arbitrario apareja tres acepciones igualmente
proscritas por el derecho: a) lo arbitrario entendido como decision caprichosa,
vaga e infundada desde la perspectiva juridica; b) lo arbitrario entendido como
aquella decision despética, tiranica y carente de toda fuente de legitimidad; y c)
lo arbitrario entendido como contrario a los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad juridica.

En conclusion, la Resolucion atenta contra el referido Principio, en tanto la
imputacion se atribuye sobre la base de normas poco claras, y utiliza un concepto
arbitrario de “medidas de prevencion adecuadas”. Ademas, no se toma en cuenta
el cumplimiento por parte de NEXA respecto a las medidas de prevencion
necesarias adoptadas antes de ocurrido el Evento, asi como tampoco resulta
proporcional el inicio de un procedimiento sancionar si se tiene en cuenta que
NEXA viene cumpliendo de la mejor manera con las medidas preventivas ya
impuestas.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?*, se procedera a analizar cada uno de los alegatos
sefalados por el administrado en el escrito de descargos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
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107. Respecto delos alegatos (i) al (iv), se verifica que Informe de Avance de Rehabilitacion
(Anexo 3), este fue emitido en agosto de 2022 y en este se informan las actividades de
rehabilitacion de las areas afectadas por la emergencia ambiental en la CH Chaprin.

108. En el Informe de Avance de Rehabilitacion se indica que se realizaron evaluaciones de
campo, ejecutando visitas de campo a la zona afectada para la investigacion geotécnica
y levantamiento topografico. De acuerdo con las evaluaciones de campo, se habria
determinado que el evento gener6 un movimiento de masas superficial en el talud,
principalmente de la capa superior del suelo; y por la magnitud del movimiento de masas
no se habria desestabilizado todo el talud en general; ademas, se menciona que el talud
global se encuentre estable en las condiciones actuales.

109. Asimismo, se informa sobre la realizacién de los trabajos de limpieza en la zona inferior
(zona donde se asent6 la mayor cantidad de material deslizado) mediante el empleo
equipos para la remocion y tendido del material detritico; y el perfilado de los taludes en
la zona inferior.

110. Por lo tanto, esta informacion sera tomado en cuenta para el analisis de la pertinencia del
dictado de una medida correctiva, si se acredita que persisten a la fecha efectos
negativos en el ambiente que amerite la intervencion del administrado con el fin de
restaurar y/o rehabilitar dicha afectacion.

111. Respecto a la no posibilidad de ejecutar las actividades de rehabilitacion por una
oposicion por parte de la Comunidad Campesina de Chinchan, esto se relaciona con el
avance del cumplimiento de la medida preventiva ordenada por la DSEM, mas no a un
supuesto caso de fuerza mayor respecto del presente hecho imputado, que consiste no
adoptar medidas de prevencién a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como
consecuencia de la fuga y desbordamiento de agua del canal de demasias de la CH
Chaprin por el colapso (rotura) de quince metros del muro lateral.

112. Respecto de los alegatos (v) al (xi), corresponde sefialar que, la presente imputacion
se encuentra referida a la falta de adopcién de medidas que eviten impactos negativos al
ambiente, como consecuencia de la fuga y desbordamiento de agua del canal de
demasias de la CH Chaprin por el colapso (rotura) de quince metros del muro lateral.

113. Al respecto, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
contempla el principio de razonabilidad conforme al cual las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones,
o0 establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de
la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido.

114. De larevision del hecho detectado, durante la Supervisién Especial 2022, se advierte que
la SFEM ha subsumido dicho hecho detectado en la norma tipificadora establecida
legalmente (numeral 1.1. del cuadro de Tipificacién del Reglamento de Consejo Directivo
N° 027-2021-OEFA-CD), es decir se esta actuando dentro de los limites establecidos por
la normativa ambiental.

115. Asimismo, de corresponder la imposicion de una sancion (multa) para el presente hecho
imputado, ésta sera calculada de acuerdo con lo indicado en el numeral 3 del articulo
248° del TUO de la LPAG. Es decir, la sancion calculada sera proporcional al

solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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incumplimiento calificado como infraccién, de acuerdo a criterios establecidos por la
referida norma (beneficio ilicito, probabilidad de detecciéon, gravedad del dafio al bien
juridico protegido, perjuicio econémico causado, circunstancias de la comision de la
infraccidn, reincidencia y existencia o no de la intencionalidad), todo ello con la finalidad
de mantener la debida proporcion entre los medios a emplear (sancién) y los fines
publicos que deba tutelar (medio ambiente equilibrado), a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

En el caso del OEFA, a fin de cumplir con el principio de razonabilidad establecido en el
numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, se emiti6 la Metodologia para el célculo
de la multa base y aplicacion de factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de las sanciones, aprobado mediante la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificado por la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/PCD (Metodologia para el célculo de la multa),
con la finalidad de realizar los calculos de multa, respetando el principio de razonabilidad
y evitar la arbitrariedad.

Asimismo, mediante el articulo 1 de la Resolucion N° 001-2020-OEFA-CD, se dispuso
que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa calculada por la Metodologia
antes referida prevalece sobre el valor tope minimo previsto en los respectivos tipos
infractores.

En consecuencia, se advierte que la construccion de la imputacion tiene sustento legal y
se enmarca en los margenes impuestos por la Ley; asimismo, en caso corresponda la
sancién (multa), se advierte que este sera calculado, respetando lo establecido en el
principio de razonabilidad dentro del marco de un procedimiento administrativo
sancionador.

En tal sentido, de acuerdo con lo desarrollado en la presente Resolucion, corresponde
desestimar los argumentos presentados por el administrado en su escrito de
descargos.

Por lo expuesto, se acredita que el administrado no cumplié con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas de prevencion
para evitar la erosion del lecho del rio Chicrin producidas por la aceleracion del flujo de
agua del aliviadero del sistema de captacion de la CH Huanchay.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion,
a sanciones o medidas correctivas®.

35

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas. {(...)"
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El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa3®, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar una medida correctiva. En caso contrario no corresponde dictar medida correctiva
alguna:

I11.2.1. Hecho imputado N° 1

128.

129.

En el presente caso, la presunta conducta infractora se refiere a que el administrado no
cumplié con las disposiciones contempladas en la normativa ambiental, toda vez que no
adopté medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos al ambiente, como
consecuencia de la fuga y desbordamiento de agua del canal de demasias de la CH
Chaprin por el colapso (rotura) de quince metros del muro lateral.

En el Informe de Supervision se indica que la rotura del muro lateral del canal de
demasias de la CH Chaprin, que provocé la fuga de agua, ocasiond que esta, en su
trayecto, en forma de mezcla con tierra y rocas, genere la erosion y desprendimiento del
suelo con cobertura vegetal del talud, llegando al pie del talud en la margen izquierda del

36

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta
infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser posible ello, la
obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que
resulte aplicable.
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rio Chinchan en el sector Sacramachay donde habia 3 viviendas y areas de cultivos. El
area implicada tiene una extension de 1.2 Hectareas, por lo que se desprende que el

referido evento ocasiond el deterioro del ambiente.

Al respecto, mediante el Acta de Supervision suscrita el 26 de febrero de 2022, la DSEM
ordend al administrado la siguiente medida preventiva:

“(...)
Medida Preventiva
o L . Forma para acreditar el
N Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento
1 Nexa Resources Atacocha S.A.A debera | Nexa Resources Atacocha | Luego de aprobado el

rehabilitar y/o compensar los efectos
generados en las areas afectadas por la
fuga de agua en el canal de demasias de
la C.H. Chaprin.

El administrado debera presentar un
cronograma de trabajo a fin de proponer
un plazo para la implementacion de la
presente medida, el cual estara sujeto a
la aprobacién de la Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y

S.A.A., dentro del plazo de diez
(10) dias habiles debera presentar
un cronograma de trabajo para la
rehabilitacion y/o compensacion
de las areas afectadas, sujeto a la
aprobacion de esta Direccion.

cronograma de trabajo
por la Autoridad de
Supervision, el
administrado debera
presentar mensualmente
a esta Direccion, un
informe que contenga el
avance del cumplimiento
del cronograma de
trabajo.

Minas.

(..)"

Asimismo, mediante Carta N° GL-2022-476 del 13 de abril de 2022, el administrado
presentd a la DSEM el cronograma de trabajo para la implementacién de la medida
preventiva.

En la Resolucién N° 00083-2022-OEFA/DSEM, la DSEM analiza si corresponde aprobar
el cronograma de trabajo presentado por el administrado para la implementacion de la
medida preventiva ordenada mediante Acta de Supervision suscrita el 26 de febrero de
2022, a fin de rehabilitar y/o compensar los efectos generados en las areas afectadas por
la fuga de agua en el canal de demasias de la CH Chaprin.

De acuerdo con el cronograma presentado, los plazos propuestos para cada actividad
van desde la limpieza del area que inici6 en mayo de 2022 hasta la elaboracién del
informe final, en octubre de 2023.

Es asi como la DSEM aprueba el cronograma de trabajo propuesto por el administrado y
le ordena ejecutar las actividades sefialadas en dicho cronograma. La medida preventiva
ordenada en la Resolucion N° 00083-2022-OEFA/DSEM es la siguiente:

Medida preventiva

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

Nexa Resources | EI administrado deberd presentar
Atacocha S.A.A., deberd | mensualmente a esta Direccion, un
culminar los trabajos de | informe que contenga el avance del
rehabilitacién y | cumplimiento del cronograma de trabajo.
compensacién de las | Se precisa que el tltimo informe mensual
areas afectadas por la | que presente el administrado, incluira un
fuga de agua en el canal | informe consolidado de todas las
de demasias de la C.H. | actividades realizadas a través de la
Chaprin, e informa sobre | mesa de partes virtual:
ello hasta octubre del | https:/sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#tramit
2023. e

N° Obligacién Plazo de cumplimiento

Nexa Resources Atacocha S.A.A.
debera rehabilitar y/o compensar
los efectos generados en las
areas afectadas por la fuga de
agua en el canal de demasias de
la C.H. Chaprin.

El administrado debera ejecutar
el cronograma de trabajo
aprobado a fin de cumplir con
dichas actividades de
rehabilitacion y compensacion
del area afectada

Por lo tanto, en el presente caso, al existir una medida preventiva en tramite y teniendo
el administrado plazo para rehabilitar las areas afectadas por la fuga de agua en el canal
de demasias de la CH Chaprin, no corresponde el dictado de una medida correctiva.
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

En el segundo escrito de descargos el administrado alega que en el Informe N° 02351-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de septiembre de 2022, “la probabilidad de deteccién de
la infraccion” y “la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido” han
sido incorrectamente determinados de acuerdo con lo sefialado a continuacion:

e Respecto de la probabilidad de deteccién:

(i)

(ii)

(iii)

Como ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental en una serie de
pronunciamientos, cuando en la supervision se detecta una infraccion a partir de
la informacion remitida por el administrado o cuando fue motivada/iniciada por la
presentacion de un “autoreporte” como en el caso de las emergencias
ambientales, corresponde calificarla con una probabilidad de deteccion muy alta
con un valor de 1.0%, al no requerir esfuerzo de deteccion por parte del OEFA.

El valor de 0.5 considerado en el célculo de la multa no es correcto, puesto que
no es cierto que la infraccion se advirtié a través de la supervision, esta fue
detectada a partir de los Reportes presentados por NEXA en atencion a la
emergencia ambiental ocurrida.

Por tanto, si nos encontramos ante un caso donde evidentemente la situacién
gque motiva el PAS ha sido comunicada por el administrado, corresponde asignar
un valor de probabilidad de deteccion “muy alta”, al no haber sido necesario el
esfuerzo de la Administracion en advertir la infraccion, correspondiendo
recalcular la multa considerando el valor de 1.0 como probabilidad de deteccion.

e Respecto a la aplicacién de factores agravantes para la graduacion de la
sancion:

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

En el Informe 02351-2022-OEFA/DFAI-SSAG se le asigné al factor de la
“gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido”, una calificacion
alta de 139%. El célculo anterior se basa en un presunta “afectacion a la salud de
las personas”, al considerar que se acredita el “dano potencial a la salud humana”
debido a que los materiales arrastrados desde el talud por la fuga de agua se
depositaron en una terraza y cubrid casi en su totalidad tres viviendas.

De la revision del expediente administrativo no encontramos informacion alguna
gue acredite la afectacién a la salud de las personas que sustente la calificacion
de un agravante de 139% que sin duda alguna determina el monto a imponer.

Cabe precisar que la presunta acreditacion a la que se refieren en el Informe
2351-2022 es respecto a temas estrictamente materiales, es decir, afectacion
patrimonial, que de modo alguno implica per se una afectacioén a la salud de las
personas, imputacion que requiere de una debida investigacién y estricta
probanza, caso contrario nos encontrariamos ante un acto a todas luces arbitrario
gue busca sustentar la imposicién de una sancién en base presunciones.

Sefiala que de acuerdo con la medida correctiva ordenada en el Expediente No.
001-2022-DSEM-CELE, presentd un cronograma a fin de proponer un plazo para
la implementacién de la medida impuesta, debiendo ademas presentar
mensualmente un informe que contenga el avance del cumplimiento de dicho
cronograma de trabajo. Al respecto, alega que ha cumplido con informar
mensualmente sobre los avances realizados, evidenciandose las acciones para

37
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mejorar las condiciones después del evento, como puede corroborar de los
medios probatorios ofrecidos en los descargos al inicio del PAS.

(viii)  Adjunta documentos que sefiala acreditan que ha tomado accion respecto a la
poblacién cuyo patrimonio se ha visto afectado, a través de las compensaciones
correspondientes (Anexo 1). Dichas compensaciones econémicas se dieron en
respuesta al evento del desborde de aguas ocurrido, a partir del cual no ha
buscado evitar ningun tipo de gasto, haciéndose cargo de cada una de las
compensaciones que correspondian, habiendo cumplido con el pago de cada una
de ellas a la fecha, respecto de las familias y comuneros involucrados.

(ix) Alega que la sancion recomendada por la SFEM ha sido indebidamente calculada
al carecer de motivacién alguna puesto que la presunta afectacién a la salud de
las personas, que no cuenta con sustento alguno, es la que resulta determinante
al momento de realizar el calculo de la multa teniendo en consideracién los
factores agravantes.

(x) Finalmente, sefiala que en linea con el principio de razonabilidad y
proporcionalidad, la autoridad al momento de determinar la comisién de una
infraccién no tiene plena discrecionalidad para hacerlo, sino que debe evaluar la
misma a la luz de criterios razonables, l6gicos y que respondan a la realidad de
los hechos, por lo que queda claro que la calificacion asignada para los factores
de graduaciéon como la “gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido” ha sido incorrectamente determinadas, asi como el valor considerado
para la probabilidad de deteccién, correspondiendo a la DFAI reevaluar el célculo
de la multa.

Mediante el Informe N° 02943-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de noviembre de 2022, la
Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos analizé los descargos presentados por el
administrado contra el calculo de multa, concluyendo lo siguiente:

Respecto de la probabilidad de deteccién:

Respecto de los puntos (i), (i) y (iii), de la revisidon de los actuados obrantes en el
expediente, se advierte que el administrado, en mérito a una obligaciébn normativa
ambiental, remitié un reporte de preliminar y final de emergencia ambiental sobre la fuga
y desbordamiento de agua del canal de demasias de la CH Chaprin, como consecuencia
del colapso (rotura) de 15 metros del muro lateral.

Ante ello, con el objetivo de verificar la situacion de la zona afectada, el OEFA tuvo que
desplegar la logistica y los recursos correspondientes para verificar, identificar y evaluar
que la informacion presentada por el administrado sea la correcta a través de una
supervision especial. Al respecto, este despacho considera que corresponde asignar una
probabilidad de deteccion alta (0.75), atribuible a la accion de supervision especial, del
23 al 26 de febrero del 2022.

Respecto ala aplicacién de factores agravantes para la graduacion de la sancién

Respecto de los puntos (iv) al (x), de conformidad con la normativa ambiental, el dafio
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno
de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas®.

38
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De ello se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo. De esta forma, no resulta necesario que se
materialice o concrete la generacién de un impacto, como ocurriria en un escenario de
dafio real.

Siendo ello asi, y dadas las caracteristicas del caso particular, deviene oportuno tener
presente que, en el parrafo tercero del articulo 2° de la Ley General del Ambiente, se
define al ambiente en los siguientes términos:

Elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
asequran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. (subrayado
agregado).

Definicién legal que, en esa linea, ha sido remarcada por la doctrina nacional, tal como
lo precisa Foy Valencia®®, recogido por el TFA%°, al indicar lo siguiente:

El ambito de la Ley General del Ambiente se extiende espacialmente sobre todo el territorio
nacional, involucra un concepto de ambiente, estrechamente conexo con el de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y la calidad de vida, asi como con el conjunto de exigencias
ambientales en relacién con las actividades humanas, involucra a las politicas y gestién
ambiental a todo nivel y se enlaza con todo el sistema legal ambiental.

(subrayado agregado)

Llegado a este punto, una vez precisado que el ser humano constituye un componente a
ser protegido por el ordenamiento juridico, en el caso en concreto se debe indicar que en
el Informe de Supervisién se consigné la ocurrencia de la rotura (falla) del muro lateral
del canal de demasias de la C.H. Chaprin, que en su trayecto descendente por el talud
en forma bifurcada, generd la erosion y desprendimiento del suelo con cobertura vegetal,
con el consecuente deslizamiento en forma de mezcla con tierra y rocas, llegando al pie
del talud de la margen izquierda del rio Chinchan en el sector Sacramachay afectando a
tres (3) viviendas con familias en su interior.

Los materiales arrastrados desde el talud por la fuga de agua se depositaron en una
terraza y cubrid casi en su totalidad a tres (3) viviendas existentes en esta zona. En el
RPEA y RFEA se indica que se efectuaron las siguientes acciones:

- Reubicacién de 03 familias al Hotel Tunaspampa Huariaca. 19 de febrero 2022.
- ldentificacion de personas afectadas con el evento.

- Entrega de ropa, calzado, pafiales y articulos de higiene personal.

- Bloqueo de seguridad a zona impactada.

Por lo tanto, se observa que el deslizamiento provocado por el desbordamiento de agua
a causa de la rotura (falla) del muro lateral del canal de demasias de la C.H. Chaprin,
genero el riesgo a la salud y a la calidad de vida de las familias que habitan en las tres
(3) viviendas ubicadas en el talud, incluso existié el riesgo de haber decesos si el
deslizamiento ocupaba la totalidad de las viviendas.

En ese sentido, en el presente caso, se verifica que la conducta infractora generé un
dafio potencial en la salud o la vida humana.

Ahora bien, el administrado alegé que ha tomado accion respecto a la poblacién cuyo
patrimonio se ha visto afectado, a través de las compensaciones econémicas

39
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Foy Valencia, Pierre. Tratado de Derecho Ambiental Peruano. Tomo I. Lima, Instituto Pacifico, 2018, p. 304

Numeral 39 y 42 de la Resolucién N.°020-2020-OEFA/TFA-SE del 24 de enero del afio 2020.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36593
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correspondientes. A fin de acreditar lo alegado, adjunté al escrito de descargos una lista
del estado de negociaciones con las familias y comuneros afectados por la emergencia
ambiental en la CH Chaprin, asimismo, adjuntd las actas de entrega de beneficio
econdmico suscritas y los depdsitos de dinero hacia las partes afectadas.

Sobre el particular, el hecho que el administrado haga una reparacion econémica de los
dafios causados hacia las familias y comuneros de la CC Chinchan no extingue el hecho
de que se configurd un dafo potencial en la salud o la vida humana.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado y, en
consecuencia, confirmar la activacion del factor 1.7 Afectacioén a la salud de las personas.

Asimismo, la SSAG considera pertinente desarrollar el siguiente analisis sobre el costo
de mercado en la determinacién del beneficio ilicito y la capacitacion:

Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito:

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona al
infractor en una situacién desfavorable frente a que aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del no
cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las asimetrias entre
los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente), posicionando a los
administrados diligentes en una desventaja competitiva y creando un desincentivo al
cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta Subdireccion resuelve el célculo de multas en
un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado,
cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacién superior
al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicién del administrado, observando
el debido procedimiento (notificando al administrado los informes de multas, incluyendo
el detalle de los componentes de la metodologia correspondiente), dotando de
razonabilidad (con el uso de costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de
multas expeditivamente), con participacién del administrado (requiriendo comprobantes
de pago asociados a realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad
(desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se
arribé a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho, como,
por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de una captura de
pantalla de una fuente; el administrado —o0 la Autoridad correspondiente— podria
corroborar facilmente, a través de la abundante informacién web, que el costo imputado
no escapa a los rangos de costos de mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia
invalidar los calculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes que
componen la sociedad; este despacho solo modificara los costos de mercado empleados
en las multas, siempre que los administrados, fuente directa de informacion de costos,
provea algun comprobante de pago (factura o boleta) que garantice que estos hayan
realizado una ejecucion efectiva de dinero, ya sea que tenga un valor mayor o menor al
costeado inicialmente en el informe de calculo de multa correspondiente.

Finalmente, este despacho considera que la introducciéon de costos no asociados a
comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion asimétrica,
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toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos incurridos y, a su vez,
redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los demas administrados, 1o que
refleja un escenario no razonable de busqueda de costos mas econdémicos a favor del
administrado infractor, sin que este haya destinado efectivamente un presupuesto para
tal fin; configurdndose un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor
costo con el fin de reducir la sancion.

. Respecto de la capacitacién

157. Para el presente célculo, dado que el hecho imputado, esta asociado a incumplimiento
de compromiso de la normativa ambiental vigente; se incorpora un costo de capacitacion;
ello con la finalidad de garantizar el cumplimiento de sus compromisos ambientales y/o
sus obligaciones ambientales fiscalizables.

158. Asimismo, se tomara en cuenta para la elaboracion del costo evitado la informacién
remitida por el administrado remitida mediante Carta 00670-2022- OEFA-DFAI-SFEM y
registro N° 2022-E01-092533.

159. Finalmente, de acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)
en las Resoluciones N° 0224-2021-OEFA/TFA-SE, 0232-2021-OEFA/TFASE, 0213-
2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE, se contabilizara los dias del periodo
de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses. Entonces, bajo
las precitadas consideraciones, procederemos a la estimacion de la multa para el hecho
imputado bajo analisis.

160. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
la conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa total de 127.502 UIT,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final
N° conducta Infractora Multa Final

El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas de prevencion a fin
1 de evitar impactos negativos al ambiente, como consecuencia de la fuga y 127.502 UIT
desbordamiento de agua del canal de demasias de la CH Chaprin por el
colapso (rotura) de quince metros del muro lateral.

Multa Total 127.502 UIT

161. Elsustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 02943-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de noviembre de 2022 (en adelante, Informe de
Calculo de Multa), por la Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*! y se adjunta.

162. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

“ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante
del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

()
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y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).
V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

163. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

164. OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correccion o adecuacion“? de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdémicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

43
RECOMENDACION DE PAS a A e i RS bAIE

N°

El administrado no cumpli6 con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que
no adopté medidas de prevenciéon a fin de evitar
1 impactos negativos al ambiente, como consecuencia NO Sl X Sl NO NO
de la fuga y desbordamiento de agua del canal de
demasias de la CH Chaprin por el colapso (rotura) de
quince metros del muro lateral.

Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

165. Recuerde que la correccion, cese, adecuacidon o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Nexa Resources
Atacocha S.A.A. por la comision del hecho imputado contenido en el numeral N° 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar con una multa de 127.502 UIT, de acuerdo
con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la normativa
ambiental, toda vez que no adopté medidas de prevencion a fin de evitar impactos

1 negativos al ambiente, como consecuencia de la fuga y desbordamiento de agua del 127.502 UIT
canal de demasias de la CH Chaprin por el colapso (rotura) de quince metros del muro
lateral.
Multa Total 127.502 UIT

2 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

s En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad
antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién
de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 2°.- Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde el
dictado de medidas correctivas a Nexa Resources Atacocha S.A.A., por los fundamentos
expuestos en la parte considerativ

Qa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Nexa Resources Atacocha S.A.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la naotificacion de la Resolucion que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Nexa Resources Atacocha S.A.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méaximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD*4,

Articulo 6°. - Informar Nexa Resources Atacocha S.A.A. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Nexa Resources Atacocha S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a Nexa Resources Atacocha S.A.A. el Informe de Calculo de Multa N°
02943-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de noviembre de 2022, el cual forma parte integrante de

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta ser& reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto
correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e a FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizacién y

o prganieme Aplicacion de Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

JCPH/Iti/cvtircp

® Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante
del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.(...)".
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