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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Aio del Bicentenario del Congreso de la Republica”

2022-101-033357

Lima, 14 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1919-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0893-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SAPET DEVELOPMENT PERU INC. SUCURSAL
PERU !

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE VIIVI

UBICACION : DISTRITO DE LA BREA, PARINAS Y LOBITOS,
PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA :  MEDIDAS DE PREVENCION

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE
HIDROCARBUROS

MEDIDAS CORRECTIVAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0839-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de octubre
de 2022, el Informe N° 2787-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 11 de noviembre de 2022, demas
actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 10 al 13 de octubre de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, OEFA) realiz6 una supervisién regular (en adelante, Supervisién Regular
2018) al Lote VII/VI operado por Sapet Development Perd Inc. Sucursal Pera (en
adelante, Sapet o el administrado). Los hechos detectados durante la Supervision
Regular 2018 se encuentran recogidos en las siguientes Actas de Supervision:

Cuadro N° 1: Actas de Supervisién generadas en la Supervision Regular 2018

N° | Fechade la supervision C.U.C. Detalle de la Unidad Fiscalizable

Acta de Supervision Lote VII/VI — Zona ex-Lote VI (en

1 10-13/10/2018 0021-10-2018-102 | yejante, Acta de Supervision N° 1)2,

Acta de Supervision Lote VII/VI — Zona ex-Lote VII (en

2 10-13/10/2018 0020-10-2018-102 | 7 gejante, Acta de Supervision N° 2)3,

Fuente: Actas de Supervision suscritas el 13 de octubre de 2018 (paginas
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Registro Unico de Contribuyentes N° 20168702346.

Paginas 23 a 41 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”, contenido en el disco
compacto que obra en el expediente.

Paginas 42 a 55 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”, contenido en el disco
compacto que obra en el expediente.
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Mediante el Informe de Supervisién N° 75-2019-OEFA-/DSEM-CHID del 27 de febrero
de 2019* y sus anexos (en adelante, Informe de Supervisiéon), la DSEM analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0853-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de
setiembre de 2022 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada en la misma
fecha®, la SFEM de la DFAI inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) contra Sapet, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 11 de octubre de 2022, el administrado presenté su escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1)°.

El 12 de octubre de 2022, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emitio el Informe N° 2435-2022-OEFA/DFAI/SSAG, en el
cual consigné la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 17 de octubre de 2022, mediante la Carta N° 1313-2022-OEFA/DFAI’, se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 00839-2022-OEFA/DFAI/SFEM de la
misma fecha (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccidn).

El 2 de noviembre de 2022, mediante escrito ingresado con registro 2022-E01-113685,
el administrado solicito se le conceda un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para
la presentacion de sus descargos al Informe Final de Instruccion. Cabe precisar que, la
misma fue otorgada de forma automética hasta el 9 de noviembre de 2022, conforme a
lo previsto en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS del OEFA.

El 9 de noviembre de 2022, el administrado presentd su escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion® (en adelante, escrito de descargos 2).

El 11 de noviembre de 2022, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 2787-2022-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consigné el calculo de multa por las infracciones
cometidas por el administrado.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté las medidas de prevencién a fin
de evitar impactos ambientales negativos, producto del desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos; toda vez que, se detectaron suelos impregnados
con hidrocarburos en distintas instalaciones del Lote VII/VI, generando dafio
potencial a la floray fauna.

Obligacién ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas orientados
a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios generales més importantes para

Documento digitalizado denominado “_Informe_de_Supervision_Informe_de_Supervision_1551392702316.pdf” contenido en el
disco compacto que obra en el expediente.

Conforme se acredita con la Constancia del Dep6sito de la Notificacion Electrénica con CUO N° 150997.

Escrito ingresado con registro 2022-E01-105960 el 11 de octubre de 2022.

Conforme se acredita con la Constancia del Dep6sito de la notificacién electronica CUO 159760.

Escrito ingresado con registro N° 2022-E01-116149.
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la proteccion del medio ambiente, el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)® establece
que la gestidbn ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo y, por otro lado,
a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto haya sido generado.

Lo indicado guarda relacién con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA!°, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafos
ambientales generados por su actuar o su falta de actuacién como resultado del
ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de
medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca
algun tipo de impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion (ejecutadas
ante riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)! dispone el régimen general de la
responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo
gue exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevenciéon —de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto— y mitigacién —
ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos— segun corresponda, con el fin
de evitar y minimizar algin impacto ambiental negativo.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Regular 2018 la DSEM identific6 areas impactadas por
presencia de hidrocarburos en diversas zonas del Lote VII/VI. Lo mencionado conforme
a los hechos detectados descritos en el Acta de Supervision N° 1y 2, asi como en los
registros fotograficos del Informe de Supervision, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Areas impactadas con hidrocarburos identificadas durante la Supervision
Regular 2018

Cédigo Area Coordenadas UTM Fotografias del
N° | Ubicacién | 2 éré;a‘l) Hallazgo del Acta de Supervisién | afectada| WGS 84 — Zona 17 ® Informe de
(m?) Norte l Este Supervision

10

11

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauraciéon o eventual compensacion,
que correspondan.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacién y proteccion ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(..

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..)
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Acta de Supervision N° 2:
“Durante la supervision se detecto
de forma organoléptica suelos
impregnados con hidrocarburos,
Poza API detallados en la siguiente tabla:
Estacion de
Bombeo 1 AlH (...) Muestra suelo tomada a 0,5 7 9489188 473402
_de_l N° 1 metros aproximadamente al lado
Yacumngnto oeste de la poza API de la estacion
Verddim de bombeo N° 1 del yacimiento
Verdim, dentro de wun area
estimada de 7 m? de suelo afectado
con hidrocarburo”.

Acta de Supervisién N° 1:
“Durante la supervisién se detecto
organolépticamente presencia de
suelos impregnados con
hidrocarburos en las siguientes
AH areas:
2 Pozo 3842 N° 5 (...) 16 9502615 475956
VEl &rea con suelo impregnada de
hidrocarburos se encuentra ubicado
a inmediaciones del cabezal del
Pozo 3842 (...) y tiene un éarea
aproximada de 16 m2.
(...). Se tomé muestra de suelos”.
Acta de Supervision N°1:
“Durante la supervision se detecto
organolépticamente presencia de
suelos impregnados con
hidrocarburos en las siguientes
A 100 m AlH areas:
3 del Pozo N6 (..) 18 9502607 476022
3842 VEI area con suelo impregnada de
hidrocarburos se encuentra ubicado
en una linea de flujo (a 100 m del
Pozo 3842) (...) y tiene un area
aproximada de 18 m?,
(...). Se tomé muestra de suelos.”
Acta de Supervisién N° 1:
“Durante la supervision se detectd
organolépticamente presencia de
suelos impregnados con

B hidrocarburos en las siguientes
Linea de areas:

flujo del AlH (...)
MC1lala Ne7
Bateria 216

25 9500843 479523
v El area con suelo impregnada de
hidrocarburos se encuentra ubicado
en una linea de flujo que va al MC 1
de la Bateria 216 (...) tiene un area
aproximada de 25 m?. (...). Se tomé
muestra de suelos.”

Acta de Supervisién N° 1:

“Durante la supervision se detecté
organolépticamente presencia de
suelos impregnados con
hidrocarburos en las siguientes

Linea de

- areas:
flujo del AH
MC1 ala NO 8 (--) 10 9500803 479577

Bateria 216 \/_EI area con suelo impregnac_ia de
hidrocarburos se encuentra ubicado
en una linea de flujo que va al MC 1
de la Bateria 216 (...) tiene un area
aproximada de 10 m?. (...). Se tomé
muestra de suelos”.
Acta de Supervision N° 1:
“Durante la supervisién se detecto
organolépticamente presencia de
suelos impregnados con
hidrocarburos en las siguientes
areas:
Linea de (...)
6 flujo del MC AlH v El area con suelo impregnada de
lala N°9 hidrocarburos se encuentra ubicado
Bateria 216 en una linea de flujo que vaal MC 1
de la Bateria 216 (...) y tiene un area
aproximada de 9 m?.
(...). No se tomé muestra de suelos,
porque las caracteristicas
organolépticas eran similares a las
anteriores areas identificadas.”
Acta de Supervisién N° 1:
“Durante la supervisién al pozo
5147, operado por Sapet, se
observé 3 lineas de flujo para
hidrocarburos: uno (01) operativa de
Linea de 2 pulgadas de diametro y dos (02)
flujo de 4" AH sin conexion inoperativas (una de
7 hasta del No10 | @cero de 2" de digmetro y otra de 10 9500767 479587
MC 1dela fibra de vidrio de 4” de diametro).
Bateria 216 (...)

9 9500841 479472

v Lalinea de 4" de fibra de vidrio sin
conexion, inoperativa (el
administrado no indica el tiempo de
inoperatividad de esta tuberia),
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recorre hasta unos 100 m antes del
MC 1 de la Bateria 216 (antes de
cruzar la quebrada s/n) y se entierra
en el suelo perdiéndose por debajo
del lecho de la quebrada s/n (...). El
recorrido de la tuberia es de
aproximadamente de 450 mts.

Sin embargo, en el recorrido de esta
Linea (...) se identificd
organolépticamente un area
afectada con hidrocarburo (10 m?)
generado por una fisura ylo
deterioro de esta tuberia ya que se
observé una grapa colocada en el
lugar donde se observd la
afectacion de los suelos con
hidrocarburos.

(..)"

Acta de Supervision N° 1:
“Durante la supervision al pozo
5147, operado por Sapet, se
observé 3 lineas de flujo para
hidrocarburos: uno (01) operativa de
2 pulgadas de didmetro y dos (02)
sin conexion inoperativas (una de
acero de 2” de diametro y otra de Fotografia N° 11
fibra de vidrio de 4” de diametro).

()

v Lalinea de 4" de fibra de vidrio sin
conexion, inoperativa (el
Linea de administrado no indica el tiempo de
flujo de 4" AlH inoperatividad de esta tuberia),
8 hasta del N 11 recorre hasta unos 100 m antes del 3 9500767 479587
MC 1dela MC 1 de la Bateria 216 (antes de
Bateria 216 cruzar la quebrada s/n) y se entierra
en el suelo perdiéndose por debajo
del lecho de la quebrada s/n {(...). El
recorrido de la tuberia es de
aproximadamente de 450 mts.

(...)"

Siguiendo el recorrido de la linea de
4" hacia el MC 1y antes de cruzar
la quebrada, donde la tuberia se
encuentra enterrada se observé otra
4rea (..) de 3 m? con suelo
impregnado con hidrocarburos de
apariencia humedecida que
provendria del interior (...)".

Acta de Supervision N° 1:
“Durante la supervision al pozo
5147, operado por Sapet, se
observé 3 lineas de flujo para
hidrocarburos: uno (01) operativa de
2 pulgadas de didmetro y dos (02)
sin conexién inoperativas (una de
acero de 2” de didametro y otra de
fibra de vidrio de 4” de didmetro).

()

v Lalinea de 4" de fibra de vidrio sin
conexion, inoperativa (el
administrado no indica el tiempo de
inoperatividad de esta tuberia),
recorre hasta unos 100 m antes del
MC 1 de la Bateria 216 (antes de
cruzar la quebrada s/n) y se entierra
en el suelo perdiéndose por debajo
del lecho de la quebrada s/n (...). El
recorrido de la tuberia es de
Linea de aproximadamente de 450 mts.

flujo de 4" AH 10.3 9500767 479587
hasta del Ne12 | () enelrecorrido de estalinea, en y'2 9500767 479587
MC 1dela la Coordenada UTM: 479587E- 9500704 479343
Bateria 216 9500767N, se identifico
organolépticamente un area
afectada con hidrocarburo (10 m?)
generado por una fisura ylo
deterioro de esta tuberia ya que se
observé una grapa colocada en el
lugar donde se observd la
afectacion de los suelos con
hidrocarburos.

©

Fotografia N° 58

Siguiente el recorrido de la linea de
4” hacia el MC1 y antes de cruzar la
quebrada, donde la tuberia se
encuentra enterrada se observo otra
area en la Coordenada UTM:
479587 — 9500767 de 3m? con suelo
impregnado con hidrocarburos de
apariencia humedecida que
provendria del interior, continuando
con el recorrido en la misma
direccién, aproximadamente a 10
metros, ya ubicados en el lecho de
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la quebrada se observé un burbujeo
de liquido con olor a hidrocarburos
en un area de 2 m? en la
Coordenada UTM: 479343E -
9500704N (Se tomé muestra de
suelo, Cédigo: SAPET,6,ESP-7)”.

(1): Codigo de area de acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision.

(2): Coordenadas de acuerdo al Memorandum N° 00434-2020-OEFA/DSEM del 20 de febrero del 2020.
Fuente: Acta de Supervision N° 1 e Informe de Supervision.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

14. Ental sentido, de la evaluacion conjunta de los medios probatorios antes descritos y del
andlisis de la DSEM?*?, se advierte que la presencia de hidrocarburos en el suelo (113
m? aproximadamente) en las areas con cédigo AlH-1, AIH-5, AIH-6, AIH-7, AIH-8, AlH-
9, AIH-10, AIH-11 y AIH-12, es atribuible a fugas y/o derrames de hidrocarburos
generados por las actividades de produccion de hidrocarburos en las instalaciones del
administrado, segun el detalle mostrado a continuacion:

Cuadro N° 3: Anédlisis de la causa de fuga de hidrocarburos

N° Componente de la unidad fiscalizable Origen
Poza API de la Estacion de Bombeo 1 del
Yacimiento Verdim: El area afectada es de )

AlR-1 aproximadamente 7 m?, ubicada a 0.5 metros de la Bridas que salen de la poza API.
poza API.

Pozo 3842: ElI area afectada es de

AIH-5 | aproximadamente 16 m? ubicada a 1 metro del gr%%izciliér?slsugo;gceggﬁgé de la T de
cabezal del Pozo 3842.

Pozo 3842: ElI area afectada es de . p .
aproximadamente 18 m?, ubicada a 0.5 metros de Tut_)e_rlas de la linea d.e flujo. . li

AlH-6 la linea de flujo a 100 m aproximadamente del Pozo Actmpiades de cambio de tuberias de linea
3842 de flujo.

Linea de flujo del MC1 a La Bateria 216: El area
afectada es de aproximadamente 25 m?, ubicada a

AlH-7 140 m aproximadamente en direccion Oeste junto Actividades de cambio de tuberias de linea
a la linea de flujo de 2" que va del manifold de de flujo.
campo N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de la
plataforma del Pozo 5488).

Linea de flujo del MC1 a la Bateria 216: El &area
afectada es de aproximadamente 10 m?, ubicada a

AlH-8 90 metros aproximadamente en direccion suroeste Actividades de cambio de tuberias de linea
junto a la linea de flujo de 2" que va del manifold de de flujo.
campo N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de la
plataforma del Pozo 5488).

Linea de flujo del MC 1 a la Bateria 216: El area
afectada es de aproximadamente 9 m2, ubicada en . . . .
p ; " ; Actividades de cambio de tuberias de linea

AIH-9 | lalinea de flujo de 2" que va del manifold de campo de fluio
N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de campo de la 10-

Plataforma del Pozo 5488).
Linea de flujo de 4" hasta del MC 1 de la Bateria Tuberias de linea de fluio de 4"
216: El area afectada es de aproximadamente 10 Permanencia de instaIaJciones inactivas con

AIH-10 | m?, ubicada en la linea de flujo de 4" inoperativa potencial de generar fugas o goteos de
que va al manifold de campo N° 1 de la Bateria 216. remanentes de hidrocarburo.

Linea de flujo de 4" hasta del MC 1 de la Bateria
216: El area afectada es de aproximadamente 3 m?, Tuberias de linea de flujo de 4.

AlH-11 ubicada en la linea de flujo de 4" inoperativa y antes Permanencia de instalaciones inactivas con
de cruzar la quebrada, donde se encuentra potencial de generar fugas o goteos de
enterrada, que va al manifold de campo N" 1 de la remanentes de hidrocarburo.

Bateria 216.

Linea de flujo de 4" hasta del MC 1 de la Bateria

216:

El area afectada en el recorrido de la linea de flujo T . . . N
" uberias de linea de flujo de 4”.

AlH-12 g?z ‘éeéjgfc??n?;ggr?aaé:clznqﬁ%?giiami?o:s de 13 Permanencia de instalaciones inactivas con

El area afectada es de aproximadamente 2 m? en potencial de generar fugas o goteos de
. . remanentes de hidrocarburo.
el lecho de la quebrada. Se observé burbujeo de
liquido con olor a hidrocarburo, ubicado en la linea
de flujo de 4" inoperativa, que va al manifold de
12 Ver las paginas 238 a 267 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”", contenido en

el disco compacto que obra en el expediente.
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ND

Componente de la unidad fiscalizable

Origen

Campo N° 1 de la Bateria 216; entre otras areas
impactadas, como se detalldé en el cuadro
precedente.

Fuente: Informe de Supervision y Acta de Supervision N° 1y 2

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Sobre las medidas de prevencién

En atencion a las causas de las fugas y/o derrames de hidrocarburos a efectos de evitar
la generacion de impactos ambientales negativos, antes de la ocurrencia de los mismos,
el administrado debi6 adoptar las siguientes medidas de prevencion:

Cuadro N° 4: Medidas de prevencién aplicables al caso

Medidas de Prevencién que debi6 adoptar el

N° Componente de la unidad fiscalizable e
administrado.
Poza API de la Estacién de Bombeo 1 del i . -
= — - - Inspeccion, ajuste y mantenimiento de los
Yacimiento Verdim: El area afectada es de !
AlH-1 - - componentes o bridas que salen de la poza
aproximadamente 7 m2, ubicada a 0.5 metros de la AP
poza API. )
Poro 31z El diea atectada es de |~ RO Y TUCRICS e de
i - N . ,
AIH-5 | aproximadamente 16 m? ubicada a 1 metro del la T de produccion y sus accesorios.
cabezal del Pozo 3842.
- Inspeccién y mantenimiento de las tuberias
Pozo 3842: ElI area afectada es de de la linea de flujo.
AIH-6 aproximadamente 18 m?, ubicada a 0.5 metros de | - La adopcion de procedimientos y practicas
la linea de flujo a 100 m aproximadamente del Pozo para efectuar el cambio de tuberias que
3842. incluyan medidas para evitar impactos al
suelo con hidrocarburos.
Linea de flujo del MC1 a La Bateria 216: El area
afectada es de aproximadamente 25 m?, ubicadaa | - Adopcion de procedimientos y practicas para
140 m aproximadamente en direccion Oeste junto efectuar el cambio de tuberias que incluyan
AlIH-7 . . " . . o
a la linea de flujo de 2" que va del manifold de medidas para evitar impactos al suelo con
campo N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de la hidrocarburos.
plataforma del Pozo 5488).
Linea de flujo del MC1 a la Bateria 216: El &area
afectada es de aproximadamente 10 m?, ubicadaa | - Adopcion de procedimientos y practicas para
90 metros aproximadamente en direccion suroeste efectuar el cambio de tuberias que incluyan
AIH-8 | p . " - . R
junto a la linea de flujo de 2" que va del manifold de medidas para evitar impactos al suelo con
campo N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de la hidrocarburos.
plataforma del Pozo 5488).
Linea de flujo del MC 1 a la Bateria 216: El area L . L
p > - Adopcion de procedimientos y practicas para
afectada es de aproximadamente 9 m?, ubicada en f | bio de tuberi incl
AIH-9 | lalinea de flujo de 2" que va del manifold de campo € egpéar el cambio de tuberias qlue |n|c uyan
N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de campo de la m(?réchbEraor: evitar impactos al suelo con
Plataforma del Pozo 5488). )
Linea de flujo de 4" hasta del MC 1 de la Bateria | - Inspecciéon y mantenimiento de la linea de
216: El area afectada es de aproximadamente 10 flujo de 4”.
AIH-10 m?, ubicada en la linea de flujo de 4" inoperativa | - Asegurar que sus instalaciones inactivas no
que va al manifold de campo N° 1 de la Bateria 216. generen impactos al ambiente producto de
fugas o goteos de remanentes de
hidrocarburo.
Linea de flujo de 4" hasta del MC 1 de la Bateria | - Inspecciéon y mantenimiento de la linea de
216: El area afectada es de aproximadamente 3 m?, flujo de 4”.
ubicada en la linea de flujo de 4" inoperativay antes | - Asegurar que sus instalaciones inactivas no
AlIH-11 . )
de cruzar la quebrada, donde se encuentra generen impactos al ambiente producto de
enterrada, que va al manifold de campo N" 1 de la fugas o goteos de remanentes de
Bateria 216. hidrocarburo.
Linea de flujo de 4" hasta del MC 1 de la Bateria
216:
El area afectada en el recorrido de la linea de flujo | - Inspeccién y mantenimiento de la linea de
de 4” y antes de llegar a la quebrada s/n es de 13 flujo de 4”.
AlH-12 m? de suelo impregnado con hidrocarburos. - Asegurar que sus instalaciones inactivas no

El area afectada es de aproximadamente 2 m? en
el lecho de la quebrada. Se observé burbujeo de
liquido con olor a hidrocarburo, ubicado en la linea
de flujo de 4" inoperativa, que va al manifold de
Campo N° 1 de la Bateria 216.

generen impactos al ambiente producto de
fugas o goteos de remanentes de
hidrocarburo.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI
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Es pertinente sefalar que el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion
detalladas en el cuadro anterior u otras que cumplan la misma finalidad, que se
encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacion de impactos
ambientales negativos. En esa linea, se debe considerar que el administrado en su
calidad de operador del Lote VII/VI, contaba con la informacion necesaria que sustenta
la ejecucion de sus actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como la
adopcion de las acciones realizadas en funcion de las circunstancias que podrian
originarse durante el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, en la medida que
se encuentra en mejor posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la
obligacion a su cargo y adopté las medidas de prevencidn correspondientes, todo ello,
conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

No obstante, de la revision de la informacidn que obra en el Expediente, se advierte que
el administrado no ha presentado documentacién que acredite la ejecucion de medidas
de prevencion asociadas a las areas impactadas, detectadas durante la Supervision
Regular 2018.

Sobre los impactos ambientales negativos y la generacién de dafio potencial a la flora
y fauna

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular
2018, la DSEM verificé la presencia de suelo impregnado con hidrocarburos en la zona
correspondiente al Lote VII/VI; de los que se verifica suelos impactados con
hidrocarburos (113 m? aproximadamente) en las areas con cédigo AIH-1,AIH-5, AIH-6,
AIH-7, AIH-8, AIH-9, AIH-10, AlH-11 y AIH-12. Lo mencionado conforme se advierte a
continuacion:

Cuadro N° 5: Medios probatorios que acreditan el impacto ambiental negativo

Codigo de Area Coordenadas UTM Fotografias del
Ne Ubicacion 019 w afectada | WGS 84 —Zona 17@ Informe de
area > =
(m?) Norte Este Supervision
Fotografia N° 1
Poza API
Estacion de
1 Bombeo 1 del AIHN° 1 7 9489188 473402
Yacimiento
Verdim
2 Pozo 3842 AlH N° 5 16 9502615 475956
A 100 m del °
3 Poz0 3842 AlH N° 6 18 9502607 476022
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Linea de flujo
4 del MC1 aLa AIH Ne 7 25 9500843 479523
Bateria 216

Linea de flujo
5 delMClala AlH N° 8 10 9500803 479577
Bateria 216

Linea de flujo
6 delMC1lala AIH N° 9 9 9500841 479472
Bateria 216

Linea de flujo de
4" hasta del MC

7 1 de |a Bateria AlIH N° 10 10 9500767 479587
216
Fotografia N° 11
Linea de flujo de
4" hasta del MC
8 1 de |a Bateria AIH N° 11 3 9500767 479587
216
';;..“ﬁ:s?; ;'gfoMoéf 9500767 | 479587
9 AIH N° 12 10,3y 2 9500767 479587

1 de la Bateria

216 9500704 479343

Fotografia N° 58
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(1): Codigo de area de acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision.

(2): Coordenadas de acuerdo al Memorandum N° 00434-2020-OEFA/DSEM del 20 de febrero del 2020.

Fuente: Acta de Supervision N° 1 e Informe de Supervision (paginas 28, 29 y 36 del documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”, contenido en el disco compacto que obra en el expediente)

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Adicionalmente, es oportuno indicar que, durante la Supervision Regular 2018, la DSEM
realiz6 el muestreo de calidad de suelo de seis (6) de las &reas impregnadas con
hidrocarburos, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 6: Ubicacién de los puntos de muestreo de suelo

Coordenadas UTM

A,{le,,a C°;L:?‘f’ode Descripcion WGS-84
Norte Este
AlH N° Ubica_da a 0,5 metros aprox. al Ia(_jo_oeste de la poza API de la
1 203, 6, API-E1 Estacion de bombeo N° 1 del Yacimiento Verddm, dentro de un 9489168 473402
area estimada de 7 m? de suelo afectado con hidrocarburo.
0
AN SAPET 6,ESP-3 | Ubicada a 1 metro del Pozo 3842 (Jabonilla). 9502615 | 475956
AIH N° Ubicado a 0.5 metros de un ducto de 2"y a 65 metros
6 SAPET.6,ESP-4 aproximadamente del Pozo 3842 (Jabonillal) en direccién sureste. 9502607 476022
AlH N° Ubicado a 140 metros aproxiquamente en direccién Oeste junto
7 SAPET,6,ESP-5 | al ducto de 2" que va del manifold de campo N°1 de la Bateria 9500843 479523
216 (Manifold ubicado en la Plataforma del Pozo 5488).
AlH NO Ubicado a 90 metros aproximadamente en direccion suroeste
8 SAPET,6,ESP-6 | junto al ducto de 2" que va del manifold de campo N° 1 a la Bateria 9500803 479577
216 (Manifold ubicado en la plataforma del Pozo 5488).
AlH Ubicgd(_) a 80m aprox. en direccién suroeste junto al ducto de fibra
N 12 SAPET,6,ESP-7 de vidrio de 4” aparentemente abandonado que se encuentra 9500771 479596

entre el pozo 5488 y el pozo 5147.
Fuente: Acta de Supervision N° 1y 2.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Los resultados analiticos de dichos muestreos dieron como resultado la excedencia de
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo de uso agricola y suelo de uso
industrial aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en adelante,
ECA para Suelo), respecto de las concentraciones de Hidrocarburos Totales de
Petroleo, Fraccion F2 y F3:

Cuadro N° 7: Resultados del anélisis efectuado por la DSEM

Pardmetros
Puntos Hidrocarburos F1 Hidrocarburos F2 Hidrocarburos F3 (Cgs-

(Cs-Cio0) (C10-C2s) Cuo)

203, 6, API-E1 31.4 13295 20090
SAPET,6,ESP-1 10.2 4522 10070
SAPET,6,ESP-2 2.6 43295 63991
SAPET,6,ESP-3 107.7 24511 28360
SAPET,6,ESP-4 <1.9 24047 64924
SAPET,6,ESP-5 355 40490 51072
SAPET,6,ESP-6 26.1 40173 54525
SAPET,6,ESP-7 3021 46178 56788

ECA - Suelo Agricola ®-Unidad:
- (n;g /Kg) - 200 1200 3000
ECA - Suelo Industrial ©-
Unidad: (mg/Kg) 500 5000 6000
|| Excesos

(1) y (2) : Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM: Estandares de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola y uso industrial.
Fuente: Informe de Supervision e Informe de Ensayo N° 45372/2018 y 45373/2018 — ALS LS PERU
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Pagina 10 de 132



CADE
(GUBICADELPE,,

AN 4 1 | Ministerio
% — del Ambiente

21.

22.

23.

24.

25.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Aio del Bicentenario del Congreso de la Republica”

En este punto, se debe tener en cuenta que en reiterados pronunciamientos?!?, el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) del OEFA ha sefalado que el
solo contacto de los hidrocarburos con el suelo (componente abiético), es susceptible
de generar afectaciones, tanto a dicho componente (suelo), asi como a la flora y fauna
(componentes bidticos) que habitan el referido ecosistema.

En este contexto, cabe precisar que la sola la presencia de hidrocarburos en el suelo
genera alteraciones relacionadas a las propiedades fisicas y quimicas de este
componente ambiental*4, como la disminuciéon de la porosidad, reduccién en la
retencién de humedad, la reduccién de la retencion de nutrientes, la compactacion,
cambios en pH y salinidad.

Lo antes descrito, cobra especial importancia considerando que el componente
ambiental suelo representa un medio de sustento para especies endémicas del area de
influencia directa del Lote VII/VI (mamiferos, reptiles, arbustos, entre otras especies de
flora y fauna). Sumado a ello, el contaminante detectado se encuentra asociado a
efectos eco-toxicoldgicos adversos en la microfauna del suelo?>.

En efecto, en el Capitulo 3 — Linea Base Biolédgica del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Perforacion de 3022 Pozos de Desarrollo y Prospeccion Sismica 2D de 59
Km del Lote VIII/VI, aprobado por Resolucién Directoral N° 203-2012-MEM/AAE se
describe que, en las estaciones de monitoreo bidtico ubicadas en las plataformas de los
pozos existentes y otras areas intervenidas del Lote VII/VI, se detectaron rastros de
mamiferos (zorro costefio), 32 especies de aves y 13 especies de reptiles, entre otros.
Lo anterior evidencia la presencia de fauna en las instalaciones del citado Lote que al
estar expuesta a los hidrocarburos por contacto o ingesta podrian presentar
alteraciones en su desarrollo, reproduccion y supervivencia'®.

Del mismo modo, de la revisién de las fotografias del Informe de Supervisién que
sustentan la presente imputacion se aprecia la presencia de arbustos y maleza en las
zonas donde se detecto los suelos impregnados con hidrocarburo, lo cual evidencia la
capacidad del componente suelo para albergar receptores hibticos susceptibles a los
hidrocarburos, lo mencionado conforme se advierte a continuacion:

Cuadro N° 8: Presencia de arbustos y maleza en las zonas impregnadas con hidrocarburos

[ Fotografia N° 6 del Informe de Supervisién | Fotografia N° 7 del Informe de Supervisién |

13

14

15

16

Ver la Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y 011-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, entre otras.

Disponibles en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1339450-resolucion-n-055-2016-oefa-tfa-sme,
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1307656-resolucion-n-325-2018-oefa-tfa-smepim; Y,

https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1241925-resolucion-n-011-2019-oefa-tfa-smepim.

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana. Informe de Vigilancia
Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:
https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contaminados.pdf

ZAVALA CRUZ Joel, Fernando MORALES GARCIA y Randy H. ADAMS. Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del
trépico. 1l: Afectacion a la fertilidad y su recuperacion. Revista Scientific Electronic Library Online — Scielo. Volumen 33. Nimero 7.
Caracas, 2008, pp. 483-489.

“Estudios en animales han demostrado efectos a los pulmones, el sistema nervioso central, el higado y los rifiones a causa de la
exposicion a compuestos de los TPH. También se ha demostrado que ciertos compuestos de los TPH pueden afectar la
reproduccién y el feto en animales.”

Fuente: ATSDR: Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades.

Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts123.html
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Fuente: Acta de Supervision N° 1y 2.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Esto ultimo, considerando que el componente suelo es un sistema conformado por
invertebrados, hongos, bacterias y otros organismos que viven en simbiosis con las
raices de la vegetacion de la zona, se desprende que hidrocarburos derramados podria
generar una alteracion en la poblaciéon de los microorganismos encargados de la
formacion y de la calidad del suelo, con efectos nocivos en la flora asociada
(disminucion de la fertilidad del suelo y en su capacidad para sustentar vida vegetal),
debido a los cambios de pH generados sobre dicho componente.

Por lo tanto, ha quedado evidenciado el impacto al componente suelo; asimismo, el
hecho detectado se encuentra vinculado a la generacién de dafios potenciales a la
fauna y flora.

Sobre la documentacion presentada por el administrado

Cabe indicar que mediante Carta N° ST-HSEE-C-230, ingresada con registro N° 2018-
E01-088147 el 26 de octubre de 2018'7, Sapet presentd informacion vinculada a la
limpieza y remediacion del area afectada, de cuyo analisis la DSEM*® concluyé que la
misma no desvirtla el presente hecho imputado, en la medida que esta referida a las
acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la deteccion de los suelos
impregnados con hidrocarburos, mas no a las medidas de prevencién que fueron
adoptadas por Sapet.

Asimismo, si bien mediante Carta N° SL-HSSE-C-045-2019, ingresada con registro
2019-E01-021700 el 1 de marzo de 2019, el administrado presentd el “Informe de
Monitoreo Ambiental de Suelo” elaborado por SGS del Perd S.A.C., el cual contiene la
ejecucion y resultados del monitoreo de suelo efectuado en las zonas adyacentes a
diversos pozos del Lote VI/VI. Dicho medio probatorio no desvirtia el hecho materia de
andlisis, en la medida que esta referido a las acciones de limpieza ejecutadas por el
administrado en las areas impregnadas con hidrocarburos, mas no respecto a las
medidas de prevencion que debieron ser adoptadas por Sapet a fin de prevenir los
impactos ambientales negativos.

17

18

Ver documento digitalizado denominado “Otros_Carta_N°_ST_HSSE-C-230-2018__HT_2018-E01-088147_---
_Otros_1544221051224.pdf’ contenido en el disco compacto que obra en el expediente.

Considerandos 52 al 54 del Informe de Supervision. Ver paginas 258 a 264 del denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-
CHID.pdf”, contenido en el disco compacto que obra en el expediente.
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En efecto, la documentacidon presentada por Sapet no esta referida a acciones
anteriores a los impactos ambientales negativos dirigidas precisamente a prevenirlos o
evitarlos, sino a acciones posteriores a la afectacion a los componentes ambientales.

En consecuencia, se advierte que el administrado no adopté medidas de prevencion a
fin de evitar impactos ambientales negativos, producto del desarrollo de sus actividades
de hidrocarburos; al haberse detectado suelos impregnados con hidrocarburos, en
distintas instalaciones del Lote VII/VI, generando dafio potencial a la flora y fauna.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en
los parrafos precedentes, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.1 “Hecho
analizado N° 1” del Informe de Supervision?®.

Asimismo, se debe precisar que, conforme ha sido desarrollado por la Autoridad
Instructora en la Resolucién Subdirectoral, el presente hecho imputado incluye el Hecho
analizado N° 7 del Informe de Supervision?°.

Respecto del drea con cédigo AlH-1

En el marco de la Supervision Regular 2018, la DSEM verifico la presencia de suelo
impregnado con hidrocarburos en el area con cédigo AlH-1 del Lote VII/VI originada por
la falla en las bridas de la poza API; en ese sentido, en la Resolucion Subdirectoral se
imputé al administrado la no adopcion de medidas de prevencion (inspeccion, ajuste y
mantenimiento) a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto del desarrollo
de sus actividades de hidrocarburos, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Ahora hien, se debe precisar que de la revision de los compromisos asumidos por el
administrado en sus instrumentos de gestion ambiental, se verifica que, a fin de evitar
impactos negativos al componente suelo asumié la obligacién de realizar el
mantenimiento preventivo en los componentes o bridas que salen de la poza API del
Lote VII/VI, conforme se encuentra contemplado en el “Estudio de Impacto Ambiental
para el Proyecto de Construccion de Oleoducto y Estacion de Bombeo N © 1 Verdun
Lote VII/VI”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 076-2002-EM/DGAA el 5 de
marzo del 2002, tal como se advierte a continuacion:

Cuadro N° 9: Compromiso establecido en el IGA aprobado por la Resolucion Directoral N°
076-2002-EM/DGAA

“Capitulo VI Plan de Manejo Ambiental

VI. 2. 1 Medidas de Mitigacion

Este tipo de medidas tiene la finalidad de evitar o minimizar los impactos ambientales que producirian las
actividades del Proyecto, (...)

9. Puesta en servicio, operacion y mantenimiento

(..

Impacto: Contaminacion del suelo por hidrocarburos por falla de drenajes:

Mitigacion: Efectuar mantenimiento periddico alas tuberias y accesorios de los drenajes

()

Recuperar los hidrocarburos derramados y restaurar el area afectada.

(.-

Impacto: Contaminacién del suelo por residuos solidos y liquidos:

Mitigacion: Instruir al personal para el manejo de residuos sélidos y liquidos: distribuir en el area recipientes
apropiados para la recoleccion de residuos; recolectar los residuos soélidos en recipientes especificos, evitando
la mezcla de ellos, de acuerdo al procedimiento establecido.

VI. 2. 2. Medidas de Control

19

20

Paginas 238 a 267 del denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”, contenido en el disco compacto que obra en
el expediente.

Péaginas 335 a 341 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf” contenido en el disco
compacto que obra en el expediente.
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()
El control lo realizara el responsable ambiental de la empresa SAPET. a través de:
- Verificacion del cumplimiento de las medidas de mitigacion

(--)"

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

(Resaltado y subrayado agregado)

Cabe precisar que, se entiende por tuberias y accesorios de los drenajes a los
componentes mecanicos de descarga de fluidos, conformados por, tubos, codos,
pernos, bridas, empaques, tuercas y demas componentes de la poza API.

En ese sentido, considerando que a fin de evitar los impactos negativos al componente
suelo, el administrado ha asumido compromisos especificos (medidas de prevencion)
en el referido instrumento de gestion ambiental; estos son los que le resultan aplicables
al caso en concreto; cuya inobservancia constituye un incumplimiento a compromisos
ambientales.

En este contexto, se debe precisar que el incumplimiento de la obligacion antes
detallada — contemplada en el “Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de
Construccion de Oleoducto y Estacion de Bombeo N ° 1 Verdun Lote VII/VI” -, es materia
de imputacién en el hecho imputado N° 5 del presente procedimiento administrativo
sancionador. En efecto, se imputé al administrado el incumplimiento de la obligacién
ambiental contemplada en el instrumento de gestion ambiental, referida a la ejecucién
de mantenimiento preventivos en los componentes o bridas que salen de la poza API,
en atencion a los impactos ambientales negativos detectados en el marco de la
Supervision Regular 2018

Por lo que, corresponde archivar este extremo del hecho imputado, careciendo de

objeto emitir pronunciamiento respecto de los argumentos adicionales presentados por
el administrado en este extremo.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1

Sapet sefialé que el tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la resoluciéon N° 108-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019, hace mencion que los administrados
nos encontramos en mejor posicion para determinar las medidas de prevencion que
adopte y acredite la ejecucién de las mismas, precisando, ademas, que las mismas son
acordes con los riesgos que involucre la actividad.

En dicho orden de ideas, mediante escrito de descargos 1y 2, el administrado alego
gue cuenta con un sistema integral de prevencion, compuesto por tres ejes
fundamentales:

(i) Capacitacién: asegura que cada trabajador sepa realizar su labor de acuerdo a los
procedimientos operativos, los que incluyen medidas de proteccion al ambiente y
reaccion frente a una contingencia.

(i) Inspeccion y Mantenimiento: se realiza inspeccién permanente a las instalaciones
de produccién de hidrocarburos (incluye ductos) con la finalidad de detectar
cualquier condicion subestandar para proceder a realizar el mantenimiento
correctivo correspondiente. Asimismo la realizaciéon del mantenimiento preventivo,
de acuerdo con el programa anual, busca garantizar el correcto funcionamiento de
equipos y materiales.

(i) Respuesta a emergencias ambientales a nivel de equipamiento, entrenamiento y
personal capacitado, se mantiene siempre permanentemente actualizado, de tal
modo que ante la eventual ocurrencia de una emergencia ambiental, se adopten
las medidas de mitigacidn respectivas.
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Respecto de las actividades de inspeccién y mantenimiento de los componentes de la
unidad fiscalizable, el administrado afiadié que adopté las siguientes medidas de
prevencion:
Area AIH-5

Como medida de prevencion, el 19 de agosto de 2018, realiz6 la inspeccion al pozo
3842, encontrandose todo conforme como se aprecia en el Anexo 12 y 13 del escrito
de descargos 1. Asimismo, el 29 de julio de 2018 se realizaron actividades de trabajo
preventivo en dicha unidad, conforme se aprecia en el Anexo 14 del escrito de
descargos.

Area AIH-6

El 8 de febrero de 2018, realiz6 como medidas de prevencion, las siguientes
actividades: (i) inspeccidn visual y patrullaje de las tuberias pertenecientes a la linea
de flujo del pozo 3842, (ii) limpieza y mantenimiento de tuberias, (iii) ajuste de coples
y uniones, (iv) prueba de hermeticidad utilizando solucién jabonosa para la deteccion
de fugas; y, (v) levantamiento de informacion en la locacién de trabajo,
corroborandose que no existe tierra contaminada debajo de la linea y sus areas
adyacentes, ello en el marco del procedimiento de trabajo utilizado N° ST-PRO-MLF-
021-2018 — Anexo 4 del escrito de descargos.

Conforme se aprecia en el Anexo 3 del escrito de descargos 1, la revision y
mantenimiento previo de las tuberias pertenecientes a la linea de flujo del pozo
3842, garantiza una correcta operacién de la linea en mencion, sin fugas ni pérdidas
gue ocasionen produccion diferida.

En lo correspondiente a la adopcion de procedimientos y practicas para efectuar el
cambio de tuberias que incluyan medidas para evitar impactos al suelo con
hidrocarburos, se informa que el procedimiento ST-PRO-MLF-021-2018 — Anexo 4
del escrito de descargos, incluye dentro de su estructura todos los pasos a seguir
para garantizar la correcta ejecucion de los trabajos de inspeccién y mantenimiento.

Area AIH-7

El 8 de febrero de 2018, realiz6 como medidas de prevencion, las siguientes
actividades: (i) inspeccion visual y patrullaje de las tuberias pertenecientes a la linea
de flujo de pruebas del manifold de campo 1 de la bateria 216, (ii) limpieza y
mantenimiento de tuberias, (iii) ajuste de coples y uniones, (iv) prueba de
hermeticidad utilizando solucion jabonosa para la deteccién de fugas; y, (V)
levantamiento de informacién en la locacion de trabajo, corroborandose que no
existe tierra contaminada debajo de la linea y sus areas adyacentes, ello en el marco
del procedimiento de trabajo utilizado N° ST-PRO-MLF-021-2018 — Anexo 4 del
escrito de descargos.

Conforme se aprecia en el Anexo 5 del escrito de descargos 1, la revision y
mantenimiento previo de la linea de flujo de pruebas del manifold de campo 1 de la
bateria 216, garantiza una correcta operacion de la linea en mencion, sin fugas ni
pérdidas que ocasionen produccion diferida.

En lo correspondiente a la adopcién de procedimientos y practicas para efectuar el
cambio de tuberias que incluyan medidas para evitar impactos al suelo con
hidrocarburos, se informa que el procedimiento ST-PRO-MLF-021-2018 — Anexo 4
del escrito de descargos 1, incluye dentro de su estructura todos los pasos a seguir
para garantizar la correcta ejecucion de los trabajos de inspeccién y mantenimiento.

Area AIH-8

El 8 de febrero de 2018, realiz6 como medidas de prevencién, las siguientes
actividades: (i) inspeccidn visual y patrullaje de las tuberias pertenecientes a la linea
de flujo de pruebas del manifold de campo 1 de la bateria 216, (i) limpieza y
mantenimiento de tuberias, (iii) ajuste de coples y uniones, (iv) prueba de
hermeticidad utilizando solucion jabonosa para la deteccion de fugas; vy, (v)
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levantamiento de informacién en la locacion de trabajo, corrobordndose que no
existe tierra contaminada debajo de la linea y sus areas adyacentes, ello en el marco
del procedimiento de trabajo utilizado N° ST-PRO-MLF-021-2018 — Anexo 4 del
escrito de descargos 1.

- Conforme se aprecia en el Anexo 5 del escrito de descargos 1, la revision y
mantenimiento previo de la linea de flujo de pruebas del manifold de campo 1 de la
bateria 216, garantiza una correcta operacion de la linea en mencién, sin fugas ni
pérdidas que ocasionen produccion diferida.

- En lo correspondiente a la adopcion de procedimientos y practicas para efectuar el
cambio de tuberias que incluyan medidas para evitar impactos al suelo con
hidrocarburos, se informa que el procedimiento ST-PRO-MLF-021-2018 — Anexo 4
del escrito de descargos 1, incluye dentro de su estructura todos los pasos a seguir
para garantizar la correcta ejecucion de los trabajos de inspeccién y mantenimiento.

Area AIH-9

- El 8 de febrero de 2018, realiz6 como medidas de prevencion, las siguientes
actividades: (i) inspeccidn visual y patrullaje de las tuberias pertenecientes a la linea
de flujo de pruebas del manifold de campo 1 de la bateria 216, (ii) limpieza y
mantenimiento de tuberias, (iii) ajuste de coples y uniones, (iv) prueba de
hermeticidad utilizando solucion jabonosa para la deteccién de fugas; y, (v)
levantamiento de informacién en la locacion de trabajo, corroborandose que no
existe tierra contaminada debajo de la linea y sus areas adyacentes, ello en el marco
del procedimiento de trabajo utilizado N° ST-PRO-MLF-021-2018 — Anexo 4 del
escrito de descargos.

- Conforme se aprecia en el Anexo 5 del escrito de descargos 1, la revision y
mantenimiento previo de la linea de flujo de pruebas del manifold de campo 1 de la
bateria 216, garantiza una correcta operacién de la linea en mencion, sin fugas ni
pérdidas que ocasionen produccion diferida.

- En lo correspondiente a la adopcion de procedimientos y practicas para efectuar el
cambio de tuberias que incluyan medidas para evitar impactos al suelo con
hidrocarburos, se informa que el procedimiento ST-PRO-MLF-021-2018 — Anexo 4
del escrito de descargos 1, incluye dentro de su estructura todos los pasos a seguir
para garantizar la correcta ejecucion de los trabajos de inspeccién y mantenimiento.

Area AIH-10

- Conforme se verifica en el Anexo 6 del escrito de descargos 1, el componente
observado corresponde a una linea que se encontraba fuera de servicio al momento
de la Supervisién Regular 2018; ello, en la medida que, existe una linea de flujo de
totales operativa.

Area AlH-11

- Conforme se verifica en el Anexo 6 del escrito de descargos 1, el componente
observado corresponde a una linea que se encontraba fuera de servicio al momento
de la Supervisién Regular 2018; ello, en la medida que, existe una linea de flujo de
totales operativa.

Area AIH-12

- Conforme se verifica en el Anexo 6 del escrito de descargos 1, el componente
observado corresponde a una linea que se encontraba fuera de servicio al momento
de la Supervisién Regular 2018; ello, en la medida que, existe una linea de flujo de
totales operativa.

A continuacion, se detalla el analisis de los medios probatorios presentados por el
administrado a fin de acreditar que adopté medidas de prevencion a fin de evitar
impactos ambientales negativos, producto del desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos:
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Cuadro N° 10: Andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado

A Medida de AT
Area Componente prevencion Analisis de la DFAI
Respecto de las inspecciones a los componentes del
cabezal del pozo:
Respecto a las actividades de inspeccién, mediante escrito
de descargos 1 y 2, el administrado sefial6é realizé las
inspecciones a los elementos del cabezal de los pozos, para
acreditarlo presenté un formato de registro de inspeccién en
boca de pozo del 05 de julio del 2018, en el cual se muestra
la inspeccion de todos los accesorios del pozo 3842,
encontrandose conformes, seguln se detalla a continuacién:
| T
L
o k=¥
L]
[EEr )
Fuente: Paginas 4 y 5 del escrito de descargos 2.
Sobre el particular, se verifica que el mencionado registro
data del 05 de julio del 2018 (es decir, antes de la Supervision
Regular 2018) y evidencia la inspeccion visual de los
- Inspeccién y | componentes del cabezal del pozo 3842, de la T de
mantenimient | produccién y accesorios en boca de pozo, tales como
Pozo 3842 E| area o de los | valvulas, codos, coplesy demas.
afectada es de componentes
AIH-5 aproximadamente del cabezal | En ese sentido, queda acreditado que el administrado realiz6
| 16 m?, ubicada a 1 del pozo | como medida de prevencion, inspecciones visuales de los
metro del cabezal 3842, de la T | componentes del cabezal del pozo 3842, de la T de
del Pozo 3842. de produccién | produccion y accesorios. Por lo que, corresponde archivar,
y sus | este extremo del hecho imputado. En tal sentido, no
accesorios. amerita emitir pronunciamiento sobre los deméas medios

probatorios (tales como el Anexo 12 y 13 del escrito de
descargos 1) y argumentos presentados por el administrado
para el presente extremo del hecho imputado 1.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es pertinente precisar que
si bien el registro de inspeccion visual del 05 de julio del 2018
acredita un tipo de medida de prevencion relacionada a la
ejecucién de inspecciones visuales a los componentes del
cabezal del pozo 3842, ello no enerva la responsabilidad del
administrado de garantizar el adecuado funcionamiento de
esos mismos componentes verificados, mediante la
ejecucion oportuna y frecuente de medidas destinadas al
mantenimiento preventivo o de mantenimiento menor (tales
como ajuste de coples y uniones, valvulas, verificacion de
empaguetaduras, u otros), maxime, si de la revision de los
hechos constatados durante la Supervisién Regular 2018, se
evidencia que la mancha de hidrocarburo adyacente al
cabezal del pozo 3843 fue a consecuencia de liqueos y fuga
de hidrocarburos por el cabezal del pozo, tal y como quedé
descrito en el item 10 del Acta de Supervision.

En razén a lo antes descrito, a continuacion se muestra el
andlisis de los medios de prueba referidos a la ejecucion de
acciones de mantenimiento preventivo de los componentes
del cabezal del pozo 3842.

de

Respecto _al _mantenimiento _preventivo los

componentes del cabezal del pozo:
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En relacién a las actividades de mantenimiento preventivo, el
administrado alegé que el 29 de julio del 2018 se realizaron
actividades de trabajo preventivo en dicha unidad, para lo
cual adjunté un Reporte diario de trabajos de mantenimiento
contenido en el Anexo 14 del escrito de descargos 1, no
obstante, de la revision del referido reporte, se advierte que
éste hace referencia a acciones de mantenimiento del
sistema de levantamiento artificial o unidad de produccion del
pozo 3842, sin hacer referencia a acciones de mantenimiento
a los componentes del cabezal del pozo 3842, de la T de
produccion y sus accesorios.

Lo antes descrito, puede ser corroborado al revisar el detalle
de los trabajos realizados en dicha unidad, tales como
revisién de cojinetes y engranajes de la caja reductora,
estructura de la unidad, guarda, verificacién del nivel de
aceite, lubricacion de cojinetes, entre otros componentes que
no corresponden al cabezal del pozo, segin se muestra a
continuacion:

CNPC
sareT
REPORTE DIARIO DE TRABAJQ | f"
recua: _ L7 /(97! (8 AREA: ‘/".’)[ﬁuﬁ =
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Fuente: Anexo 14 del escrito de descargos 1.

Por lo que, lo alegado por el administrado en este extremo,
queda desestimado.

AlH-6

Pozo 3842: El area

afectada es de
aproximadamente
18 m?, ubicada a 0.5
metros de la linea
de flujpo a 100 m
aproximadamente
del Pozo 3842.

- Inspeccion 'y
mantenimient
o de las
tuberias de la
linea de flujo.

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alegé la
adopcion de medidas de prevencién vinculadas a la
ejecucién de acciones de inspeccion y mantenimiento,
realizadas el 8 de febrero de 2018, referidas a inspecciones
visuales y patrullajes de las tuberias pertenecientes a la linea
de flujo de pozo 3842, asi como, a la ejecucién de trabajos
de limpieza de tuberias, ajuste de coples y uniones, pruebas
de hermeticidad confirmando la inexistencia de fugas en la
linea, verificacion de la inexistencia de tierra contaminada
debajo de la linea y sus areas adyacentes, para lo cual
adjunté los siguientes documentos:

A) Respecto a la Inspeccidn visual de todas las lineas de
flujo del pozo 3842 hasta el MC-4 de la Bateria 216

De la revision del registro de los resultados de
inspeccion, se observa que el administrado verifico el
estado de 28 tubos de 2” de diametro y de sus coples,
el 8 de febrero de 2018, determinando que se
encuentran en buen estado de operacién y no requieren
cambio, segln se muestra a continuacion:
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Fuente: Anexo 3 del escrito de descargos 1.

B) Respecto a los Reportes de Inspeccién vy
Mantenimiento _de todas las lineas de flujo del pozo
3842 hasta el MC-4 de la Bateria 216:

De la revision de los reportes de inspeccion vy
mantenimiento, se observa que el administrado
determiné que para el 8 de febrero de 2018, los tubos
gue conforman la linea de flujo del pozo 3842 hasta el
MC-4 de la Bateria 216 se encuentran en buen estado
de operacién, sin encontrar evidencias de fuga de
hidrocarburos en las tuberias y coples. Lo antes
descrito quedo registrado en los comentarios de los
reportes mostrados a continuacion:

SE CONFIRMO EL BUEN ESTADQ DE HERMETICIDAD DE LA LINEA DE FLUJ

NO EXISTE EVIDENCIAS DE FUGA EN LAS TUBERIAS O COPLES
COMENTARIOS

Fuente: Paginas 4 y 5 del Anexo 3 del escrito de descargos 1.

De acuerdo con los resultados de la inspeccion antes
mostrada, se desprende que los 28 tubos de 2" de
diametro y de sus coples, no ameritaban acciones de
mantenimiento mayor de naturaleza correctiva
vinculadas a reparaciones o cambios de dichos
elementos.

No obstante ello, el administrado acredité la ejecucion
de acciones de mantenimiento menor o medidas de
naturaleza preventiva, como la limpieza vy
mantenimiento de tuberias, ajuste de coples, pruebas
de hermeticidad utilizando solucién jabonosa para la
deteccion de fugas, segun quedd evidenciado en la
relacion de trabajos ejecutados durante el 8 de febrero
de 2018, y cuya parte pertinente se muestra a
continuacion:

p’ "\ REPORTE DE INSPECCION DE LINEA DE

/i
€ ] FLUIO DEL POZO 3842 1
MCa - 216 Grupo Valencia
SAPET LOTEVI : =

e e 8 Mariscimisnin de Faclidades

INSPECCION VISUAL DE TODAS LAS UINEAS DE FLUJO DESDE POZDS HASTA BATERIA Y PREPARACION DE REPORTE
DE DIAGNOSTICD DE ESTADO

ThaRuios L

Fuente: P4gina 5 del Anexo 3 del escrito de descargos.

De acuerdo con las evidencias de inspeccion visual, ajuste
de coples y pruebas de hermeticidad antes analizadas, se
verifica que el administrado si ejecuté un tipo de medida de
prevencion referida a la inspeccién y mantenimiento de las
tuberias y coples que conforman la linea de flujo del pozo
3842 hasta el MC-4 de la Bateria 216.

Por lo antes descrito, corresponde declarar el archivo del

presente extremo del hecho imputado.

- La adopcion | En relacion con la medida de prevencion referida a la
de adopcion de procedimientos y practicas para efectuar el
procedimiento | cambio de tuberias en lineas de flujo, el administrado alegé
s y préacticas | que el procedimiento “ST-PRO-MLF-021-2018", incluye
para efectuar | dentro de su estructura todos los pasos a seguir para
el cambio de | garantizar la correcta ejecucion de los trabajos de inspeccion
tuberias que | y mantenimiento durante actividades de cambios de
incluyan tuberias.

Pagina 19 de 132



SIADELPeg,

2 s DFAI: Direccion de
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion y

pery | Ministerio
Fiscalizacion Ambiental - OEFA | apjicacion de Incentivos

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Aio del Bicentenario del Congreso de la Republica”

medidas para

evitar En relacién con el procedimiento de trabajo “ST-PRO-MLF-
impactos al | 021-2018”, corresponde precisar que un documento de
suelo con | gestion, por si mismo, no acredita su implementacion si dicho

hidrocarburos | medio de prueba no se encuentra respaldado con registros
de trabajo, 6rdenes de trabajo, fotografias, reportes diarios u
otros documentos que evidencien la implementacion y
cumplimiento de las actividades detalladas en el mencionado
procedimiento.

En efecto, de la revisién del procedimiento de trabajo “ST-
PRO-MLF-021-2018", se verifica que el mismo contempla un
formulario denominado “Adjunto 2. Formato de
mantenimiento y vigilancia de ductos”, el cual debe ser
generado cada vez que se interviene un ducto, segin se
aprecia a continuacion:

Procedimiento de trabajo ST- Formato de mantenimiento y
PRO-MLF-021-2018 vigilancia de ductos

ADJUNTO 2. FORMATO DE WANTENIIENTS Y VIGILACIA E DUCTDS

PROCEDMIENTO OE TRABAJO STPRO

8=
DEDUCTOS DE7.3°Y ' o

s
a2

eqerieTes 4 4P 108

Fuente: Anexo 4 del escrito de descargos 1

No obstante ello, el administrado no adjunté, un formulario
emitido en el marco de dicho procedimiento a efectos de
corroborar el cambio de la tuberia detectada durante la
Supervisién Regular 2018 -y que la DSEM dej6 constancia
mediante la descripcion de la fotografia N° 6 del Informe de
Supervisién-, se realiz6 siguiendo el procedimiento de
trabajo “ST-PRO-MLF-021-2018", segun el siguiente detalle:

Poze 3842

S obtemd orpanctpacamerss ia
gpoaia il bnpregnids oen Linea cortada sin registro que
evidencie que la intervencién
cumplié con el procedimiento
ST-PRO-MLF-021-2018.

> B dres skectede e 0o

m, ubicada &
05 mebo do 1a Linea do o 8 100

De acuerdo con lo descrito en el
Informe de Supervisién, dicha
intervencion o cambio de tuberia
generé el drenaje de crudo
remanente.

De acuerdo con lo antes mostrado, el administrado no
presentd el “Formato de mantenimiento y vigilancia de
ductos” correspondiente a la intervencion de la tuberia
mostrada en la imagen anterior, a efectos de, acreditar el
cumplimiento de la medida de prevencion vinculada a la
adopcion de procedimientos y préacticas para efectuar el
corte y/o intervencion de tuberias que incluyan medidas para
evitar impactos al suelo con hidrocarburos.

Cabe precisar que, si bien mediante escrito de descargos 2,
el administrado  present6 el ‘FORMATO DE
MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE DUCTOS” — Anexo 1
del escrito de descargos 2; correspondiente a la linea de flujo
del pozo 3842 de fecha 08 de febrero del 2018, mostrado a
continuacion:
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Fuente: Anexo 1 del escrito de descargos 2.

De la revision del formato antes mostrado, se desprende lo
siguiente:

El formato no hace alusion a actividades de corte
de una tuberia , sino, al mantenimiento preventivo
de la linea de flujo del pozo 3842.

De la revisién del formato, se desprende que éste
precisé la ejecucion de acciones de mantenimiento
preventivo, sin precisar el tramo o accién
especifica de mantenimiento a efectos de
corroborar que correspondié al cambio de tuberias
de linea de flujo, en linea con lo sefialado en el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Por lo tanto, considerando las premisas antes descritas, se
concluye que el administrado no adopté acciones y/o
practicas contendidas en procedimientos para efectuar el
cambio de tuberias que incluyan medidas para evitar
impactos al suelo con remanentes de hidrocarburos.

AlIH-7

Linea de flujo del
MC1 a La Bateria

216: El area
afectada es de
aproximadamente
25 m?, ubicada a
140 m
aproximadamente
en direccion Oeste
junto a la linea de
flujo de 2" que va
del manifold de
campo N° 1 a la
Bateria 216
(Manifold de la
plataforma del Pozo
5488).

- Adopcion de
procedimiento
s y préacticas
para efectuar
el cambio de
tuberias que
incluyan
medidas para
evitar
impactos  al
suelo con
hidrocarburos

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alegé la
adopcion de medidas de prevencion ejecutadas el 8 de
febrero de 2018, referidas a la realizacion de inspecciones
visuales y patrullajes de las tuberias pertenecientes a la linea
de flujo del Manifold de Campo N° 1 a la Bateria 216
(Manifold de la plataforma del Pozo 5488), donde se
ejecutaron trabajos de limpieza de tuberias, ajuste de coples

y uniones,

pruebas de hermeticidad confirmando la

inexistencia de fugas en la linea, verificacion de la
inexistencia de tierra contaminada debajo de la linea y sus

areas adyacentes,

para lo cual adjunt6 los siguientes

documentos:

A)

Inspeccién visual de todas las lineas de flujo del del

Manifold de Campo N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de la

plataforma del Pozo 5488) — Anexo 5 del escrito de

descargos 1.
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De la revision del registro de los resultados de
inspeccion, se observa que el administrado verifico el
estado de 150 tubos de 2” de diametro y de sus
uniones, determinando que se encuentran en buen
estado de operacion.

B) Dos (2) Reportes de Inspeccién visual de todas las
lineas de flujo del Manifold de Campo N° 1 a la Bateria
216 (Manifold de la plataforma del Pozo 5488) — Anexo
5 del escrito de descargos 1.

De la revision de los reportes de inspeccion visual, se
observa que el administrado determiné que para el 8 de
febrero de 2018, los tubos que conforman las lineas de
flujo del Manifold de Campo N° 1 a la Bateria 216
(Manifold de la plataforma del Pozo 5488), se
encuentran en buen estado de operacién, sin encontrar
evidencias de fuga de hidrocarburos en las tuberias y
sus uniones.

De acuerdo con las evidencias antes analizadas, se verifica
que el administrado ejecuté medidas de prevencién en las
tuberias y coples que conforman la linea de flujo del Manifold
de Campo N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de la plataforma
del Pozo 5488), siendo estas; (i) la ejecucién de inspecciones
visuales, y (i) la ejecuciéon de mantenimientos menores, tales
como, el ajuste de coples y pruebas de hermeticidad que no
precisaron de intervenciones mayores como el cambio de
una tuberia.

No obstante ello, es preciso advertir que el presente hecho
imputado no esta vinculado a la ausencia de medidas de
prevencion del tipo inspeccion visuales y mantenimientos
menores, sino, respecto a la ejecucion de procedimientos y
practicas para efectuar intervenciones mayores como lo es el
cambio de tuberias con el riesgo de generar drenajes de
hidrocarburos remanentes hacia el suelo, méxime, si de la
revision de la informacion proporcionada por el administrado
en materia de acciones de inspeccién y mantenimiento se
verifica que éstos no precisaron la necesidad del cambio de
tuberias en la linea de flujo del MC1 a La Bateria 21.

Para mayor precisién y claridad de los argumentos antes
expuestos, se advierte que las medidas acreditadas por el
administrado estan referidas a acciones de inspeccion visual
y de mantenimiento menor, sin embargo, el presente extremo
del hecho imputado esta referido a intervenciones que se
enmarcan en un tipo de mantenimiento mayor (es decir,
cambios de tuberias).

Por lo antes descrito, los argumentos y medios de prueba
vinculados a la ejecucién de inspecciones y mantenimientos
son desestimados, en tanto no estan vinculados al presente
hecho imputado.

En relacién con la medida de prevencion referida a la
adopcion de procedimientos y practicas para efectuar el
cambio de tuberias en lineas de flujo, el administrado alegd
que el procedimiento “ST-PRO-MLF-021-2018", incluye
dentro de su estructura todos los pasos a seguir para
garantizar la correcta ejecucion de los trabajos de inspeccién
y mantenimiento durante actividades de cambios de
tuberias. A efectos de acreditar la ejecucion del mencionado
procedimiento, mediante escrito de descargos 1y 2, el
administrado presento; (i) el procedimiento “ST-PRO-MLF-
021-2018" — Anexo 4 del escrito de descargos 1, (ii) el
registro de charlas de difusién del procedimiento al personal
de SAPET — Anexo 3 del escrito de descargos 2, a fin de
evidenciar la difusion del referido procedimiento al personal
de Sapet, asi como, (iii) el Registro de charlas de difusién del
procedimiento al personal contratista — Anexo 4 del escrito
de descargos 2, a fin de demostrar que el personal de Sapet
y sus contratistas se encuentran entrenados para realizar los
trabajos en base a lo indicado en el mencionado
procedimiento.
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En relacion con los registros de difusion y charla del
procedimiento de reparacion de ductos de 2", 3" y de 4"
pulgadas — Anexo 3y 4 del escrito de descargos 2, es preciso
sefialar que, las evidencias de difusién y capacitacion no
resultan un medio de prueba certero e idoneo para acreditar
acciones de inspeccién o mantenimiento, toda vez que,
dichos documentos no tienen como finalidad mostrar
informacién detallada como las caracteristicas o condiciones
de operacién del ducto intervenido, la técnica de inspeccién
0 mantenimiento ejecutado, asi como, las conclusiones y
recomendaciones luego de la intervencion del ducto.

En ese sentido; los registros de difusién y capacitaciéon no
sustituyen a la evidencia generada en materia de acciones
de inspeccién y mantenimiento de ductos (registros e
informes técnicos generados por los especialistas
encargados de la inspeccién o mantenimiento), en tanto, el
alcance de los registros de charlas, entrenamientos y
capacitaciones termina en evidenciar sélo la ejecucion de un
programa de formacion al personal en una materia en
particular; razén por la cual, dichos registros no desvirtan el
hecho materia de anélisis.

En relacién con el procedimiento de trabajo “ST-PRO-MLF-
021-2018” y sus registros de difusiéon, se advierte que el
documento de gestion, por si mismo, no acredita su
cumplimiento, toda vez que, dicho medio de prueba no se
encuentra respaldado con registros de trabajo, 6rdenes de
trabajo, fotografias debidamente fechadas y
georreferenciadas, reportes diarios u otros documentos que
evidencien la implementacién y cumplimiento de las
actividades detalladas en el mismo.

Cabe precisar que, los documentos que complementan o se
generan producto del cumplimiento del mencionado
procedimiento, deben precisar y evidenciar de manera clara
e indubitable las acciones ejecutadas, los tramos
intervenidos, asi como, las condiciones de operacién de las
tuberias antes y después de la intervencion.

En efecto, de la revisién del procedimiento de trabajo “ST-
PRO-MLF-021-2018", se verifica que el mismo contempla un
formulario denominado “Adjunto 2. Formato de
mantenimiento y vigilancia de ductos”, el cual debe ser
generado y debidamente completado cada vez que se
interviene un ducto, segun se aprecia a continuacion:

Procedimiento de trabajo ST- Formato de mantenimiento y
PRO-MLF-021-2018 vigilancia de ductos

o PROGEDMIENTO OF TRABAJO STPRO NLF-02120%

DF OUGTOS ORZ.3°Y 48

s ReasTROS
T o

Fuente: Anexo 4 del escrito de descargos 1.

No obstante, el administrado no adjunt6, un formulario
emitido en el marco de dicho procedimiento, a efectos de,
corroborar que el cambio o reemplazo de la tuberia
detectada durante la Supervisién Regular 2018 -y que la
DSEM dej6 constancia mediante la descripcion de la
fotografia N° 7 del Informe de Supervision-, se realizd
siguiendo el procedimiento de trabajo “ST-PRO-MLF-021-
2018”, segun el siguiente detalle:
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Linea de fiio del MC 1 4 La Bateria
a8

De acuerdo con lo descrito en el
Informe de Supervision, dicha
intervencién o cambio de tuberia

» So observd omgenciéptcamens Ia
prosencia d suska impragnado con
arburcs.

> Bl éws olectaca es de
. ubicads

sprcumadaments 25
140 metros aproxmadamente en generé el drenaje de crudo
dnoccon a Linoa do :

a2 o e dl taiod da remanents.
Caros N*1 8 Ia Baters 216
Db et Flast No obstante, el administrado no

adjunts el registro que evidencie
que la intervencién realizada
(cambio de tuberia), cumplié con
el procedimiento ST-PRO-MLF-
021-2018.

Cabe precisar que, si bien, mediante escrito de descargos 2,
el administrado present6 dos (2) documentos denominados
“FORMATO DE MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE
DUCTOS” — Anexo 2 y 6 del escrito de descargos 2;
correspondiente a la linea de flujo de pruebas y de totales del
MC 1 de la Bateria 216, de fecha 08 de febrero del 2018,
mostrado a continuacion:

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO ST-PRO-MLF-021-2018
Pag. 17 de 18
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Fuente: Anexo 2 del escrito de descargos 2
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Fuente: Anexo 6 del escrito de descargos 2.

De la revision del formato antes mostrado, se desprende que
estos precisan la ejecucion de acciones de mantenimiento
preventivo, sin especificar el tramo o accién especifica de
mantenimiento, a efectos de, corroborar que corresponde al
reemplazo del tramo de tuberia adyacente al area impactada
ubicada en la coordenada 9500843N; 479523E, segln la
fotografia N°7 del Informe de Supervision.

Es asi que, del escrutinio realizado al “Formato de
mantenimiento y vigilancia de ductos” presentado por el
administrado, se desprende que dicho medio de prueba no
resulta suficiente para evidenciar el cambio o reemplazo de
la tuberia materia de analisis en el presente extremo del
hecho imputado, con el fin de corroborar el cumplimiento de
la medida de prevencion vinculada a la adopcion de
procedimientos y practicas para efectuar el cambio de la
tuberia adyacente al area impactada ubicada en la
coordenada 9500843N; 479523E.

Por lo que, lo alegado por el administrado en este extremo,
queda desestimado.

Linea de flujo del
MC1 a la Bateria
216: El area
afectada es de
aproximadamente

10 m?, ubicada a 90

metros
AIH-8| aproximadamente
en direccion

suroeste junto a la
linea de flujo de 2"
que va del manifold
de campo N° 1 a la
Bateria 216
(Manifold  de la

- Adopcion de
procedimiento
S y practicas
para efectuar
el cambio de
tuberias que
incluyan
medidas para
evitar
impactos  al
suelo con
hidrocarburos

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alegé la
adopcion de medidas de prevencion ejecutadas el 8 de
febrero de 2018, referidas a la realizacion de inspecciones
visuales y patrullajes de las tuberias pertenecientes a la linea
de flujo del Manifold de Campo N° 1 a la Bateria 216
(Manifold de la plataforma del Pozo 5488), donde se
ejecutaron trabajos de limpieza de tuberias, ajuste de coples
y uniones, pruebas de hermeticidad confirmando la
inexistencia de fugas en la linea, verificacion de la
inexistencia de tierra contaminada debajo de la linea y sus
areas adyacentes, para lo cual, adjunt6 los siguientes
documentos:

A) Inspeccién visual de todas las lineas de flujo del Manifold
de Campo N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de la
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plataforma del Pozo
5488).

plataforma del Pozo 5488) — Anexo 5 del escrito de
descargos 1.

De la revision del registro de los resultados de
inspeccién, se observa que el administrado verifico el
estado de 150 tubos de 2" de diametro y de sus uniones,
determinando que se encuentran en buen estado de
operacion (Ver Anexo 5 del registro 2022-E01-105960).

B) Dos (2) Reportes de Inspeccién visual de todas las
lineas de flujo del Manifold de Campo N° 1 a la Bateria
216 (Manifold de la plataforma del Pozo 5488) — Anexo
5 del escrito de descargos 1

De la revision de los reportes de inspeccion visual, se
observa que el administrado determiné que para el 8 de
febrero de 2018, los tubos que conforman las lineas de
flujo del Manifold de Campo N° 1 a la Bateria 216
(Manifold de la plataforma del Pozo 5488), se
encontraban en buen estado de operacién, sin
encontrar evidencias de fuga de hidrocarburos en las
tuberias y sus uniones.

De acuerdo con las evidencias de inspeccion visual, ajuste
de coples y pruebas de hermeticidad antes analizadas, se
verifica que el administrado ejecutd un tipo de medida de
prevencion referida a la inspeccién y mantenimiento de las
tuberias y coples que conforman la linea de flujo del Manifold
de Campo N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de la plataforma
del Pozo 5488).

No obstante ello, es preciso advertir que el presente hecho
imputado no esta vinculado a la ausencia de medidas de
prevencion del tipo inspeccion y mantenimiento, sino,
respecto a la ejecucion de procedimientos y practicas para
efectuar el cambio de tuberias con el riesgo de generar
drenaje de hidrocarburos remanentes hacia el suelo.

Por lo antes descrito, los argumentos y medios de prueba
vinculados a la ejecucion de inspecciones y mantenimientos
son desestimados, en tanto no estan vinculados al presente
hecho imputado.

En relacién con la medida de prevencion referida a la
adopcion de procedimientos y practicas para efectuar el
cambio de tuberias en lineas de flujo, el administrado alegé
que el procedimiento “ST-PRO-MLF-021-2018", incluye
dentro de su estructura todos los pasos a seguir para
garantizar la correcta ejecucion de los trabajos de inspeccion
y mantenimiento durante actividades de cambios de
tuberias. A efectos de acreditar la ejecucion del mencionado
procedimiento, mediante escrito de descargos 1 y 2, el
administrado presenté; (i) el procedimiento “ST-PRO-MLF-
021-2018" — Anexo 4 del escrito de descargos 1, (ii) el
registro de charlas de difusién del procedimiento al personal
de SAPET - Anexo 3 del escrito de descargos 2, a fin de
evidenciar la difusion del referido procedimiento al personal
de Sapet, asi como, (iii) el Registro de charlas de difusién del
procedimiento al personal contratista — Anexo 4 del escrito
de descargos 2, a fin de demostrar que el personal de Sapet
y Sus contratistas se encuentran entrenados para realizar los
trabajos en base a lo indicado en el mencionado
procedimiento.

En relacion con los registros de difusion y charla del
procedimiento de reparacion de ductos de 2", 3" y de 4"
pulgadas — Anexo 3y 4 del escrito de descargos 2, es preciso
sefialar que, las evidencias de difusion y capacitacion no
resultan un medio de prueba certero e idoneo para acreditar
acciones de inspeccion o mantenimiento, toda vez que,
dichos documentos no tienen como finalidad mostrar
informacion detallada como las caracteristicas o condiciones
de operacién del ducto intervenido, la técnica de inspeccién
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0 mantenimiento ejecutado, asi como, las conclusiones y
recomendaciones luego de la intervencion del ducto.

En ese sentido; los registros de difusién y capacitacién no
sustituyen a la evidencia generada en materia de acciones
de inspeccion y mantenimiento de ductos (registros e
informes técnicos generados por los especialistas
encargados de la inspeccion o mantenimiento), en tanto, el
alcance de los registros de charlas, entrenamientos y
capacitaciones termina en evidenciar s6lo la ejecucion de un
programa de formacion al personal en una materia en
particular; razén por la cual, dichos registros no desvirtian el
hecho materia de anélisis.

En relacién con el procedimiento de trabajo “ST-PRO-MLF-
021-2018” y sus registros de difusién, se advierte que el
documento de gestion, por si mismo, no acredita su
cumplimiento, toda vez que, dicho medio de prueba no se
encuentra respaldado con registros de trabajo, 6rdenes de
trabajo, fotografias debidamente fechadas y
georreferenciadas, reportes diarios u otros documentos que
evidencien la implementacién y cumplimiento de las
actividades detalladas en el mismo.

Cabe precisar que, los documentos que complementan o se
generan producto del cumplimiento del mencionado
procedimiento, deben precisar y evidenciar de manera clara
e indubitable las acciones ejecutadas, los tramos
intervenidos, asi como, las condiciones de operacién de las
tuberias antes y después de la intervencion.

En efecto, de la revision del procedimiento de trabajo “ST-
PRO-MLF-021-2018", se verifica que el mismo contempla un
formulario denominado “Adjunto 2. Formato de
mantenimiento y vigilancia de ductos”, el cual debe ser
generado y debidamente completado cada vez que se
interviene un ducto, segun se aprecia a continuacion:

Procedimiento de trabajo ST- Formato de mantenimiento y
PRO-MLF-021-2018 vigilancia de ductos

— PROGEDMIENTO OE TRABAJO §TPRONLF.21 207 ADJUNTED 2 FORMATO DE MANTENIMENTS Y VIGILANOLA DE DUGTDS

OF OUGTOS DR 3"V 4

Fuente: Anexo 4 del escrito de descargos 1.

No obstante, el administrado no adjunt6, un formulario
emitido en el marco de dicho procedimiento, a efectos de,
corroborar que el cambio o reemplazo de la tuberia
detectada durante la Supervisién Regular 2018 -y que la
DSEM dej6 constancia mediante la descripcion de la
fotografia N° 8 del Informe de Supervision-, se realizd
siguiendo el procedimiento de trabajo “ST-PRO-MLF-021-
2018”, segun el siguiente detalle:
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F fia N° 8 —

Z flui M Bateri
216

> Se observé organolépticamente la
presencia de suelo impregnado con
hidrocarburos.

» El  drea afectada es de
aproximadamente 10 m?, ubicado a
90 metros aproximadamente en
direccién Suroeste junto a la Linea
de flujo de 2" que va del Manifod de
Campo N° 1 a la Baterla 216.
Manifold ubicado en la Plataforma
del Puzn 5488

cion de producto]

del drann]e ° luga dal uudu a
consecuencia del camblo de lube(ia

& presencia del MArocarburo e
Sdoncié ohsielo aglicula

> Muestrea de suslo con codigo:
SAPET,6,ESP-6.

Coordenadas UTM ~ WGS 84. Zona 17M
_Norle I Este I Altitud
9500804 | 479575 | a1

Fuente: elaboracién propia.

A su vez, mediante escrito de descargos 2, el administrado
presenté dos (2) documentos denominados “FORMATO DE
MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE DUCTOS” — Anexo 2
y 6 del escrito de descargos 2; correspondiente a la linea de
flujo de pruebas y de totales del MC 1 de la Bateria 216, de
fecha 08 de febrero del 2018, mostrado a continuacion:

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO ST-PRO-MLF-021-2018

Pég. 17 de 18
PROCEDIMIENTO DE REPARACION
DE DUCTOS DE 2",3" Y 4”0 Rev.0

SAPET LF, PRulephs MEA-216
R'Amdxpug" monifeld AL campe N4 4t Jn Sl 246
JUNTI FORMATO DE MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE DUCTOS

| e [unea re: [FECHA DEL REPORTE

201 PALI FAS LE DEL_MC{ - RAT. 20 A2 2018
Oloss

NM\ |nE mm 26 leIUMFI\ Fuuulmwm A 0802|208
[rone piil I 054" | siuo | I

“vigruancia

[6) Preaiin rechcica cusranie s Reparacién? O Os —
1 o tage de proucto durarte s Reparacién? Ow O= Descrsr, ==
| Scksacura repoocionacsa por eno? O Os  mitcsowmade___——

o€ con

Fsmmmy Owx0Os n—-&—i
o, O mngno [ vrst cuimico [ owo

[« PoTenciaL vamos. =
o conoconoerevesrmaento [ samtecos [ Desprencmieno Dn—-

e Porencud = __vous —

Kewresa  ____—  oku _—  ostcaswamemos _— [] amea  [] amo

Fuente: Anexo 2 del escrito de descargos 2.
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PROCEDIMIENTO DE TRABAJO ST-PRO-MLF-021-2018
% Pag. 17de 18
= = PROCEDIMIENTO DE REPARACION -
DE DUCTOS DE 2,3" Y 4"9 Rev.
SAvEL LF,TOMES NCA- 26
i(mdf%d&%ahodllmwdl N4 dt fo Batain 4 -
ADJUNTO 2. FORMATO DE MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE DUCTOS
[ veres [uivea e [FECa 0EL REPORTE
Zonp  PARIRAS LE TOTALES Dot HE!‘TQ' 206 [ Tomes pot-2te | 081022019
o e P
L) n“s"?m% :ur\n nﬂunlmm‘w) NIA 0?!02| 2o
oo Jo.ex. T T
IS 2 | odsqt | Sayuo ™ i
" VIGIUANCIA®
[0 rueaoeL oucTo 0O casoeneLovcto [0 cruce con otros pucTos
O rausce oo [ ProTECo cATEDCA 0, sasoono

[] reruerzo [ conouctora

(7] o5& REQUERE REPARAGISN © REEALAZO. APARTIR DE LA FECHA|
1. secoon ReemPLAOA v PARED

DeSOE _— A _= oD — ESPESOR _— GRADO__ — _ ESPEC. __— CORDON _=
= T _o— Fochr_=— SR ——
1) Scktadurs a topo de campo speceionads:. Ow Os= —_
Tronsei Owm Os
2 sECCioN REPARADA O rewora O permsnenTe
o) Presitn resucida aurants ta Reparacin? O Os —
) Huto uga de praucto aurante i Reparacisn? Om Os Desertr, =
&) Sotdadra nspoecionada por END? O w Os Método usedo;__——

0 2 CLIDEA 17 TULES) -
Juna

A Tubinfon o [v'yln-

Fuente: Anexo 6 del escrito de descargos 2.

De la revision de los formato antes mostrados, se desprende
que éstos soOlo precisan la ejecucion de acciones de
mantenimiento preventivo, sin especificar el tramo o accién
especifica de mantenimiento, a efectos de, corroborar que el
formato presentado se gener6 a consecuencia del
reemplazo del tramo de tuberia adyacente al area impactada
ubicada en la coordenada 9500803N; 479577E, segun la
ubicacion descrita en la fotografia N°8 del Informe de
Supervision.

Es asi que, del escrutinio realizado a los “Formatos de
mantenimiento y vigilancia de ductos” presentados por el
administrado, se desprende que dichos medios de prueba no
resultan suficientes para evidenciar el cambio o reemplazo
de la tuberia materia de andlisis en el presente extremo del
hecho imputado, con el fin de corroborar el cumplimiento de
la medida de prevencion vinculada a la adopcion de
procedimientos y practicas para efectuar el cambio de la
tuberia adyacente al area impactada ubicada en la
coordenada 9500803N; 479577E.

Por lo antes descrito, se concluye que el administrado no
acredito la adopcion acciones y/o practicas contendidas en
procedimientos para efectuar el cambio o reemplazo de
tuberias considerando medidas de manejo ambiental para
evitar impactos al suelo con remanentes de hidrocarburos.
Por lo que, lo alegado por el administrado en este extremo,
no desvirtda el presente hecho imputado.

AlH-9

Linea de flujo del
MC 1 a la Bateria

216: El area
afectada es de
aproximadamente 9
m?, ubicada en la
linea de flujo de 2"
gue va del manifold

- Adopcion de
procedimiento
s y préacticas
para efectuar
el cambio de
tuberias que
incluyan
medidas para

Mediante escrito de descargos 1, el administrado aleg6 la
adopcion de medidas de prevencion ejecutadas el 8 de
febrero de 2018, referidas a la ejecucion de inspecciones
visuales y patrullajes de las tuberias pertenecientes a la linea
de flujo del Manifold de Campo N° 1 a la Bateria 216
(Manifold de la plataforma del Pozo 5488), donde se
realizaron trabajos de limpieza de tuberias, ajuste de coples
y uniones, pruebas de hermeticidad confirmando la
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de campo N° 1 a la
Bateria 216
(Manifold de campo
de la Plataforma del
Pozo 5488).

evitar
impactos  al
suelo con

hidrocarburos

inexistencia de fugas en la linea, verificacion de la
inexistencia de tierra contaminada debajo de la linea y sus
areas adyacentes, para lo cual adjunté los siguientes
documentos:

- Inspeccion visual de todas las lineas de flujo del Manifold
de Campo N° 1 a la Bateria 216 (Manifold de la
plataforma del Pozo 5488) — Anexo 5 del escrito de
descargos 1.

- Dos (2) Reportes de Inspeccién visual de todas las
lineas de flujo del Manifold de Campo N° 1 a la Bateria
216 (Manifold de la plataforma del Pozo 5488) — Anexo
5 del escrito de descargos 1.

De acuerdo con las evidencias de inspeccion visual, ajuste
de coples y pruebas de hermeticidad antes analizadas, se
verifica que el administrado ejecutd un tipo de medida de
prevencion referida a la inspeccién y mantenimiento de las
tuberias y coples que conforman la linea de flujo del pozo
3842 hasta el MC-1 de la Bateria 216.

No obstante ello, es preciso advertir que el presente hecho
imputado no esta vinculado a la ausencia de medidas de
prevencion del tipo inspeccion y mantenimiento, sino,
respecto a la ejecucion de procedimientos y practicas para
efectuar el cambio de tuberias que incluyan medidas para
evitar impactos al suelo con hidrocarburos.

Por lo antes descrito, los argumentos y medios de prueba
vinculados a la ejecucién de inspecciones y mantenimientos
la linea de flujo del Manifold de Campo N° 1 a la Bateria 216
(Manifold de la plataforma del Pozo 5488), son
desestimados.

En relacién con la medida de prevencion referida a la
adopcion de procedimientos y préacticas para efectuar el
cambio de tuberias en lineas de flujo, el administrado alegé
que el procedimiento “ST-PRO-MLF-021-2018", incluye
dentro de su estructura todos los pasos a seguir para
garantizar la correcta ejecucion de los trabajos de inspeccion
y mantenimiento durante actividades de cambios de
tuberias. A efectos de acreditar la ejecucion del mencionado
procedimiento, mediante escrito de descargos 1y 2, el
administrado presentd; (i) el procedimiento “ST-PRO-MLF-
021-2018" — Anexo 4 del escrito de descargos 1, (ii) el
registro de charlas de difusion del procedimiento al personal
de SAPET - Anexo 3 del escrito de descargos 2, a fin de
evidenciar la difusion del referido procedimiento al personal
de Sapet, asi como, (iii) el Registro de charlas de difusién del
procedimiento al personal contratista — Anexo 4 del escrito
de descargos 2, a fin de demostrar que el personal de Sapet
y Sus contratistas se encuentran entrenados para realizar los
trabajos en base a lo indicado en el mencionado
procedimiento.

En relacion con los registros de difusion y charla del
procedimiento de reparacion de ductos de 2", 3" y de 4"
pulgadas — Anexo 3y 4 del escrito de descargos 2, es preciso
sefialar que, las evidencias de difusion y capacitacion no
resultan un medio de prueba certero e idéneo para acreditar
acciones de inspeccion o mantenimiento, toda vez que,
dichos documentos no tienen como finalidad mostrar
informacion detallada como las caracteristicas o condiciones
de operacién del ducto intervenido, la técnica de inspeccién
0 mantenimiento ejecutado, asi como, las conclusiones y
recomendaciones luego de la intervencion del ducto.

En ese sentido; los registros de difusion y capacitacién no
sustituyen a la evidencia generada en materia de acciones
de inspeccion y mantenimiento de ductos (registros e
informes técnicos generados por los especialistas
encargados de la inspeccion o mantenimiento), en tanto, el
alcance de los registros de charlas, entrenamientos y
capacitaciones termina en evidenciar sélo la ejecucion de un
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programa de formacién al personal en una materia en
particular; razén por la cual, dichos registros no desvirtian el
hecho materia de analisis.

En relacién con el procedimiento de trabajo “ST-PRO-MLF-
021-2018” y sus registros de difusién, se advierte que el
documento de gestién, por si mismo, no acredita su
cumplimiento, toda vez que, dicho medio de prueba no se
encuentra respaldado con registros de trabajo, 6rdenes de
trabajo, fotografias debidamente fechadas y
georreferenciadas, reportes diarios u otros documentos que
evidencien la implementacion y cumplimiento de las
actividades detalladas en el mismo.

Cabe precisar que, los documentos que complementan o se
generan producto del cumplimiento del mencionado
procedimiento, deben precisar y evidenciar de manera clara
e indubitable las acciones ejecutadas, los tramos
intervenidos, asi como, las condiciones de operacién de las
tuberias antes y después de la intervencion.

En efecto, de la revision del procedimiento de trabajo “ST-
PRO-MLF-021-2018", se verifica que el mismo contempla un
formulario denominado  “Adjunto 2. Formato de
mantenimiento y vigilancia de ductos”, el cual debe ser
generado y debidamente completado cada vez que se
interviene un ducto, segln se aprecia a continuacion:

Procedimiento de trabajo ST- Formato de mantenimiento y
PRO-MLF-021-2018 vigilancia de ductos

PROGEDMIENTO OE TRABAJO §TPRO NLF.2120% ADJUNTE 2 FORMATO DF MANTENIMENTS Y VIGILANOLA DE DUGTDS

OF DUCTOS DR 7.3V 49 e

= oyt
‘Sergre g o merphces s e s e
53 s s a4 VO e s ks
B

Fuente: Anexo 4 del escrito de descargos 1.

No obstante, el administrado no adjunt6, un formulario
emitido en el marco de dicho procedimiento, a efectos de,
corroborar que el cambio o reemplazo de la tuberia
detectada durante la Supervisién Regular 2018 -y que la
DSEM dejé constancia mediante la descripcion de la
fotografia N° 9 del Informe de Supervision-, se realizd
siguiendo el procedimiento de trabajo “ST-PRO-MLF-021-
2018”, segun el siguiente detalle:

Fotografia N° 9 — AIH-9

Linea de flujo del MC 1 a La Bateria
216

> Se observé organolépticamente la
presencia de suelo impregnado con
hidrocarburos.

> El 4rea afectada es de
aproximadamente 9 m?, ubicada en
la Linea de flujo de 2* que va del
Manifod de Campo N° 1 a la Bateria
216. Manifold ubicado en la
Plataforma del Pozo 5488.

» El  area fue afectada a
consecuencia del cambio de
tuberia.

» La presencia del hidrocarburo se

evidencié en suelo agricola.

No se tomé muestra de suelos,

porque las caracteristicas

organolépticas eran similares a las
anteriores areas identificada

v

Norte | Este Altitud

9500841 479472 41

Fuente: elaboracion propia.

Cabe precisar que, mediante escrito de descargos 2, el
administrado presenté dos (2) documentos denominados
“FORMATO DE MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE
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DUCTOS” — Anexo 2 y 6 del escrito de descargos 2;
correspondiente a la linea de flujo de pruebas y de totales del
MC 1 de la Bateria 216, de fecha 08 de febrero del 2018,
mostrado a continuacion:

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO ST-PRO-MLF-021-2018
* Pag. 170 18
- PROCEDIMIENTO DE REPARACION
DE DUCTOS DE 2", 3" Y 4" Ravi
SANe LF, Pruesps MU -21p

d&md;pn\bn‘ld; 4ol ol 0L cumpe N4 &t . Boline 216
A

UNTO 2. FORMATO DE MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE DUCTOS

It inea [uinea e [Feca oeL ReporTE
ZONA__PARINAS LF DeL_MC{ - BAT. 20 AU 208

[PLanO W

|peestacon Ooss |u=<u§m
NIA BATe R 216 L e wh | 0812z
wo:  fodmea | I T
27 | osdr | swuo | Y
“vigruancia
[0 rucape owcro O camoene oo [ cruce con oTRos DucToS
0O rauaceLoucro [ proTECCKSN CATODICA 0O, saanoono
[ reveeo [ conoucTora & emo MNTT0 - PREVENTING]
a [ recuere accion
1. SECCION REEMPLADA: vk PARED
_— A _— OD_— ESPESOR _—— GRADO__—  ESPeC — __ CoRooN __—— |
— por T roms Fecnw__——  [catadsProsbasguns
[6) Scldadura 2 1090 de campo inspeceionada: Ome [Os miosoenD usacor —
Ow Os

Fuente: Anexo 2 del escrito de descargos 2.
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PROCEDIMIENTO DE TRABAJO ST-PRO-MLF-021-2018
ol Pag. 17de 18
PROCEDIMIENTO DE REPARACION
DE DUCTOS DE 2,3" Y 4'9

SAPET LF,TOMES McA- 26

Sora de o de Eokalty dil vonifpld du N dt fo Badia 24p -
'ADJUNTO 2. FORMATO DE MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE DUCTOS

Rev.0
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PAg] LE ToTh L NCY-FAT 246 pot-2te ] 081072]2818
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L] e D) icomucrony omo N0 PRENENTIND
] [ recuere accion
1. SECCION REEMPLADA: oM. PARED
besoe o A _— OD_ = ESPESOR _— GRADO__— _ESPEC. __~— CORDON _~
= e ——homs. Fecha__— 0 carta de Prueta acgunta
[b) Sckdacra a topo de campo inspeccionada: Ow Os= B
Teansmisién, Owm Os
2 SECCION REPARADA O rewora O rermiente
Jo) Presitn recucian aurants s Reparacin? O Os =
) Huto uga de praucto durante i Reparacisn? Ow Os Desertr, =
| Sckdadura inspeecionada por ENO? Om Os Método useda;,__——
oe
Ow0O

Fsegmmem.nmv
o

| PoTENCIAL vomos  __—
I conomcaon oL mevesruaento [ samtacone [ Desprenomens [ peteioraco
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5. TEO O aceno O omo
© RevesTMENTO O revestoo O oceswuoo

Fuente: Anexo 6 del escrito de descargos 2.

De la revision de los formatos antes mostrados, se
desprende gue éstos precisan la ejecuciéon de acciones de
mantenimiento preventivo, sin especificar el tramo o accién
especifica de mantenimiento, a efectos de, corroborar que el
formato presentado se generé6 a consecuencia del
reemplazo del tramo de tuberia adyacente al area impactada
ubicada en la coordenada 9500841N; 479472E, segun la
ubicaciéon descrita en la fotografia N°9 del Informe de
Supervision.

Es asi que, del escrutinio realizado a los “Formatos de
mantenimiento y vigilancia de ductos” presentados por el
administrado, se desprende que dichos medios de prueba no
resultan suficientes para evidenciar el cambio o reemplazo
de la tuberia materia de andlisis en el presente extremo del
hecho imputado, con el fin de corroborar el cumplimiento de
la medida de prevencion vinculada a la adopcion de
procedimientos y practicas para efectuar el cambio de la
tuberia adyacente al area impactada ubicada en la
coordenada 9500841N; 479472E.

Por lo antes descrito, se concluye que el administrado no
acreditd la adopcion acciones y/o practicas contendidas en
procedimientos para efectuar el cambio o reemplazo de
tuberias considerando medidas de manejo ambiental para
evitar impactos al suelo con remanentes de hidrocarburos.
Por lo que, lo alegado por el administrado en este extremo,
gueda desvirtuado.
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AIH-10

Linea de flujo de 4"
hasta delMC 1 de la

Bateria 216: El area
afectada es de
aproximadamente
10 m?, ubicada en la
linea de flujo de 4"
inoperativa que va
al  manifold de
campo N° 1 de la
Bateria 216.

- Inspeccion 'y
mantenimient
o de la linea
de flujo de 4”.

- Asegurar que
sus
instalaciones
inactivas  no
generen
impactos  al
ambiente
producto de
fugas o]
goteos de
remanentes
de
hidrocarburo

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alegé que
la linea de flujo inoperativa de 4”, corresponde a una linea
gue se encontraba fuera de servicio al momento de la visita
del OEFA, lo cual puede ser evidenciado mediante los
registros de inspeccion visual realizados a las lineas de flujo
operativas de 2", obrantes en los reportes de inspeccion
visual contenidos en el Anexo 6 del escrito de descargos 1.

Al respecto, el articulo 3° del RPAAH dispone el régimen
general de la responsabilidad ambiental de los titulares de las
actividades de hidrocarburos, el mismo que exige a cada
titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de
prevencion —de manera permanente y antes de que se
produzca algin tipo de impacto— y mitigacion —ejecutadas
ante riesgos conocidos o dafios producidos— segun
corresponda, con el fin de evitar y minimizar algin impacto
ambiental negativo.

En ese contexto, el administrado es responsable por todas
las instalaciones que se encuentran bajo su dominio, estén
operativas o inactivas. Asimismo, se debe tener en cuenta
que en su calidad de operador del Lote VII/VI, cuenta con la
informacién necesaria que sustenta la ejecucién de sus
actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como
la adopcién de las acciones realizadas en funcién de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo
de sus actividades de hidrocarburos.

Por lo que, la condicion de operacién de una tuberia no
enerva la obligacion referida a la adopciéon de medidas de
prevencion en instalaciones de conduccién de fluidos de
produccién con el riesgo de generar fugas y goteos de
remanentes de hidrocarburos.

Cabe precisar que, si bien a fin de acreditar sus afirmaciones,
el administrado presento registros de inspecciones visuales,
los mismos?! no estan referidos a la linea de conduccién de
fibra de vidrio y de 4” pulgadas de didametro materia de
andlisis en el presente hecho imputado, sino, a una linea de
conduccion de acero y de 2” pulgadas de diametro, ajena al
presente hecho; por tanto, dicho medio de prueba es
desestimado.

De otro lado, mediante escrito de descargos 2, el
administrado sefial6 que realizé el patrullaje de las lineas
inoperativas, precisando su estado con anterioridad a la
Supervisién Regular 2018. Asimismo, agregé que con
anterioridad a la citada supervision, las tuberias indicadas se
encontraban inventariadas y monitoreadas, descartandose la
existencia de fugas o derrames conforme se verifica del
“Reporte de Inspeccion, Patrullaje e inventario de lineas
inoperativas” — Anexo 5 del escrito de descargos 2:

REPORTE DE INSPECCION, PATRULLAJE E ;
INVENTARIO DE LINEAS INOPERATIVAS L
ZONA OVEJA BATERIA 216
LOTE VI

L
Grupo Valencia
SAPET

UBICACION |2

AIA 215, M

alizados fussan o3 sigul

berias e dewusa, para su registra y pasteriar retia.

TRABAIOS

COMENTARIOS Puntos donde SAPET detectd

tuberias en desuso.

Fuente: Anexo 5 del escrito de descargos 2.

2t Anexo 6 del escrito de descargos 1.
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Al respecto, corresponde sefialar que, de la revision de los
puntos reportados por el administrado, es decir, de aquellos
tramos inspeccionados donde el operador reporté la
existencia de tuberias de fibra de vidrio y de 4” pulgadas de
diametro, en estado de inoperatividad, se advierte que éstos
no corresponden al tramo de tuberia detectado durante la
Supervisiébn Regular 2018 ubicado en la coordenada
9500767N; 479587E, donde la DSEM detecto la presencia
de suelos impregnados con hidrocarburos, segin se puede
observar en la siguiente imagen satelital:

Tramo de linea inoperativa inspeccionada por SAPET
(Desde P-1 hasta P-2)

En ese sentido, de acuerdo con lo observado en la imagen

satelital antes mostrada, se aprecia que si bien el
administrado acredité la inspeccion visual del tramo de linea
de flujo inoperativa, comprendida por los puntos P-1 (479368
E — 9500698 N), P-2 (479487 E - 9500720 N) y P-3 (479438
E - 9500699 N); dicho tramo no comprende a la tuberia
ubicada en la coordenada 9500767N; 479587E, donde la
DSEM detect6 la presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos, asi como, la presencia de una grapa colada
en la tuberia inoperativa.

Por lo tanto, en la medida que el administrado no acredit6 la
ejecucién de inspecciones, acciones de mantenimiento o
medidas para evitar que sus instalaciones inactivas generen
impactos ambientales negativos, lo alegado por el
administrado en este extremo, no desvirtla el presente
hecho imputado.

AlH-11]

Linea de flujo de 4"
hasta delMC 1 de la

Bateria 216: El area
afectada es de
aproximadamente 3
m?, ubicada en la
linea de flujo de 4"
inoperativa y antes
de cruzar la
quebrada, donde se
encuentra
enterrada, que va al
manifold de campo
N" 1 de la Bateria
216.

- Inspeccion 'y

mantenimient
o de la linea
de flujo de 4”.

- Asegurar que

sus
instalaciones
inactivas  no
generen
impactos  al
ambiente
producto de
fugas o]
goteos de
remanentes
de

hidrocarburo.

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alegé que
la linea de flujo inoperativa de 4”, corresponde a una linea
que se encontraba fuera de servicio al momento de la visita
del OEFA, lo cual puede ser evidenciado mediante los
registros de inspeccion visual realizados a las lineas de flujo
operativas de 2", obrantes en los reportes de inspeccién
visual contenidos en el Anexo 6 del escrito de descargos 1.

Al respecto, se reitera que el articulo 3° del RPAAH dispone
el régimen general de la responsabilidad ambiental de los
titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo que
exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las
medidas de prevencion —de manera permanente y antes de
que se produzca algun tipo de impacto— y mitigacién —
ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos—
segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algin
impacto ambiental negativo.

En ese contexto, el administrado es responsable por todas
las instalaciones que se encuentran bajo su dominio, estén
operativas o inactivas. Asimismo, se debe tener en cuenta
que en su calidad de operador del Lote VII/VI, cuenta con la
informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus
actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como
la adopcion de las acciones realizadas en funcién de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo
de sus actividades de hidrocarburos.
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Por lo que, la condicion de operacion de una tuberia no
enerva la obligacion referida a la adopcion de medidas de
prevencion en instalaciones de conduccion de fluidos de
produccion con el riesgo de generar fugas y goteos de
remanentes de hidrocarburos.

Cabe precisar que, si bien el administrado present6 registros
de inspecciones visuales a fin de acreditar sus afirmaciones,
los mismos?2 no estan referidos a la linea de conduccion de
fibra de vidrio y de 4” pulgadas de diametro materia de
analisis en el presente hecho imputado, sino, a una linea de
conduccion de acero y de 2” pulgadas de diametro, ajena al
presente hecho; por tanto, dicho medio de prueba es
desestimado.

De otro lado, mediante escrito de descargos 2, el
administrado sefial6 que realizé el patrullaje de las lineas
inoperativas, precisando su estado con anterioridad a la
Supervision Regular 2018. Asimismo, agregd que con
anterioridad a la citada supervision, las tuberias indicadas se
encontraban inventariadas y monitoreadas, descartandose la
existencia de fugas o derrames conforme se verifica del
“Reporte de Inspeccion, Patrullaje e inventario de lineas
inoperativas” — Anexo 5 del escrito de descargos 2:

’. REPORTE DE INSPECCION, PATRULLAJE E la\
INVENTARIO DE LINEAS INOPERATIVAS a\
ZONA OVEJA BATERIA 216 Grupo Valencia
SAPET et ety

LOTE VI

REPORTE DE INSPECCION, PATRULLA LUNEAS

Puntos donde SAPET detectd
tuberias en desuso.

Fuente: Anexo 5 del escrito de descargos 2.

Al respecto, corresponde precisar que, de la revisiéon de los
puntos reportados por el administrado, es decir, de aquellos
tramos inspeccionados donde el operador reporté la
existencia de tuberias de fibra de vidrio y de 4” pulgadas de
diametro, en estado de inoperatividad, se advierte que éstos
no corresponden al tramo de tuberia detectado durante la
Supervisién Regular 2018 ubicado en la coordenada
9500767N; 479587E, donde la DSEM detecto la presencia
de suelos impregnados con hidrocarburos, segin se puede
observar en la siguiente imagen satelital:

Tramo de linea inoperativa inspeccionada por SAPET
(Desde P-1 hasta P-2)

Anexo 6 del escrito de descargos 1.
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En ese sentido, de acuerdo con lo observado en la imagen
satelital antes mostrada, se aprecia que si bien el
administrado acredité la inspeccion visual del tramo de linea
de flujo inoperativa, comprendida por los punto P-1 (479368
E — 9500698 N), el punto P-2 (479487 E - 9500720 N) y el
punto P-3 (479438 E - 9500699 N); dicho tramo no
comprende a la tuberia ubicada en la coordenada 9500767N;
479587E, donde la DSEM detect6 la presencia de suelos
impregnados con hidrocarburos, producto de una fisura y/o
deterioro de la tuberia.

Por lo tanto, en la medida que el administrado no acredit6 la
ejecucion de inspecciones, acciones de mantenimiento o
medidas para evitar que sus instalaciones inactivas generen
impacto ambientales negativos, lo alegado por el
administrado en este extremo, no desvirtla el presente
hecho imputado.

AIH-12,

Linea de flujo de 4"
hasta del MC 1 de la

Bateria 216: El area
afectada es de
aproximadamente 2
m? en el lecho de la
quebrada. Se
observé  burbujeo
de liquido con olor a
hidrocarburo,

ubicado en la linea
de fluop de 4"
inoperativa, que va
al  manifold de
Campo N° 1 de la
Bateria 216.

- Inspeccion 'y
mantenimient
o de la linea
de flujo de 4”.

- Asegurar que
sus
instalaciones
inactivas no

generen
impactos  al
ambiente
producto de
fugas o]
goteos de
remanentes
de

hidrocarburo.

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alegé que
la linea de flujo inoperativa de 4”, corresponde a una linea
gue se encontraba fuera de servicio al momento de la visita
del OEFA, lo cual puede ser evidenciado mediante los
registros de inspeccidn visual realizados a las lineas de flujo
operativas de 2", obrantes en los reportes de inspeccion
visual contenidos en el Anexo 6 del escrito de descargos 1.

Al respecto, se reitera que el articulo 3° del RPAAH dispone
el régimen general de la responsabilidad ambiental de los
titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo que
exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las
medidas de prevencion —de manera permanente y antes de
gque se produzca algun tipo de impacto— y mitigacién —
ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos—
segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algin
impacto ambiental negativo.

En ese contexto, el administrado es responsable por todas
las instalaciones que se encuentran bajo su dominio, estén
operativas o inactivas. Asimismo, se debe tener en cuenta
que en su calidad de operador del Lote VII/VI, cuente con la
informacién necesaria que sustenta la ejecucién de sus
actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como
la adopcién de las acciones realizadas en funcién de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo
de sus actividades de hidrocarburos.

Por lo que, la condicion de operacion de una tuberia no
enerva la obligacion referida a la adopciéon de medidas de
prevencion en instalaciones de conduccion de fluidos de
produccion con el riesgo de generar fugas y goteos de
remanentes de hidrocarburos.

Cabe precisar que, si bien el administrado presento registros
de inspecciones visuales a fin de acreditar sus afirmaciones,
los mismos?® no estan referidos a la linea de conduccion de
fibra de vidrio y de 4” pulgadas de didametro materia de
andlisis en el presente hecho imputado, sino, a una linea de
conduccion de acero y de 2” pulgadas de diametro, ajena al
presente hecho; por tanto, dicho medio de prueba es
desestimado.

De otro lado, mediante escrito de descargos 2, el
administrado sefial6 que realizé el patrullaje de las lineas
inoperativas, precisando su estado con anterioridad a la
Supervisién Regular 2018. Asimismo, agregé que con
anterioridad a la citada supervision, las tuberias indicadas se
encontraban inventariadas y monitoreadas, descartandose la
existencia de fugas o derrames conforme se verifica del
“Reporte de Inspeccion, Patrullaje e inventario de lineas
inoperativas” — Anexo 5 del escrito de descargos 2:

Anexo 6 del escrito de descargos 1.
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REPORTE DE INSPECCION, PATRULLAJE E
INVENTARIO DE LINEAS INOPERATIVAS
ZONA OVEJA BATERIA 216
LOTE VI

2N
A\

Grupo Valencia

UBICATION

TRasaOs |}

Puntos donde SAPET detectd
tuberias en desuso.

COMENTARIOS i

Fuente: Anexo 5 del escrito de descargos 2.

Al respecto, corresponde sefialar que, de la revisién de los
puntos reportados por el administrado, es decir, de aquellos
tramos inspeccionados donde el operador reporté la
existencia de tuberias de fibra de vidrio y de 4” pulgadas de
diametro, en estado de inoperatividad, se advierte que éstos
no corresponden a los tramos de tuberia detectados durante
la Supervisién Regular 2018 ubicados en la coordenadas
9500704N; 479343E y 95000767N; 479587E, donde la
DSEM detect6 la presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos, segln se puede observar en la siguiente
imagen satelital:

Tramo de linea inoperativa inspeccionada por SAPET
Desde P-1 hasta P-2)

i !'!
h/'-arh

En ese sentido, si bien el administrado acredito la inspeccién
visual del tramo de linea de flujo inoperativa, comprendida
por los punto P-1 (479368 E — 9500698 N), el punto P-2
(479487 E - 9500720 N) y el punto P-3 (479438 E - 9500699
N); dicho tramo no comprende a las tuberias ubicadas en las
coordenadas 9500704N; 479343E y 95000767N; 479587E,
donde la DSEM detect6 la presencia de suelos impregnados
con hidrocarburos, producto de una fisura y/o deterioro de la
tuberia.

Por lo tanto, en la medida que el administrado no acredit6 la
ejecucion de inspecciones, acciones de mantenimiento o
medidas para evitar que sus instalaciones inactivas generen
impactos ambientales negativos, lo alegado por el
administrado en este extremo, no desvirtla el presente

hecho imputado.

Fuente: Escrito de descargos 1y 2
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Conforme se advierte del cuadro precedente, el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten la adopcion de las medidas de prevencién citadas en la
Resolucion Subdirectoral u otras que hubiesen evitado la generacion de los impactos
ambientales negativos detectados en el marco de la Supervisién Regular 2018. En
consecuencia, lo alegado por el administrado, no desvirtia el presente hecho imputado.
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Respecto de las actividades de capacitaciéon presuntamente ejecutadas por el
administrado en el marco del Sistema Integral de Prevencién contemplado por Sapet,
es pertinente reiterar que, las evidencias de capacitacion no resultan un medio de
prueba certero e idoneo para acreditar acciones de inspeccién o mantenimiento, toda
vez que, dichos documentos no tienen como finalidad mostrar informacion detallada
como las caracteristicas o condiciones de operacion del ducto intervenido, la técnica de
inspeccion 0 mantenimiento ejecutado, asi como, las conclusiones y recomendaciones
luego de la intervencién del ducto.

En ese sentido, los registros de capacitacion no sustituyen a la evidencia generada en
materia de acciones de inspeccion y mantenimiento de ductos (registros e informes
técnicos generados por los especialistas encargados de la inspeccion o
mantenimiento), en tanto, el alcance de los registros de charlas, entrenamientos y
capacitaciones terminan en evidenciar sélo la ejecuciéon de un programa de formacion
al personal en una materia en particular; razén por la cual, no desvirtan el hecho
materia de analisis.

Finalmente, respecto de las actividades de respuesta a emergencias ambientales
presuntamente ejecutadas por el administrado en el marco del Sistema Integral de
Prevencién contemplado por Sapet, es pertinente sefialar que, las medidas sefialadas
por el administrado no son materia de imputacién en el presente PAS, en tanto,
corresponden a medidas de naturaleza distinta a las medidas de prevencion, esto es, a
medidas de mitigacion o correccion de impactos ambientales; las cuales no tienen la
funcién de evitar o prevenir los impactos ambientales producidos por las actividades del
administrado y; por el contrario, se ejecutan una vez producida una emergencia
ambiental.

En este punto, es importante enfatizar que la adopcién de las medidas de prevencion,
por su propia naturaleza, esta limitada a un momento previo a la ocurrencia de los
impactos negativos del ambiente, toda vez que, su finalidad es que los mismos no
sucedan. En tal sentido, una vez configurados los impactos negativos al ambiente, no
cabe la ejecucion de este tipo de medidas, debido a que solo serd posible que el
administrado implemente acciones destinadas a la mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion del impacto generado. Lo anterior no impide a
que las referidas acciones correctivas sean evaluadas en el numeral Il del presente
Informe, a fin de determinar la procedencia de medidas correctivas que resulten
aplicables en el presente caso, de corresponder.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no acredité la adopcion de las medidas
de prevencion listadas en la Resolucion Subdirectoral para las areas AlH-5, AlH-6 (en
el extremo referido a la adopcién de procedimientos y practicas para efectuar el cambio
de tuberias que incluyan medidas para evitar impactos al suelo con hidrocarburos), AlH-
7, AIH-8, AIH-9, AIH-10, AIH-11 y AIH-12.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto del hecho imputado N°
1 de la Resolucién Subdirectoral, en el extremo referido a las medidas de prevencion
listadas para las areas AIH-5 (en el extremo referido al mantenimiento de los
componentes del cabezal del pozo 3842, de la T de produccion y sus accesorios), AlH-
6 (en el extremo referido a la adopcién de procedimientos y practicas para efectuar el
cambio de tuberias que incluyan medidas para evitar impactos al suelo con
hidrocarburos), AlH-7, AIH-8, AIH-9, AIH-10, AIH-11 y AIH-12.
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Asimismo, corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral, en el extremo de la medida de prevencion listadas para el
area AlH-1, la medida de prevencion referida a la inspeccion de los componentes del
cabezal del pozo 3842, de la T de produccion y sus accesorios listada para el area AlH-
5; y, la medida de prevencion referida a la inspecciéon y mantenimiento de las tuberias
de la linea de flujo listada para el area AIH-6.

Hecho imputado N° 2: El administrado no adoptdé medidas de prevencion a fin de
evitar impactos ambientales negativos, producto de la emisidén de gases por las
actividades de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D, generando
dafio potencial alafloray fauna

Obligacién ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas orientados
a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas importantes para
la proteccion del medio ambiente, el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)%**
establece que la gestibn ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar
medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo
y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y
eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el referido
impacto haya sido generado.

Lo indicado guarda relacion con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA?®, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios
ambientales generados por su actuar o su falta de actuacion como resultado del
ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de
medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca
algun tipo de impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion (ejecutadas
ante riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3° del RPAAH?¢ dispone el régimen
general de la responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de
hidrocarburos, el mismo que exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las

24

25

26

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,
que correspondan.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(..

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..)
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medidas de prevencién —de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo
de impacto— y mitigacién —ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos—
segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algin impacto ambiental negativo.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

55. Durante la Supervision Regular 2018, la DSEM detecté la emision de gas natural en la
plataforma del pozo 15221D del Lote VII/VI, conforme se describe a continuacion:;

Cuadro N° 11: Detalle del hecho detectado por la DSEM

56.

Coordenadas UTM, .
Hallazgo del Acta de Conclusion del Informe de Supervision WGS84 (Zona 17 M) Fotografia del Informe de
Supervision Supervision
Este | Norte
POZO 15221 D - ZONA EX-LOTE VI
Acta de Supervisién N° 1: “108. Al inspeccionar la Plataforma del Pozo
15221D, en compaiiia del administrado, se observé
“b. Informacioén del la emisién de gas proveniente de una tina metélica
incumplimiento que se encontraba conectada a una linea de flujo de
2" de diametro correspondientes al Pozo 15221D. Al
Durante la supervision se respecto, el administrado indicé que (...) viene
verificé que el administrado no efectuando el desfogue del pozo para poder ejecutar Fotografia N° 42
ha implementado medidas el trabajo de servicio de pozo, hecho que estaria
para evitar las emisiones generando la emisién de gas. (Esta condicién se
gaseosas de sus actividades e | verifico el dia 11/10/2018).
instalaciones operativas, estos
hechos se verificaron en las 109. Debemos precisar que la actividad de desfogue
siguientes locaciones: del pozo se realiza para despresurizar el pozo con
la finalidad de poder retirar el cabezal de pozo e
v En la Plataforma de pozo instalar los equipos para evitar la surgencia del pozo
15221D, se observd una | Y poder instalar las herramientas para bajar y/o
tina metalica, conectada al retirar las instalaciones de subsuelo (varilla y
pozo mediante una linea de bomba), esto con el fin de realizar, de manera
fluo de 2" para el | segura, elservicio del Pozo 15221D establecido. En
almacenamiento del tal sentido, durante el desfogue el Pozo emite gas el
hidrocarburo durante la | cual puede acarrear crudo y arena de formacién los 477383 0501351

etapa de evaluacion del
referido pozo.

v/ Sin embargo, de la referida
tina se observé la emisién
de gas en cumulos
observables a grandes
distancias (600 m) esta
accion fue observada por
(...) 2 horas dejando en

esas condiciones (...) por

(sic)y el dia siguiente
(12/10/2018) entraria un
equipo a hacer trabajos en
el pozo (esta actividad fue
corroborada por el personal

de OEFA). (.) el

administrado no presenta
permisos de quema de gas
y/o venteo.

cuales son recepcionadas en la tina metalica
instalada en la plataforma.

112. De las vistas fotograficas se advierte la
emanacion de gas en una tina metdlica, el cual fue
liberado al ambiente por Sapet a fin de reducir la
presion del Pozo 15221D, que, de acuerdo a lo
informado por los representantes de la empresa, es
una préctica comun para los trabajos de servicio de
pozo. Cabe Indicar que después de haber detectado
el hecho se observ6 la instalacion del equipo para
realizar el servicio del pozo.

(...)

120. En consecuencia, se advierte que Sapet dejo
que el Pozo 15221D desfogue sin ninguna medida
preventiva de control y/o personal que verifique o
esté pendiente de los trabajos a efectuar, maxime,
si la propia empresa conoce que existe desfogue de
liberacion de presion en los trabajos de servicio del
pozo”.

Fotografia N° 43

Fuente: Acta de Supervision N° 1 e Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Por lo que, de la informacién recopilada en el marco de la referida accion de supervision,
se tiene que, el administrado efectud la emisién de gas a la atmdsfera durante la
operacion de desfogue?” del pozo 15221D, el cual estaba siendo descargado desde la
tina metdlica que recibia los fluidos provenientes del pozo a fin de ejecutar el trabajo del
servicio de pozo?®. Lo mencionado conforme se advierte a continuacion:

Cuadro N° 12: Registros fotograficos de la Supervision Regular 2018

[ Fotografia N° 41 del Informe de Supervision | Fotografia N° 42 del Informe de Supervisién

27

28

El desfogue del pozo consiste en despresurizar el pozo con la finalidad de poder retirar el cabezal del pozo e instalar los equipos
para evitar la surgencia del mismo e instalar las herramientas para bajar y/o retirar las instalaciones de subsuelo (varilla y bomba),
y realizar de manera segura el servicio del pozo 15221D. En tal sentido, durante el desfogue del pozo se emite gas el cual puede
acarrear petréleo y arena de formacion los cuales son recibidas en la tina metélica instalada en la plataforma.

El servicio de pozo esta referido a los trabajos efectuados en un pozo a efectos de restituir su régimen de produccién normal, sin
variar el origen de la produccion.
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Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Cabe precisar que, de la evaluacién conjunta de los medios probatorios que obran en
el expediente, se advierte que la emisién de gases al ambiente producto de las
actividades de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D, fue ocasionada por
un inadecuado procedimiento en el trabajo de servicio del Pozo 15221D; ello en tanto
que el gas emitido fue liberado al ambiente cuando debid ser evacuado o dirigido para
su tratamiento. Lo mencionado conforme se advierte de los siguientes medios

probatorios:

Cuadro N° 13: Andlisis de los medios probatorios obrantes en el expediente

Analisis para determinar la

supervision N°
1

Documento Descripcion
causa

“(... De acuerdo con lo consignado en

En la Plataforma de pozo 15221D, se observo unatina | los documentos citados, el

metalica, conectada al pozo mediante una linea de flujo | administrado efectud la emision de

de 2” para el almacenamiento del hidrocarburo durante | gas a la atmosfera durante la

la etapa de evaluacion del referido pozo. operacion de desfogue del pozo

15221D, el cual estaba siendo

Sin embargo, de la referida tina se observo la emisién | descargado desde la tina metélica

Acta de de gas en cumulos observables a grandes distancias | que recibia los fluidos

(600 m) esta accion fue observada por (...) 2 horas
dejando en esas condiciones, (...) al dia siguiente
(12/10/2018) entraria un equipo a hacer trabajos en el
pozo (esta actividad fue corroborada por el personal de
OEFA). Se ubica en las (Coordenadas UTM-WGS84:
0477383E, 9501351N), en el contorno de la tina se
observa suelo impregnado con hidrocarburo. El
administrado no presenta permisos de quema de gas
ylo venteo.

(.)"

Informe de
supervision

“...)

108. Al inspeccionar la Plataforma del Pozo 15221D, en
compafiia del administrado, se observo la emision de
gas proveniente de una tina metélica que se encontraba
conectada a una linea de flujo de 2” de diametro
correspondientes al Pozo 15221D. Al respecto, el
administrado _indic6 que se viene efectuando el
desfogue del pozo para poder ejecutar el trabajo del
servicio de pozo, hecho que estaria generando la
emision de gas. (Esta condicién se verificé el dia
11/10/2018).

109. Debemos precisar que la actividad de desfogue del
pozo se realiza para despresurizar el pozo con la
finalidad de poder retirar el cabezal de pozo e instalar
los equipos para evitar la surgencia del pozo y poder
instalar las herramientas para bajar y/o retirar las
instalaciones de subsuelo (varilla y bomba), esto con el
fin de realizar, de manera segura, el servicio del Pozo
15221D establecido. En tal sentido, durante el desfogue
el Pozo emite gas el cual puede acarrear crudo y arena
de formacion los cuales son recepcionadas en la tina
metdlica instalada en la plataforma.

provenientes del pozo, para la
ejecucion del servicio del pozo.

Asimismo, conforme se evidencia
en las fotografias 42 y 43 del
Informe de Supervisién, en el
marco de la Supervision Regular
2018, la Autoridad Supervisora
observd que la tina metélica
ubicada en la plataforma del pozo
15221D emiti6 gases al ambiente
durante dos (2) horas del dia
11.10.2018, situacién que continud
al término de la supervision del dia
11 de octubre de 2018.

Al respecto, de la evaluacién
conjunta de los medios probatorios
que obran en el expediente, se
advierte que la emision de gases al
ambiente  producto de las
actividades de servicio de pozo en
la Plataforma del Pozo 15221D,
fue causada por un inadecuado
procedimiento en el trabajo de
servicio del Pozo 15221D; ello en
tanto que el gas emitido fue
liberado al ambiente cuando debi6
ser evacuado o dirigido para su
tratamiento.
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Anélisis para determinar la

D ment Descripcion
ocumento escripcio causa

(...)
Fotografias N° 42y 43
Tina metdlica -Plataforma del Pozo 15221D

De la tina metélica, ubicada en la plataforma del Pozo
15221D, se observo la emisién de gases en cumulos.
Esta accion fue observada por espacio de 2 horas el
11/10/2018, dejando en estas condiciones al término de
la supervision del dia.

De la tina metdlica, ubicada en la plataforma del Pozo
15221D, se observo la emisiéon de gases en cimulos.
En el entorno de la tina se observa suelo impregnado
con hidrocarburo.

Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 17 M

Norte 9501351, Sur 0477383

(--)

112. De las vistas fotogréficas se advierte la emanacion
de gas en una tina metalica, el cual fue liberado al
ambiente por Sapet a fin de reducir la presién del Pozo
15221D, que, de acuerdo a lo informado por los
representantes de la empresa, es una practica comun
para los trabajos de servicio de pozo. Cabe indicar que
después de haber detectado el hecho se observo la
instalacion del equipo para realizar el servicio del pozo.
(---)

117. De lo indicado por Sapet en su descargo, se
desprende que la actividad desarrollada al momento de
la supervision fue el desfogue del Pozo 15221D que
consiste en evacuar todo el gas, crudo y arena del
interior del pozo para posteriormente ser almacenados
en la tina metalica ubicada en la referida plataforma.
Esta actividad tiene como fin controlar los fluidos del
pozo y poder realizar su intervencion para evaluar su
potencial productivo.

(..)”

Fuente: Acta de supervision N° 1 (pagina 32 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-
CHID.pdf’ contenido en el disco compacto que obra en el expediente), Informe de supervision (paginas 308, 309, 310 y 313 del
documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf” contenido en el disco compacto que obra en
el expediente) y Carta ST-HSSE-C-230-2018 ingresada con registro 2018-E01-088147 el 26 de octubre del 2018 (pagina 120 del
documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf” contenido en el disco compacto que obra en
el expediente).

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Sobre las medidas de prevencién

En atencion a lo mencionado y a efectos de evitar el impacto ambiental generado por
la descarga del gas natural a la atmésfera, el administrado debié adoptar como medidas
de prevencién las siguientes: dirigir el gas de desfogue hacia una instalaciéon adecuada
para su utilizacién, guema, almacenamiento o reinyeccion del gas natural; entre otras.

Es pertinente indicar que el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion antes
detalladas u otras que cumplan la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus
operaciones y permitan evitar la generacion de impactos ambientales negativos. En esa
linea, se debe considerar que el administrado en su calidad de operador del Lote VII/VI,
contaba con la informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus actividades al
interior de dicha unidad fiscalizable, asi como la adopcion de las acciones realizadas
en funcién de las circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicién que el
OEFA para acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y adopto las medidas de
prevencién correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y
disponibilidad probatoria.

No obstante, de la revision de la informacidn que obra en el Expediente, se advierte que
el administrado no ha presentado documentacion que acredite la ejecucion de medidas
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de prevencidn asociadas a la emisidn de gases al ambiente producto de las actividades
de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D, detectada durante la Supervision
Regular 2018.

Sobre los impactos ambientales negativos y la generacién de dafio potencial a la flora
y fauna

Cabe precisar que, durante la Supervision Regular 2018, la DSEM observd la emision
de gases desde la tina metdlica hasta por espacio de dos (2) horas, situacién que
continué al término de la supervisiéon del dia 11 de octubre de 2018. Conforme se
advierte a continuacion:

Cuadro N° 14: Medios probatorios que acreditan el impacto ambiental negativo

Documento Contenido

“

111. El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos (...), que obran en el Anexo
N° 2 — Registro Fotografico del presente Informe, en los cuales se observa a continuacién:

(...)

Fotografias N° 42 y 43

Tina metdlica — Plataforma del
Pozo 15221D

De la tina metdlica, ubicada en la
plataforma del Pozo 15221D, se
Informe de observé la emision de gases en
supervision cumulos. Esta accion fue observada

por espacio de 2 horas el
11/10/2018, dejando en estas
condiciones al término de la
supervision del dia.

De la tina metélica, ubicada en la
plataforma del Pozo 15221D, se
observé la emisiéon de gases en
cumulos. En el entorno de la tina se
observa suelo impregnado con
hidrocarburo.

Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 17 M
Morte Este Altitud
9501351 0477383 41

()

En la Plataforma de pozo 15221D, se observé una tina metalica, conectada al pozo mediante
una linea de flujo de 2” para el almacenamiento del hidrocarburo durante la etapa de evaluacién

Acta de del referido pozo.

Supervision

N° 1 Sin embargo, de la referida tina se observé la emisién de gas en cimulos observables a grandes

distancias (600 m) esta accién fue observada por (...) 2 horas dejando en esas condiciones,
(...) al dia siguiente (12/10/2018) entraria un equipo a hacer trabajos en el pozo (esta actividad
fue corroborada por el personal de OEFA). Se ubica en las (Coordenadas UTM-WGS84:
0477383E, 9501351N), en el contorno de la tina se observa suelo impregnado con hidrocarburo.
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| | El administrado no presenta permisos de quema de gas y/o venteo.

Fuente: Acta de supervision N° 1 (pagina 32 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-
CHID.pdf” contenido en el disco compacto que obra en el expediente), Informe de supervision (paginas 308, 309 y 310 del
documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf” contenido en el disco compacto que obra en
el expediente).

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

En este punto, se debe tener en cuenta que en reiterados pronunciamientos??, el TFA
del OEFA ha manifestado que el solo contacto de los hidrocarburos con los
componentes ambientales es susceptible de generar afectaciones a dichos
componentes, asi como a la flora y fauna que los habita.

El gas natural que se encuentra bajo tierra presenta normalmente hidrocarburos
gaseosos tales como metano (CH,), etano (C2Hs), propano (CsHs) y butano (C4H10)%°,
compuestos que al entrar en contacto con el aire podrian afectar la calidad del mismo,
lo cual generaria un dafio potencial a la flora y fauna que en él habita.

De ahi que, la emisién de gases producto de las actividades de servicio de pozo en la
Plataforma del Pozo 15221D —tales como metano, etano, propano y butano—al entrar
en contacto con el aire podrian afectar a la fauna que en dicho componente ambiental
habita, aves como Zenaida meloda, Veniliornis callonotus y Mimus longicaudatus,
Phytotoma raimondii, entre otros, y los reptiles Microlophus thoracicus, Dicrodon
guttulatum y Ameiva edracantha, entre otros3..

Asimismo, es oportuno sefialar que, (i) el hidrocarburo gaseoso metano es un gas de
efecto invernadero que genera un cambio climatico, al permitir que la luz solar penetre
hasta la superficie de la tierra e impedir que escape el calor; por lo que, eleva la
temperatura incrementando la mortalidad, morbilidad, enfermedades infecciosas
transmitidas por insectos y la malnutricién de la fauna por escasez de alimentos®?; y (ii)
los hidrocarburos tales como etano, propano y butano generarian asfixia y sopor; es
decir, adormecimiento y somnolencia®:.

Aunado a ello, la emision de gases producto de las actividades de servicio de pozo en
la Plataforma del Pozo 15221D podria afectar a la flora —tales como las especies
Prosopis pallida, Acacia huarango y Capparis avicennifolia, entre otros—34, toda vez
que, el hidrocarburo gaseoso metano es un gas de efecto invernadero que coadyuva a
elevar la temperatura de la superficie de la tierra causando dafios a cultivos (flora) por

29

30

31

32

33

34

Ver la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y 011-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, entre otras.
Ver la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y 011-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, entre otras.
Disponibles en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1339450-resolucion-n-055-2016-oefa-tfa-sme,
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1307656-resolucion-n-325-2018-oefa-tfa-smepim; Y,
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1241925-resolucion-n-011-2019-oefa-tfa-smepim.

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccion y perforacion en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia de Salud y
Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Capitulo 3B. linea Base biolégica del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de 3022 Pozos de Desarrollo y
Prospeccion Sismica 2D de 59 Km del Lote VII/VI", aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 203-2012-MEM/AAE el 3 de
agosto de 2012.

Annalee Yassi y Tord Kjellstrom directores del Capitulo 53 Riesgos ambientales para la salud en la pagina 27. Enciclopedia de
Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina
244 y 245. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseqguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Capitulo 3B. Linea Base biol6gica del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de 3022 Pozos de Desarrollo y
Prospeccion Sismica 2D de 59 Km del Lote VII/VI”, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 203-2012-MEM/AAE el 3 de
agosto de 2012.
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situaciones climaticas extremas y por efectos de la radiacion ultravioleta®. Por lo tanto,
el hecho detectado se produjo generando dafio potencial a la flora y fauna.

Sobre la documentacién presentada por el administrado

Al respecto, si bien mediante Carta ST-HSSE-C-230-2018 ingresada con registro 2018-
E01-088147 el 26 de octubre de 2018, el administrado presentd un formato de solicitud
de servicio, en el cual se indican las caracteristicas actuales del pozo y las actividades
realizadas para evaluar su productividad, de su evaluacién la DSEM concluy6 que la
misma no desvirtia el presente hecho imputado; toda vez que, dichos medios
probatorios presentados por Sapet no estan dirigidos a acreditar la adopcion de
medidas de prevencion a fin de evitar la liberacion sin control de gas natural u otro fluido
al ambiente. Lo mencionado, mas aun cuando durante la accidn de supervision no se
observé en la plataforma del Pozo 15221D, a personal verificando y/o inspeccionando
dicha actividad a fin de evitar la emisiéon de gases al ambiente6.

Por lo expuesto, la DSEM concluyé que el administrado no adopté medidas de
prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos producto de la emision de
gases por las actividades de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia en los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral
3.4 “Hecho analizado N° 4” del Informe de Supervision®’.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2

Sobre la duracion de la emisiéon de gas detectada en el marco de la Supervision
Regular 2018

Mediante escrito de descargos 1 el administrado sefialé que, existe una incongruencia
entre lo sefialado por la Autoridad Supervisora y los registros fotograficos recabados en
el marco de la Supervisién Regular 2018; toda vez que:

- Si bien OEFA afirmé que durante la Supervision Regular 2018, la DSEM observo la
emision de gases desde la tina metdlica hasta por un espacio de dos horas, dejando
la instalacién en tal estado al término de la supervision del dia 11 de octubre de 2018;
de los registros fotograficos recabados en el marco de la citada supervision, sélo se
observa la emision de gases por un espacio de 9 minutos (16:26 horas a 16:35
horas), conforme se verifica a continuacion:

35

36

37

Annalee Yassi y Tord Kjellstrom directores del Capitulo 53 Riesgos ambientales para la salud en la pagina 28. Enciclopedia de
Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Paginas 311 a 313 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”, contenido en el disco
compacto que obra en el expediente.

Ver las paginas 306 a 314 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf’, contenido en
el disco compacto que obra en el expediente.
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Eotografia N° 42 Fotografia N° 43

- Si bien OEFA al observar el gas encima de la tina interpreté que la valvula del pozo
se encontraba abierta, dicha afirmacion es incorrecta; toda vez que, de los registros
fotograficos recabados en el marco de la Supervision Regular 2018, se verifica que
la vélvula del pozo 15221D se encontraba cerrada, siendo imposible que se
continuase produciendo la emisién de gases por el espacio de dos horas®8.

71. Asimismo, en el escrito de descargos 2, dicho administrado agreg6 que de acuerdo con
lo establecido en al articulo 197° del Cédigo Procesal Civil*°, el OEFA debe realizar la
valoracion conjunta de los medios probatorios que obran en el expediente y los
presentados por Sapet en su escrito de descargos; esto es (i) los registros fotograficos
de la Autoridad Supervisora, en los que se aprecia la emision de gases por espacio de
9 minutos, (ii) los registros fotograficos presentados por Sapet en los que se puede
observar que a las 16:30 horas del 11 de octubre del 2018 y a las 10:00 del 12 de
octubre del 2018 horas la valvula de pozo 15221D se encontraba cerrada; v, (iii) la
fotografia en la que se representa cuando una valvula esta cerrada o abierta. Ello, méas
aln cuando las fotografias en mencién se obtuvieron a partir de los hechos verificados,
cuya finalidad era comprobar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de Sapet.

72. Respecto a lo anterior, el administrado precisa que no pretende desvirtuar el supuesto
incumplimiento solo con el tiempo que indican las fotografias, sino que requiere que se
consideren los medios probatorios presentados por SAPET.

73. En esa misma linea, el administrado agregoé que es imposible que la emision de gases
observada por la Autoridad Supervisora se haya prolongado por el espacio de dos (2)
horas. Ello méas aun cuando, OEFA no ha expuesto las razones juridicas y técnicas que
sustentan el presunto incumplimiento imputado; por lo que, en aplicacién del principio
de verdad material contemplado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

38 Medios probatorios contenidos en el item 2.2 del escrito de descargos 1. Paginas 10 y 11 del referido escrito.

30 Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS

“Articulo 197°.- Valoracién de la prueba

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en
la resolucion solo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision”.
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2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) corresponde a dicha entidad, desvirtuar los
medios probatorios presentados, a fin de determinar en una decision motivada y
fundada en derecho, la existencia o no de una conducta infractora sancionable.

Al respecto, el principio de verdad material, contenido en el numeral 1.11 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?*°, exige a la autoridad administrativa adoptar
todas las medidas probatorias necesarias para constatar la verdad de los hechos, con
la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos
debidamente probados.

Ahora bien, se debe precisar que en el Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora
precisé que, en el marco de la Supervision Regular 2018, observé la emision de gases
desde la tina metalica hasta por espacio de dos (2) horas, dejando la instalacion en tal
estado al término de la supervision del dia 11 de octubre de 2018. Dicha afirmacion no
solo se sustenta en los registros fotograficos recabados en el marco de la citada
supervision, sino que también se basa en los hechos verificados por la DSEM durante
la Supervision in situ, consignados en el Acta de Supervision N° 1, conforme se advierte
a continuacioén:

Imagen N° 1: Acta de Supervision N° 1

b) Descripcion del componente/obligacion fiscalizable;

Durante la supervision, se verificd que el administrado no ha
implementado medidas para evitar la emision gaseosas de
sus actividades e instalacion operativas, estos hechos se
verifico en las siguientes locaciones:

v" En la Plataforma del Pozo 15221D, se observé una
tina metalica, conectada al pozo mediante un linea de
flujo de 27, para el almacenamiento del hidrocarburo
durante la etapa de evaluacion del referido pozo.

v" Sin embargo, de la referida tina se observe la
emision de gas en cumulos observables a grandes
distancias (600 m), esta accién fue observad por de 2
horas dejando en esas condiciones, por al dia
siguiente (12/10/2018) entraria un equipo a hacer
trabajos en el pozo (esta actividad fue corroborada
por el personal de OEFA). Se ubica en las
(Coordenadas UTM-WGS84: 0477383E, 9501351N),
en el entorno de |a tina se observa suelo impregnado
con hidrocarburo. ElI administrado no presenta
permisos de quema de gas y/o venteo operativo.

Fuente: Pagina 10 del Acta de Supervision N° 1

Cabe precisar que, la hora consignada en las fotografias N° 42 y 43 del Informe de
Supervision no enerva la validez de lo consignado por el Supervisor en el Acta de
Supervision por cuanto son el registro visual de los momentos en los cuales el
supervisor registré la descarga de gas natural a la atmosfera; siendo que la misma
Autoridad Supervisora dejé constancia, en el Acta de Supervision suscrita por el propio
administrado, que la referida descarga continué hasta el término de la supervision del
dia 11 de octubre de 2018.

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..).
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En ese sentido, la Administracién cuenta con evidencia que sustenta el incumplimiento
imputado en contra del administrado; y, contrario a lo alegado por Sapet, del analisis de
los medios probatorios obrantes en el expediente (registros fotograficos, Acta de
Supervision, entre otros), efectuado en observancia del principio de verdad material, se
advierte que la emision de gas detectada en el marco de la Supervision Regular 2018,
tuvo una duracion aproximada de 2 horas. Por lo que, lo alegado por el administrado en
este extremo, no desvirtla el presente hecho imputado.

De otro lado, mediante escrito de descargos 2, el administrado alegd que, el
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion del Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervisién); no
establece que lo descrito en el Acta de Supervision sélo se pueda cuestionar con
anterioridad a su suscripcién; esto es, no establece que lo descrito en ella no se pueda
cuestionar o rebatir en un momento posterior a la suscripcion del acta, pues no existiria
el debate de los argumentos.

Sapet afiade que, en el supuesto que todo lo indicado en el acta de supervision suscrita,
se tome por valido o cierto, implicaria imponer una sancion, considerando que sélo lo
descrito en el Acta de Supervision es valido, lo que vulneraria el principio del debido
procedimiento (motivacion y derecho de defensa). Finalmente, el administrado indica
que justificar el presente incumplimiento considerando que el momento de rebatir lo
sefialado en el acta de supervision fue en el mismo momento de la su suscripcién en
campo, evidencia la carencia de fundamentos técnicos y legales.

Al respecto, se debe indicar que el principio del Debido Procedimiento recogido en el
numeral 1.2 del numeral 1 del articulo V4! del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
sefiala que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo que comprenden, entre otros, exponer argumentos y
presentar alegatos, a obtener una decision motivada, y a impugnar las decisiones que
los afecten.

Asimismo, el articulo 6° del TUO de la LPAG*? establece que la motivacion del acto
administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probatorios relevantes del caso especifico y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que justifiquen el acto adoptado.

En esa misma linea, es oportuno sefialar que, el derecho al debido proceso o tutela
jurisdiccional efectiva es un derecho fundamental (llamado también “derecho
continente”)*3, cuyo contenido constitucionalmente protegido esta conformado por la

41

42

43

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004.2019-JUS.

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatibl/e con el régimen administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa mediante una relacién concreta elacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa los anteriores justifican el acto
adoptado. (...)”

Mediante Sentencia del 3 de mayo del 2006 (Expediente N° 7289-2005-AA/TC), el Tribunal Constitucional del Pert sefialé que el

derecho al debido proceso o también llamado “derecho continente”, comprende en su contenido constitucionalmente protegido, una
serie de garantias, formales y materiales, que en conjunto garantizan que (en lo posible) el procedimiento o proceso en el cual se
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capacidad de acceder a los 6érganos encargados de administrar justicia, el conjunto de
garantias formales y materiales del proceso propiamente dicho y la ejecucién eficaz de
la sentencia. Asi, entre las garantias formales del proceso, referentes al desarrollo del
mismo desde su inicio hasta su ejecucion, se encuentra la garantia del derecho de
defensa, concretada por el constituyente en el Art. 139.14 CP* y expresamente
reconocido en el articulo 8. 1° de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
segun la cual:

“(...) toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustentacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral fiscal o de cualquier
otro caracter”.

Tomando dichas disposiciones como marco normativo, se debe tener en consideracién
que, en el PAS seguido bajo el Expediente N° 0893-2022-OEFA/DFAI/PAS, el
administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de
defensa®®, habiendo presentado el escrito de descargos 1y 2.

Cabe afiadir que en el Acta de Supervision 1, el administrado tuvo oportunidad de dejar
constancia de sus observaciones a lo sefialado por el supervisor en dicho documento;
no obstante, no se advierte observacion alguna. Por el contrario, la misma fue suscrita
por el supervisor y el representante del administrado, como sefial de conformidad,
conforme se advierte a continuacion:

Imagen N° 2: item 13 del Acta de Supervision N° 17

45

encuentra inmerso una persona, se realice y concluya con el necesario respeto y proteccion de los derechos que en él puedan
encontrarse comprendidos.

Sentencia del 29 de agosto de 2006 (Expediente N° 3075-2006-PA/TC), emitida por el Tribunal Constitucional del Perd.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacién de cargos al administrado, la cual es
realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

(--)

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.
(--)

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

1.

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
hébiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez,
que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

Durante el tramite del presente PAS se otorgd los plazos establecidos en los numerales 6.1 y 8.3 correspondiente a los articulos 6°
y 8° del RPAS del OEFA, posterior a la debida notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 0395-2020-OEFA/DFAI-SFEM del 28
de febrero de 2020 y del Informe Final de Instruccién N° 0041-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de enero de 2021; de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante
Resolucién del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD.
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|13 lObservaciones del Administrado

N° Descripcion

Fuente: Pagina 16 del Acta de Supervision N° 1

Imagen N° 3: item 17 del Acta de Supervision N° 17

16 } Firmas

Representantes del Administrado

7

Apelli . . . Apellidos y
Nombres: Catherine Siancas Araujo Nombres: Carlos Moscol Chunga
D.N.I.: 02891933 D.N.L: 40610204

Equipo Supervisor

| fﬁ/ %

‘ ﬂ[ ! l Jis - f/‘
Apellidos y CarlosTAlzamora Porturas Apellidos y ,éCHRADER/(/ASQUEZ,
Nombres: ; Nombres: INICOLAS |
D.N.L: 10190958 D.N.L: 47240642 «/
dakeh dlana: 97415 s

Fuente: Pagina 17 del Acta de Supervision N° 1

Es oportuno sefialar que, de acuerdo a la linea trazada por el TFA del OEFA, el Acta de
Supervision, asi como el Informe de Supervision y fotografias recabadas durante la
Supervision Regular 2018 — elaborados con ocasion del ejercicio de la funcién
supervisora—, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen,
los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria mientras no sean desvirtuados por
otros*8, toda vez que, responden a una realidad de hecho apreciada directamente por
el supervisor en ejercicio de sus funciones*’.

No obstante, en el presente caso, el administrado no ha presentado medios probatorios
gue desvirtien los hechos detectados en el marco de la Supervision Regular 2018, lo
mencionado, pese a que, en ejercicio de su derecho de defensa, presenté a lo largo del
presente procedimiento administrativo sancionador, dos escritos de descargos, los
cuales son analizados en la presente Resolucién, y cuyos alegatos referidos a la
duracion de la emisién de gas detectada en el marco de la Supervisién Regular 2018
han sido desvirtuados, exponiéndose las razones juridicas y técnicas correspondientes,

46

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion
244.1. El Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones de los
hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos: (...)
244.2. Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario.

Criterio adoptado en el considerando 44 de la Resolucion N° 049-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1351629/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%BA%20049-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1602043935suscrita
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conforme se evidencia en los considerandos precedentes, en estricta observancia del
principio de debido procedimiento (derecho de defensa y motivacion).

Cabe precisar que, este despacho no considera que lo descrito en el Acta de
Supervision sélo pueda cuestionarse con anterioridad a su suscripcion. Al respecto, el
administrado puede realizar dichos cuestionamientos incluso en el PAS, presentando
evidencias con suficiente fuerza probatoria, que permitan desvirtuar lo constatado por
la autoridad supervisora in situ; no obstante en el presente caso Sapet no presentd
medios probatorios que desvirtlen lo recogido por la Autoridad Supervisora en el Acta
de Supervision, conforme ha sido desarrollado a lo largo del analisis del presente hecho
imputado.

Sin perjuicio de lo sefialado, y en mérito a lo alegado por el administrado en su escrito
de descargos 2, es pertinente precisar que, la mencién realizada por este despacho,
referida a que el administrado no dejé observacién en el Acta de Supervision, se debe
a que Sapet tuvo la oportunidad de dejar constancia de que no estaba conforme con lo
recogido en el Acta en mencién, sin embargo, no planteé ninguna observacion respecto
de lo sefialado por DSEM en dicho documento. Ello, conforme ha sido expuesto en los
considerandos precedentes.

Por lo expuesto, existen suficientes elementos de juicio que acreditan que en el marco
de la Supervision Regular 2018, el supervisor observo la emision de gases desde la tina
metalica hasta por espacio de dos (2) horas, dejando la instalacién en tal estado al
término de la supervision del dia 11 de octubre de 2018. En este contexto, habiéndose
analizado los medios probatorios y descargos presentados por el administrado; los
cuales fueron desvirtuados en el marco de una debida motivacién; y, en tanto no se ha
vulnerado el principio de debido procedimiento (derecho de defensa y motivacion) en el
marco de la tramitacion del presente PAS, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

De otro lado, respecto de la apertura o cierre de la valvula del pozo 15221D, asi como
de los registros fotograficos presentados por Sapet, entre las que se encuentra la
fotografia en la que se representa cuando una vélvula esta cerrada o abierta y
fotografias donde se puede observar presuntamente que a las 16:30 horas del dia 11
de octubre del 2018 y a las 10:30 del 12 de octubre del 2018 la valvula de pozo 15221D
se encontraba cerrada, es pertinente precisar que, la conducta infractora materia de
analisis se encuentra referida a la emision de gas de la tina metdlica ubicada en la
plataforma del Pozo 15221D, por lo que, el cierre o no de la valvula del pozo no incide
en la configuracion de la infraccion.

Al respecto, se debe precisar que el cierre de la valvula de pozo 15221D presuntamente
efectuado por el administrado no acredita la adopcién de medidas de prevencion, en
tanto es una accion ejecutada con posterioridad al desfogue de gas del pozo a la tina.
Cabe precisar que la fuga de gas detectada en el marco de la Supervision Regular 2018,
en estricto, en la tina metalica ubicada en la plataforma del pozo 15221D, fue causada
por el inadecuado procedimiento en el trabajo del servicio de pozo 15221D; por lo que,
en relacion a ello, a fin de desvirtuar el presente hecho imputado, el administrado debi6
acreditar que dirigié el gas de la tina metalica hacia una instalacion adecuada para su
utilizacién, quema, almacenamiento o reinyeccion del gas natural. No obstante, no ha
presentado medios probatorios que permitan verificar ello. En este contexto, el cierre o
no de la valvula del pozo no incide en la configuracion de la infraccion.

Cabe afiadir que, mediante Carta N° ST-HSSE-C-230-2018, el administrado sefial6 que
dicha emision de gases corresponde a un trabajo de servicio de pozo, en el cual se
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realiza el desfogue del mismo*é, lo que generd la emision de gas por la tina metdlica
ubicada en la plataforma del Pozo 15221D%°; por lo que, la condiciéon de cerrado o
abierto de la valvula del Pozo 15221D no enerva su responsabilidad sobre el hecho
imputado en tanto la obligacién fiscalizable es la no adopcién de medidas de prevencion
que generd la emision de gas por la tina metdlica; siendo necesario tener en cuenta que
la medida de prevencion materia de imputacion consiste en dirigir el gas de desfogue
hacia una instalacion adecuada para su utilizacion, guema, almacenamiento o
reinyeccién del gas natural; entre otras.

A su vez, si bien mediante escrito de descargos 2, el administrado sefial6 que el OEFA
no indicod cuales serian las consecuencias si se acreditara que la valvula del pozo
15221D estuvo cerrada, corresponde reiterar que la conducta infractora materia de
analisis se encuentra referida a la emision de gas de la tina metélica ubicada en la
plataforma del Pozo 15221D, ocasionada por un inadecuado procedimiento en el
trabajo de servicio del Pozo 15221D; ello en tanto que el gas emitido fue liberado al
ambiente cuando debi6 ser evacuado o dirigido para su tratamiento. Lo mencionado
conforme se advierte de los siguientes medios probatorios:

Cuadro N° 15: Anédlisis de los medios probatorios obrantes en el expediente

Documento Descripcion

“«

En la Plataforma de pozo 15221D, se observo una tina metalica, conectada al pozo mediante
una linea de flujo de 2” para el almacenamiento del hidrocarburo durante la etapa de
evaluacion del referido pozo.

Acta de . . . . L .
supervision N° Sin embar_qo. d(_a la referida tina se olt?servo la_emisién de gas en cumulos 'observables a
1 grandes distancias (600 m) esta accion fue observada por (...) 2 horas dejando en esas

condiciones, (...) al dia siguiente (12/10/2018) entraria un equipo a hacer trabajos en el pozo
(esta actividad fue corroborada por el personal de OEFA). Se ubica en las (Coordenadas
UTM-WGS84: 0477383E, 9501351N), en el contorno de la tina se observa suelo impregnado
con hidrocarburo. El administrado no presenta permisos de quema de gas y/o venteo.

(..))"

)

108. Al inspeccionar la Plataforma del Pozo 15221D, en compafia del administrado, se
observé la emisién de gas proveniente de una tina metalica que se encontraba conectada a
una linea de flujo de 2” de diametro correspondientes al Pozo 15221D. Al respecto, el
administrado indicéd que se viene efectuando el desfogue del pozo para poder ejecutar el
trabajo del servicio de pozo, hecho que estaria generando la emision de gas. (Esta condicion
se verifico el dia 11/10/2018).

109. Debemos precisar que la actividad de desfogue del pozo se realiza para despresurizar

Informe de
supervision

48

49

Carta ST-HSSE-C-230-2018 ingresada con registro 2018-E01-088147 el 26 de octubre del 2018 (pagina 120 del documento
digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf")

En la Plataforma de pozo 15221D, se observé una tina metalica, conectada al pozo mediante una linea de flujo de 2” para el
almacenamiento del hidrocarburo durante la etapa de evaluacion del referido pozo.

Sin embargo, de la referida tina se observé la emisiéon de gas en cimulos observables a grandes distancias (600 m) esta accién
fue observada por (...) 2 horas dejando en esas condiciones, (...) al dia siguiente (12/10/2018) entraria un equipo a hacer trabajos
en el pozo (esta actividad fue corroborada por el personal de OEFA). Se ubica en las (Coordenadas UTM-WGS84: 0477383E,
9501351N), en el contorno de la tina se observa suelo impregnado con hidrocarburo. El administrado no presenta permisos de
guema de gas y/o venteo.

RESPUESTA

La tina colocada en el terraplén del pozo 15211D tiene la finalidad de ser una facilidad de operacién para el trabajo de servicio de
pozo que se programa (...)

Debemos aclarar gue la tina instalada y utilizada como facilidad de operacién sirve como contencién de algin sedimento (arena de
frac) que haya obstruido sus formaciones productoras y es utilizada para el servicio ya que en todo servicio se utiliza este tipo de
facilidades (...)

Se adjunta solicitud de servicio en donde se programan los pasos a sequir como el desfogue de pozo, para proceder aplastar de
ser necesario poder bajar instalacién de tuberia.

()

Informe de supervisién

108. Al inspeccionar la Plataforma del Pozo 15221D, en compafiia del administrado, se observo la emision de gas proveniente de
una tina metalica que se encontraba conectada a una linea de flujo de 2” de diametro correspondientes al Pozo 15221D. Al respecto
el administrado indicé gue se viene efectuando el desfogue del pozo para poder ejecutar el trabajo del servicio de pozo, hecho que
estaria generando la emision de gas. (Esta condicion se verific6 el dia 11/10/2018).

()"
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Documento Descripcion

el pozo con la finalidad de poder retirar el cabezal de pozo e instalar los equipos para evitar
la surgencia del pozo y poder instalar las herramientas para bajar y/o retirar las instalaciones
de subsuelo (varilla y bomba), esto con el fin de realizar, de manera segura, el servicio del
Pozo 15221D establecido. En tal sentido, durante el desfogue el Pozo emite gas el cual puede
acarrear crudo y arena de formacion los cuales son recepcionadas en la tina metéalica
instalada en la plataforma.

Eotografia N° 42 Fotografia N° 43

Tina

metdlica -Plataforma del Pozo 15221D

De la tina metdlica, ubicada en la plataforma del Pozo 15221D, se observé la emisién de
gases en climulos. Esta accién fue observada por espacio de 2 horas el 11/10/2018, dejando
en estas condiciones al término de la supervision del dia.

De la tina metdlica, ubicada en la plataforma del Pozo 15221D, se observé la emisiéon de
gases en cumulos. En el entorno de la tina se observa suelo impregnado con hidrocarburo.
Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 17 M

Norte 9501351, Sur 0477383

(...)

112. De las vistas fotograficas se advierte la emanacién de gas en una tina metélica, el cual
fue liberado al ambiente por Sapet a fin de reducir la presién del Pozo 15221D, que, de
acuerdo a lo informado por los representantes de la empresa, es una practica comun para los
trabajos de servicio de pozo. Cabe indicar que después de haber detectado el hecho se
observa la instalacion del equipo para realizar el servicio del pozo.

117. De lo indicado por Sapet en su descargo, se desprende que la actividad desarrollada al
momento de la supervision fue el desfogue del Pozo 15221D que consiste en evacuar todo el
gas, crudo y arena del interior del pozo para posteriormente ser almacenados en la tina
metalica ubicada en la referida plataforma. Esta actividad tiene como fin controlar los fluidos
del pozo y poder realizar su intervencion para evaluar su potencial productivo.

(..)"

Fuente: Acta de supervision N° 1 (pagina 32 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-
CHID.pdf’ contenido en el disco compacto que obra en el expediente), Informe de supervision (paginas 308, 309, 310 y 313 del
documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf’ contenido en el disco compacto que obra en
el expediente) y Carta ST-HSSE-C-230-2018 ingresada con registro 2018-E01-088147 el 26 de octubre del 2018 (pagina 120 del
documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf’ contenido en el disco compacto que obra en
el expediente).

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Cabe precisar que, en atenciéon a lo mencionado y a efectos de evitar el impacto
ambiental generado por la descarga del gas natural a la atmoésfera, el administrado
debi6é adoptar como medidas de prevencion las siguientes: dirigir el gas de desfogue
hacia una instalacion adecuada para su utilizacién, quema, almacenamiento o
reinyecciéon del gas natural; entre otras. No obstante, de la revision de la informacién
que obra en el Expediente, se advierte que el administrado no ha presentado
documentacion que acredite la ejecucién de medidas de prevencién asociadas a la
emision de gases al ambiente. Por lo que, la condicién de la valvula (abierta/cerrada) y
sus consecuencias, no enerva la responsabilidad del administrado, sobre el hecho
materia de andlisis, conforme ha sido desarrollado previamente.

Finalmente, a criterio del administrado, no hay un andlisis técnico y legal motivado, de
los medios probatorios que obran en el expediente, que sostenga cémo es posible la
fuga de gas.

Sobre el particular, conviene precisar que, tanto este despacho como la autoridad
instructora, han valorado cada uno de los medios probatorios presentados por el
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administrado en el marco del presente procedimiento administrativo, asi como los
recabados en el marco de la supervision, concluyendo que la emisién de gas de la tina
metalica ubicada en la plataforma del Pozo 15221D fue ocasionada por un inadecuado
procedimiento en el trabajo de servicio del Pozo 15221D. Ello, conforme ha sido
expuesto en los considerandos precedentes, asi como en el acépite correspondiente al
andlisis del hecho imputado N° 4 de la presente Resolucion.

En ese sentido, habiéndose analizado los medios probatorios y descargos presentados
por el administrado; corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Sobre la descarga de gas y sus caracteristicas

En el escrito de descargos 1y 2 el administrado sefialé que, lo que el supervisor observo
fue el remanente de gas generado a raiz de la apertura de la valvula por la prueba de
presién que realiz6 minutos antes de la llegada del supervisor, toda vez que, el pozo
15221 fue reportado como NP (no produce), correspondiéndole el servicio de pozos. Lo
mencionado conforme se advierte del disco de registro de presion Barton en donde se
indico que:

- Eldia 11 de octubre de 15:52 horas a 16:02 horas se efectu6 la toma de presion del
pozo, para lo cual se abrid la valvula de forros del pozo 15221D en su totalidad por
un lapso de 10 minutos.

- La prueba se realiz6 con un burdén de 300 PSI, registrandose por espacio de 10
minutos, una presion de 140 PSI.

- Culminada la misma, se cerr6 la valvula de fotos del pozo 15221D, procediéndose
al registro final de presion y retiro de equipos de medicion.

Con esto se confirma que al momento de la supervision la valvula se encontraba cerrada
y el remanente de gas observado es debido a la prueba preliminar.

Asimismo, agreg6 que, el servicio de pozo realizado en el pozo 15221, consiste en
transportar, cuadrar y armar el equipo, desfogar el pozo, aplastar la arena de TBG para
limpiar arena de Frac, entre otros; por lo que, la tina instalada en la unidad fiscalizable
fue utilizada como facilidad de operacion, sirviendo como contencién de algln
sedimento, desfogue de pozos, entre otras.

En tal sentido, el administrado considera que el OEFA ha concluido erréneamente que
el gas visualizado encima de la tina se trataba de un venteo continuo a consecuencia
de que la valvula del pozo se mantuvo abierta. Al respecto, Sapet afiade que a las 16:30
la valvula del pozo 15221D se encontraba cerrada; por lo que, es imposible que se
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continuase produciendo la emisién de gases por el espacio de 2 horas como lo asegura
el OEFA.

Con relacion al parrafo precedente, se precisa que el cierre de la valvula del pozo
no incide en la responsabilidad del administrado, conforme ha sido desarrollado en
el acapite anterior.

Asimismo, se debe precisar que, lo alegado por el administrado en este extremo se
contrapone a la informacién remitida mediante Carta N° ST-HSSE-C-230-2018 en
donde sefald que el desfogue del gas del pozo era una actividad requerida para el
trabajo de servicio de pozos, para proceder a aplastar el pozo de ser necesario y asi
poder efectuar la instalacion de la tuberia de subsuelo del pozo, conforme a lo
demostrado en el documento “Pozo 15221D — Bateria: 216 — Solicitud de Servicio de
Pozos” presentado por el propio administrado, conforme se aprecia a continuacion:

P AT AMENT

—

S T P e

=

CNPC

POZO0 : 15221 D BATERIA: 216
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Fuente: Carta ST-HSSE-C-230-2018 ingresada con registro 2018-E01-088147 el 26 de octubre del 2018 (pagina 121 del
documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf")

s A casteio of
TEC_SERWCI) DE POIOS

Sin perjuicio de lo sefalado, de la informacién contenida en el disco de registro de
presion Barton presentado por el administrado en el escrito de descargos 1, se verifica
que, la prueba de presion realizada al pozo 15221D registré una presion de 140 PSI,
esto es una presion de 9.52 atmosferas.

Cabe precisar que, en el area de ubicacion del pozo - provincia de Talara-, la presion

del ambiente tiende a 1 atmosfera al estar cerca al mar. Por lo que, la presién registrada
en la prueba realizada al pozo con 9.52 atmosferas supera a la presion del ambiente
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con tendencia a 1 atmosfera, favoreciendo a la salida de gas de dicho pozo hacia la tina
metalica y consecuentemente al ambiente.

Finalmente, si bien el administrado alegé que lo que el supervisor observé fue el
remanente de gas generado a raiz de la apertura de la valvula por la prueba de presién,
siendo la tina sélo una facilidad del servicio de pozo, dicha afirmacion no desestima el
hecho imputado en tanto los medios probatorios recabados por la DSEM son registros
fotograficos de dicha tina metalica emitiendo gas al ambiente; y que mediante Carta N°
ST-HSSE-C-230-2018, el propio administrado precisa que dicha emision corresponde
a un trabajo de servicio de pozo, en la cual se realiza el desfogue del pozo®°, generando
la emision de gas por la tina metalica ubicada en la plataforma del Pozo 15221D5.

De otro lado, en el escrito de descargos 1y 2, el administrado sefialé que, la descarga
de gas efectuada no constituye un venteo de gas, conforme a la definicion contemplada
en el articulo 7° del Decreto Supremo 048-2009-EM>? que modificé el Reglamento de
la Ley de Promocion del Desarrollo de la Industria del Gas Natural, toda vez que el
volumen descargado no es mayor a 0.11 pies cubicos por segundo (Equivalente a 9504
pies cubicos por dia) y se confirma una presién constante de 140 psi. Asimismo, preciso
gue las emisiones de gas natural se encuentran permitidas siempre que no lleguen a
ser consideradas como venteo de gas natural y no superen los LMP y ECA.

Sobre el particular, resulta pertinente reiterar que el hecho imputado materia de andlisis
se encuentra referido a la falta de adopcion de medidas de prevencion a fin de evitar
impactos ambientales negativos, producto de la emisién de gases por las actividades
de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D; por lo que, para la configuracion
del hecho imputado es suficiente que se acredite el impacto ambiental negativo
generado por el desfogue del gas al ambiente.

50

51

52

Carta ST-HSSE-C-230-2018 ingresada con registro 2018-E01-088147 el 26 de octubre del 2018 (pagina 120 del documento
digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf")

En la Plataforma de pozo 15221D, se observé una tina metalica, conectada al pozo mediante una linea de flujo de 2” para el
almacenamiento del hidrocarburo durante la etapa de evaluacion del referido pozo.

Sin embargo, de la referida tina se observé la emisién de gas en cimulos observables a grandes distancias (600 m) esta accién
fue observada por (...) 2 horas dejando en esas condiciones, (...) al dia siguiente (12/10/2018) entraria un equipo a hacer trabajos
en el pozo (esta actividad fue corroborada por el personal de OEFA). Se ubica en las (Coordenadas UTM-WGS84: 0477383E,
9501351N), en el contorno de la tina se observa suelo impregnado con hidrocarburo. El administrado no presenta permisos de
guema de gas y/o venteo.

RESPUESTA

La tina colocada en el terraplén del pozo 15211D tiene la finalidad de ser una facilidad de operacién para el trabajo de servicio de
pozo que se programa {(...)

Debemos aclarar gue la tina instalada y utilizada como facilidad de operacion sirve como contencién de algin sedimento (arena de
frac) que haya obstruido sus formaciones productoras y es utilizada para el servicio ya que en todo servicio se utiliza este tipo de
facilidades (...)

Se adjunta solicitud de servicio en donde se programan los pasos a seguir como el desfogue de pozo, para proceder aplastar de
ser necesario poder bajar instalacién de tuberia.

(...)"

Informe de supervisién

108. Al inspeccionar la Plataforma del Pozo 15221D, en compafiia del administrado, se observé la emisién de gas proveniente de
una tina metalica que se encontraba conectada a una linea de flujo de 2” de diametro correspondientes al Pozo 15221D. Al respecto
el administrado indicé gue se viene efectuando el desfogue del pozo para poder ejecutar el trabajo del servicio de pozo, hecho que
estaria generando la emision de gas. (Esta condicion se verific6 el dia 11/10/2018).

()

Decreto Supremo N° 048-2009-EM

“Articulo 7.- Modificacién del Decreto Supremo N° 032-2002-EM

Modificar la definicion de los términos “Venteo” y “Plan de Contingencia” en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 032-2002-EM, en los términos siguientes:

VENTEO

Es la accién realizada en una Instalacion de Hidrocarburos mediante la cual se deja fluir libremente a la atmoésfera el Gas Natural,
en volumenes mayores de 0.11 pies cubicos por segundo”.
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Cabe precisar que, conforme ha sido desarrollado en el andlisis del hecho imputado,
este despacho ha evidenciado el impacto al componente aire, asi como el dafio a la
flora y fauna; por lo que, la denominacién de venteo del referido reglamento o la
superacion de los LMP y ECA, no inciden en la configuracion de la conducta infractora
materia del presente PAS.

En este contexto, se precisa que en el desarrollo del hecho imputado ha quedado
acreditado que debido a que administrado no adopté medidas de prevencién ocasioné
un impacto al componente ambiental aire y dafio potencial a la flora y fauna.

Al respecto, se debe tener en cuenta que en reiterados pronunciamientos®?, el TFA del
OEFA ha manifestado que el solo contacto de los hidrocarburos con los componentes
ambientales es susceptible de generar afectaciones a dichos componentes, asi como a
la flora y fauna que los habita. Siendo que los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacién adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental.

Asimismo, si bien en el escrito de descargos 1 y 2, el administrado sefialé que de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N° 048-2009-EM, el venteo de gas
natural se encuentra prohibido, con excepcion de los venteos operativos de gas en
condiciones especiales y temporales; no ha acreditado que se encontraba en dichas
situaciones de excepcion; las mismas que deben estar respaldadas de una Resolucion
extendida por la autoridad competente, conforme a lo previsto en los articulos 19°, 20°
y 21 del citado cuerpo normativo®4. En consecuencia, queda desvirtuado lo alegado por
el administrado en este extremo.

Finalmente, haciendo referencia al desfogue de gas detectado durante la Supervision
Regular 2018, el administrado alegd que cumplié con la normativa legal aplicable, es
estricto con lo establecido en los articulos 170° y 209°%° del Reglamento de las
Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 032-2004-EM, segun los cuales:

“Articulo 170°.- Condiciones que permitan registro de presiones

Las instalaciones de superficie y subsuelo de un pozo completado deben permitir registrar la
presion a través de las tuberias de revestimiento y de produccion, asi como la presion de fondo y
obtener registros de produccién del pozo”

53
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Ver la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y 011-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, entre otras.
Decreto Supremo N° 048-2009-EM

“Articulo 19.- Prohibicion del venteo de Gas Natural

El venteo de Gas Natural se encuentra prohibido en todas las Actividades de Hidrocarburos, constituyendo una infraccion
sancionable por OSINERGMIN la realizacién de dicha actividad, con excepcién del venteo inevitable en casos de Contingencia,
de Emergencia y del Venteo Operativo, calificados como tales por la Direccion General de Hidrocarburos (DGH), previo
informe de OSINERGMIN {(...)”

“Articulo 20.- Procedimiento para la calificacion del Venteo como inevitable en caso de Contingencia o Emergencia

()

20.4 Una vez evaluada la mencionada informacion y dentro del plazo méximo de diez (10) dias habiles, de recibido el Informe de
OSINERGMIN o de vencido el plazo para que OSINERGMIN haga llegar su Informe, la DGH emitira la correspondiente
Resolucién Directoral que califique el venteo como inevitable, de ser el caso, indicando los volimenes de Gas Natural venteado
o con riesgo de ser venteado y aprobando el correspondiente Cronograma de Ejecucion, cuyo cumplimiento sera fiscalizado por
OSINERGMIN {(...)".

“Articulo 21.- Procedimiento para la calificacion del Venteo Operativo como inevitable
(..
21.3 Una vez evaluada la mencionada informacion y dentro del plazo maximo de tres (03) dias habiles, la DGH emitira la
correspondiente Resolucién Directoral que califique el venteo como inevitable, de ser el caso, indicando los volimenes de
Gas Natural a ser venteado y aprobando el correspondiente Cronograma de Actividades y el Cronograma de Ejecucion, cuyo
cumplimiento sera fiscalizado por OSINERGMIN {(...)”

(Enfasis agregado)
Cabe precisar que, si bien en el escrito de descargos el administrado hizo referencia al articulo 246° del Reglamento de las
Actividades de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2004-EM, el extracto
citado en el referido escrito corresponde al articulo 209° del texto normativo en mencion.
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“Articulo 209°.- Recuperacion Maxima Eficiente (MER)

(-..)
El Contratista podra efectuar sus Operaciones haciendo uso de las técnicas que considere mas
adecuadas, las cuales deberan ser concordantes con las buenas practicas de la industria petrolera

(..)

Al respecto, es oportuno reiterar que el presente hecho imputado versa sobre el
incumplimiento del articulo 3° del RPAAH en concordancia con los articulos 74° y 75°
de la LGA, referido a la no adopcién de medidas de prevencion a fin de evitar impactos
ambientales negativos producto de la emisién de gases por las actividades de servicio
de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D; y, no respecto al cumplimiento de las
obligaciones contempladas en el Reglamento de las Actividades de Exploraciéon y
Explotacion de Hidrocarburos. En tal sentido, siendo que el administrado se encuentra
obligado a cumplir con las disposiciones del RPAAH, en tanto es titular de actividades
de hidrocarburos, debi6é adoptar las medidas necesaria para el cumplimiento de la
obligacién materia del presente PAS.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del
SINEFA% y el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®’, el OEFA es el organismo
competente para asegurar y verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
gue pudieran estar contenidas en la legislacion ambiental, compromisos ambientales y
otros, por parte de los titulares de las actividades de hidrocarburos®8,

En ese sentido, toda vez que, la conducta infractora materia de analisis no se encuentra
referida a incumplir medidas de seguridad de infraestructuras, materia que es
competencia de supervision, fiscalizacion y sancion del Osinergmin; sino, a la omisién
de adoptar medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos
producto de la emision de gases por las actividades de servicio de pozo en la Plataforma
del Pozo 15221D, queda desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

56

57

58

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion destinadas
a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), (...).”

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINEGMIN al OEFA.

“Articulo 3°.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el articulo 1° del presente Decreto Supremo, se desarrollara segin el
cronograma siguiente:

(..

b) En un plazo méaximo de doce (12) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, el OSINERGMIN
transferird al OEFA las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad.

()

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

“Articulo 3.- Finalidad

El sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28345, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, en la Politica Nacional de ambiente y demés normas politicas, planes, estrategias, programas y acciones
destinadas a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas
y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del ambiente.”
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117. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que los articulos 170° y 209°° del
Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos no
habilitan, por si mismos, la emision de gases que generen impactos negativos al
ambiente. En este contexto, el administrado debe realizar sus actividades en estricto
cumplimiento de las normas aplicables al sector hidrocarburos que comprenden las
invocadas por el administrado asi como las ambientales tales como el RPAAH. En este
contexto, cabe precisar que dichos cuerpos normativos no son excluyentes.

118. Enatencién alo expuesto a lo largo del presente acépite, queda desestimado lo alegado
por el administrado.

c.3) Sobre las medidas de control y prevencion presuntamente adoptadas por el
administrado

119. En el escrito de descargos 1 y 2 el administrado alegd que adoptd las siguientes
medidas de prevencion y control:

Cuadro N° 16: Medidas de prevencion y control presuntamente adoptadas por el administrado

Medidas de prevencién Medidas de control®

- Realiz6 la toma de registro de presién con equipo El recorredor de &rea realiza un seguimiento
mecanico (Barton) para confirmar si la energia del continuo de verificacién de estado de produccion
pozo es constante o disminuye a cero. de cada pozo, especialmente a los pozos de

- Colocé una tina adecuada de prevencién con campafias de perforacién, siendo reportado en su
dispositivos de rompedor de gas para evitar algin informe diario de produccion.
tipo de chispas que ocasionaran cualquier En el reporte del mes de octubre de 2018 se
sedimento en el pozo. evidencia que la produccién del pozo era

- Conforme se verifica del del Anexo 7 (trabajos de deficiente, siendo reportado como NP (No
soldeo, manipuleo y tendido de tuberia de 2" del Produce).
Pozo 15221 a MC N° 3 Bateria 2016) y Anexo 8 Dentro de las maniobras de trabajo de recorredor,
(Factura Tendido de tuberia de 2” del Pozo 15221 se realiz6 la verificacion de las presiones del pozo
a MC N° 3 Bateria 2016) adjuntos al escrito de y condiciones del pozo.
descargos 1 y sefialados en el escrito de Considerandose que el pozo 15221 se encontraba
descargos 2, en la medida que el pozo sigue surgente y reportado como NP, se procedi6 a
siendo surgente, teniendo la posibilidad de haber realizar las coordinaciones para el ingreso de un
acumulado arena de fractura en el fondo lo que equipo de servicio de pozo, siendo una de las
originaria la no produccion del mismo; no era posibilidades de la realizacion de la limpieza de
recomendado, el realizar la intervencion del arena de fondo, la reaccion del pozo y reinicié de
servicio de pozo utilizando la linea de produccién produccion; o, el retome de su presion de
en forma directa; toda vez que, ello podria surgencia del reservorio, en cuyo caso se
ocasionar la obstruccion de las lineas de procederia a colocar un método de produccién con
produccion 'y componentes de bateria UBM (Unidad de Bombeo Mecanico)
(separadores, manifold, volumeter, etc.) vy Considerando la posibilidad de colocar el pozo con
consecuentemente una contrapresion del area y un método de produccion artificial se realizan las
un evento con dafios personales, materiales y mejoras técnicas adecuadas y buenas practicas de
ambientales. la industria del petréleo, conforme a lo establecido

- Conforme se verifica en los tres registros en el Decreto Supremo N° 032-2004-EM
fotogréaficos adjuntos®?, si bien existia una linea
tendida hasta la bateria 216, la que constituye una
medida de prevencién por si misma, por
necesidades de fuerza mayor y sopesando la
seguridad de las personas, se colocé una tina
adecuada a la prevencion con dispositivos de
rompedor de gas para evitar algun tipo de chispas
que ocasionaran sedimento del pozo.

Fuente: Escrito de descargos 1y 2

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

59 Cabe precisar que, si bien en el escrito de descargos el administrado hizo referencia al articulo 246° del Reglamento de las

60

61

Actividades de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2004-EM, el extracto
citado en el referido escrito corresponde al articulo 209° del texto normativo en mencion.

Al respecto, es oportuno sefialar que si bien el administrado ha diferenciado las medidas de prevencion y control de operacién
presuntamente adoptadas. Ambas hacen referencia a medidas implementadas presuntamente con anterioridad a la ocurrencia del
evento materia de anélisis.

Medio probatorio contenido en el item 2.2 del escrito de descargos 1. Paginas 14 y 15 del referido escrito.
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Sobre el particular, respecto de las medidas de control sefialadas en el cuadro
precedente, que el administrado sefiala haber adoptado, es oportuno indicar que, Si
bien Sapet refirié que realiza medidas de control de operacion, tales como: realizar un
seguimiento continuo de la verificacién del estado de produccion de los pozos, a través
de un recorredor que, en octubre de 2018 reporté que la produccion del Pozo 15221D
era deficiente, pruebas de presiones y condiciones del Pozo 15221D tales como
surgente y reportado como No produce; y, considerando la posibilidad de colocar el
pozo con un método de produccién artificial; dichas medidas de control sefaladas por
el administrado solo tienen por finalidad reportar el estado de produccion del pozo
15221D, a fin de determinar su rentabilidad y el nivel de produccién del recurso
petrolifero a ser explotado; y, no evitar la emisién de gases en la tina metdlica, lo
alegado por el administrado en este extremo no desvirtda el presente hecho imputado.

Ahora bien, respecto de las medidas de prevencion presuntamente adoptadas por el
administrado, es pertinente indicar que, Sapet sefiala haber realizado (i) la toma de
registro de presion con la finalidad de confirmar si la energia del pozo es constante o
disminuye a cero; (ii) la colocacion de una tina metalica con dispositivos de rompedor
de gas con la finalidad de evitar algun tipo de chispas que ocasionara cualquier
sedimento del pozo, dicha tina metalica se colocé pese que existia una linea tendida
hacia la bateria 216 conforme se observa en tres registros fotograficos®; y (iii) en la
medida que el pozo sigue siendo surgente, no era recomendado, el realizar la
intervencion del servicio de pozo utilizando la linea de produccion en forma directa; toda
vez que, ello podria ocasionar la obstruccion de las lineas de produccion y componentes
de bateria (separadores, manifold, volumeter, etc.) y consecuentemente una
contrapresion del area y un evento con dafios personales, materiales y ambientales.

No obstante, en la medida que, las actividades en mencién tuvieron por finalidad (i)
confirmar si la energia del pozo es constante o disminuye a cero; (ii) evitar algun tipo
de chispas que ocasionara cualquier sedimento del pozo; vy (iii) evitar la obstruccion de
las lineas de produccion y componentes de bateria; mas no evitar la emisién de gases
en la tina metdlica, lo alegado por el administrado en este extremo no desvirtia el
presente hecho imputado. Lo mencionado conforme se advierte a continuacion:

Cuadro N° 17: Medios probatorios presentados por el administrado

Documento Contenido Analisis de la DFAI

“...) Si bien, el administrado alega

FOTOGRAFIAS QUE EVIDENCIAN QUE SI | que: (i) realiz6 la toma de registro

EXISTIA LA LINEA DE PRODUCCION DEL POZO | de presiéon con la finalidad de

HACIA LA BATERIA confirmar si la energia del pozo
: . es constante o disminuye a cero;

Registros A / (i) col(_)f:é una tina metalica con
fotograficos del g dispositivos de rompedor de gas
escrito de con la fina_lidad de evitar'algl'm
descargos tipo de chispas que ocasionara

cualquier sedimento del pozo,
dicha tina metdlica se coloc6
pese que existia una linea
tendida hacia la bateria 216
conforme se observa en tres

Linea de Produccion del pozo hacia la interseccion de la tina y hacia la bateria

62

Medio probatorio contenido en el item 2.2 del escrito de descargos 1. Paginas 14 y 15 del referido escrito.
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Gl Lt et E o
Interseccion de la Linea conectada con la tina y hacia la bateria

Linea hacia la bateria 216

Linea conectada hacia la bateria

(...)”

Anexo 7: Trabajos
de soldeo,
manipuleo y
tendido de tuberia
de 2 pulgadas del
Pozo 15221D
hacia MC N° 03 y
Bateria 2016.

)

Anexo 7: Trabajos de soldeo, manipuleo y
tendido de tuberia de 2 pulgadas del Pozo
15221D hacia MC N° 03 y Bateria 2016.

Thuia

e

“TRABAJOS DE SOLDEO, MANIPULEO Y TENDIDO DE TUBERIA DE 2" DE POZO
15221 AMC I° 03, BAT. 216

Tipo de Elaboracién
Control de Calidad

Documento N': D047-QEHS-GVIA-P-1247

TABORS TV i
Ing. Hans Sanjinez Arévalo | Pascual Valencia Atoche | Ing. Henry Viera Rodriguez
e Gererte GVIA Superace de Proyectos

GViA SAPET

LoTEV

pu Proyect

& "‘., “TRABAJOS DE SOLDEO, MANIPULEO Y TENDIDO DE

TUBERIA DE 2 DE POZO 15221 A MC N" 03, BAT. 246"

3 el DE ACUERDO AL CONTRATO MARCO DE SOLDADURA
- W 2016 042"

CNPC
sapET

Alcance y Objetivos:

El alcance de la presente instruccion de trabajo es
para los servicios de Trabajos de Soldeo, Manipuleo
y Tendido de Tuberia de 2” de Pozo 15221 a MC N°
3 Bat 216.

Su objetivo, es dar a conocer los lineamientos a
efecto de que el servicio realizado por GRUPO
VALENCIA INGENIERIA APLICADA SAC se realice
bajo los pardmetros establecidos por la normatividad
vigente del Per y/o por los convenios y normas
internacionales pertinentes y las instrucciones
impartidas por nuestro Cliente Sapet Development
Perl SA.

(...)

registros fotograficos®®; y (iii)
realizé el tendido de una linea de
flujo del pozo 15221, evidenciado
mediante registros fotograficos,
un informe sobre los trabajos de
su soldeo, manipuleo y tendido
de la linea de 2 pulgadas, asi
como la factura de dicho trabajo;
este tendido tuvo la finalidad de
evitar la obstruccion de las lineas
de produccién y componentes de
bateria tales como separadores,
manifold; volumeter, etc.

Al respecto, se debe indicar que
el administrado no acredita la
adopcion de medidas de
prevencion, debido a que, en sus
medidas de prevencién descritas
por el administrado, no
evidencian que las actividades
realizadas buscaban evitar la
emisibn de gases en la tina
metalica, en tanto, las
actividades sefialadas por el
administrado tuvieron la finalidad
de (i) confirmar si la energia del
pozo es constante o disminuye a
cero; (ii) evitar algin tipo de
chispas que ocasionara
cualquier sedimento del pozo; y
(iii) evitar la obstrucciéon de las
lineas de  produccion y
componentes de bateria; mas no
evitar la emisién de gases en la
tina metalica. Por lo tanto, lo
alegado por el administrado en
este extremo no desvirtda el
presente hecho imputado.

En ese sentido, el administrado
no evidencia haber realizado un
adecuado procedimiento en el
trabajo de servicio del Pozo
15221D; ello en tanto que el gas
emitido fue liberado al ambiente
cuando debié ser evacuado o
dirigido para su tratamiento;
motivo por el cual, lo alegado por
el administrado no desvirtta el
hecho imputado.

Finalmente, cabe precisar que el
uso per se de la tina no es
materia de cuestionamiento, sino
que el administrado debid
adoptar medidas para evitar que
libere gas al ambiente; y el
consecuente impacto negativo al
ambiente por ello.

63

Medio probatorio contenido en el item 2.2 del escrito de descargos 1. Paginas 14 y 15 del referido escrito.
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SGrupo Valencia

Anexo 8: Factura
Tendido de |
tuberia Pozo
15221D |

Fuente: Anexo 7 y 8 del Escrito de descargos 1
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Por el ultimo, respecto al alegato referido a que por necesidades de fuerza mayor y
sopesando la seguridad de las personas, Sapet colocdé una tina adecuada a la
prevencién con dispositivos de rompedor de gas para evitar algun tipo de chispas que
ocasionaran sedimento del pozo.

Es oportuno sefialar que, el literal a) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la
LPAG®%*, sefala que constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por
infracciones, entre otras, el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente

comprobada.

En ese contexto, para que se configure un supuesto de ruptura del nexo causal, sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, se debe presentar de
manera concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible.

En el presente caso, el administrado alega que por razones de fuerza mayor utilizé una
tina metéalica en la plataforma del pozo 15221D y no la linea directa que va hacia la
bateria 216. Al respecto, se debe sefalar que, la instalacion de una tina metalica no es
una medida de prevencion a fin de evitar la emisiéon de gases producto de los trabajos
de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D, en tanto, Gnicamente ésta fue
instalada para evitar que la arena de fractura del Pozo 15221D genere la obstruccién
de las lineas de produccién y componentes de bateria 216 mas no evitar la emision de
gases al ambiente. Cabe sefalar, que la instalacion de la tina metélica, en si misma, no
ha sido cuestionada en el presente PAS, esto es, si el administrado consideraba
pertinente su instalacién para evitar que la arena de fractura del Pozo 15221D genere
la obstruccion de las lineas de produccion y componentes de bateria 216, ello podria
haberse realizado, tomando las medidas para que de dicha tina no se emita gases al
ambiente.

En ese contexto, siendo que, la emision de gases al ambiente por la tina metélica ocurrio
por un inadecuado procedimiento en el trabajo de servicio del Pozo 15221D, el
administrado debié acreditar que dirigié el gas de la tina metdlica hacia una instalacion

64

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada

()"
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adecuada para su utilizaciéon, guema, almacenamiento o reinyeccion del gas natural. No
obstante, no ha presentado medios probatorios que permitan verificar ello.

En tal sentido, en la medida que el uso de la tina metdlica no ha sido cuestionada, no
nos encontramos ante un supuesto de fuerza mayor.

Por lo expuesto, toda vez que el administrado no ha presentado medios probatorios que
permitan verificar que adopté medidas de prevencion a fin de evitar impactos
ambientales negativos, producto de la emision de gases por las actividades de servicio
de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D, lo alegado por el administrado en este
extremo, no desvirtla el presente hecho imputado.

Sobre el dafio potencial a la floray fauna

Mediante escrito de descargos 1y 2 el administrado alegd que, para que exista dafio
potencial al ambiente, no basta con observar una emision gaseosa, sino que ademas
debe acreditarse que ésta super6 los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire. Lo mencionado conforme a lo
dispuesto en los articulos 59° y 84° del RPAAH®®, en virtud de los cuales las emisiones
de gas natural se encuentran permitidas siempre que no lleguen a ser consideradas
como venteo de gas natural y no superen los LMP y ECA.

Asimismo, mediante descargos 2, el administrado sefialé que en ningin momento el
OEFA ha determinado mediante mecanismos técnicos de medicién, el valor de la
presion de la emisién de gas, la medicion de los LMP y ECA aire, la medicién del
volumen de gas emanado, el tipo de gas y su duracién de tal modo que pueda concluir
de manera clara y precisa la configuracion de la supuesta imputacion. Siendo que, a fin
de desvirtuar la presuncion de licitud sélo se ha basado en afirmaciones carentes de
idoneidad, pese a que recae en la Administracion el deber de acreditar la concurrencia
de cada uno de los elementos que integran el supuesto incumplimiento.

Finalmente, Sapet indica que , legalmente esta permitido las emisiones de gas natural
hasta un determinado volumen para que no lleguen a ser consideradas como venteo
de gas natural, igualmente estan permitidas las emisiones gaseosas siempre que no
superen los Limites Maximos Permisibles ni los ECA aire. En ese sentido esto
demuestra que para que exista dafio potencial al ambiente, no basta con observar una
emision gaseosa sinoque debe demostrarse que ésta superé los LMP y contribuyé a
superar los ECA aire.

En principio, cabe reiterar que el hecho imputado materia de analisis se encuentra
referido a la falta de adopcion de medidas de prevencion a fin de evitar impactos

65

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 59.- Limites Maximos Permisibles y Estandares de Calidad Ambiental

Las emisiones atmosféricas deberan cumplir los correspondientes Limites Maximos Permisibles vigentes. El Titular debera
demostrar mediante el uso de modelos de dispersion, el efecto de la disposicion de las emisiones atmosféricas sobre los Estandares
de Calidad Ambiental del aire en las areas donde se ubiquen receptores sensibles. La Autoridad Ambiental Competente podra
establecer limitaciones a los caudales de las corrientes de emisiones atmosféricas cuando éstas puedan comprometer el
cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental de Aire.

Se disefiaran, seleccionaran, operaran y mantendran los equipos a manera de reducir o eliminar las emisiones fugitivas”.

“Articulo 84.- De las emisiones y efluentes

Las emisiones y efluentes podran realizarse siempre que se cumplan con las autorizaciones y el marco legal ambiental especifico
ademas de las siguientes disposiciones:

a) La Quema de Hidrocarburos, se rige por lo aprobado en el Decreto Supremo N° 048-2009-EM, bajo autorizacion de la Direccion
General de Hidrocarburos (DGH) en condiciones controladas de combustién completa.

b) El agua producida en las pruebas de produccion en la etapa exploratoria, podra ser reinyectada o vertida a un cuerpo receptor
previo tratamiento y cumpliendo con los LMP aplicables a los componentes del Sector Hidrocarburos; asi como la evaluacién de la
calidad del cuerpo receptor, teniendo en cuenta los ECA para agua y demas normas complementarias”.
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ambientales negativos, producto de la emisién de gases por las actividades de servicio
de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D; por lo que, para la configuracion del hecho
imputado es suficiente que se acredite el impacto ambiental negativo generado por el
desfogue del gas al ambiente.

En efecto, se precisa que, conforme ha sido desarrollado en el andlisis del hecho
imputado, este despacho ha evidenciado el impacto al componente aire, asi como el
dafio a la flora y fauna; por lo que, la denominacion de venteo del referido reglamento
0 la superacion de los LMP y ECA, no inciden en la configuracion de la conducta
infractora materia del presente PAS.

Ahora bien, corresponde sefialar que, de acuerdo al articulo 144° de la LGA®, la
responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente
riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o
peligrosa, es objetiva.

En esa misma linea, el articulo 18° de la Ley del Sinefa®” establece que los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, normas
ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA; razén por la
cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Bajo este esquema, de manera previa a la imputacién de cargos, la Administracion
desarrolla actividades destinadas a la verificacion de la existencia de una presunta
conducta infractora a efectos de atribuirle a los administrados incumplimientos que
sirven de base para sancionarlos, desvirtuandose de esta manera la presuncién de
licitud, como ha sido desarrollado por el TFA en reiteradas oportunidades®®; luego, ante
la prueba de la comisién de una presunta infraccidn, corresponde al administrado
acreditar los hechos excluyentes de su responsabilidad o el cumplimiento de la
obligacién cuya infraccion se le imputa.

Ahora bien, en atencién a los alegatos esgrimidos por el administrado, es oportuno
indicar que, el presente hecho imputado no esta referido a excesos sobre los valores
de los Limites Maximos Permisibles de emisiones gaseosas o sobre los estandares de
calidad ambiental aplicables al cuerpo receptor aire; sino que, por el contrario, esta
referido a no adoptar medidas de prevencion a efectos de evitar los impactos
ambientales negativos generados a consecuencia de la emisién de gas natural® a la
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144° .- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien
o0 actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una
justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18° .- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Ver Resolucion N° 416-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de setiembre de 2019 y Resolucion N° 406-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
04 de setiembre de 2019. Disponibles en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1292391-resolucion-n-416-

2019-cefa-tfa-smepim y  https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1292249-resolucion-n-406-2019-oefa-tfa-
smepim respectivamente.

La emisién de gas en la tina metalica, ubicada en la Plataforma del Pozo 15221D corresponde a gas natural, en tanto la emision
de gas al ambiente proviene de las actividades de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D; cabe precisar que, el gas
natural se encuentra en yacimientos en el subsuelo.

Disponible: https://www.enestas.com/que-es-el-gas-natural-2/

1)

Gas Natural

()
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atmosfera producto de actividades de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo
15221D.

En ese contexto, se debe tener en cuenta que en reiterados pronunciamientos’, el TFA
del OEFA ha manifestado que el solo contacto de los hidrocarburos con los
componentes ambientales es susceptible de generar afectaciones a dichos
componentes, asi como a la flora y fauna que los habita. Siendo que los impactos
ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los
componentes del ambiente o calidad ambiental.

En esa misma linea, dicho Tribunal, ha sefialado que, la superacién de los ECA en los
hechos imputados referidos a la falta de adopcion de medidas de prevencion es de
caracter referencial’’; por lo que, la superacién de dichos estandares no es una
condicion exigible para la configuracion del impacto ambiental negativo en el
componente aire.

Cabe indicar que, el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas
basicas, orientadas a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, encontrandose entre los principios
generales mas importantes para la proteccion del medio ambiente el de prevencion.

En ese sentido, considerar que el impacto al ambiente se configura Gnicamente cuando
se identifica excedencia de los ECA para Suelo, resultaria contrario al principio de
prevencion de nuestro ordenamiento juridico ambiental, en virtud del cual, la gestién
ambiental tiene como objetivos prioritarios, por un lado, prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental y, por otro lado, cuando no sea posible eliminar las causas que
la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan’?.

Cabe precisar que, durante la Supervisién Regular 2018, la DSEM observé la emisién
de gases desde la tina metalica hasta por espacio de dos (2) horas, situacién que
continud al término de la supervision del dia 11 de octubre de 2018. Conforme se
advierte a continuacion:

Cuadro N° 18: Medios probatorios que acreditan el impacto ambiental negativo

Documento Contenido

“

Informe de 111. El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos (...), que obran en el Anexo
supervision | N° 2 — Registro Fotografico del presente Informe, en los cuales se observa a continuacion:

(..)

| Fotografias N° 42 y 43 |

70

71

72

El gas natural se encuentra en yacimientos en el subsuelo al igual que el petréleo. Puede estar asociado al crudo o en forma
independiente (no asociado). Se forma cuando varias capas de plantas en descomposicién y materia animal se exponen a calor
intenso y presion bajo la superficie de la Tierra durante varios afios.

(..)
Ver la Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME, 325-2018-OEFA/TFA/SMEPIM y 011-2019-OEFA/TFA/SMEPIM, entre otras.

Resolucién N° 274-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Disponible: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1367621/RESOLUCION%20N%C2%B0%20274-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1602633145

“108. Sobre el particular, corresponde precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra relacionado
al incumplimiento del articulo 3° del RPMH, asi como el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, con lo cual el
administrado se encontraba obligado a acreditar las medidas de prevencion, a efectos de que no se adviertan suelos impregnados
con hidrocarburos y otros contaminantes; por lo que la superacién de ECAS en el presente caso es referencial y ayuda a la tesis
de que existe un dafio potencial al suelo.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“TITULO PRELIMINAR

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,
que correspondan.”
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Tina metdlica — Plataforma del
Pozo 15221D

De la tina metélica, ubicada en la
plataforma del Pozo 15221D, se
observé la emisién de gases en
cumulos. Esta accion fue observada
por espacio de 2 horas el
11/10/2018, dejando en estas
condiciones al término de la
supervision del dia.

De la tina metélica, ubicada en la
plataforma del Pozo 15221D, se
observé la emisiéon de gases en
climulos. En el entorno de la tina se
observa suelo impregnado con
hidrocarburo.

Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 17 M
Morte Este Altitud
9501351 0477383 41

(..)"

“

En la Plataforma de pozo 15221D, se observé una tina metdlica, conectada al pozo mediante
una linea de flujo de 2” para el almacenamiento del hidrocarburo durante la etapa de evaluacion
del referido pozo.

Acta de
Supervisién | Sin embargo, de la referida tina se observd la emisién de gas en cimulos observables a grandes
N° 1 distancias (600 m) esta accién fue observada por (...) 2 horas dejando en esas condiciones,

(...) al dia siguiente (12/10/2018) entraria un equipo a hacer trabajos en el pozo (esta actividad
fue corroborada por el personal de OEFA). Se ubica en las (Coordenadas UTM-WGS84:
0477383E, 9501351N), en el contorno de la tina se observa suelo impregnado con hidrocarburo.
El administrado no presenta permisos de quema de gas y/o venteo.

Fuente: Acta de supervision N° 1 (pagina 32 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-
CHID.pdf’ contenido en el disco compacto que obra en el expediente), Informe de supervision (paginas 308, 309 y 310 del
documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf” contenido en el disco compacto que obra en
el expediente).

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Por lo que, el hecho imputado materia de analisis, referido a que el administrado no
adoptd medidas de prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos producto
de la emision de gases por las actividades de servicio de pozo en la Plataforma del
Pozo 15221D, generd dafio potencial a la flora y fauna.

En ese sentido, se tiene que, a partir de la evaluacion de los medios probatorios
recabados en el marco de la Supervision Regular 2018, conforme ha sido desarrollado
en el acapite de analisis del hecho imputado, la Autoridad Instructora concluyé que el
administrado no adopté medidas de prevencién a fin de evitar los impactos negativos al
ambiente como consecuencia de la emision de gases por las actividades de servicio de
pozo en la Plataforma del Pozo 15221D. Siendo que, la Autoridad Instructora detall6 los
elementos probatorios que sustentan lo acusado en contra del Sapet, corresponde al
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administrado y no al OEFA demostrar lo contrario’®. No obstante, en el presente caso,
el administrado no ha presentado medios probatorios que desestimen la generacion del
impacto ambiental que ha sido debidamente sustentado a lo largo del PAS.

Cabe precisar que, conforme con el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio
de presuncién de veracidad establece que, en la tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Salvo prueba en contrario. Asimismo, conforme con el principio de presuncién
de licitud establecido en el mismo instrumento legal, las entidades deben presumir que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

En este contexto, se precisa dichos principios coexisten con el principio de Verdad
Material, por el cual la autoridad administrativa tienen el deber verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones; en tal sentido, en el presente PAS se
han evaluado conjuntamente todos los medios probatorios que sustentaron la
imputacion de cargos y los aportados por el administrado a efectos de sustentar el
presente pronunciamiento.

Acorde con lo desarrollado, la Administracién cuenta con evidencia que sustenta el
incumplimiento imputado en contra del administrado, y, contrario a lo alegado por Sapet,
del analisis de los alegatos presentados, efectuado en observancia de los principios de
presuncioén de veracidad, presuncion de licitud y verdad material; se tiene que el hecho
imputado materia de analisis, generd dafio potencial a la flora y fauna. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Cabe precisar que el gas natural que se encuentra bajo tierra presenta normalmente
hidrocarburos gaseosos tales como metano (CHa), etano (C2He), propano (CsHs) y
butano (C4H10)"4, compuestos que al entrar en contacto con el aire podrian afectar la
calidad del mismo, lo cual generaria un dafio potencial a la flora y fauna que en él habita.

De ahi que, la emisién de gases producto de las actividades de servicio de pozo en la
Plataforma del Pozo 15221D —tales como metano, etano, propano y butano—al entrar
en contacto con el aire podrian afectar a la fauna que en dicho componente ambiental
habita, aves como Zenaida meloda, Veniliornis callonotus y Mimus longicaudatus,
Phytotoma raimondii, entre otros, y los reptiles Microlophus thoracicus, Dicrodon
guttulatum y Ameiva edracantha, entre otros’®.

Asimismo, es oportuno sefialar que, (i) el hidrocarburo gaseoso metano es un gas de
efecto invernadero que genera un cambio climatico, al permitir que la luz solar penetre
hasta la superficie de la tierra e impedir que escape el calor; por lo que, eleva la
temperatura incrementando la mortalidad, morbilidad, enfermedades infecciosas

73

74

75

Una de las reglas que regulan la materia procesal es que quien alega un hecho debe probarlo, salvo disposicién contraria de la
ley, conforme al articulo 196° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-
JUs

)

Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS

Articulo 196°

Salvo disposicién legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension , o a quien
los contradice alegando nuevos hechos.

()"

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccion y perforacion en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia de Salud y
Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Capitulo 3B. linea Base bioldgica del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de 3022 Pozos de Desarrollo y
Prospeccion Sismica 2D de 59 Km del Lote VII/VI”, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 203-2012-MEM/AAE el 3 de
agosto de 2012.
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transmitidas por insectos y la malnutricién de la fauna por escasez de alimentos’®; y (ii)
los hidrocarburos tales como etano, propano y butano generarian asfixia y sopor; es
decir, adormecimiento y somnolencia’”.

Aunado a ello, la emision de gases producto de las actividades de servicio de pozo en
la Plataforma del Pozo 15221D podria afectar a la flora —tales como las especies
Prosopis pallida, Acacia huarango y Capparis avicennifolia, entre otros—'8, toda vez
que, el hidrocarburo gaseoso metano es un gas de efecto invernadero que coadyuva a
elevar la temperatura de la superficie de la tierra causando dafios a cultivos (flora) por
situaciones climaticas extremas y por efectos de la radiacién ultravioleta™. Por lo tanto,
el hecho detectado se produjo generando dafio potencial a la flora y fauna.

En atencion a lo expuesto a lo largo del presente acapite, queda desestimado lo alegado
por el administrado.

Finalmente, cabe indicar que, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefialado por la
Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccidn respecto al presente acapite,
conforme ha sido desarrollado en la presente resolucion; y, del andlisis de los
argumentos y medios probatorios presentados en el escrito de descargos 2; se concluye
que el administrado no acredité la adopcién de medidas de prevencion a fin de evitar
impactos ambientales negativos, producto de la emisién de gases por las actividades
de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D, generando dafio potencial a la
flora y fauna.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas, queda acreditado que el administrado no adopt6
medidas de prevencién a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto de la
emisién de gases por las actividades de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo
15221D, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Dicha conducta configura la infraccion N° 2 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que, no reinyect6 las aguas de produccién en sus
pozos de inyeccién sino que realiza la disposicion de las mismas en pozas de
evaporacion

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en lo sucesivo, LGA)
sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a

76

T

78

79

Annalee Yassi y Tord Kjellstrom directores del Capitulo 53 Riesgos ambientales para la salud en la pagina 27. Enciclopedia de
Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina
244 y 245. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Capitulo 3B. Linea Base biolégica del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion de 3022 Pozos de Desarrollo y
Prospeccion Sismica 2D de 59 Km del Lote VII/VI”, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 203-2012-MEM/AAE el 3 de
agosto de 2012.

Annalee Yassi y Tord Kjellstrom directores del Capitulo 53 Riesgos ambientales para la salud en la pagina 28. Enciclopedia de
Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf
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construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas,
planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que
aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de conformidad con
la normativa ambiental especifica en la materia®°.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), sefala que las medidas,
compromisos Yy obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®!.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH, dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacidn, y sera de
obligatorio cumplimiento®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 2744683 (en lo sucesivo,
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacion del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

80

81
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Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley
y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusién sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con
dicha condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacion de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica”.
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El administrado, para llevar a cabo su actividad, cuenta con: (i) el “Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Perforacion de 3022 Pozos de Desarrollo y Prospeccion
Sismica 2D de 59 Km del Lote VII/VI”, aprobado mediante la Resolucion Directoral N°
203-2012-MEM/AAE el 3 de agosto de 2012 (en adelante, IGA aprobado por la
Resolucién Directoral N° 203-2012-MEM/AAE); vy, (ii) el “Plan de Adecuacion
Ambiental Para la Modificacidon de la Ubicacién de la Planta de Inyeccion de Agua de
Produccioén en el Ex Lote VII”, aprobado mediante Resolucién Directoral N © 213-2016-
MEM/DGME, de fecha 8 de julio de 2016 (en adelante, IGA aprobado por la
Resolucidén Directoral N° 213-2016-MEM/DGME), cuya parte pertinente referida a la
reinyeccién de agua de produccion se cita a continuacion:

Cuadro N° 19: Instrumentos de gestion ambiental aprobados por la Resolucién Directoral N°
203-2012-MEM/AAE y la Resolucién Directoral N ° 213-2016-MEM/DGME

IGA aprobado ‘Pozo inyector

SAPET, de acuerdo a su politica ambiental ha creido necesario abrir pozos antiguos

Regglrulglic’m abandor_lgdos y depletados que se con_vertirén en pozos inyectores. Para que el agua de

Directoral produccion que se recolectan en las diferentes baterfas existentes en'elllote VII/V[ sean
N 203-2012- relnyef:tados _ha_C|a los referidos pozos inyectores cuyas ca(acteflstlcas geoldgicas
MEM/AAE® deberéan ser similares a los pozos de desarrollo, como su estratigrafia, espesores de la

formacién, la no existencia de fallas, cambios de facies y caracteristicas petrofisicas”.

“3.3 UBICACION

La ubicacién actual de la Planta de Inyeccién de Agua de Producciéon se encuentra en el
Ex Lote VI, en el distrito de La Brea, provincia de Talara y departamento de Piura, cuyas
coordenadas son las siguientes:

Tabla N° 01: Coordenadas de la ubicacion actual de la Planta de Inyeccién (...)

Planta de Inyeccién de Agua de Produccién Ex Lote VII
Coordenadas UTM WGS-84
Ubicacién Modificado (PAA)

Ubicacién original (EIA) Distancia (m)

Este Norte Este Norte
473025 9788861 473349.673 9489251.623 507.9
Fuente: Sapet
IGA aprobado (...

36 SITUACION DE LA PLANTA DE INYECCION DE AGUA DE PRODUCCION

por la
Resolucic’)n El titular sefiald que la operacion de la Planta de Inyeccién de Agua de Produccion dispone
Directoral N © del siguiente mecanismo de recepcién de agua de produccion:
213-2016-
MEM/DGME® La recoleccion de agua de produccién de todas las baterias de produccion ubicadas en el

Ex Lote VIl y Ex Lote VI, serén transportadas mediante cisternas hasta la Planta de
Inyeccion de agua de Produccién y transferidas mediante un manifold de entrada al
Tanque Principal para su posterior tratamiento respectivo.

Asimismo, el Titular indicé que en caso el agua de produccién no pueda ser
inyectada, esta se dispondra temporalmente en la poza de evaporacién de la
Estacién de Bombeo N° 1 como una medida de contingencia o mantenimiento
programado.

Superada la contingencia operativa 0 mantenimiento programado, el agua de produccién
sera transferida hacia la planta para su posterior _tratamiento e inyeccién a los pozos

inyectores (...)"

(Subrayado y resaltado agregado)
(1): Pagina 2-56 y N° de folio 519, 3.5 Etapa de Produccién, 3. Perforacién de Pozos de Desarrollo, Capitulo 2: Descripcion del
Proyecto del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Perforacion de 3022 Pozos de Desarrollo y Prospeccién Sismica 2D de
59 Km del Lote VII/VI;

(2): Pagina 3y 7 del Informe N° 504-2016-MEM- DGAAE/DNAE/DGA E/RDV/RLV/RCS/IBA de fecha 8 de julio de 2016, con la cual
se aprueba y forma parte del referido Plan de Adecuacién Ambiental.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos - DFAI

De la revisibn de ambos instrumentos de gestion ambiental, se identifica que el
administrado debe cumplir con los siguientes compromisos:

- Reinyectar el agua de produccion recolectada en las diferentes baterias existentes
en el Lote VII/VI, de acuerdo a lo establecido en el IGA aprobado por la Resolucion
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Directoral N° 203-2012-MEM/AAE y en el IGA aprobado por la Resolucién Directoral
N° 213-2016-MEM/DGME; v,

- Disponer temporalmente el agua de produccion en la poza de evaporacion de la
Estacion de Bombeo N° 1 solo en caso de contingencia o mantenimiento
programado, ademas de que superada tal situacién, el agua de produccion sera
tratada e inyectada en los pozos inyectores, conforme a lo establecido en el IGA
aprobado por la Resolucion Directoral N° 213-2016-MEM/DGME.

164. Cabe precisar que, se denomina aguas de produccién a las procedentes de los
reservorios y las que se producen conjuntamente con los hidrocarburos, conforme a la
definicion establecida en el Decreto Supremo N° 032-2002-EM que aprueba el Glosario,
Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos.

165. Asimismo, las aguas de produccion pueden contener diferentes cantidades de sales,
tales como calcio, magnesio, sodio y de gases disueltos como mondxido de carbono,
diéxido de carbono, acido sulfhidrico y otros; asi como niveles altos de crudo
suspendido o emulsificado en ellas®.

c) Andlisis del hecho imputado N° 3

166. Durante la Supervision Regular 2018, la DSEM detectd que el administrado dispuso el
agua de produccién generada por su actividad de hidrocarburos en la pozas de
evaporacion de la Estacion de Bombeo N° 1 del Lote VII; y, de la Estacion de
Fiscalizacion 172 del ex-Lote V, sin que medie emergencia alguna o un mantenimiento
programado, de acuerdo a lo consignado en las Actas de Supervisién N° 1y 2; y, de
acuerdo a lo evidenciado en las fotografias del Informe de Supervision, como se detalla
a continuacion:

Cuadro N° 20: Detalle del hecho detectado referido a la disposicién de aguas de produccién
durante la Supervisién Regular 2018
L Conclusién del Informe Fotos del
ZREL atliemg gl st L pE o de Supervision Informe de Supervisién
Acta de Supervision N° 1: “129. Se advierte que durante la e
accién de supervision se verifics [Fotografia N° 45
“b) Informacién del incumplimiento: que Sapet dispone el agua de g
produccion generada por la
Durante la accién de supervision, se | explotacién de hidrocarburos en
verific6 que en la Estacion de | las pozas de evaporacion
Fiscalizacion 172 el administrado | ubicadas en la Estacion de
cuenta con una poza de evaporacion | Fiscalizacion 172 y en la
(Coordenadas UTM:  474358E Estacion de Bombeo N° 1 del Ex
9499609N) donde dispone el agua de | Lote VI 'y Ex Lote VI,
Pozo de | produccién, la referida poza de | respectivamente.
evaporacié evaporacion tiene un area de 300 m? | 130. Sapet indico que las pozas
n de la | aproximadamente y se encuentra con | sirven para almacenar el agua de
Estacién de | aguade produccion en el nivel medio de | produccién generada en su Lote,
Fiscalizaci lapoza (...) almacenandose con una
6n 172 frecuencia periédica de acuerdo
(Zona ex- | Alrespecto, el administrado refiere que | a la produccién de hidrocarburos
Lote VI) esta poza es llenada de acuerdoacémo | en el Ex Lote VIINVI, lo que
se comporta la generacion del agua de | evidencia que la disposicion del
produccién que no es muy continua. Por | agua de produccién en las
lo tanto, se establece que esta actividad | referidas pozas de evaporacion
es rutinaria_y no por eventos de | seria una actividad rutinaria y no
emergencia. Asimismo, indica que estos | por eventos de emergencia.
son llevados a la planta de reinyeccion | (...)
cada periodo de tiempo. Se le solicité el | 136. (...) considerando que los
balance de agua y los manifiestos de los | instrumentos de gestion
traslados de dicha agua a la planta de | ambiental establecen que las Fotografia N° 47
reinyeccion. aguas de produccién generadas
84 CALAO RUIZ, Jorge Emilio. Caracterizacion ambiental de la industria petrolera: Tecnologias disponibles para la prevencion y

mitigacion de impactos ambientales. Tesis para obtener el grado de Ingeniero Petrolero. Medellin: Universidad Nacional de
Colombia, 2011, pp. 20-21. Disponible en: http://www.bdigital.unal.edu.co/823/; consulta realizada el 20 de febrero del 2020.
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Conclusion del Informe Fotos del
de Supervision Informe de Supervision
en los Ex Lote VI y Ex Lote VII o ) Ry
seran transportadas mediante
cisternas hasta la planta de |
reinyeccion ubicada en el Ex Lote
VIl para luego ser inyectadas en
los pozos autorizados y que solo
en casos de contingencias y/o
mantenimiento de la planta de
reinyeccion de agua de
produccion, estas se |
almacenaran temporalmente en
la poza de evaporaciéon de la

“b) Inf i6n del i limiento: Estacion de Bombeo N° 1
) Informacién del incumplimiento: (ubicada en Ex Lote VII),

Zona Hallazgo del Acta de Supervision

Acta de Supervision N° 2:

correspondia que Sapet
reinyecte el agua de produccién
generadas en la etapa de
produccion de hidrocarburos”.

Durante la supervision se verificé que el
administrado viene disponiendo el agua
Poza de | de producciéon que se genera por la
evaporacio explotacion de hidrocarburos de los
n de la | pozos de produccién, en la poza de
Estacién de | evaporacion ubicada en la Estacion de

Bombeo bombeo N° 1, pasando antes por la
N°1 del | Poza API. Ambos se encuentran en
Lote VII recipientes abiertos. Cabe indicar gue

durante la supervision se verificé que el
agua de produccion no proviene de una
contingencia ni_gque ésta haya sido
comunicada al OEFA.

()"

(Subrayado agregado)
(1): Paginas del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf’, contenido en el disco
compacto que obra en el expediente.
Fuente: Actas de Supervision N° 1y 2; e, Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

167. Por lo expuesto, se desprende que, de acuerdo con lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, el administrado tenia la obligacion de reinyectar el agua de
produccién generada en sus operaciones, no pudiendo disponer la misma en las pozas
de evaporacion, excepto en casos de contingencia y/o mantenimiento programado; no
obstante, durante la Supervision Regular 208 la DSEM verificd que Sapet disponia el
agua de produccidn de sus operaciones en dos (2) pozas de evaporacion (Poza de
evaporacion de la Estacion de Fiscalizacion 172 y Poza de evaporacion de la Estacion
de Bombeo N° 1) .

168. Al respecto, es oportuno sefalar que, si bien mediante Carta ST-HSSE-C-230-2018
ingresada con registro 2018-E01-088147 el 26 de octubre de 20188, el administrado
sefialé que se encuentra gestionando la aprobacion de un ITS “Ampliacion del numero
de pozos reinyectores a conectarse a la Planta de Inyeccién de Agua de produccién,
ampliacion del area de locacion y modificacion de pozos de desarrollo y linea de
conduccioén en el Lote VII” mediante el cual se pretende implementar pozos de
reinyeccion de agua de produccion, de su evaluacion la DSEM concluy6®®, que la misma
no desvirtla el presente hecho detectado; toda vez que:

(i) los instrumentos de gestibn ambiental descritos no contemplan como una
actividad rutinaria y/o cotidiana el almacenamiento de las aguas de produccién en
pozas de evaporacion; y,

(i)  severificé que las aguas de produccién almacenadas en las pozas de evaporacion
de la Estacioén de Fiscalizaciéon 172 y 1, no son provenientes de una contingencia
y/o consecuencia del mantenimiento programado a la Planta de Inyeccién de Agua
de Produccién.

85 Paginas 326 a 328 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”", contenido en el disco
compacto que obra en el expediente.
86 Ver las paginas 314 a 329 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf’, contenido en

el disco compacto que obra en el expediente.
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Por lo expuesto, la DSEM concluy6 que el administrado incumplié lo dispuesto en su
instrumento de gestiobn ambiental, toda vez que viene almacenando el agua de
produccién en las pozas de evaporacion de la Estacion de Fiscalizacion 172 y Estacidn
de Bombeo N° 1.

En atencién a lo expuesto, se advierte que el administrado incumplio lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no reinyectdé las aguas de
produccién en sus pozos de inyeccién sino que realiza la disposicion de las mismas en
pozas de evaporacion.

Cabe indicar que la disposicién del agua de produccién mediante las pozas de
evaporacion puede involucrar un dafio potencial a la flora y fauna por cuanto es un fluido
contaminante (contiene aceites y grasas, metales pesados, entre otros) el cual se
evapora libremente al ambiente, pudiendo exponer a la flora y fauna local, tal como las
aves, al contacto con los vapores salinos generados.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en
los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.5 “Hecho
analizado N° 5” del Informe de Supervision®.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

Respecto a la disposicion de las aguas de produccién en las pozas de
evaporacién, por mantenimiento programado

Mediante escrito de descargos 1y 2, el administrado sefal6 que, tal como se evidencia
en el Anexo 9 — Informe N° 019-2018-SAPET adjunto en el escrito de descargos 1, del
1 al 15 de octubre de 2018 efectu6 el mantenimiento programado de los tanques de
almacenamiento de productos quimicos de la Estacion de Bombeo N° 1 del Lote VII,
por lo que, podia efectuar temporalmente la disposicion del agua de produccion en las
pozas de evaporacion, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

En ese contexto, con el fin de acreditar sus afirmaciones, presentd, ademas, el Informe
de Mantenimiento preventivo y correctivo de la Planta de Inyeccion del afio 2018 (Anexo
10 del escrito de descargos 1) e indico respecto del procedimiento de reinyeccion de
aguas de produccion y los tanques de productos quimicos (cuyo mantenimiento alega),
lo siguiente:

- Los seis (6) tanques para mezclado y tratamiento de productos quimicos son parte
de los componentes principales con los que cuenta la Planta de inyeccion de aguas
de produccién para el proceso de inyeccion de agua hacia los pozos.

- El sistema de inyeccion quimica es fundamental para realizar de manera eficiente la
inyeccion del agua de produccion de los pozos, esta conformado por seis (6) tanques
— con una capacidad de 40 litros cada uno —, y una (1) bomba para cada tanque,
siendo los productos quimicos que se inyectan, los siguientes: desemulsificantes,
detergentes, inhibidores de corrosion, secuestradores de oxigeno, productos de
parafina, biocidas, inhibidores de escala, flocuantes y coagulantes, entre otros que
permiten que el agua quede en condiciones Optimas para su reinyeccion en los
pozos.

- Las mezclas quimicas se usan en cantidades proporcionales a base del agua a tratar
y andlisis del agua. Por lo que, a fin de mantener la integridad de los pozos
inyectores, se tiene en consideracion lo siguiente:

87

Ver las paginas 314 a 329 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf’, contenido en
el disco compacto que obra en el expediente.
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e Enviar agua limpia hacia el pozo inyector.
Prevenir el taponamiento y el depésito de sdlidos en lineas, recipientes y pozos
inyectores.
e Mantener la integridad del sistema previniendo la corrosion de los equipos de
superficie y subsuelo.
- Asimismo, a fin de prevenir problemas en la inyeccion debido a la calidad de agua,
se inyectan los siguientes productos quimicos:
e Biocidas (evitan la generacion de H2S, gas altamente corrosivo).
e Secuestrante de oxigeno (minimiza la corrosién en la tuberia reduciendo la
presencia de oxigeno en el agua).
e Clarificador de agua (controla la turbidez del agua, relacionada con la cantidad
de sdlidos suspendidos presentes en la misma).
- Sapet realiza la dosificacion adecuada de los quimicos indicados a fin de procurar
mantener la calidad de agua de inyeccién y preservar la integridad de los pozos
inyectores. La dosificacién de los productos se muestra a continuacion:

Producto Quimico Concentracion | Dosificacion

Nombre Proveedor Tipo PPM Gal / Bbl
0G-100 Grand Se;uestrante de 20 0.00084

Invest Oxigeno

Grand Inhibidor de
CORR 1 Invest Corrosion 10 0.00042
CL-comercial Comercial | Clarificador 50 0.00210
Nalco EC- I L
6298 A Quimtia Biocida 50 0.00210
Nalco EC-
6112 A/ Quimtia / L
BIOMATE SAPET Biocida 50 0.00210
SAN 9492
Nalco EC- L Inhibidor de
6146 Quimtia Incrustamiento 20 0.00084

- Si no se cumple con el tratamiento indicado (por no estar operativos los tanques de
guimica), el agua no estara en condiciones de calidad requeridas para ser inyectadas
al pozo inyector, pudiendo ocasionar problemas en la integridad mecanica de los
pozos.

- Es imposible inyectar agua a los pozos mientras ésta no haya pasado primero por
los tanques de inyeccién de quimica para el tratamiento respectivo.

- En ese contexto, siendo que, durante la Supervision Regular 2018, la planta de
inyeccion de agua no estaba en funcionamiento, Sapet se vio obligado a disponer el
agua en las pozas de evaporacion.

Al respecto, es oportuno sefialar que mediante los IGAs aprobados a través de la
Resolucion Directoral N° 203-2012-MEM/AAE y Resolucion Directoral N° 213-2016-
MEM/DGME, el administrado se comprometié a (i) reinyectar el agua de produccion
recolectada en las diferentes baterias existentes en el Lote VII/VI; o, a (ii) disponer
temporalmente, solo en casos de contingencia o mantenimiento programado, el agua
de produccién en la poza de evaporacion de la Estacion de Bombeo N° 1. Superada la
contingencia o mantenimiento programado, el agua de produccion debera ser tratada e
inyectada en los pozos inyectores.

En ese sentido; a continuacion, se analizaran los medios probatorios presentados por
el administrado a fin de acreditar que dispuso temporalmente el agua de produccién en
las pozas de evaporacion, en atencidn al supuesto mantenimiento programado de los
tanques de almacenamiento de productos quimicos:

Cuadro N° 21: Anélisis de los documentos presentados por el administrado

Documento Descripcion Andlisis de la DFAI
Informe de | El documento indica que el administrado habria | De la revision de la informacion
Ingenieria N° 019- | realizado del 01 al 15 de octubre de 2018, el | remitida por el administrado se
2018 — Servicio | mantenimiento correctivo de seis tanques de las | advierte que:
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Instalaciones antes del mantenimiento de los tanques
de las bombas de inyeccién de productos guimicos y
SuS accesorios:

121 ANTES DEL MANTENIMIENTO:

Instalaciones durante el mantenimiento de los
tanques de las bombas de inyeccién de productos
quimicos y sus accesorios:

1 | Ministerio Evaluaciény
i del Ambiente Ambiental - gEFA
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Aio del Bicentenario del Congreso de la Republica”
Documento Descripcién Andlisis de la DFAI

Mejoramiento bombas de inyeccién de productos quimicos y sus

Instalacion de | accesorios (bases rectangulares, valvulas, codos, - Si bien, el administrado

Bombas de | uniones universales, manifold, mangueras y codos), manifest6é que del 1 al 15 de

Inyeccion de | correspondientes a la Estacion de Bombeo N° 1. octubre de 2018 efectud el

Quimica - | Adjuntando para tales fines, los siguientes registros mantenimiento correctivo de

Estacion de | fotogréficos: los tangues de las bombas de

Bombeo Lote 7 inyeccion de  productos

(Contrato N° | Imagen de los tangues de las bombas de inyeccion quimicos de la Planta de

SAPET 218-056) | de productos quimicos y Sus accesorios: Inyeccion de Aguas de

— Anexo 9 del Produccion  ubicada en

escrito de Estacién de Bombeo N° 1; los

descargos 1 registros fotograficos
presentados no se
encuentran  fechados ni
georreferenciados; por lo

que, no permiten verificar
que, en efecto, Sapet realizd
actividades de mantenimiento
durante el periodo del 1 al 15
de octubre de 2018.
Asimismo, no  presenté
medios probatorios, tales
como la orden de servicio del
mantenimiento programado y
la conformidad del servicio de
mantenimiento, entre otros
que evidencien
fehacientemente las
actividades de mantenimiento
presuntamente  ejecutadas,
gue, segun lo sefalado por
Sapet, originaron la
disposicion de las aguas de
produccion en las pozas de
evaporacion.

Aunado a ello, si bien que el
administrado  sefiala que
dispuso las aguas de
producciéon en pozas de
evaporacion, dado que
realizd6 el mantenimiento
correctivo de los tanques de
las bombas de inyecciéon de
productos quimicos de la
Planta de Inyeccién de Aguas
de Produccién, lo cual,
justificaria dicha disposicion.
Dicha afirmacién es contraria
a lo indicado por el
administrado  durante la
accion de supervision, donde
sefialé que las pozas sirven
para almacenar el agua de
produccion generada en el
Lote VII/VI, almacenandose
con una frecuencia periodica
de acuerdo a la produccién de
hidrocarburos; por lo que, se
evidencia que la disposicién
de las aguas de produccién
en dichas pozas de
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Documento Descripcién Andlisis de la DFAI
evaporacion seria una
actividad rutinaria y no por
mantenimientos o eventos de
emergencia®®,

Finalmente si  bien el
administrado  adjunt6  los
programas de mantenimiento

del afio 2019
correspondientes a los
equipos, tuberias de

inyeccion e instrumentos de
la Planta de Inyeccién de
Agua de la Estacion de
Bombeo N° 1; no presento el
programa de mantenimiento
del afio 2018, afio donde la
DSEM detecto el
incumplimiento de su
instrumento de gestion; a fin
de acreditar que la
disposicion de las aguas de
produccion en las pozas de
evaporacion ocurri6 por un
mantenimiento programado.

Por lo expuesto, lo alegado por el
administrado en este extremo no
desvirtia el presente hecho
imputado.

Término del mantenimiento de los tanques de las
bombas de inyeccién de productos quimicos y sus
accesorios:

88

Acta de supervisién suscrita el 13.10.2018 con cierre alas 13:30 horas
1)
b) Informacion del cumplimiento
Durante la supervision se verifico que Sapet viene disponiendo el agua de produccién que se genera por la explotacién de
hidrocarburos de los pozos de produccién, en la poza de evaporacion ubicada en la Estacion de bombeo N° 1, pasando antes
por la Poza APIl. Ambos se encuentran en recipientes abiertos. Cabe indicar que durante la supervisién se verificé que el agua
de produccién no proviene de una contingencia ni que esta haya sido comunicada al OEFA.
()"

Acta de supervisién suscrita el 13.10.2018 con cierre alas 13:00 horas
1)
b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento
Durante la accién de supervision, se verificd que en la Estacion de fiscalizacion 172 el administrado cuenta con una poza de
evaporacion (Coordenadas UTM: 474358E — 9499609N) donde dispone el agua de produccion, la referida poza de evaporacién
tiene un area de 300m2 aproximadamente y se encuentra con agua de produccion en el nivel medio de la poza, asimismo se
observa trazar de hidrocarburos en la parte superior.

Al respecto, el administrado refiere que esta poza es llenada de acuerdo a como se comporta la generacion del agua de
produccién que no es muy continua. Po lo tanto, se establece que esta actividad es rutinaria y no por eventos de emergencia.
Asimismo, indica que estos son llevados a la planta de reinyeccién cada periodo de tiempo.

()"
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Documento Descripcién Andlisis de la DFAI

123 TERMINO DEL MANTENIMIENTO:

Detalle de los tangues de las bombas de inyeccién de
productos quimicos y sus accesorios:

[e ] — oescwoon oo cenow]
0100 | Trabajos a Ejecutar
101 | Tanques de El fugas, reforzar cilindros. Und. 6.00
102 | Bases rectangulares — Reparacion de bases de bombas, Und. 6.00
103 | Valvulas de seguridad de 3/4" de entrada - Mantenimiento y reparacién. Und. 6.00
104 | Valvulas de bola de 1/2' - Reemplazo por nuevas. Und. | 18.00
105 | Codos de 112" roscado - reemplazo por nuevos. Und. 400
1068 | Uniones universeles de 12" y 34" roscadas — Reemplaza por nuevos Und 12.00
107 | Manifold de 2 1/2" - Mantenimiento y reparacién Und. .00
108 | Mangueras de abaslo de 1/2° - Reemplazo por nuevas Und 8.00
109 | Codos de 1/2" roscado de acero inaxidable — Martenimiento y reparacion. Und. 6.00

El documento contiene el listado de los trabajos de
mantenimiento preventivo y correctivo de la Planta de
Inyeccion de Agua de la Estacién de Bombeo N° 1,
efectuados desde el 07 de mayo 2018 al 15 de
octubre de 2018, conforme al siguiente cronograma:

TRABAJO Fecha inlcio | Fecha Final
SERVICIOS MANTEMIMIENTC & 02 BOMBAS TRIPLEX DE
PLANTA DF INYECCION DF AGLA
SERVICIOS MANTENIMIENTO A COMPONENTES DE
FILTROS DE PLANTA DE INYECCION DE AGUA. |
MANTENIMIENTO & 05 BOMBAS PLUNGER DE INYECCION
DE QUIMICA DE LA PTA. INYECCION DE AGUA
MANTENIMIENTO DE 05 TANGUES DE BOMBAS DE
QUIKICA Y CONEXIQNALD

O7-May-10 A5-Jun-18

Ov-May-18 o-Jur-1%

a7-May-18 05-Jun-1&

01-0ct-18 15-Oct-18

MANTENIMIENTO A BOMBA WERTICAL SUMERGISLE 05-Jun-18
MANTENIMIENTO DE SISTEMA ELECTRICO - 22-Jun-18
INSTRUMENTACICON (Mantenimients de instrumentos) 15-Jun-18 07-Jul-18
MODIFICACION DE LINEA DE SUCCION DE AGUA 02-Jul-18 0rg-Jul-18
Informe de
Trabajos de | En particular, sefiala que, del 01 al 15 de octubre de
Mantenimiento 2018, se efectud el mantenimiento de seis (6) tanques
Preventivo — | de las bombas de inyeccién de productos quimicos.
Correctivo — | (Adjunt6 fotografia de un tanque de quimica reparado
Facilidades en | e instalado):
Planta de
Inyeccion de Agua
Estacion de
Bombeo EB 1 —

Lote VII — Anexo
10 del escrito de
descargos 1

Tanques de quimi‘ca reparados e instalados
(15-10-2018)

Asimismo, adjunté los cronogramas de
mantenimiento programado para el afio 2019 para los
equipos, tuberias de inyeccién e instrumentos de la
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Documento Descripcién Andlisis de la DFAI
Planta de Inyeccion de Agua de la Estacion de
Bombeo N° 1.

Fuente: Escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente se advierte que el administrado no acredité que efectué la
disposicién del agua de producciéon en las pozas de evaporacion de la Estacién de
Fiscalizacion 172 y de la Estacién de Bombeo N° 1 a consecuencia de un trabajo de
mantenimiento programado y/o de la atencién de una contingencia. Por lo que, lo
alegado por el administrado no desvirtla el presente hecho imputado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es oportuno sefialar que, de conformidad con lo estipulado
en los instrumentos de gestion ambiental materia de analisis, en caso de contingencia
0 _mantenimiento _programado, Sapet soOlo se encontraba habilitado para disponer
temporalmente el agua de produccion en la poza de evaporacién de la Estacion de
Bombeo N° 1, v no en la poza de evaporacion de la Estacién de Fiscalizacién 172.

En ese contexto, si bien en el marco de la Supervision Regular 2018, la DSEM detecto
que el administrado dispuso el agua de producciéon generada por su actividad de
hidrocarburos en la pozas de evaporacion de la Estacion de Bombeo N° 1 del Lote VII;
y, de la Estacion de Fiscalizacion 172 del ex-Lote V, y, advirtié que ello se produjo sin
que medie emergencia alguna o un mantenimiento programado. Aun cuando Sapet
hubiese acreditado que tal disposicién se efectudé por un mantenimiento programado —
lo cual no fue demostrado - , ello no enervaria su responsabilidad respecto a la
disposicién efectuada en la Poza de evaporacion de la Estacion de Fiscalizaciéon 172.

De otro lado, mediante escrito de descargos 2, el administrado sefial6 que si bien OEFA
precisé que los registros fotograficos presentados por el administrado no acreditan el
cumplimiento de la obligacién contemplada en los instrumentos de gestion ambiental,
al no encontrarse fechados ni georreferenciados; dicha afirmacidn, vulnera el principio
de licitud contemplado en el TUO de la LPAG, pues OEFA presume que al no tener
fecha ni detalle de la ubicaciéon Sapet no ha actuado apegado a sus deberes, cuando
dicho principio sostiene lo contrario, m4s aun cuando no existe medio probatorio o
argumento juridico o técnico que pruebe que las fotografias no hagan referencia a la
Estacion de Bombeo 1.

Al respecto, cabe reiterar que de manera previa a la imputacion de cargos, la
Administracién desarrolla actividades destinadas a la verificacion de la existencia de
una presunta conducta infractora a efectos de atribuirle a los administrados
incumplimientos que sirven de base para sancionarlos, desvirtuandose de esta manera
la presuncion de licitud, como ha sido desarrollado por el TFA en reiteradas
oportunidades®’; luego, ante la prueba de la comisiéon de una presunta infraccion,
corresponde al administrado acreditar los hechos excluyentes de su responsabilidad o
el cumplimiento de la obligacién cuya infraccién se le imputa.

En el presente caso, se tiene que durante la Supervision Regular 2018 la DSEM detectd
que el administrado dispuso el agua de produccion generada por su actividad de
hidrocarburos en la pozas de evaporacion de la Estacion de Bombeo N° 1 del Lote VII;
y, de la Estacion de Fiscalizacion 172 del ex-Lote V; asimismo, advirtid6 que ello se
efectud sin que medie emergencia alguna o un mantenimiento programado. Por lo que,
a partir de la evaluacion de los medios probatorios recabados en el marco de la citada
supervision, conforme ha sido desarrollado en el acapite de analisis del hecho imputado,

89

Ver Resolucion N° 416-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de setiembre de 2019 y Resolucion N° 406-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
04 de setiembre de 2019. Disponibles en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1292391-resolucion-n-416-
2019-cefa-tfa-smepim y  https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1292249-resolucion-n-406-2019-oefa-tfa-
smepim respectivamente.
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se concluy6 que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que, no reinyectd las aguas de produccién en sus pozos de
inyeccion sino que realiza la disposicion de las mismas en pozas de evaporacion.
Siendo que, la Autoridad Instructora detallé los elementos probatorios que sustentan lo
acusado en contra de Sapet, corresponde al administrado y no al OEFA demostrar lo
contrario®.

En este punto, en linea con lo desarrollado por el TFA®L, cabe enfatizar que compete al
administrado presentar medios probatorios idoneos que acrediten las afirmaciones que
realiza por cuanto en los procedimientos administrativos sancionadores subyace un
interés publico.

Cabe precisar que, los medios probatorios presentados por los administrados deben
contar con informacion suficiente a fin de que permita a la autoridad administrativa
verificar de forma indubitable la temporalidad de las acciones realizadas y el area donde
se ejecutaron los trabajos alegados. Ello, conforme ha sido sefalado por el TFA en la
Resolucién N° 065-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 11 de marzo de 2021°?y lo dispuesto
en el articulo 66° del TUO de la LPAG®*.

En ese orden de ideas, respecto a los registros fotograficos fechados y/o
georreferenciados, dicho Tribunal®* ha sefialado que, los mismos constituyen medios
probatorios idéneos en tanto permiten conocer el periodo y ubicacion al que
corresponden, otorgando conviccion en torno a los hechos que se pretender acreditar.

En ese sentido, si bien Sapet presentd registros fotograficos a fin de acreditar que la
disposicién de las aguas de produccién en las pozas de evaporacion se efectu6 por el
el mantenimiento correctivo de los tanques de las bombas de inyeccién de productos
qguimicos de la Planta de Inyeccién de Aguas de Produccion ubicada en Estacion de
Bombeo N° 1; los registros fotograficos presentados no se encuentran fechados ni
georreferenciados; por lo que, no permiten verificar que, en efecto, Sapet realizé
actividades de mantenimiento durante el periodo del 1 al 15 de octubre de 2018. Ello

90

91

92

93

94

Una de las reglas que regulan la materia procesal es que quien alega un hecho debe probarlo, salvo disposicién contraria de la
ley, conforme al articulo 196° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-
Jus

(N

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS

Articulo 196°

Salvo disposicién legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension , o a quien
los contradice alegando nuevos hechos.

()

Ver Resolucién N° 050-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020 y Resolucién N° 019-2022-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de
enero de 2022. Disponibles en: https:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345472/Res-050-2020-OEFA-TFA-SE.pdf y
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2802753/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20019-2022-OEFA/TFA-SE.pdf
respectivamente.

RESOLUCION N° 065-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 11 de marzo de 2021

“Considerando 81

Sobre el particular, conforme se ha sefialado en pronunciamientos anteriores la necesidad de contar con este tipo de medios
probatorios (registros fotogréaficos y/o videos fechados y con coordenadas UTM) permite a la Autoridad verificar de forma indubitable
la temporalidad de las acciones realizadas y el area donde se ejecutaron los trabajos ordenados. En este punto, no se debe perder
de vista que la valoracion conjunta de los elementos de prueba permite llegar a la verdad material a fin de verificar plenamente los
hechos acontecidos en cada caso en concreto, dicha premisa es concordante con lo sefialado en el numeral 66.2 del articulo 66°
del TUO de la LPAG”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 66.- Suministro de informacion alas entidades

()

66.2. En los procedimientos investigatorios, los administrados estan obligados a facilitar la informacion y documentos que
conocieron y fueren razonablemente adecuados a los objetivos de la actuacién para alcanzar la verdad material, conforme a lo
dispuesto en el capitulo sobre la instruccién”.

Criterio adoptado en el considerando 55 de la Resolucién N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de febrero de 2019.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1354160/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20060-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1602104418
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mas aun considerando que, en el Acta de Supervisidn se dej6 constancia de que (i) la
disposicién de aguas de produccion en la poza de evaporacién de la Estacion de
Fiscalizacion 172 es una actividad rutinaria; y, (ii) se verifico que el administrado viene
disponiendo las aguas de produccion que se genera por la explotacion de hidrocarburos
de los pozos de produccion, en la poza de evaporacion ubicada en la Estacion de
bombeo N° 1, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 22: Acta de supervision

Zona Hallazgo del Acta de Supervision

Acta de Supervision N° 1:
“b) Informacién del incumplimiento:

Pozo de
evaporaciéon de
la Estaciéon de
Fiscalizacién

172 (Zona ex-

Durante la accién de supervision, se verificé que en la Estacion de Fiscalizacion 172 el administrado cuenta
con una poza de evaporacion (Coordenadas UTM: 474358E - 9499609N) donde dispone el agua de
produccion, la referida poza de evaporacion tiene un area de 300 m? aproximadamente y se encuentra con
agua de produccion en el nivel medio de la poza (...)

Lote VI) Al respecto, el administrado refiere que esta poza es llenada de acuerdo a cdmo se comporta la generacion
del agua de produccion que no es muy continua. Por lo tanto, se establece gue esta actividad es rutinaria
y no por eventos de emergencia. Asimismo, indica que estos son llevados a la planta de reinyeccién cada
periodo de tiempo. Se le solicit6 el balance de agua y los manifiestos de los traslados de dicha agua a la
planta de reinyeccion.
Acta de Supervision N° 2:
“b) Informacién del incumplimiento:

Poza de

evaporaciéon de
la Estaciéon de
Bombeo N°1 del
Lote VII

Durante la supervision se verificd que el administrado viene disponiendo el agua de produccién que se
genera por la explotacién de hidrocarburos de los pozos de produccién, en la poza de evaporacion ubicada
en la Estacion de bombeo N° 1, pasando antes por la Poza API. Ambos se encuentran en recipientes
abiertos. Cabe indicar que durante la supervision se verificé que el agua de produccién no proviene de una

contingencia ni que ésta haya sido comunicada al OEFA.

(...)"
(Subrayado agregado)

Fuente: Actas de Supervision N° 1 y 2 (Paginas 33 y 49 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-
DSEM-CHID.pdf’, contenido en el disco compacto que obra en el expediente).
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Asimismo, no presenté medios probatorios, tales como la orden de servicio del
mantenimiento programado y la conformidad del servicio de mantenimiento, entre otros
que evidencien fehacientemente las actividades de mantenimiento presuntamente
ejecutadas, que, segun lo sefialado por Sapet, originaron la disposicién de las aguas
de produccién en las pozas de evaporacion.

Cabe precisar que, si bien en el Informe de Trabajos de Mantenimiento Preventivo —
Correctivo — Facilidades en Planta de Inyeccién de Agua Estacion de Bombeo EB 1 —
Lote VII - Anexo 10 del escrito de descargos 1, el administrado adjunté los programas
de mantenimiento del afio 2019 correspondientes a los equipos, tuberias de inyeccion
e instrumentos de la Planta de Inyeccion de Agua de la Estacion de Bombeo N° 1; no
present6 el programa de mantenimiento del afio 2018, afio donde la DSEM detecto el
incumplimiento de su instrumento de gestidn; a fin de acreditar que la disposicion de las
aguas de produccién en las pozas de evaporacion ocurrié por un mantenimiento
programado.

Cabe precisar que, conforme con el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio
de presuncién de veracidad establece que, en la tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Salvo prueba en contrario®. Asimismo, conforme con el principio de presuncién

95

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()
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de licitud establecido en el mismo instrumento legal®®, las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

En este contexto, se precisa dichos principios coexisten con el principio de Verdad
Material, por el cual la autoridad administrativa tiene el deber verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones; en tal sentido en el presente PAS se han
evaluado conjuntamente todos los medios probatorios que sustentaron la imputacion de
cargos y los aportados por el administrado a efectos de sustentar el presente
pronunciamiento.

Acorde con lo desarrollado, la Administracién cuenta con evidencia que sustenta el
incumplimiento imputado en contra del administrado, y, contrario a lo alegado por Sapet,
del analisis de los documentos que presentaron, efectuado en observancia de los
principios de presuncion de veracidad, presuncién de licitud y verdad material; se tiene
que no acreditan que la disposicion de las aguas de produccién en las pozas de
evaporacion se efectud por el mantenimiento correctivo de los tanques de las bombas
de inyeccion de productos quimicos de la Planta de Inyeccién de Aguas de Produccion
ubicada en Estacién de Bombeo N° 1. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado.

Finalmente, en el escrito de descargos 2, administrado indica que la planta de inyeccién
de agua no estaba en funcionamiento durante la visita de supervision por lo que se vio
obligado a disponer el agua en las pozas de evaporacion.

Al respecto, el administrado no ha presentado evidencias de su afirmacién, asismimo,
en el Acta de Supervision no se ha dejado constancia de dicho hecho.

Cabe reiterar que la disposicion temporal del agua de produccidn sélo estaba permitida
respecto de la poza de evaporacion de la Estacién de Bombeo N° 1 siempre y cuando
se debiera a un trabajo de mantenimiento programado y/o de la atencién de una
contingencia, excepciones que no han sido acreditadas por el administrado en el
presente PAS.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefialado por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccion respecto al presente acapite, conforme ha
sido desarrollado en la presente resolucion; y, del analisis de los argumentos y medios
probatorios presentados en el escrito de descargos 2; se concluye que el administrado
incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no
reinyectd las aguas de producciéon en sus pozos de inyecciéon sino que realiza la
disposicién de las mismas en pozas de evaporacion.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas, queda acreditado que el administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, no reinyecté las
aguas de produccién en sus pozos de inyeccidn sino que realiza la disposicion de las
mismas en pozas de evaporacion.

96

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario”.
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Dicha conducta configura la infracciéon N° 3 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realiz6 un adecuado manejo y
almacenamiento de hidrocarburos; toda vez que, los tanques de almacenamiento
de hidrocarburos (tinas) correspondientes a las plataformas de los Pozos 15221D
y 5488 no contaban con sistemas de contencién impermeabilizados, que incluye
areaestancay el dique de contencidn; generando dafio potencial alafloray fauna

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 51° del RPAAH?" establece que, para el manejo y almacenamiento de
Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos debe cumplir, entre otros
con el siguiente requisito: Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por
un dique que permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total
del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor de
cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar debidamente
impermeabilizados, garantizando la contencién de los hidrocarburos.

Analisis del hecho imputado N° 4

En el marco de la Supervision Regular 2018, la DSEM observé que el administrado
estaba almacenando hidrocarburos en dos (2) tinas metdalicas, ubicadas en la
plataforma del Pozo 15221D vy la plataforma del Pozo 5488; las cuales no cuentan con
un sistema de contencion debidamente impermeabilizado que permita contener un
volumen de al menos el 110% del volumen almacenado, a fin de proteger el ambiente
en caso de la ocurrencia de derrames de hidrocarburos, conforme se aprecia a
continuacion:

Cuadro N° 23: Instalaciones identificadas por la DSEM

Hallazgo del Acta de

Conclusion del Informe

Coordenadas UTM,

Fotografia del Informe de

contarian con sistemas
de contenciéon y se
encuentran en suelo sin
impermeabilizar, este
hecho se detect6 en las
siguientes locaciones:

En la Plataforma del
Pozo 15221D, se

en caso de fugas yl/o
derrames.

153. Al respecto, resulta
importante que  Sapet
implemente un sistema de
contencién
(implementacion de un
muro de contencién y area
estanca

N° Area Supervision N° 1 de Supervisién WGS84 (Zona 17 M) Supervisién
(zona del ex-Lote VI) Este Norte
1 Tina de | “b. Informacion del | “152. De las fotografias se
la incumplimiento advierte que Sapet ha
platafor instalado una (1) tina en la
ma del | Durante la supervision | Plataforma del Pozo
pozo se verific6 que el | 15221D y una (1) tina en
15221D | administrado ha | la Plataforma del Pozo Fotografia N° 49
implementado tinas de | 5488, respectivamente, ™~
acero rectangulares | las cuales no cuentan con
para realizar el | sistemas de contencién
almacenamiento de | (area estanca y dique de
hidrocarburos, sin | contencién) que permita | 477383 9501351
embargo, estas no | contener el hidrocarburo

s 41

97

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM y modificado por Decreto Supremo N° 023-2018-EM

“Articulo 51°.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos y productos quimicos

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes
requisitos:

b) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo menos igual al 110%
del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor de cada tanque o grupo de
tanques y el de las areas estancas deberdn estar debidamente impermeabilizados, garantizando la contenciéon de los
hidrocarburos”.
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DFAI: Direccién de

implementado tinas de

acero rectangulares
para realizar el
almacenamiento de
hidrocarburos, sin
embargo, estas no
contarian con
sistemas de

contencién y se
encuentran en suelo
sin  impermeabilizar,
este hecho se detectd

en las siguientes
locaciones:

En la Plataforma del
Pozo 5488, se observo
una tina  metélica,
almacenando

hidrocarburos, de las
actividades de recojo de
crudo del cambio de
linea de flujo, también
se advierte conexion al
MC 1 (Bateria 216). (...)
en el entorno de la tina

se  observa  suelo
impregnado con
hidrocarburo”.

(Resaltado y subrayado
agregado)

fredtica y los suelos
del emplazamiento.

()

161. En tal sentido, Sapet
si realiz6 el
almacenamiento de
hidrocarburos en las tinas
metdlicas identificadas
durante la accion de
supervision; por lo que,
tendria que haber
adoptado medidas
preventivas (sistemas de
contencién) para prevenir
que ante un eventual
derrames  los  fluidos
caigan de las tinas hacia
el suelo; (...)".

479675

9500838

pery | Ministerio Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | apjicacién de Incentivos
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Aio del Bicentenario del Congreso de la Republica”
observd una tina | impermeabilizada)
metalica, conectada al | alrededor de las tinas de
pozo mediante una | almacenamiento de
linea de flujo de 2”, para | hidrocarburos, dado que
el almacenamiento del | constituye una medida
hidrocarburo durante | preventiva y obligatoria
la etapa de evaluacion | que permite cumplir con
del referido pozo. Sin | las siguientes funciones:
embargo, la_referida
tina no cuenta con a) Retener, mediante
sistemas de contencién los muros de
y estda sobre suelo contencion, los
natural (sin fluidos y evitar que
impermeabilizar). (...) éstos se dispersen a
en el entorno de la tina las areas colindantes
se observa  suelo y afecte a los
impregnado con componentes
hidrocarburo”. ambientales (suelo,
flora y fauna);
(Resaltado y subrayado b) Evitar, mediante la
agregado) impermeabilizacion
2 Tina de | “b. Informacion del de las areas Fotografia N° 50
la incumplimiento estancas, la
Platafor infiltracion de los
ma del | Durante la supervision fluidos almacenados
Pozo se verific6 que el y  ocasionar la
5488 administrado ha afectacion de la napa

RIREN

(1): Paginas del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf’, contenido en el disco
compacto que obra en el expediente.
Fuente: Actas de Supervision N° 1; e, Informe de Supervision.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Al respecto, es pertinente sefialar que si bien mediante Carta N° ST-HSSE-C-230-2018
ingresada con registro 2018-E01-088147 el 26 de octubre de 2018, el administrado
sefialé que las tinas detectadas en el marco de la Supervision Regular 2018 son
consideradas como una facilidad de operacion para desarrollar la actividad del pozo, de
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su andlisis la DSEM concluy6 que la misma no desvirtla el presente hecho imputado®;
toda vez que, durante la Supervisién Regular 2018 la DSEM verific que el administrado
habria incumplido con su obligacion de:

i) Dotar a las tinas (tanques) de sistemas de contencidn que permitan retener un
volumen de al menos el 110% del volumen total de cada tina; vy,

ii) Prever ademas que el sistema de contencion esté debidamente impermeabilizado;
por cuanto se observé que las dos (2) tinas ubicadas en la plataforma de los pozos
15221D y pozo 5488 respectivamente, no cuentan con sistemas de contencion y
estan colocadas sobre suelo natural sin impermeabilizar.

Por lo expuesto, la DSEM concluy6 que el administrado no realizé un adecuado manejo
y almacenamiento de hidrocarburos, en la medida que los tanques de almacenamiento
de hidrocarburos (tinas) correspondientes a las plataformas de los Pozos 15221D y
5488 no contaban con sistemas de contencién impermeabilizados, que incluye area
estanca y el dique de contencién; generando dafio potencial a la flora y fauna.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en
los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.6 “Hecho
analizado N° 6” del Informe de Supervisién®.

Sobre los impactos ambientales negativos

La falta de un sistema de contencion para las instalaciones de almacenamiento de
hidrocarburos es una situacion que genera un dafio potencial a la flora y fauna, por
cuanto originaria eventuales derrames, fugas o goteos desde las instalaciones de
almacenamiento hacia el componente suelo; provocando una alteracion negativa de la
calidad de dicho componente al modificar su composicion de forma desfavorable para
los potenciales receptores biolégicos.

En atencion a ello, corresponde precisar que la sola la presencia de hidrocarburos en
el suelo podria originar alteraciones de sus propiedades fisicas y quimicas, como la
disminucion de la porosidad, reduccién en la retencién de humedad, la reduccién de la
retencién de nutrientes, la compactacion, cambios en pH y Salinidad, asi como efectos
toxicologicos en la microfauna del mismo.

Cabe sefialar que las alteraciones negativas antes descritas, pueden afectar a la fauna,
especificamente en el desarrollo de especies caracteristicas del desierto superarido —
tropical, como: los reptiles Phyllodactylus reissii y Microlophus occipitalis; y a mamiferos
como Pseudalopex sechurae (zorro costefio), y aves como Zenaida meloda (cuculi).

Por otro lado, podria afectar a la flora, especificamente a la Tiquilia dichotoma, Acacia
huarango, Capparis scabrida y Proboscidea altheifolia, entre otros.

A su vez, la flora expuesta a los hidrocarburos puede expresar sintomas de estrés!® y
cambios en los procesos de respiracion y transpiracion®®; y, en el caso de la fauna que

98

99

100

101

Paginas 333 a 334 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”, contenido en el disco
compacto que obra en el expediente.

Ver las paginas 329 a 335 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”, contenido en
el disco compacto que obra en el expediente.

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J. (Eds.), Problems
of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroleum Geologists, Tulsa, Oklahoma,
USA, pp. 241. Y Horvitz, L., 1985. Geochemincal Exploration or Petroleum. Science 229 (N° 4116), pag. 821.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil in plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44.
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habita los suelos, efectos adversos en su salud!®?, tales como, alteraciones en su
desarrollo, reproduccion y supervivencia, en efecto, estudios en animales han
demostrado efectos a los pulmones, el sistema nervioso central, el higado y los rifiones
a causa de la exposicién a compuestos de los TPH%,

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 4

Sobre los tanques de almacenamiento de hidrocarburos detectados durante la
Supervision Regular 2018 y la presunta vulneracién de los principios de legalidad,
tipicidad y debido procedimiento (motivacién)

Mediante escrito de descargos 1 y 2 el administrado sefiald que OEFA interpret6é de
forma errada la funcion de las tinas metdlicas detectadas en la locacion de los pozos
15221D y 5488; toda vez que, las mismas no eran tanques de almacenamiento
permanente de hidrocarburos, sino que:

- Latina metdlica detectada en la locacion del pozo 15221D era solo una facilidad de
la operacion del servicio de pozo programado (utilizada como sistema de contencion
y no para almacenamiento), el cual mantiene su linea de produccién al MC5-Bateria
216, siendo retirada al término del servicio.

- La tina metdlica detectada en la locacion del pozo 5488, fue utilizada como un
recipiente de contencién y no para almacenamiento durante las mejoras realizadas
en las facilidades de produccion (Manifolds de Campo) y lineas de plastico HDPE,
indicadas durante la Supervision Regular 2018, manteniendo su linea de produccion
al MC1-216. En este contexto el administrado precisé que la tina se encontraba
desconectada y, fue retirada al término del servicio.

- Se tratan de recipientes movibles que pueden ser trasladados de una locacién a otra,
en cualquier momento y en atencion a las necesidades de las operaciones.

- EI OEFA hace un simil entre una tina de contencion y un tanque de almacenamiento,
pues pretende sustentar el incumplimiento con la aplicacién del literal b) del articulo
51° del RPAAH en el que se sefiala que son los tanques o grupo de tanques los
gue deberan contar con un dique de contencion y areas estancas.

En consecuencia, siendo que las tinas metdlicas detectadas en el marco de la
Supervision Regular 2018 no son un recipiente de almacenamiento de hidrocarburos,
OEFA pretende configurar los hechos en una norma que no contempla el supuesto de
hecho detectado, vulnerandose con ello, el principio de legalidad, tipicidad y motivacion.

Sobre los tangques de almacenamiento de hidrocarburos detectados durante la
Supervisién Reqular 2018

Al respecto, debemos indicar que, conforme a lo consignado en el Acta de supervision,
en el marco de la Supervision Regular 2018, la DSEM detectd lo siguiente:

() El administrado realizaba el desfogue del pozo 15221D hacia una tina metalica
encargada de recepcionar los fluidos que podrian surgir durante el servicio del
mencionado pozo, y

103

Cavazos-Arroyo, J, Perez-Armendariz, B y Gutiérrez, A. Afectaciones y Consecuencias de los Derrames de Hidrocarburos en
Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Puebla México, 2014, pag. 2.

“Estudios en animales han demostrado efectos a los pulmones, el sistema nervioso central, el higado y los rifiones a causa de la
exposicion a compuestos de los TPH. También se ha demostrado que ciertos compuestos de los TPH pueden afectar la
reproduccién y el feto en animales.”

Fuente: ATSDR: Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades.

Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts123.html
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(i) En la tina metdlica ubicada en la plataforma del pozo 5488, el administrado se
encontraba almacenando el fluido que habia sido recuperado durante las actividades
de mejoras de facilidades de produccion.

En ese sentido, de la informacion recopilada por la DSEM en el marco de la Supervision
Regular 2018, se tiene que el administrado realiz6 el almacenamiento de hidrocarburos
en las tinas metalicas identificadas durante la accion de supervision; por lo que, tendria
que haber implementado areas estancas con diques de contencion impermeabilizados
en las tinas metalicas, a fin de prevenir que ante un eventual derrame, los fluidos
impacten el suelo; maxime si durante la supervision se observé suelo impregnado con
hidrocarburos alrededor de las tinas ubicadas en las plataformas de los pozos 15221D
y 5488.

Cabe sefialar que un sistema de contencidn no tiene contacto directo con los fluidos de
produccién, en tanto, éstos deberan estar contenidos o almacenados en recipientes del
tipo tanque, tinas u otros contenedores primarios que deberan estar instalados dentro
del referido sistema de contencion o contenedor secundario, a fin de que éste Ultimo
rodee y permita aislar los fluidos en caso de fugas o derrames.

De lo antes descrito, se desprende que la finalidad de los contenedores primarios
(tanques, tinas u otros) es almacenar, mientras que, el fin del contenedor secundario
(es decir, del sistema de contencidn) es contener y aislar al elemento primario.

Cabe precisar que, el literal b) del articulo 51° del RPAAH!%4 establece que, para el
manejo y almacenamiento de hidrocarburos cada tanque debera estar rodeado por un
dique que permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del
tanque; siendo que los muros de los diques de contencion y el area estanca debera
estar debidamente impermeabilizados, sin distincién asi sea un tanque permanente o
provisional.

Por lo que, de conformidad con lo sefialado en dicha disposicion, correspondia al
administrado implementar en los tanques de almacenamiento de hidrocarburos (tinas)
correspondientes a las plataformas de los Pozos 15221D y 5488, sistemas de
contencién impermeabilizados, que incluye area estanca y el dique de contencion. No
obstante, durante la supervision in situ, la DSEM detectd que dichas tinas nos contaban
con los mencionados sistemas de contencion; por su parte, el administrado no presenté
medios probatorios que permitan desvirtuar el presente hecho imputado.

En consecuencia, queda desestimado el argumento presentado por el administrado en
este extremo del PAS.

Cabe precisar que, si bien mediante escrito de descargos 2, el administrado sefialé que
los pozos no son areas de almacenamiento de hidrocarburos, por lo que no existe marco
normativo que establezca la obligacion de implementar areas estancas y diques de
contencién en los mismos, es oportuno sefalar que el presente hecho imputado no esta
vinculado a una exigencia u obligacion de implementar areas de almacenamiento en
plataformas de pozos de produccion de hidrocarburos, sino, a la implementacién de
sistemas de contencién en los contenedores primarios utilizados por el operador para

104

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM, modificado a través del Decreto Supremo N° 023-2018-EM.

“Articulo 51°. - Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos y productos quimicos

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes
requisitos:

b) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo menos igual al 110%

del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor de cada tanque o grupo de
tanquesy el de las areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizados, garantizando la contencién de los hidrocarburos.
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el manejo y almacenamiento de hidrocarburos durante sus actividades de servicio de
pozo (sean estos, tanques, tinas u otros). Por lo que, lo alegado por el administrado en
este extremo, no desvirtla el presente hecho imputado.

Sobre la presunta vulneracion de los principios de legalidad, tipicidad y debido
procedimiento (motivacion)

Al respecto, se debe indicar que el principio del Debido Procedimiento recogido en el
numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
sefiala que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo que comprenden, entre otros, exponer argumentos y
presentar alegatos, a obtener una decision motivada, y a impugnar las decisiones que
los afecten.

Asimismo, el articulo 6° del TUO de la LPAG!% establece que la motivacién del acto
administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probatorios relevantes del caso especifico y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que justifiquen el acto adoptado.

En esa misma linea, el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del mismo cuerpo normativo!®’, establece que, en aplicacion del principio de legalidad,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. A su vez, el principio de tipicidad recogido en el
numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG!8 dispone gque Unicamente constituyen

105

106

107

108

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004.2019-JUS.

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa mediante una relacién concreta elaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa los anteriores justifican el acto
adoptado. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en
general, todos los participes del procedimiento realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision
de oficio contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal
que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
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conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analdgica.

En ese contexto, tomando dichas disposiciones como marco normativo; y, habiéndose
acreditado que el administrado realizé el almacenamiento de hidrocarburos en las tinas
metalicas identificadas durante la accion de supervision; en la Resolucion Subdirectoral
se realizo la descripcién precisa del hecho imputado en observancia a las disposiciones
que rigen el PAS, los principios antes descritos y los pronunciamientos emitidos por el
OEFA, indicandose claramente los hechos imputados, los medios probatorios que los
respaldan; y, la norma sustantiva y tipificadora, conforme se advierte en la Tabla N° 1
de la referida Resolucién:

“A...)
o eies uomisiones que Calificacion de infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones que
N constituirian infraccién e
administrativa P P
4 Sapet Development Per( Norma sustantiva presuntamente incumplida

Inc. Sucursal Peri no — - — -

realiz6 un adecuado | Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
manejo y | aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, modificado a través del
almacenamiento de | Decreto Supremo N° 023-2018-EM.

hidrocarburos; toda vez ) . . ) .

que, los tanques de | ‘Articulo51°.-Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburosy productos
almacenamiento de | quimicos . . ) . -
hidrocarburos (tinas) | Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de

correspondientes a las
plataformas de los Pozos

Hidrocarburos cumpliré con los siguientes requisitos:

()

15221D y 5488 no | D) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita
contaban con sistemas de | retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor
contencién capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor de cada tanque o grupo de

tanques y el de las areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizados,

impermeabilizados, que 4 € ¢
garantizando la contencién de los hidrocarburos.

incluye area estanca y el

digue de contencion; — _ _

generando dafio Norma tipificadora y sancién aplicable

potencial a la flora y | Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
faunal? aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector

hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

“Articulo 11°.-
hidrocarburos
Constituyen infracciones administrativas referidas a las actividades de hidrocarburos:
(--)

f) No cumplir las normas sobre manejo y almacenamiento de hidrocarburos establecidas
en el Reglamento de Seguridad para el Aimacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 052-93-EM o la norma que lo sustituya. Esta conducta se puede
configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas
Tributarias.

()"

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos,
aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

Infracciones administrativas referidas a las actividades de

Supuesto de hecho del tipo |nfrsac;:r Ilie;sa? Ica”ficacc;ég ge Sancitén_
L ubtipo . |lagravedad de|monetari
EEE infrac?or refe;lenu lainfraccién a
9 Obligaciones referidas a las actividades de hidrocarburos
No cumplir las normas Articulo
sobre manejo y 51° del
almacenamiento de Genera Reglamen
hidrocarburos dafio to para la De5a
9.6 | establecidas en el potencial Proteccio Grave 500
Reglamento de alaflora n (1)
Seguridad para el o fauna. Ambiental
Almacenamiento de en las
Hidrocarburos, Actividade

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya
tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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aprobado por Decreto S de
Supremo Hidrocarb
N° 052-93-EM o la uros.

norma que lo sustituya.

Dafio Potencial floray fauna

La falta de un sistema de contencién para las instalaciones de almacenamiento de
hidrocarburos es una situacién que genera un dafio potencial a la flora y fauna, por cuanto
originaria eventuales derrames, fugas o goteos desde las instalaciones de
almacenamiento hacia el componente suelo; provocando una alteracién negativa de la
calidad de dicho componente al modificar su composicion de forma desfavorable para los
potenciales receptores bioldgicos.

En atencion a ello, corresponde precisar que la sola la presencia de hidrocarburos en el
suelo podria originar alteraciones de sus propiedades fisicas y quimicas, como la
disminucién de la porosidad, reduccién en la retencién de humedad, la reduccién de la
retencion de nutrientes, la compactacién, cambios en pH y Salinidad, asi como efectos
toxicolégicos en la microfauna del mismo.

Cabe sefialar que las alteraciones negativas antes descritas, pueden afectar a la fauna,
especificamente en el desarrollo de especies caracteristicas del desierto superarido —
tropical, como: los reptiles Phyllodactylus reissii y Microlophus occipitalis; y a mamiferos
como Pseudalopex sechurae (zorro costefio), y aves como Zenaida meloda (cuculf).

Por otro lado, podria afectar a la flora, especificamente a la Tiquilia dichotoma, Acacia
huarango, Capparis scabrida y Proboscidea altheifolia, entre otros.

A su vez, la flora expuesta a los hidrocarburos puede expresar sintomas de estrés® y
cambios en los procesos de respiracion y transpiracion®; y, en el caso de la fauna que
habita los suelos, efectos adversos en su salud**.

3 A. HECHOS DETECTADOS DURANTE LA SUPERVISION REGULAR 2018

En el marco de la Supervision Regular 2018, la DSEM observé que el administrado estaba almacenando hidrocarburos en dos (2)
tinas metalicas, ubicadas en la plataforma del Pozo 15221D y la plataforma del Pozo 5488; las cuales no cuentan con un sistema
de contencién debidamente impermeabilizado que permita contener un volumen de al menos el 110% del volumen almacenado, a
fin de proteger el ambiente en caso de la ocurrencia de derrames de hidrocarburos, conforme se aprecia a continuacion:

Instalaciones identificadas por la DSEM

NG e Hallazgo del Acta de Supervisiéon Conclusién dell I.n‘forme de V(\:/gosrg“e?zagna: f;m)’ F?r:?c?rr;feladdeel Péginasld(%
N° 1 (zona del ex-Lote VI) Supervision - .. [referencia
Este Norte Supervision
1 Tina de ‘b. Informacién del “152. De las fotografias se
la incumplimiento advierte que Sapet ha instalado
platafor una (1) tina en la Plataforma del
ma del Durante la supervision se verifico Pozo 15221D y una (1) tinaen la
pozo que el administrado ha Plataforma del Pozo 5488,
15221D implementado tinas de acero | respectivamente, las cuales no
rectangulares para realizar el | cuentan con sistemas de
almacenamiento de hidrocarburos, contencion (area estanca y dique
sin embargo, estas no contarian con de contencién) que permita
sistemas de contencion y se | contener el hidrocarburo en caso
encuentran en suelo sin | de fugas y/o derrames.
impermeabilizar, este hecho se 153. Al respecto, resulta
detectd en las siguientes importante que Sapet
locaciones: implemente un sistema de
contencién (implementacién de 477383 9501351 NP 49 32’?231’
En la Plataforma del Pozo 15221D, un muro de contencién y area 334y
se observé una tina metdlica, estanca impermeabilizada)
conectada al pozo mediante una | alrededor de las tinas de
linea de flujo de 2", para el | almacenamiento de
almacenamiento del hidrocarburo hidrocarburos, dado que
durante la etapa de evaluacion del constituye una medida preventiva
referido pozo. Sin embargo, la | y obligatoria que permite cumplir
referida tina no cuenta con sistemas | con las siguientes funciones:
de contencién y estd sobre suelo
natural (sin_impermeabilizar). (...) c) Retener, mediante los
en el entorno de la tina se observa muros de contencion, los
suelo impregnado con fluidos y evitar que éstos se
hidrocarburo”. dispersen a las é&reas
colindantes y afecte a los
(Resaltado y subrayado agregado) componentes ambientales
2 Tina de ‘b. Informacion del (suelo, flora y fauna);
la incumplimiento d) Evitar, mediante la
Platafor impermeabilizacién de las 35,331
ma del | Durante la supervision se verificd areas estancas, la 479675 9500838 N°50a53 a334
Pozo que el administrado ha infiltracion de los fluidos
5488 implementado __tinas _de acero almacenados y ocasionar

109

110

111

Horvitz, L., 1982. Near-surface evidence of hydrocarbon movement from depth. In: Roberts, W.H., Cordell, R.J. (Eds.), Problems
of Petroleum Migration, AAPG Studies in Geology, 10th ed. American Association of Petroleum Geologists, Tulsa, Oklahoma,
USA, pp. 241. Y Horvitz, L., 1985. Geochemincal Exploration or Petroleum. Science 229 (N° 4116), pag. 821.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil in plants. Environ. Pollut. 1, pag. 27-44.

Cavazos-Arroyo, J, Perez-Armendariz, B y Gutiérrez, A. Afectaciones y Consecuencias de los Derrames de Hidrocarburos en
Suelos Agricolas de Acatzingo, Puebla, México. Puebla México, 2014, pag. 2.
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rectangulares para realizar el la afectacién de la napa

almacenamiento de hidrocarburos,
sin embargo, estas no contarian
con sistemas de contencién y se
encuentran en suelo sin
impermeabilizar, este hecho se
detectd en las siguientes
locaciones:

()

Enla Plataforma del Pozo 5488, se
observo una tina metélica,
almacenando hidrocarburos, de
las actividades de recojo de crudo
del cambio de linea de flujo, también
se advierte conexion al MC 1

fredtica y los suelos del
emplazamiento.

()

161. En tal sentido, Sapet si
realiz6 el almacenamiento de
hidrocarburos en las tinas
metdlicas identificadas durante la
accion de supervision; por lo que,
tendria que haber adoptado
medidas preventivas (sistemas
de contencién) para prevenir que
ante un eventual derrames los
fluidos caigan de las tinas hacia
el suelo; (...)".

(Bateria 216). (...) en el entorno de
la tina se observa suelo impregnado
con hidrocarburo”.

(Resaltado y subrayado agregado)

(1): Paginas del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf’, contenido en el disco compacto que obra en el
expediente.

Fuente: Actas de Supervision N° 1; e, Informe de Supervision.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas— SFEM.

Al respecto, es pertinente sefialar que si bien mediante Carta N° ST-HSSE-C-230-2018 ingresada con registro 2018-E01-088147
el 26 de octubre de 2018, el administrado sefialé que las tinas detectadas en el marco de la Supervision Regular 2018 son
consideradas como una facilidad de operacion para desarrollar la actividad del pozo, de su analisis la DSEM concluyé que la misma
no desvirttia el presente hecho imputado (paginas 333 a 334 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-
DSEM-CHID.pdf”, contenido en el disco compacto que obra en el expediente); toda vez que, durante la Supervision Regular 2018
la DSEM verificé que el administrado habria incumplido con su obligacion de:

iii) Dotar a las tinas (tanques) de sistemas de contencién que permitan retener un volumen de al menos el 110% del volumen total
de cada tina; y,

iv) Prever ademas que el sistema de contencion esté debidamente impermeabilizado; por cuanto se observé que las dos (2) tinas
ubicadas en la plataforma de los pozos 15221D y pozo 5488 respectivamente, no cuentan con sistemas de contencién y estan
colocadas sobre suelo natural sin impermeabilizar.

Por lo expuesto, la DSEM concluyé que el administrado no realizé un adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos, en la
medida que los tanques de almacenamiento de hidrocarburos (tinas) correspondientes a las plataformas de los Pozos 15221D y
5488 no contaban con sistemas de contencién impermeabilizados, que incluye area estanca y el dique de contencién; generando
dafio potencial a la flora y fauna.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en los parrafos precedentes, asi como en el
anélisis contenido en el numeral 3.6 “Hecho analizado N° 6” del Informe de Supervisién (ver las paginas 329 a 335 del documento
digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”, contenido en el disco compacto que obra en el
expediente)”

En efecto, conforme se aprecia de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, la
norma sustantiva, la norma tipificadora, como el hecho imputado estan referidos a que
el administrado no realiz6 un adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos;
toda vez que, los tanques de almacenamiento de hidrocarburos (tinas)
correspondientes a las plataformas de los Pozos 15221D y 5488 no contaban con
sistemas de contencion impermeabilizados, que incluye area estanca y el dique de
contencién; generando dafio potencial a la flora y fauna. Ello, conforme a los hechos
detectados en el marco de la Supervisiobn Regular 2018; por lo que, contrario a lo
alegado por Sapet, el hecho imputado se subsume en la conducta infractora cuyo
incumplimiento se le imputa.

En ese sentido, toda vez que en la Resolucion Subdirectoral se realiz6 la descripcion
precisa del hecho imputado, en observancia a las disposiciones que rigen el PAS y los
principios del debido procedimiento (motivacion), legalidad y tipicidad, queda
desestimado lo alegado por el administrado.

Sobre la presunta subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS
Mediante escrito de descargos 1y 2 el administrado alegd que, en el presente caso, se

configuré la subsanacién voluntaria como eximente de responsabilidad de acuerdo a lo
establecido en el inciso f) numeral 1) del articulo 257° del TUO de la LPAG*? y el

112

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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articulo 20° del Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucién del Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision)''3; toda
vez que:

- En el mes de octubre de 2018, cotizé con la empresa “La Precisidon” para las tinas
ubicadas en los pozos 15221D y 5488, el servicio de confeccién de bandeja
protectora en caso de derrames - soldada a tina metalica, conforme se evidencia del
Anexo 11 del escrito de descargos.

- En ese contexto, realiz6 la instalacion de sistemas de contencidén en las tinas
observadas; y, culminados los trabajos en la locacion de los pozos 15221D y 5488,
las mismas fueron retiradas!*“.

Asimismo sefialé que el sistema de contencién implementado se utilizé so6lo para un
trabajo especifico; no obstante OEFA pretende sostener que se trata de una infraccion
de caracter permanente, que se ha prolongado durante un tiempo por lo que no es
posible su subsanacién. Afiade que dicha interpretacion es ilegal

Al respecto, es pertinente traer a colacién que el ordenamiento juridico nacional
reconoce la institucion juridica de la subsanacion voluntaria como causal de eximente
de responsabilidad en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG,
conforme se muestra a continuacion;

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-.))

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado
como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacioén de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Del mencionado precepto normativo, se advierte que, para la configuracion de la
mencionada eximente de responsabilidad administrativa, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) Que se realice de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes de la notificacién
de la imputacion de los cargos.

(i) Que se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

(iii) Que se subsane la conducta infractora por parte del administrado.

Ahora bien, dadas las particularidades que revisten las obligaciones ambientales
fiscalizadas por el OEFA, deviene oportuno precisar que, antes de evaluar la
concurrencia de los requisitos que confluyen para la configuracién de la mencionada
eximente, corresponde determinar el cardcter subsanable del incumplimiento
detectado; ello, a partir de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que

114

(..
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a /a notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255”.

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD del 15 de febrero de
2019.

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacion
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente
de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimiento efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y el
incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

()"

Medios probatorios contenidos en el item 5.4 del escrito de descargos. Paginas 19 y 20 del referido escrito.
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despliega pues, como ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en lo
sucesivo, TFA) en diversos pronunciamientos!?®, existen infracciones que no son
susceptibles de ser subsanadas debido a su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa.

Con relacion al caracter subsanable de la conducta infractora materia de andlisis, es
relevante presentar la distincion efectuada por la doctrina administrativa, en donde se
recogen cuatro (4) tipos de infracciones, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N° 24: Tipos de infracciones segun el articulo 252° del TUO de la LPAG

Infraccion Definicién

Aquellas en las que el ilicito administrativo no acarrea la creacion de una situacion
duradera posterior.

1 | Infraccién instantanea

Infraccion instantanea
2 | de efectos
permanentes

La infraccion produce un estado contrario al ordenamiento juridico pero la
consumacion de la conducta infractora es instantanea.

Son aquellas infracciones en donde el administrado se mantiene en la situacién
infractora cuyo mantenimiento le resulta imputable.

El administrado realiza diferentes conductas infractoras que son consideradas
como una Unica infraccion toda vez que forman parte de un proceso unitario.

3 | Infraccion permanente

4 | Infraccién continuada

Fuente: BACA ONETO, Victor Sebastian ¢
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Sobre el particular, corresponde precisar que, la obligacibn ambiental materia de
analisis esta referida a que el administrado no realiz6 un adecuado manejo y
almacenamiento de hidrocarburos; toda vez que, los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos (tinas) correspondientes a las plataformas de los Pozos 15221D y 5488
no contaban con sistemas de contencién impermeabilizados, que incluye area estanca
y el dique de contencion; generando dafio potencial a la flora y fauna.

Por lo que, de acuerdo con ello, el hecho imputado materia de analisis es una infraccién
de caréacter permanente en tanto, se trata de una situacion antijuridica que se prolonga
durante un tiempo por voluntad de su autor y continla hasta que no haya cesado la
realizacion de la mismall’; por lo tanto, es susceptible de subsanacién en el marco de
lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

En tal sentido, la calificacion de la infraccion como de naturaleza permanente, no esta
en funcién al tiempo en concreto durante el cual el administrado mantuvo la infraccién
en el caso en particular, sino a la naturaleza juridica de la infraccién analizada, la cual
ha sido desarrollada en los parrafos precedentes. En efecto, si la infraccién se hubiere
mantenido por un periodo de tiempo reducido, de la misma forma mantendria su
naturaleza permanente.

Cabe precisar que, contrariamente a lo alegado por el administrado, ni la Autoridad
Instructora ni esta Autoridad Decisora han manifestado que el hecho imputado materia
de andlisis es insubsanable. Por el contrario se ha especificado que al tratarse de una
infraccion de caracter permanente es susceptible de subsanacion, siendo que, es el

115

116

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de prevision y control para
no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal, entre otros.

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la ley del procedimiento administrativo
general”. En: Revista de Derecho & Sociedad, Lima, Afio 2014, namero 35, p. 268, 269.

Respecto al supuesto de las infracciones permanentes, Angeles de Palma sefiala lo siguiente: “(...) las infracciones permanentes
se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su
autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccién se continia cometiendo, se prolonga hasta que
se abandona la situacién antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcién sélo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion (...)”

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones
de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del cémputo del plazo de prescripcién. Disponible en:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf
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administrado quien debe acreditar el cese de la conducta infractora, hecho que no ha
ocurrido. Por lo que, lo alegado por el administrado en este extremo queda desvirtuado.

Ahora bien, a efectos de que esta Autoridad evalle los alegatos formulados por el
administrado, no basta con que se formule un argumento genérico vinculado a la
subsanaciéon voluntaria como eximente de responsabilidad administrativa, sino que
debe precisarse como es que cumplioé con la obligacién ambiental materia de andlisis,
ademas de presentar los medios probatorios que permitan verificar sus afirmaciones.

Cabe precisar que, si bien, el administrado presentd, entre otros, una cotizacién de la
empresa “La Precision” (Anexo 11 del escrito de descargos 1) para la confeccion de dos
bandejas protectoras con medidas de 9.20 m x 5.20 m x 0.60 m de altura, conforme se
advierte a continuacion:

Imagen N° 4: Cotizacion presentada por la empresa “La Precision”

TSLP - PRO - VAL - 025 - 2018
Referencia :
Contrato : SAPET 2016-041-0C2
Requerimiento : Seccién PU
Servicio s Con

-onfeccionar bandeja protectora en caso de derrame. soldada a tina
metalica de crudo,

| Datos generales: Tinas ubicadas en PoOzOSs 221D v S488 . Fecha: 6-10-18
Rarén Social.- SAPET DEVELOPMENT PERU INC. SUCURSAL PERU.

I'rabajo realizado:

Item Descripcion Cant. ‘ Precio unitario ‘ Precio total
|
de 174", de las medidas dc = 5, 744.83 | $ 1.489 64

indeja, en plancha
1 de altu
“_Pintura de bace scabada Soldod,y

ransporte. etc

lcta n Inform | ni rdjunto, ¢l trabajo ha sido
realizado en Patio de tuberia Bat. 893

SUB TOTAI $ 1,489 6«

IGV 18% | > 068 14

rOTAL % 13,557 80

Fuente: Anexo 11 del escrito de descargos 1.

Considerandose que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51° del RPAAH18,
las bandejas metalicas de contencién deben ser capaces de retener un volumen minimo
del 110% de la méaxima capacidad de cada tina, y, las tinas metalicas detectadas en el
marco de la Supervisién Regular 2018, tienen una capacidad maxima de 250 barriles'?;
las bandejas confeccionadas por el administrado no cumplen con el volumen minimo
requerido; toda vez que, s6lo alcanzan un volumen de 28.704 m?® (9.2 x 5.2 x 0.6 metros)
equivalentes a 180.54 barriles de petréleo, esto es, no son capaces de retener un
volumen minimo del 110% de capacidad de cada tina.

118

119

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM y modificado por Decreto Supremo N° 023-2018-EM

“Articulo 51°.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos y productos quimicos

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes
requisitos:

(--)

b) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo menos igual al 110%
del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor de cada tanque o grupo de
tanques y el de las areas estancas deberdn estar debidamente impermeabilizados, garantizando la contenciéon de los
hidrocarburos”.

Mediante Carta SL-HSSE-C-066-2020 con registro 2020-E01-045974 del 07 de julio del 2020, el administrado precis6 que las tinas
metalicas detectadas en las locaciones de las plataformas de los pozos 15221D y 5488, durante la Supervision Regular 2018,
tienen una capacidad méxima de 250 barriles. Ver pagina 28 y numeral 50 del escrito.
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Por lo antes detallado, los medios probatorios vinculados!?° a la confeccion de tinas
metdlicas con las dimensiones detalladas en la valorizacion alegada por el administrado
no desvirtian el presente hecho imputado. Sumado a ello, dichos documento no
acreditan la ejecucion de las actividades contenidas en el.

Finalmente, si bien el administrado complementé sus descargos con fotografias
adicionales que evidenciarian que (i) las tinas materia de analisis fueron trasladadas o
retiradas de la plataforma de los pozos 15221 y 5488, y que (ii) se implementd un
sistema de contencidn metdlico alrededor de las tinas, segun el siguiente detalle:

Imagen N° 5: Registros fotograficos presentados por el administrado

Fotografias referidas a la implementacién de sistemas de contencién
e .l

Tina y Bandeja del Pozo 15221 ﬁna y Bandeja del Pozo 5488

Analisis de las fotografias:

- No se encuentran georreferenciadas, por lo que, no permiten verificar que las mismas correspondan a las
tinas metalicas visualizadas en el marco de la Supervision Regular 2018.

- Las medidas de disefio de las bandejas de contencién metélicas no cumplen con el volumen minimo
requerido; toda vez que sélo alcanzan un volumen de 28.704 m3 (9.2 x 5.2 x 0.6 metros) equivalentes a
180.54 barriles de petréleo, esto es, no son capaces de retener un volumen minimo del 110% de capacidad
de cada tina (250 barriles*®).

Fotografias referidas al retiro de las tinas

0834 479673
CO 41 QUAD CAMERA 5.16:29

&(‘3 REDMINOTE & 3 68 40 | 8O REOMINOTE )

AXQUAD CAMERA

Tina retirada del Pozo 15221D - - Tina retirada del Pozo 5488
Analisis de las fotografias:
- Los registros mostrados, en conjunto con los dos registros fotograficos de fecha 27 de octubre de 2018,
presentados en el escrito de descargos 1, evidencian el retiro de las tinas metélicas, desde cada una de las

plataformas de los pozos 15221D y 5488.
Fuente: Paginas 16 y 18 del escrito de descargos 1y 2 respectivamente.

120

Mediante escrito de descargos con registro N° 2022-E01-105960, el administrado adjunté dos (2) fotografias que muestran la
implementaciéon de bandejas metdlicas en dos tinas de almacenamiento de fluidos de produccién. Ver pagina 20 del escrito de
descargos.

Mediante Carta SL-HSSE-C-066-2020 con registro 2020-E01-045974 del 07 de julio del 2020, el administrado precis6 que las tinas
metdlicas detectadas en las locaciones de las plataformas de los pozos 15221D y 5488, durante la Supervisién Regular 2018,
tienen una capacidad méxima de 250 barriles. Ver pagina 28 y numeral 50 del escrito.
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De la revision de los registros fotograficos antes citados (fotografias referidas a la
implementacion de sistemas de contencién y fotografias referidas al retiro de las tinas),
se advierte que los mismos no permiten conocer la nueva ubicacion de las tinas materia
de analisis, en tanto, no precisan la ubicacion geogréfica en coordenadas UTM, WGS84
para las tinas trasladadas a sus locaciones de destino. En efecto, el administrado no
adjunté los registros documentarios u 6rdenes de trabajo que evidencien las labores de
movilizacion de las tinas metélicas donde se verifique; (i) la fecha de la orden o pedido
de movilizacion, (ii) la fecha de ejecucién del traslado, (iii) la locacion final o ubicacién
actual de las tinas materia de andlisis, y (iv) si estas tinas siguen siendo usadas en otras
locaciones para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos.

Asimismo, toda vez que las fotografias referidas a la implementacién de sistemas de
contencién no se encuentran georreferenciadas, no permiten verificar que las mismas
correspondan a las tinas metdlicas visualizadas en el marco de la Supervisién Regular
2018.

Por lo expuesto, toda vez que, el administrado no ha presentado medios probatorios,
tales como registros fotograficos fechados y georreferenciados que permitan verificar
que realizé un adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos, implementado
para los tanques de almacenamiento de hidrocarburos (tinas) detectados en las
plataformas de los Pozos 15221D y 5488 sistemas de contencion impermeabilizados
conforme a los términos sefialados en el articulo 51° del RPAAH; esto es, no presentd
evidencia de la subsanacién alegada. Por lo que, los medios probatorios, asi como lo
alegado por el administrado no desvirtian el presente hecho imputado.

En ese sentido, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefialado por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccién respecto al presente acapite, y en
consecuencia se concluye que el administrado no realiz6 un adecuado manejo y
almacenamiento de hidrocarburos; toda vez que, los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos (tinas) correspondientes a las plataformas de los Pozos 15221D y 5488
no contaban con sistemas de contencion impermeabilizados, que incluye area estanca
y el dique de contencidn; generando dafio potencial a la flora y fauna.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas, queda acreditado que el administrado no realizé un
adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos; toda vez que, los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos (tinas) correspondientes a las plataformas de los
Pozos 15221D y 5488 no contaban con sistemas de contencién impermeabilizados, que
incluye area estanca y el dique de contencion; generando dafio potencial a la flora y
fauna.

Dicha conducta configura la infracciéon N° 4 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N°5: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental; toda vez que, no realizé6 el mantenimiento de tuberias y
drenajes que conectan con la Poza API, ubicada en la Estaciéon de Bombeo N° 1

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, estd sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
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Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia'??.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que las medidas,
compromisos Yy obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental'?3,

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH, dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento®?*.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA'5, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de
la evaluacién del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 076-2002-EM/DGAA el 5 de marzo del 2002 (en lo
sucesivo, IGA aprobado por la Resolucién Directoral N° 076-2002-EM/DGAA) la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas aprobo el “Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de Construcciéon de
Oleoducto y Estaciéon de Bombeo N ° 1 Verdun Lote VII/VI", a través del cual el
administrado se comprometié a efectuar el mantenimiento periédico de tuberias y

123

124

125

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley
y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados
en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta
a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con
dicha condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacion de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacioén de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica”.
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instalaciones a efectos de prevenir la

contaminacién del suelo por hidrocarburos debido a las fallas en los mismos. Lo
mencionado conforme se advierte a continuacion:

Cuadro N° 25: Compromiso establecido en el IGA aprobado por la Resolucién Directoral N°
076-2002-EM/DGAA

“Capitulo VI Plan de Manejo Ambiental

VI. 2. 1 Medidas de Mitigacién

Este tipo de medidas tiene la finalidad de evitar o minimizar los impactos ambientales que producirian las
actividades del Proyecto, (...)

9. Puesta en servicio, operacion y mantenimiento

(-

Impacto: Contaminacién del suelo por hidrocarburos por falla de drenajes:

Mitigacion: Efectuar mantenimiento periédico a las tuberias y accesorios de los drenajes

(...)

Recuperar los hidrocarburos derramados y restaurar el area afectada.

(--)

Impacto: Contaminacion del suelo por residuos sélidos y liquidos:

Mitigacion: Instruir al personal para el manejo de residuos sélidos y liquidos: distribuir en el area recipientes
apropiados para la recoleccién de residuos; recolectar los residuos soélidos en recipientes especificos, evitando

VI. 2. 2. Medidas de Control

(..)

la mezcla de ellos, de acuerdo al procedimiento establecido.

El control lo realizara el responsable ambiental de la empresa SAPET. a través de:
- Verificacion del cumplimiento de las medidas de mitigacién

(Resaltado y subrayado agregado)

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI

c) Andlisis del hecho imputado N°5

251.

Durante la Supervision Regular 2018, la DSEM verific6 el cumplimiento de las

obligaciones fiscalizables del administrado en atencién a los compromisos asumidos
mediante el IGA aprobado por la Resolucién Directoral N° 076-2002-EM/DGAA. En el
marco de dicha accion, la Autoridad Supervisora detecté que uno de los tanques de la
poza API ubicada en la Estacion de Bombeo N° 1 se encontraba al 100% de su
capacidad y con riesgo de rebalse. Asimismo, verificé una fuga al lado oeste de la citada
poza, conforme se aprecia en el siguiente detalle:

Cuadro N° 26: Hallazgo referido a la falta de mantenimiento en la Estacion de Bombeo N° 1

Hallazgo del Acta de Supervision N°
2 - Zona ex-Lote VII

Conclusion del Informe de
Supervisiéon

Fotografia del Informe de Supervision

“a) Descripcion del
componente/obligacion fiscalizable
()

Poza de evaporacion y Poza API
ubicada en la Estacion de bombeo N° 1

b) Informacién del incumplimiento:
()

Asimismo, se observé en uno de los
tanques de la poza API esté al 100 % de
su capacidad con pelicula de crudo, con
riesgo de rebalse e impregnacion de
hidrocarburo en el suelo.

De igual manera se observé liqueo por
la brida costado (sic) de la poza API. El
OEFA procedi6 a tomar una muestra de
suelo en dicho lugar, la cual se detalla:

o . Coordenadas UTM-
N Descripcion WGS84
2 |Muestra de N E
suelo tomada a
0.5 metros| 9489188 473402
aproximadame
nte al lado

“186.Se advierte que durante
la acciéon de supervision se
detecté que Sapet no ha
adoptado medidas de
prevencién en la Poza Api,
ubicada en la Estacion de
Bombeo N° 1 del Lote VIIA/I,
toda vez que, se observo que
la misma se encuentra al 100
% de su capacidad con una
pelicula de crudo y que su
tuberia presenta ligueo de
hidrocarburos: lo que
evidencia que Sapet no ha
realizado mantenimiento
periédico a las tuberias y
drenajes que conectan con la
Poza Api.

187. El hecho detectado se
sustenta en los registros
fotograficos N° 55 al 57, que
obran en el Anexo N° 2 -

“Fotografia N° 55:

£57
bt "L

L

i

i

MRS e

» Se observo liqueo de hidrocarburos por una
tuberia que conecta a la Poza API.

» Cabe indicar que la tuberia de 6” sirve de
medio de conduccién del agua de produccién
con hidrocarburo de la Poza API hacia la poza
de evaporacién”.

“Fotografia N° 56:
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oeste da la Registro ~ Fotogréfico  del

poza API de la presente informe (...) boze BBt
estacion de

bombeo  N°1 "

del Yacimiento 188. De las fotografias se

Verd(n, dentro evidencia que Sapet no ha

de un area realizado mantenimiento

esztimada de 7 periédico _a las tuberias y

m® de suelo drenajes que conectan con la

afectado  con

] Poza Api conforme lo
hidrocarburo.

~ establece su instrumento de
()" gestion ambiental, lo que ha
originado que dicha Poza se
encuentre al limite de su
capacidad y ademéas se

(Subrayado y resaltado agregado)

produzca el ligueo de

hidrocarburos por la tuberia | » Se observa la Poza Api al 100% de su
que conecta la Poza Api con la capacidad con una pelicula de crudo sobre
Poza de Evaporacion’. ella, con un riesgo de rebalse e impregnacion

de hidrocarburos en el suelo.

» Asimismo, se puede apreciar crudo
impregnado en las paredes producto de un
rebalse”.

“Fotografia N° 57:

Crudo Impregnao er! las

paredes de la poza-APl

» Se observa la Poza Api al 100% de su
capacidad con una pelicula de crudo sobre
ella, con riesgo de rebalse e impregnacién de
hidrocarburo en el suelo”.

Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De lo expuesto, se desprende que el administrado incumplié con el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no realizé el
mantenimiento de las tuberias y de los accesorios de drenajes de sus instalaciones, a
efectos de prevenir la contaminacion del suelo por hidrocarburos.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, a efectos de acreditar el impacto
ambiental negativo, generado por la fuga de hidrocarburos causada por la falta de
mantenimiento en la poza API de la Estacién de Bombeo N° 1, la DSEM realiz6, en el
marco de la Supervisién Regular 2018, el monitoreo de la calidad de suelo en un (1)
punto de muestreo, cuyos resultados analiticos evidencian la presencia de los
parametros hidrocarburos totales de petréleo Fraccion F1, F2 y F3 en el componente
suelo. Conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 27: Ubicacién de los puntos de muestreo de suelo

Codigo de Coordenadas UTM
u?m Descripcién WGS-84
p Norte Este
Muestra de suelo tomada a 0,5 metros aprox. al lado oeste de
la Poza API de la Estacion de Bombeo N° 1 del yacimiento
203,6,API-E1 VerdUn, dentro de un area estimada de 7 m? de suelo afectado 9489188 473402
con hidrocarburo.
Fuente: Actas de Supervision N° 2.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.
Cuadro N° 28: Resultados de calidad de suelo
Cdadigo de punto muestreo de suelo: 203,6,API-E1
Informe de Ensayo N°: 58529/2018
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Fecha de muestreo: 11.10.2018
p . . ECA para suelo * Exceso
Parametro (unidad de medida) (ma/Kg) Valor (%)
Fraccién de hidrocarburos F1 (C6-C10) 500 31,4 -
Fraccion de hidrocarburos F2 (C10-C28) 5000 13295 165,9 %
Fraccién de hidrocarburos F3 (C28-C40) 6000 20090 234,83 %

Fuente: Informe de resultados de muestreo ambiental e Informe de Ensayo N° 58529/2018 analizado por el Laboratorio ALS LS
del Perd S.A.C, pagina 162 y 171 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf",
contenido en el disco compacto que obra en el expediente.
* ECA para suelo: Estandar de Calidad Ambiental para suelo — Uso Industrial/extractivo aprobado mediante Decreto Supremo N°©
002-2013-MINAM.

Exceso de ECA para suelo
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

Cabe indicar que, la presencia de hidrocarburos en el suelo genera alteraciones
relacionadas a las propiedades fisicas y quimicas del mismo, como la disminucién de
la porosidad, reduccion en la retencion de humedad, la reduccion de la retencion de
nutrientes, la compactacion, cambios en pH y salinidad.

Las alteraciones negativas antes descritas podrian afectar el desarrollo de especies
caracteristicas del Desierto Superarido — Tropical, como: i) las especies arbustivas de
las unidades de vegetacién denominados Matorrales, o ii) la fauna endémica (reptiles,
serpientes, anfibios, entre otros). Sumado a ello, los hidrocarburos pueden generar
efectos toxicologicos adversos en la microfauna del suelo. Por lo tanto, el hecho
detectado implica la generacion de un dafio potencial a la fauna y flora!?6.

De otro lado, es oportuno precisar que si bien mediante Carta ST-HSSE-C-230-2018
ingresada con registro 2018-E01-088147 el 26 de octubre de 2018 y Carta SL-HSSE-
C-045-2019 ingresada con registro 2019-E01-021700 el 1 de marzo de 2019, el
administrado remitié informacion respecto a la limpieza de los suelos afectados con
hidrocarburos, retiro del agua y cambio de la tuberia de la poza API, la misma no
desvirtla el presente hecho imputado, en la medida que las actividades de
prevencidn, como es el caso del mantenimiento preventivo en las actividades de
hidrocarburos, se ejecutan con anterioridad a la generacién del impacto
ambiental negativo -a diferencia de las actividades de rehabilitacion y restauracion que
se ejecutan una vez producida la afectacion-; por lo que, las acciones llevadas a cabo
por el administrado para corregir los efectos de la conducta (como las descritas en los
documentos citados) podran ser evaluados ante una eventual imposicion de medida
correctiva'?’,

Por lo expuesto, se tiene que el administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que no realizé el mantenimiento de tuberias y drenajes
gue conectan con la Poza API, ubicada en la Estacién de Bombeo N° 1.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho
referencia en los parrafos precedentes, asi como en el andlisis contenido en el numeral
3.8 “Hecho analizado N° 8” del Informe de Supervisién?8,

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 5

Mediante escrito de descargos 1 el administrado sefial6 que realizé el mantenimiento
de las tuberias y drenajes que conectan con la poza API, ubicada en el Estacion de

126

128

ZAVALA CRUZ Joel, Fernando MORALES GARCIA y Randy H. ADAMS. Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del
trépico. 1l: Afectacion a la fertilidad y su recuperacion. Revista Scientific Electronic Library Online — Scielo. Volumen 33. Nimero 7.
Caracas, 2008, pp. 483-489.

Pagina 346 a 350 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf’, contenido en el disco
compacto que obra en el expediente.

Ver las paginas 341 a 350 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf”, contenido en
el disco compacto que obra en el folio expediente.
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Bombeo N° 1, antes del inicio del presente PAS (12 de setiembre de 2022);
configurdndose la subsanacién voluntaria como eximente de responsabilidad
administrativa de acuerdo a lo establecido en el inciso f) numeral 1) del articulo 257° del
TUO de la LPAG y el articulo 20° del Reglamento de Supervision. Lo mencionado, toda
vez que:

- El 26 de abril de 2018, realiz6 los trabajos de mantenimiento, limpieza, pintado y
sefializacién del componente observado, tal como se aprecia en el Anexo 1 del
escrito de descargos.

- El 13 de diciembre de 2021 se realizaron actividades de limpieza y mantenimiento
de la parte externa de la poza API de la Estacion de Bombeo N° 1, garantizando el
cuidado de los trabajadores, al medio ambiente y los activos relacionados a la
operacion, tal como se aprecia en el Anexo 2 del escrito de descargos.

Al respecto, es pertinente traer a colacién que el ordenamiento juridico nacional
reconoce la institucion juridica de la subsanacion voluntaria como causal de eximente
de responsabilidad en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG,
conforme se muestra a continuacion;

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) Lasubsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado
como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

Del mencionado precepto normativo, se advierte que, para la configuraciéon de la
mencionada eximente de responsabilidad administrativa, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) Que se realice de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes de la notificacion
de la imputacion de los cargos.

(i) Que se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

(iii) Que se subsane la conducta infractora por parte del administrado.

Ahora bien, dadas las particularidades que revisten las obligaciones ambientales
fiscalizadas por el OEFA, deviene oportuno precisar que, antes de evaluar la
concurrencia de los requisitos que confluyen para la configuracion de la mencionada
eximente, corresponde determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado; ello, a partir de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega pues, como ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en lo
sucesivo, TFA) en diversos pronunciamientos!?®, existen infracciones que no son
susceptibles de ser subsanadas debido a su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa.

En el presente caso, se tiene que la obligacién materia de analisis esta referida a que
el administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda
vez que, no realizé el mantenimiento de tuberias y drenajes que conectan con la Poza
API, ubicada en la Estacion de Bombeo N° 1.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado en el IGA aprobado por la Resolucién
Directoral N° 076-2002-EM/DGAA, la ejecucién de los mantenimientos en mencion
tienen por finalidad evitar (prevenir) la contaminacién del suelo por hidrocarburos por

129

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de prevision y control para
no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal, entre otros.
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posibles fallas en las tuberias y drenajes que conectan con la Poza API, ubicada en la
Estacién de Bombeo N° 1. Lo mencionado conforme se advierte a continuacion:

Cuadro N° 29: Compromiso establecido en el IGA aprobado por la Resolucién Directoral N°
076-2002-EM/DGAA

“Capitulo VI Plan de Manejo Ambiental

VI. 2. 1 Medidas de Mitigacion

Este tipo de medidas tiene la finalidad de evitar o minimizar los impactos ambientales que producirian las
actividades del Proyecto, (...)

9. Puesta en servicio, operacién y mantenimiento

(.

Impacto: Contaminacion del suelo por hidrocarburos por falla de drenajes:

Mitigacion: Efectuar mantenimiento periédico a las tuberias y accesorios de los drenajes

()"

(Resaltado y subrayado agregado)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

En ese sentido, el presente hecho imputado relacionado a la ejecucién de los
mantenimientos preventivos contemplados en el IGA aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 076-2002-EM/DGAA, no tiene naturaleza subsanable; toda vez que, se
tratan de acciones o actividades preliminares que debieron ser adoptadas por el titular
de actividades de hidrocarburos, previamente a que se produzcan los hechos que
originan el impacto negativo.

Ello, en linea con lo sefialado por el TFA en las Resoluciones N° 116-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM y 174-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, en donde se precisa que las hechos
imputados, que impliquen la ejecucion de actividades de prevencion, son
insubsanables, por cuanto, una vez ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos
derivados de la infraccién, al tratarse de acciones preliminares que debié adoptar el
titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos que
causaron los impactos negativos en el ambiente!3°,

Sin perjuicio de lo expuesto, a fin de verificar si Sapet cumplié con la obligacién materia
de andlisis en los términos expuestos en su instrumento de gestibn ambiental y con
anterioridad a los hechos detectados en el marco de la Supervision Regular 2018; esto
es, si no se configuré infraccion. A continuacion se analizaran los medios probatorios
presentados por el administrado:

Cuadro N° 30: Medios probatorios presentados por el administrado

Documento Contenido Analisis de la DFAI
Del analisis del
El documento indica que el proyecto de “Limpieza, Pintado y | gocumento
Sefializacion en Lineas PIA'y EB 1 — Lote VII” tiene como alcance | presentado se advierte
implementar las siguientes actividades en las lineas (tuberias) de la | que:
Planta de Inyeccién de Agua (PIA) y la Estacién de Bombeo N° 1
(EB1) del Lote VII: ) El alcance del
Anexo 1 — proyecto Limpieza,
Limpieza, - Limpiezay lavado de tuberias Pintado y Sefializacion
pintado y —  Lijado de picks de corrosion en Lineas PIAyEB 1 —
sefializacion - Pintado con base picks Lote Vil no
en las lineas —  Pintado con acabado contemplo la
PIA1yEB1- —  Sefializacién y rotulado ejecucion del
Lote VI -~ Retiro de tierra del area estanca y canaleta mantenimiento de la
—  Retiro de tuberias y materiales en desuso tuberia de drenaje de
—  Mantenimiento de juntas de dilatacion de muros y area | |a poza APl,y
estanca
_  Retiro de maleza i) De las fotografias
presentadas no se
aprecia que se haya

130

Ver Resoluciones N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y 174-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones
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Asimismo, indica que el proyecto fue implementado del 26 al 30 de | efectuado el
abril de 2018, adjuntandose como sustento de las labores | mantenimiento de la
ejecutadas el registro fotogréafico de las actividades de: i) lavado de | tuberia de drenaje de
tuberias, ii) lijado y pintado con base epéxica, iii) pintado en | la poza API
acabado, iv) sefializacién de lineas, y v) mantenimiento limpieza de | (verificacién del
lineas y ductos en la zona de pozas. estado de la brida y la
tuberfa de conexion,
Cabe indicar que respecto a la labor de mantenimiento limpieza de | revision del empaque,
lineas y ductos en la zona de pozas, el administrado adjunt6 cuatro | entre otros); siendo
(4) fotografias de la zona de la Poza API en las cuales se observa | que se aprecia al
la ejecucién de la limpieza del suelo con palana, conforme se | personal efectuando
advierte a continuacion: solamente la limpieza
del suelo circundante
con palanas.
Del analisis del
documento
presentado se advierte
que:
El documento indica que el proyecto de “Mejora, limpieza y |
mantenimiento de la parte externa de la poza API de la Estacion de | 1) Contempla
Bombeo N° 1” tiene como alcance implementar, entre otras, las | actividades
siguientes actividades: ejecutadas del 11 al
13 de diciembre de
—  Movilizacién y desmovilizacién de personal, equipos y | 2021; es decir, con
herramientas. posterioridad a la
- Limpieza mecanica con equipo amoladora y herramientas | Supervision Regular
manuales, pintado de barandas de proteccion. 2018;y,
—  Limpieza mecanica manual y pintado de muro de concreto | ..
exterior de poza API. if) ~ De las
Anexo 2 — —  Limpieza mecénica con equipo amoladora y pintado de tapas fotografias
Mejora, metélicas de poza API. presentadas noh se
limpieza 'y — Limpieza mecénica y mantenimiento de las tuberias aFreuadque se ayall
mantenimiento asociadas a la operacion de la poza API. e ecttua_ o i e
de la parte —  Limpieza mecénica con equipo amoladora y herramientas :réar;riréligpr:er:jg I:
externa de la manuales, pintado de letrero de poza API. t pare :
S . ) uberiade drenaje de
poza APldela | —  Revisiony ajuste de los acoples bridados. la poza AP
Estacion de -~ Revisién y ajuste de las uniones bridadas. (verificacion del
BombeoN®1 | _  se confirma la no existencia de fugas en la poza APl y SUS | estado de la brida y la
~ Lote Vii conexiones. tuberia de conexion
Sapet - Se corrobora la no existencia de tierra contaminada en la isi6 '
revision del empaque,
poza APl y en sus partes adyacentes. entre otros); siendo
—  Limpieza general del area y la locacion de trabajo, que sélo se verifica al
personal efectuando
Asimismo, indica que el proyecto fue implementado del 11 al 13 de | |a limpieza mecéanica
diciembre de 2021, adjuntandose como sustento de las labores | manual y pintado de
ejecutadas registros fotograficos de la limpieza mecanica manualy | barandas de
pintado de: i) las barandas de proteccion de la poza API; y ii) el | proteccion de la poza
letrero de la poza API; asi como el pintado los muros de concretos | API, el letrero de la
externos y tapa de la poza API, y limpieza del area mediante palana. | poza API; asi como
los muros de
Pintado de las barandas de proteccion de la poza API: concretos externos y
tapa de la poza API, y
limpieza del area
mediante palana.
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Limpieza mecanica manual de las barandas de proteccién y letreros
de la poza API:

Pintado de los muros de concretos externos y tapa de la poza API:

Pintado de las barandas de proteccién y la tapa de la poza API:

Pintado del letrero, barandas de proteccién y tapa de la poza API:
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Vistas panoradmicas de la Poza APl y el equipo GPS mostrando la
coordenada 473406E y 9489183N y coordenada 473405E y
9489189N, que sefiala la ubicacion de la Poza API de la Estacién
de Bombeo N° 1:
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C Mejorn, Limeiezd y
Montenimiento De p PORTE.

306 £ - 9459783, n
M

\":t‘r - 13112/202,

Fuente: Escrito de descargos 1
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

Del andlisis realizado en el cuadro precedente, se advierte que el administrado no
acredito haber efectuado el mantenimiento de tuberias y drenajes que conectan con la
Poza API, ubicada en la Estacion de Bombeo N° 1, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental. Por lo que, lo alegado por el administrado, no
desvirtia el presente hecho imputado.

De otro lado, en el escrito de descargos 2, el administrado aleg6 que en los registros
fotograficos presentados en el Anexo 1 — Limpieza, pintado y sefalizacién en las lineas
PIA 1y EB 1 - Lote VIl del escrito de descargos 1, no se evidencia la falla en el drenaje
de la poza API, por el contrario en las fotografias en mencién se visualiza el buen estado
del codo, bridas, pernos y empaque de la Poza API (limpios y sin manchas de
contaminacion), que al estar en 6ptimas condiciones de operacion, no ameritaban su
intervencion o apertura.

Asimismo agreg6 que, durante la ejecucion de los trabajos en la poza APl y su area
circundante, verificd que los componentes se encontraban limpios y sin contaminacion;
por lo que, reiter6 que cumplié con realizar el mantenimiento preventivo (inspeccién y
mantenimiento) de la poza APl y sus componentes.

Al respecto, es oportuno sefialar que, los registros fotograficos presentados por el
administrado en el Anexo 1 — Limpieza, pintado y sefializacion en las lineas PIA 1y EB
1 — Lote VIl del escrito de descargos 1, fueron evaluados en el “Cuadro N° 30: Medios
probatorios presentados por el administrado” de la presente Resolucion, concluyéndose
que, de los mismos no se verifica que el administrado haya efectuado el mantenimiento
de la tuberia de drenaje de la poza API (verificacion del estado de la brida y la tuberia
de conexion, revision del empaque, entre otros); toda vez que, sélo se visualiza al
personal efectuando la limpieza del suelo circundante con palanas.

Y siendo que, a efectos de acreditar el cumplimiento de su instrumento de gestién
ambiental, el administrado no presenté una orden de servicio del mantenimiento de
tuberias y drenajes que conectan con la Poza API, con su respectiva conformidad del
servicio; adjuntando registros fotograficos fechados y georreferenciados previos a la
fecha de supervision (11 de octubre de 2018) asi como un informe o reporte donde se
detalle las actividades de mantenimiento que realizadas (tales como como revision del
estado de la brida y la tuberia de conexion, revisibn de empaque, entre otros),
herramientas y equipos utilizados, personal que intervino en el mantenimiento y detalle
de los hallazgos encontrados y sus respectivas acciones frente a los mismos.

Asimismo, en la medida que los registros fotograficos alegados por el administrado
corresponden a las actividades de limpieza del suelo circundante realizadas por Sapet,
no es posible visualizar en los mismos que el administrado realiz6 actividades de
mantenimiento en la tuberia de drenaje de la poza API ni el estado de la misma.
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Fuente: Anexo 1 — Limpieza, pintado y sefializacién en las lineas PIA 1y EB 1 — Lote VII
del escrito de descargos 1

Sin perjuicio de ello, es oportuno precisar que, de los registros fotograficos recabados
en el marco de la Supervisién Regular 2018, si se verifica que como consecuencia de
la falta de mantenimiento preventivo en las tuberias y drenajes que conectan con la
Poza API, ubicada en la Estacion de Bombeo N° 1, se observé una fuga al lado oeste
de la citada poza, visualizandose manchas de hidrocarburos en la tuberia de 6” de la
poza APl e impregnacion de hidrocarburos en el suelo. Conforme se advierte a

continuacion:

Cuadro N° 31: Registros fotograficos recabados en el marco de la Supervision Regular 2018

Fotografias del Informe de Supervisién
“Fotografia N° 56:

“Fotografia N° 55:
e Tuberia de 6” de la Poza API de la

API Estacién de Bombeo N° 1

« Suelo  impregnado  por
hidrocarburos evidenciado

por el cambio de

Liqueo de hidrocarburos que
coloracion de suelo

proviene de la tuberia de 6”
de la Poza API

I OUE0.de - ik St - 4t
hidrocarburo. & T wITN s

> Se observé liqgueo de hidrocarburos por u
conecta a la Poza API.

na tuberia que > Se observa la Poza Api al 100% de su capacidad con una
pelicula de crudo sobre ella, con un riesgo de rebalse e

» Cabe indicar que la tuberia de 6" sirve de medio de impregnacion de hidrocarburos en el suelo.
conduccion del agua de produccion con hidrocarburo de la | 3 Asimismo, se puede apreciar crudo impregnado en las
Poza API hacia la poza de evaporacion”. paredes producto de un rebalse”.

T Zrc:]tgi%rnatglas del Informe de resultados de muestreo

Foto N° 12

“Fotografia N° 57:

Muestreo de suelo al lado oeste de la Poza
API, cuyo resultado evidencia presencia
de Fracciones de hidrocarburos F2 y F3
que supera los ECA para suelo

- 1‘ l“l

Crudo impregnado el las
paredes de la poza-APl

FOTO N° 12: 203, 6, API- E1
Muestra de suelo tomada a 0,5 metros aproximadamente al

Se observa la Poza Api al 100% de su capacidad con una lado oeste da la poza API de la estacién de bombeo N 1 del
yacimiento Verdum, dentro de un area estimada de 7 m2 de

pelicula de crudo sobre ella, con riesgo de rebalse e
impregnacién de hidrocarburo en el suelo suelo afectado con hidrocarburo. Coordenadas UTM (WGS
84), Zona 17 M: 9489188 N / 473402 E.
Fuente: Informe de Supervision e Informe de resultados de muestreo ambiental
(Paginas 216, 344 y 345 del documento digital denominado “EXPEDIENTE N° 0272-2018-DSEM-CHID.pdf").
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
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Aunado a ello, es oportuno sefialar que, a efectos de acreditar el impacto ambiental
negativo generado por la fuga de hidrocarburos causada por la falta de mantenimiento
de tuberias y drenajes que conectan con la Poza API de la Estacién de Bombeo N° 1,
la DSEM realizé, en el marco de la Supervision Regular 2018, el monitoreo de la calidad
de suelo en un (1) punto de muestreo, cuyos resultados analiticos evidencian la
presencia de los parametros hidrocarburos totales de petréleo Fraccion F1, F2 y F3 en
el componente suelo.

Por lo que, contrariamente a lo alegado por el administrado, Sapet no acredité haber
efectuado el mantenimiento de tuberias y drenajes que conectan con la Poza API,
ubicada en la Estacién de Bombeo N° 1 a fin de evitar los impactos detectados durante
la Supervision Regular 2018, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental. Asimismo, se reitera que nos encontramos ante una infraccion instantanea
e insubsanable. En consecuencia, lo alegado por el administrado en este extremo no
desvirtia el presente hecho imputado.

Finalmente, cabe indicar que, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefialado por la
Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion respecto al presente hecho
imputado, conforme ha sido desarrollado en la presente resolucién; y, del analisis de
los argumentos y medios probatorios presentados en el escrito de descargos 2; se
concluye que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental; toda vez que, no realiz6 el mantenimiento de tuberias y drenajes que
conectan con la Poza API, ubicada en la Estacién de Bombeo N° 1.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas, queda acreditado que el administrado incumpli6 lo
establecido en su instrumento de gestibn ambiental; toda vez que, no realizé el
mantenimiento de tuberias y drenajes que conectan con la Poza API, ubicada en la
Estacién de Bombeo N° 1.

Dicha conducta configura la infracciéon N° 5 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LAS PRESUNTAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O
PROPUESTAS DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,
segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivast3?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podré dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?*32,

132

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS** y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA®34, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD?*3® establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

133

134

135

136

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que
tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa)
como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infracciéon sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se observa, los fines de
las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continla

O, @ O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declg.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsiiti)gltliz(idel recursos naturalesy la repgrgcicﬁlr! o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'®’. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible!®® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora

137

138

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninguin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situaciéon de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas'®. Para
emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar!®?, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde una
propuesta de medida correctiva

Conducta infractora N° 1

La conducta infractora N° 1 esta referida a que el administrado no adopt6 las medidas
de prevencién a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto del desarrollo
de sus actividades de hidrocarburos; toda vez que, se detectaron suelos impregnados
con hidrocarburos en distintas instalaciones del Lote VII/VI, generando dafio potencial
a la flora y fauna.

Sobre las medidas de prevencion

De la revisidn de la informacion que obra en el expediente, asi como de la busqueda de
oficio en el Sistema de Tramite Documentario - STD, en el sistema de Informacién
Aplicada a la Fiscalizacion Ambiental - INAF y el Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos — SIGED del OEFA, se advierte que el administrado no ha presentado
medios probatorios que acrediten la adopcién de medidas de prevencion en la zona de
donde ocurrié la emisién de gases por las actividades de servicio de pozo en la
Plataforma del Pozo 15221D.

En este punto, resulta oportuno indicar que, de acuerdo con lo indicado por el TFA en
la Resolucion N° 046-2019-OEFA-TFA-SE del 27 de diciembre de 2019, las medidas
de prevencidén constituyen acciones preliminares que deben ser adoptadas por el titular
de la actividad de hidrocarburos a fin de que no se produzcan los hechos que causaron
el impacto negativo en el ambiente!4!,

139

140

141

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

Considerandos 120 y 121 de la Resolucién N° 046-2019-OEFA-TFA-SE, del 27 de diciembre de 2019
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Aunado a ello, dicho cuerpo colegiado sostuvo que una medida correctiva orientada a
acreditar la adopcién de medidas de prevencion, en aras de verificar que el administrado
cumpla con la obligacion infringida y detectada durante la supervision, no supone que
la misma se encuentre orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que,
su dictado no cumpliria con su finalidad®#2.

En esa linea, es importante considerar que el dictado de medidas correctivas se
encuentra orientado a revertir o remediar efectos nocivos de las conductas infractoras;
motivo por el cual, una obligacion que deban implementarse medidas de prevencion
conducentes a evitar impactos ambientales derivados de la actividad de hidrocarburos
tendria como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular, se debe precisar que el administrado, en su calidad de titular de
actividades en hidrocarburos, se encuentra en la obligacion de cumplir en todo momento
con las obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente; por lo que, en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el
dictado de una medida correctiva para este extremo de la conducta infractora.

Sobre los impactos negativos causados

Al respecto, mediante Cartas N° ST-HSSE-C-230-2018 y N° SL-HSSE-C-045-2019 del
26 de octubre de 2018 y 27 de febrero de 2019, respectivamente, el administrado
comunico y evidencio las siguientes actuaciones:

° Mediante Carta N° ST-HSSE-C-230-2018, el administrado present6 a la DSEM
informacion referente a las acciones de limpieza de las areas impactadas con
hidrocarburos detectadas por la Supervision Regular 2018. Al respecto, la
Autoridad Supervisora sefiald que el administrado habia efectuado la limpieza y
monitoreo de las areas impactadas, estando pendiente la recepcion de los
resultados de monitoreo de calidad de suelo; conforme se aprecia en el numeral
54 y el Cuadro N°7 - Evaluacion de los Descargos de SAPET del Informe de
Supervision.

) Por otra parte, mediante Carta N° SL-HSSE-C-045-2019, el administrado remitié
al OEFA el informe de Monitoreo Ambiental de Suelo, referido a los resultados
del analisis de las muestras de suelo tomadas en las areas impactadas.

A continuacion, se muestra el detalle de las areas impregnadas con hidrocarburos con
cadigo AIH1, AIH5, AIH6, AIH7, AIH8, AIH9, AIH10, AIH11, AIH12 y las actividades que
el administrado indico haber efectuado.

Cuadro N° 32: Limpieza de Suelos en el Lote VII/VI

Cédigo WIE : LRSS Andlisis de la
OEFA Durante la Supervision Regular Registro fotografico presentado al OEFA el 26 de DFAI

2018 octubre del 2018

Sapet realiz6 la
limpieza del suelo

afectado con
hidrocarburos,
remitiendo los
AIH-5 manifiestos de
manejo de
residuos  sélidos
peligrosos que
evidencian su

142

Considerando 121 de la Resolucién N° 046-2019-OEFA-TFA-SE, del 27 de diciembre de 2019.
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transporte y
disposicién en la
Planta de
Tratamiento de
ARPE EIRL.*3

AIH-6 Asimismo, = realizo
el monitoreo
respectivo, de
cuyos resultados
no se evidencian
excesos a los ECA
Suelo.

AlH-7

AlH-8

AlH-9

AIH-10

AlH-11

143 Mediante manifiesto de residuos sélidos peligrosos s/n acredité el manejo de 12.6 toneladas de tierra contaminada, originada en
las inmediaciones del pozo 3842, con fecha de manejo del 19 de octubre de 2018. (Ver paginas 151 y 153 del registro 2018-E01-
088147).

Mediante manifiesto de residuos sélidos peligrosos s/n acredité el manejo de 18.1 toneladas de tierra contaminada, originada en
las inmediaciones del area del MC 1 — Bateria 216, con fecha de manejo del 18 de octubre de 2018. (Ver paginas 155y 157 del
registro 2018-E01-088147)
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AlH-12

; BoE N NG DN Pt
Fuente: Actas de Supervision 1y 2, numeral 53 y 54 del Informe de Supervision N° 75-2019-OEFA/DSEM-CHID y Carta N°
SLHSSE-C-045-2019.
AlH: Area impregnada con hidrocarburos.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Cuadro N° 33: Resultados del monitoreo de suelos realizado por Sapet, de cuyos resultados
no se evidencian excesos a los ECA para Suelo

Concentracion por Pardmetro (mg/Kg)
Descripcion de la estacion de muestreo Hidrocarburos F1 Hidrocarburos F2 Hidrocarburos F3
(Ce-C10) (>C10-Cz2s) (>Ca28-Cao)

AlH-5
S-3 Pozo 3842: Inmediaciones del pozo 3842. <0.24 1071 1763
(9502596N; 475976E)
AlH-6
S-2 Pozo 3842: Linea de flujo Pozo 3842. <0.24 411 1122
(9502606N; 476029E)
AlH-7
S1: MCI 216 Linea de flujo que van hacia el MC1
a la Bateria 216
(9500844N; 479525E)
AlH-8
S2: MCI 216 Linea de Flujo que van hacia el MCI
de la bateria 216
(9500804N; 479575E)
AlH-9
S3: MCI 216 Linea de Flujo que van hacia el MCI
de la bateria 216
(9500841N; 479472E)
AlIH-10
S4: MCI 216 Linea de Flujo que van hacia el MCI
de la bateria 216
(9500767N; 479887E)
AlH-11
S5: MCI 216 Linea de Flujo que van hacia el MCI
de la bateria 216
(9500767N; 479587E)
AlH-12
S6: MCI 216 Linea de Flujo que van hacia el MCI
de la bateria 216
(9500704N; 479343E)
ECA® - Suelo Agricola-Unidad: (mg/Kg) 200 1200 3000
ECA® - Suelo Industrial -Unidad: (mg/Kg) 500 5000 6000
(1-2): Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM: Estandares de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola y uso industrial
Fuente: Informes de Ensayo N° MA1822149, N° MA1823659, N° MA1823661- A emitidos por SGS del Perd SAC con Registro
INACAL N° LE-002, contenidos en el registro 2019-E01-021700.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

<0.24 <15 <15

<0.24 <15 <15

<0.24 <15 <15

<0.24 <15 <15

<0.24 <15 <15

<0.24 <15 <15

296. En consecuencia, se tiene que, el administrado efectué labores de limpieza y
descontaminacion de los suelos impregnados con hidrocarburos detectados en el
marco de la Supervisién Regular 2018 y acredité que dichas areas cumplen con los
ECAs para Suelos.

297. Por lo que, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para este extremo de la
conducta infractora.

Conducta infractora N° 2

298. La conducta infractora N° 2 esta referido a que el administrado no adopté medidas de
prevencién a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto de la emisién de
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gases por las actividades de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

Sobre las medidas de prevencion

De la revision de la informacion que obra en el expediente, asi como de la busqueda de
oficio en el Sistema de Tramite Documentario - STD, en el sistema de Informacién
Aplicada a la Fiscalizacion Ambiental - INAF y el Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos — SIGED del OEFA, se advierte que el administrado no ha presentado
medios probatorios que acrediten la adopcion de medidas de prevencion en la zona de
donde ocurrié la emisién de gases por las actividades de servicio de pozo en la
Plataforma del Pozo 15221D.

En este punto, resulta oportuno indicar que, de acuerdo con lo indicado por el TFA en
la Resolucidon N° 046-2019-OEFA-TFA-SE del 27 de diciembre de 2019, las medidas
de prevencién constituyen acciones preliminares que deben ser adoptadas por el titular
de la actividad de hidrocarburos a fin de que no se produzcan los hechos que causaron
el impacto negativo en el ambiente!44.

Aunado a ello, dicho cuerpo colegiado sostuvo que una medida correctiva orientada a
acreditar la adopcion de medidas de prevencion, en aras de verificar que el administrado
cumpla con la obligacion infringida y detectada durante la supervisiéon, no supone que
la misma se encuentre orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado no cumpliria con su finalidad4®.

En esa linea, es importante considerar que el dictado de medidas correctivas se
encuentra orientado a revertir o remediar efectos nocivos de las conductas infractoras;
motivo por el cual, una obligacién que deban implementarse medidas de prevencion
conducentes a evitar impactos ambientales derivados de la actividad de hidrocarburos
tendria como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular, se debe precisar que el administrado, en su calidad de titular de
actividades en hidrocarburos, se encuentra en la obligacion de cumplir en todo momento
con las obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente; por lo que, en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el
dictado de una medida correctiva para este extremo de la conducta infractora.

Sobre los impactos negativos causados

Al respecto, es oportuno sefalar que, si bien, en el marco de la Supervision Regular
2018, la Autoridad Supervisora advirtié que el 11 de octubre de 2018, el administrado
efectud el desfogue de gas del pozo 15221D en una tina metalica como etapa previa al
trabajo de servicio de pozo'#¢, generando un impacto negativo en el ambiente; dicha
descarga ceso al dia siguiente de ser detectada, esto es el 12 de octubre de 2018, fecha
en la que personal y equipos de servicio de pozos del administrado detuvieron la
descarga de gas natural a la atmdsfera, conforme se detalla a continuacion:

Numeral 110 del Informe de Supervision N° 75-2019-OEFA/DSEM-CHID
“(...)

144

145

Considerandos 120 y 121 de la Resolucién N° 046-2019-OEFA-TFA-SE, del 27 de diciembre de 2019
Considerando 121 de la Resolucion N° 046-2019-OEFA-TFA-SE, del 27 de diciembre de 2019.

Servicio de pozo: Trabajos efectuados en el pozo para restituir su régimen de produccién normal, sin variar el origen de la
produccion.
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110 Al respecto, Sapet manifestd que el pozo esta en espera de la intervencion para ejecutar un
servicio de pozo, precisando que el 12 de octubre de 2018 se iniciara dicho servicio. El equipo de
supervision del OEFA pudo corroborar, en la fecha indicada. la presencia de equipos y personal que
desarrollé dicho servicio de pozo, guienes lograron detener la emanacion de las emisiones gaseosas.”

(..)

En ese contexto, siendo que (i) el 12 de octubre de 2018, el administrado detuvo el
desfogue de gas del pozo 15221D-, y, (ii) que de la revisién de la informacién que obra
en el expediente no se cuenta con evidencia de exceso del ECA aire; ni evidencia que
permita verificar la existencia de un efecto nocivo que deba ser revertido; en virtud de
lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde ordenar el
dictado de una medida correctiva para este extremo de la conducta infractora.

Conducta infractora N° 3

La conducta infractora N° 3 esta referida a que el administrado incumplio lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que, no reinyecté las aguas de
produccién en sus pozos de inyeccidn, sino que realiza la disposicion de las mismas en
pozas de evaporacion ubicadas en la Estacion de Fiscalizacion N° 172 y la Estacion de
Bombeo N° 1.

Al respecto, mediante escrito de descargos 2, el administrado sefialé que, toda vez que,
ha quedado acreditado que dispuso el agua de produccion en las pozas de evaporacion,
debido al mantenimiento programado de los tanques de almacenamiento de productos
quimicos, y dado que, la situacion en mencién no subsiste en el tiempo y no afectd
ningn componente ambiental, ni generé un dafio que se deba restaurar, de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINIEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

Asimismo, preciso6 que, lo que pretende una medida correctiva es reparar el dafio mas
no evitar la continuacién de la situacién de riesgo para lo cual se deberia dictar una
medida preventiva; en tal sentido, Sapet considera que el OEFA sin emitir una
Resolucion Final y sin valorar todos los descargos presentados, da por hecho que la
conducta materia de analisis configura un ilicito administrativo, vulnerado asi el derecho
al debido procedimiento.

Sobre el particular, se debe indicar que el principio del Debido Procedimiento recogido
en el numeral 1.2 del numeral 1 del articulo 1V*4’ del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG sefiala que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo que comprenden, entre otros, exponer argumentos
y presentar alegatos, a obtener una decision motivada, y a impugnar las decisiones que
los afecten.

En esa linea de ideas, es oportuno reiterar que, de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004.2019-JUS.

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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251° del TUO de la LPAG“8, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podré dictar medidas correctivas.

Es oportuno sefialar que, de acuerdo con lo establecido por el TFA del OEFA, en las
Resoluciones N° 051-2017-OEFA/TFA-SE'*° y N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar
0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; sino, también pueden dictarse ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente, es decir generando un riesgo ambiental.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22-A de Ley del
Sinefa®®! y el articulo 25° del Reglamento de Supervisién'®?, las medidas preventivas
son disposiciones a través de las cuales la Autoridad Supervisora impone a un
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro
o0 alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio
ambiental.

Conforme al marco normativo antes expuesto y en linea con lo sefialado por la segunda
instancia administrativa del OEFA, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, esta Autoridad no se encuentra evaluando la procedencia de una medida
preventiva; toda vez que, no somos la autoridad competente para ello y siendo que la
medida administrativa aplicable en el presente caso es la medida correctiva.

Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado en su escrito de descargos 2, es
oportuno sefialar que, la medida correctiva indicada en el Informe Final de Instruccién
es una propuesta elaborada por la Autoridad Instructora en el marco de sus
competencias y tras la evaluacion de los escritos presentados por Sapet antes de su
emisién; no obstante, es en la presente Resolucion que, tras la evaluacion de los

148

149

150

152

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Considerando 71 de la Resolucion N° 051-2017-OEFA/TFA-SE del 18 de octubre de 2017. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1415356/RESOLUCION%20N%C2%B0%20051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Considerando 165 de la Resolucion N° 051-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707220/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20051-2021-OEFA/TFA-SE.pdf
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22-A. - Medidas preventivas
Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando evidencia un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de las personas;
asi como para mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental. (...)
Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, al cual se
incorporaron los articulos 22 al 31 que forman parte del Titulo IV “De las Medidas Administrativas” y la Cuarta Disposicién
Complementaria Final, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Capitulo 1l
De las medidas preventivas
Articulo 25.- Alcance
25.1 Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un administrado una
obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

.y
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actuados en el expediente y del escrito de descargos al Informe Final de Instruccién
presentado por el administrado, esta Autoridad Decisora, determina la pertinencia del
dictado de una medida correctiva.

En ese contexto, y conforme se verifica en el acapite correspondiente a la
responsabilidad administrativa, contrariamente a lo alegado por el administrado, esta
Autoridad evalué los medios probatorios presentados por el administrado en el marco
del procedimiento administrativo sancionador tramitado bajo el Expediente 0893-2022-
OEFA/DFAI/PAS, concluyéndose que Sapet no acreditdé el cese de la conducta
infractora, esto es, no acreditd que dispuso el agua de produccion en las pozas de
evaporacion, debido al mantenimiento programado de los tanques de almacenamiento
de productos quimicos. Se precisa que Sapet no presentdé medios probatorios que
sustente que la disposicién del agua de produccion en las pozas de evaporacion,
detectada durante la Supervision Regular 2018, no subsiste en el tiempo.

En ese contexto, es preciso sefialar, que la disposicidon de aguas de produccion en las
pozas de evaporacion ubicadas en la Estacion de Fiscalizacion N° 172 y la Estacion de
Bombeo N° 1, estan asociados a riesgos ambientales; en tanto, en dichas pozas de
evaporacion puede ocurrir un rebose de aguas de produccion impactado el area
circundante a dichas pozas. Asimismo, la disposicion de agua de produccion mediante
pozas de evaporacion involucra un impacto a la calidad del aire en la medida que el
agua de produccion tiene restos de hidrocarburos, gases y restos de metales pesados,
los cuales se incorporan a la atmoésfera al evaporarse las aguas de produccion.

En esa misma linea, la disposicion de las aguas de produccion mediante pozas de
evaporacion involucra un dafio potencial a la flora y fauna por cuanto es un fluido
contaminante (contiene aceites y grasas, metales pesados, entre otros) los cuales, al
evaporarse libremente al ambiente, exponen a la flora y fauna local al contacto con los
vapores salinos generados. Por otra parte, las pozas de evaporacion atraen a la fauna;
en especifico las aves, en tanto se asemejan a fuentes de agua natural.

En ese sentido, dado que la conducta del administrado es susceptible de generar
efectos nocivos en el ambiente, de conformidad con el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1. Medida correctiva

Medida Correctiva
Conducta infractora L Plazo de Formay Plazo para acreditar
Obligacion A S
cumplimiento el cumplimiento

Sapet Development Per(i | El administrado deberd | En un plazo no | Remitir a esta Direccién, en un

Inc.  Sucursal Per( | presentar un informe | mayor de ochenta | plazo no mayor de siete (7) dias

incumplio lo establecido | técnico ambiental que | (80) dias | calendario contados desde el

en su instrumento de | contenga la siguiente | calendarios dia siguiente de vencido el

gestiobn ambiental, toda | informacion: contados a partir | plazo para cumplir con la

vez que, no reinyecté las del dia siguiente | medida correctiva, un informe

aguas de produccion en | i) El estado actual y la | de notificada la | técnico que incluya como

sus pozos de inyeccion, evaluacion de los | presente minimo lo siguiente:

sino que realiza la riesgos ambientales | Resolucion.

disposicion de las asociados a la i) La descripcion del estado

mismas en pozas de disposicion de aguas actual y evaluacion de los

evaporacion. de produccion, riesgos ambientales
detectadas durante la asociados a la disposicion
Supervisién Regular de aguas de produccion,
2018, en las pozas de detectadas  durante la
evaporacion ubicadas Supervision Regular 2018,
en la Estacion de en las pozas de evaporacion
Fiscalizacion N° 172y ubicadas en la Estacion de
la Estacion de Fiscalizacion N° 172 y la
Bombeo N° 1. Estacion de Bombeo N° 1.

Pagina 118 de 132



CADE
(GUBICADELPE,,

% PERU

Ministe

rio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Aio del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Conducta infractora

Medida Correctiva

Plazo de

Formay Plazo para acreditar

vinculados a la
disposicion de aguas
de produccién,
detectadas durante la
Supervisién Regular
2018, en las pozas
de evaporacién
ubicadas en la
Estacion de
Fiscalizacion N° 172y
la Estacion de
Bombeo N° 1, el
administrado debera
implementar medidas
que garanticen que
las aguas de
produccion

detectadas en dichas
pozas de evaporacion

iii) Registros

Clogeelon cumplimiento el cumplimiento
if) Considerando la ii) Actividades realizadas para
evaluacion de los la  implementacion de
riesgos ambientales medidas que garanticen que

las aguas de produccion
detectadas en las referidas
pozas de evaporacién no
generen el riesgo de
afectacion al componente
aire, por ende, tampoco se
presente un riesgo de
afectacion a la flora y fauna
gue interactia con el aire
alrededor de las pozas de
evaporacion.

fotograficos
debidamente fechados y
georreferenciados en
coordenadas UTM WGS 84
que acrediten la ejecucion
de las actividades sefialadas
en el informe.

318.

3109.

320.

321.

no generen el riesgo
de afectacion al
componente aire, por
ende, tampoco se
presente un riesgo de
afectacion a la flora y
fauna que interactda
con el aire alrededor
de las pozas de

evaporacion.

La medida correctiva tiene por finalidad evitar la continuacion de la situacién de riesgo
al ambiente generada por la disposicién de aguas de produccion en las pozas de
evaporacion ubicadas en la Estacion de Fiscalizacién N° 172 y la Estacién de Bombeo
N° 1.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva en el
presente caso, se ha tomado como referencia un servicio de elaboracién de estudio de
riesgos, asesoria y complementacion en nueve (09) locaciones del Oleoducto
Norperuano®®? cuyo plazo de ejecucién es de 1 afio. No obstante, considerando que la
presente medida correctiva tiene por objeto identificar los riesgos ambientales
asociados a la disposicion de aguas de produccién en pozas de evaporacion ubicadas
en dos (02) zonas; en especifico, en la zona de la Estacion de Fiscalizacion N° 172 y la
zona de la Estacién de Bombeo N° 1, se otorga el plazo de ochenta (80) dias calendario.

Finalmente, se otorgan siete (7) dias calendario para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Conducta infractora N° 4

La conducta infractora N° 4 esta referida a que el administrado no realizé un adecuado
manejo y almacenamiento de hidrocarburos; toda vez que, los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos (tinas) correspondientes a las plataformas de los

153

Fuente: BASES INTEGRADAS DEL PROCESO POR COMPETENCIA MAYOR N° CMA- 005-2013-OLE/PETROPERU PRIMERA
CONVOCATORIA “DESARROLLO Y ELABORACION DEL ESTUDIO DE RIESGOS, ASESORIA Y COMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE INTEGRIDAD DEL OLEODUCTO NOR-PERUANOQ”. Fecha de Publicacion: 18.06.2013

Disponible en: https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Plazo de ejecucién del servicio: 01 afio. (Para nueve estaciones del ONP)
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Pozos 15221D y 5488 no contaban con sistemas de contencién impermeabilizados, que
incluye area estanca y el dique de contencion; generando dafio potencial a la flora y
fauna.

Al respecto, mediante escrito de descargos 2, el administrado sefial6 que, en el
presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva; toda vez que, retird
las tinas instaladas en las plataformas de los Pozos 15221D y 5488; en ese sentido, en
la medida que, no afectd ningln componente ambiental, ni generd un dafio que se deba
restaurar, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva.

Asimismo, precis6 que, lo que pretende una medida correctiva es reparar el dafio
mMAas no evitar la continuacion de la situacién de riesgo para lo cual se deberia dictar
una medida preventiva; en tal sentido, Sapet considera que el OEFA sin emitir una
Resolucion Final y sin valorar todos los descargos presentados, da por hecho que la
conducta materia de analisis configura un ilicito administrativo, vulnerado asi el derecho
al debido procedimiento.

Sobre el particular, se debe indicar que el principio del Debido Procedimiento recogido
en el numeral 1.2 del numeral 1 del articulo 1V*** del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG sefiala que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo que comprenden, entre otros, exponer argumentos
y presentar alegatos, a obtener una decision motivada, y a impugnar las decisiones que
los afecten.

En esa linea de ideas, es oportuno reiterar que, de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo
251° del TUO de la LPAG?™5, en caso la conducta del infractor haya producido algiin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas.

154

155

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004.2019-JUS.

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.
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Es oportuno sefialar que, de acuerdo con lo establecido por el TFA del OEFA, en las
Resoluciones N° 051-2017-OEFA/TFA-SE'® y N° 051-2021-OEFA/TFA-SE’, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar
0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; sino, también pueden dictarse ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente, es decir generando un riesgo ambiental.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22-A de Ley del
Sinefal®® y el articulo 25° del Reglamento de Supervision'®®, las medidas preventivas
son disposiciones a través de las cuales la Autoridad Supervisora impone a un
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro
o0 alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio
ambiental.

Conforme al marco normativo antes expuesto y en linea con lo sefialado por la segunda
instancia administrativa del OEFA, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, esta Autoridad no se encuentra evaluando la procedencia de una medida
preventiva; toda vez que, no somos la autoridad competente para ello y siendo que la
medida administrativa aplicable en el presente caso es la medida correctiva.

Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado en su escrito de descargos 2, es
oportuno sefialar que, la medida correctiva indicada en el Informe Final de Instruccién
es una propuesta elaborada por la Autoridad Instructora en el marco de sus
competencias y tras la evaluacién de los escritos presentados por Sapet antes de su
emisién; no obstante, es en la presente Resolucidon que, tras la evaluacion de los
actuados en el expediente, incluyendo el escrito de descargos al Informe Final de
Instruccién presentado por el administrado, esta Autoridad Decisora, determina la
pertinencia del dictado de una medida correctiva.

En ese contexto, y conforme se ha desarrollado en el acapite correspondiente al analisis
correspondiente a la responsabilidad administrativa de la presente conducta,
contrariamente a lo alegado por el administrado, esta Autoridad evalué los medios
probatorios y argumentos presentados por Sapet en el marco del procedimiento
administrativo sancionador tramitado bajo el Expediente 0893-2022-OEFA/DFAI/PAS,
concluyéndose que no acredité el cese de la conducta infractora, esto es, no acreditd
que retiré los tanques de almacenamiento ni que los mismos contaban con sistemas de
contencién impermeabilizados, que incluye area estanca y el dique de contencion (ver
item 1.4 de la presente resolucion).

156

158

159

Considerando 71 de la Resolucion N° 051-2017-OEFA/TFA-SE del 18 de octubre de 2017. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1415356/RESOLUCION%20N%C2%B0%20051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Considerando 165 de la Resolucion N° 051-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707220/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20051-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22-A. - Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando evidencia un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de las personas;
asi como para mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental. (...)

Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, al cual se
incorporaron los articulos 22 al 31 que forman parte del Titulo IV “De las Medidas Administrativas” y la Cuarta Disposicion
Complementaria Final, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Capitulo 1l

De las medidas preventivas

Articulo 25.- Alcance

25.1 Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un administrado una
obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

.y
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Cabe anadir que, el administrado no adjunto los registros documentarios u 6rdenes de
trabajo que evidencien las labores de movilizacion de las tinas metalicas donde se
verifique la locacion final o ubicacion actual de las tinas materia de analisis.

Cabe precisar que, la presente conducta infractora es susceptible de generar un efecto
nocivo en el ambiente, por cuanto en caso de un derrame; se afectaria al componente
suelo a causa de los efectos de los hidrocarburos totales de petroleo que al entrar en
contacto con el suelo alteran negativamente su composicion fisica y quimica natural del
mismo, modificando el pH y adhiriendo compuestos organometdlicos, azufrados y
gases nocivos.

Lo antes descrito, cobra especial importancia considerando que el componente
ambiental suelo representa un medio de sustento para especies endémicas del area de
influencia directa del Lote VII/VI (mamiferos, reptiles, arbustos, entre otras especies de
flora y fauna). Sumado a ello, el contaminante detectado se encuentra asociado a
efectos eco-toxicoldgicos adversos en la microfauna del suelo*°,

En efecto, la conducta infractora genera un dafio potencial a la flora debido a que se
encuentra vegetacion en el entorno de las plataformas de los Pozos 15221D y 5488. A
este respecto, cuando los hidrocarburos entran en contacto con la vegetacion (flora)
incide en su desarrollo (area foliar), toda vez que presentarian inconvenientes en los
procesos vitales de su fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de
fotosintesis, transpiracion y nutricion, ocasionando en algunos casos la muerte del
individuo de florat®,

Por otro lado, en el Capitulo 3 — Linea Base Biolédgica del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Perforacion de 3022 Pozos de Desarrollo y Prospeccion Sismica 2D de 59
Km del Lote VIII/VI, aprobado por Resolucién Directoral N° 203-2012-MEM/AAE se
describe que, en las estaciones de monitoreo bidtico ubicadas en las plataformas de los
pozos existentes y otras areas intervenidas del Lote VII/VI, se detectaron rastros de
mamiferos (zorro costefio), 32 especies de aves y 13 especies de reptiles, entre otros.
Lo anterior evidencia la presencia de fauna en las instalaciones del citado Lote que al
estar expuesta a los hidrocarburos por contacto o ingesta podrian presentar
alteraciones en su desarrollo, reproduccion y supervivencia'é?,

Cabe indicar que durante la Supervision Regular 2018, la Autoridad Supervisora verificd
gue en la base de la tina metdlica (sin sistema de contencién) ubicada en la plataforma
del pozo 5488 el suelo habia quedado impregnado con hidrocarburo; conforme se indica
en la fotografia N° 50 y 51 del informe de Supervision.

160

162

ZAVALA CRUZ Joel, Fernando MORALES GARCIA y Randy H. ADAMS. Concentracion residual de hidrocarburos en suelo del
trépico. 1I: Afectacion a la fertilidad y su recuperacion. Revista Scientific Electronic Library Online — Scielo. Volumen 33. Nimero 7.
Caracas, 2008, pp. 483-489.

“La contaminacion petrolera en el suelo puede producir ademas el sofocamiento de las raices, restando el vigor a la vegetacion, y
en muchos casos, matandola y la desaparicion o disminucion de poblaciones de micro-fauna del suelo.”

Fuente: Los impactos de la explotacién petrolera en ecosistemas tropicales y la biodiversidad. Pagina 38.

Disponible en:

https://d1watxts1xzle7.cloudfront.net/46944247/impactos explotacion_petrolera_esp-with-cover-page-
v2.pdf?Expires=1668387574&Signature=Dyg6xf6X-lwgFIHT4-
f8r37GVRXJtI6yAFUXGaOWaeun5YyZHwV80JfKfkKgdITtLpjASbsKwVB2pSDRIiPjgjCi68P-Ud8i6WcGC-
0IMBzhAYfAOSOPQg3Z2AzXyjFZnNMYlcwISu2zYgEEXv~CBddYXCZ3IxRDamAf6y~4qiAlsfu2h3ME7g~XtEOu6fwk6Qx4FzVhrrvet
AFGkn3xBAVNJimm2YELFmMd7ul5Nd2I3zY GhFHEbwJKdQrni-HNQyadre4Uk7bT7RX51X78KMsII6x8wA4-
51u0QBmMbbM6QWDVMxO-~ZUUSN-LRoccofqd7cIJFbeRSMLRZOVWCY9ijEw__ &Key-Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA

“Estudios en animales han demostrado efectos a los pulmones, el sistema nervioso central, el higado y los rifiones a causa de la
exposicion a compuestos de los TPH. También se ha demostrado que ciertos compuestos de los TPH pueden afectar la
reproduccién y el feto en animales.”

Fuente: ATSDR: Agencia para Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades.

Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts123.html
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337. En ese sentido, dado que la conducta del administrado es susceptible de generar
efectos nocivos en el ambiente, de conformidad con el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida Correctiva

hidrocarburos; toda
vez que, los tanques
de almacenamiento de
hidrocarburos  (tinas)
correspondientes a las
plataformas de los
Pozos 15221D y 5488

no contaban con
sistemas de
contencién
impermeabilizados,
que incluye area

estanca y el dique de
contencién; generando
dafio potencial a la
flora y fauna.

contenga la siguiente
informacion:

i) El estado actual y la
evaluacion de los
riesgos ambientales
asociados al
inadecuado manejo
y almacenamiento
de hidrocarburos en
las tinas metdlicas
detectadas en las
plataformas de los

Pozos 15221D vy
5488.
i) Considerando la

evaluacion de los
riesgos ambientales
vinculados al
inadecuado manejo
y almacenamiento
de hidrocarburos en
las tinas metdlicas
detectadas en las
plataformas de los
Pozos 15221D y
5488, el
administrado

deberd implementar
las medidas de

manejo  ambiental
para que las
actividades de

servicio de pozos
mediante el uso de
las referidas tinas de
recepcion de fluidos
producidos, no
presenten el riesgo
de afectacion al
suelo producto de
eventuales
derrames de
hidrocarburos.

del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion.

N° | Conductainfractora Obligacién Plazo de Formay plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

4 | Sapet Development | Sapet Development | En un plazo no | Remitir a la Direccion de

Perd Inc. Sucursal | Perd Inc. Sucursal | mayor de | Fiscalizacion y Aplicacion de

Peri no realiz6 un | Perq, deberapresentar | ochenta (80) | Incentivos del Organismo de

adecuado manejo y | un informe técnico | dias calendarios | Evaluacion y Fiscalizacion

almacenamiento  de | ambiental que | contados a partir | Ambiental —- OEFA, en un plazo

no mayor de siete (7) dias
calendario contados a partir de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, un
informe técnico que incluya
como minimo lo siguiente:

(i) La descripcién del estado
actual y evaluacién de los
riesgos ambientales
asociados al inadecuado
manejo y almacenamiento
de hidrocarburos en tinas
metélicas detectadas en
las plataformas de los
Pozos 15221D y 5488.

(ii) Actividades realizadas
para la implementacion de
medidas ambientales para
un adecuado manejo y

almacenamiento de
hidrocarburos en las tinas
detectadas en las

plataformas de los pozos
15221D y 5488, de tal
manera que no presenten
el riesgo de afectacion al
suelo producto de
eventuales derrames de
hidrocarburos.

(iii) Registros fotogréficos
debidamente fechados y
georreferenciados en
coordenadas UTM-
WGS84, que acrediten la
ejecucioén de las
actividades sefialadas en
el informe.

338. La medida correctiva propone que el administrado acredite la implementacion de
medidas de manejo ambiental y de evaluacion de riesgos ambientales asociados al uso
de las tinas metalicas detectadas en las plataformas de los Pozos 15221D y 5488, a
efectos de, evitar la afectacion del suelo con los hidrocarburos contenidos en los
tanques; mas aun considerando que la ausencia de proteccion para el suelo genero la
impregnacién del mismo con hidrocarburos; conforme se indica en la fotografia N° 50 y
51 del informe de Supervision.
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha
tomado como referencia un servicio de elaboracién de estudio de riesgos, asesoria y
complementacién en nueve locaciones del Oleoducto Norperuano'®, el cual considera
un plazo de un (1) afio para nueve (9) locaciones. Es asi como, teniendo en cuenta una
cantidad proporcional al nimero de locaciones en el presente hecho imputado, se tiene
un plazo de ochenta (80) dias calendarios.

Finalmente, se otorgan siete (7) dias calendario para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Conducta infractora N° 5

La conducta infractora N° 5 esta referido a que el administrado no realiz6 el
mantenimiento de tuberias y drenajes que conectan con la Poza API, ubicada en la
Estacion de Bombeo N° 1, de acuerdo al compromiso asumido en su instrumento de
gestién ambiental.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision®4,
mediante Carta N° ST-HSSE-C-230-2018 ingresada con registro 2018-E01-088147del
26 de octubre de 2018, el administrado acreditd que realizd la limpieza del suelo
impregnado con hidrocarburos, cambio de la tuberia de la poza API, la limpieza en la
poza API y la disposicion final de los residuos generados, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 4: Andlisis de los medios probatorios remitidos por el administrado

Limpieza del suelo impregnado con hidrocarburos y cambio de la tuberia
de la poza API, v la disposicidn final de los residuos sélidos generados
Registro  fotografico con fecha | Registro fotografico con fecha
11.10.2018 recabado por la DSEM. 21.10.2018 de la Carta ST-HSSE-C-

230-2018

(A - Sapet ejecutd actividades
= o, de limpieza del suelo
- : impregnado con
hidrocarburos donde la
DSEM detect6 suelo
impactado con
hidrocarburos, en tanto el
registro fotogréafico del
21.10.2018 no muestra

Analisis

De los medios probatorios
presentados por el
administrado , se evidencia
lo siguiente:

Descripcion del cuadro N° 14 del
informe de supervision:

“...)

Se observo liqueo de hidrocarburos
por una tuberia que conecta a la Poza
API

()

Descripcion del cuadro N° 14 del
informe de supervision:

“...)

Se observa la limpieza del
afectada con hidrocarburos, limpio,
asimismo, se observa que Sapet
realiz6 el cambio de la tuberia por
donde se observa el liqueo.

(..)

Manifiesto de manejo de residuos
sélidos peligrosos:

area

presencia de
hidrocarburos en el suelo,
asi como, se adjunta el
manifiesto con un total de
1.4 TM de residuos
sélidos generados por la
limpieza. Asimismo,
conforme lo describe la
DSEM, se observa el
cambio de la tuberia de la
poza APl con fecha
21.10.2018, esto es con
posterioridad a la

163

164

Fuente: PROCESO POR COMPETENCIA MAYOR N° CMA- 005-2013-OLE/PETROPERU PRIMERA CONVOCATORIA
“DESARROLLO Y ELABORACION DEL ESTUDIO DE RIESGOS, ASESORIA Y COMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
INTEGRIDAD DEL OLEODUCTO NOR-PERUANO”.

Disponible en:
BASES%20INTEGRADAS.pdf

Plazo de ejecucién del servicio: 01 afio. (Para nueve estaciones del ONP).

Considerandos 191 al 195 del Informe de Supervision.
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- Residuos  sdlidos  peligrosos
generados por la limpieza del
suelo impregnado con

hidrocarburos: Suelo con
hidrocarburos con un total de 1.4
T™M.

- Disposicion Final de residuos
sélidos peligrosos con fecha
15.10.2018 hacia Relleno de
Seguridad de la Empresa ARPE

Supervisién
2018.

Regular

- Sapet ejecut6 actividades
de limpieza de la Poza
APl impregnada con
hidrocarburos, en tanto
en el registro fotografico
del 20.10.2018 como de
lo descrito por la DSEM,

EIRL. se verifica que el
. il administrado  retir6 el
@ e @ fluido de la Poza API y

prosn realizé la limpieza de la

b i misma, Adjuntando

ademas, el manifiesto con

un total de 14.64 TM de

residuos sélidos

generados por la limpieza
de la Poza API.

e

Por lo expuesto, se advierte
que el administrado efectu6
la limpieza del suelo
impregnado con
hidrocarburos, cambio de la
tuberia de la poza API,
realiz6 limpieza en la poza
APl y la disposicion final de
los residuos generados.

| T
ISR 7 (7T

et | e

Limpieza de la Poza API y la disposicién final de los residuos sélidos
generados

Registro  fotografico con fecha
11.10.2018 recabado por la DSEM

Registro  fotografico con fecha
20.10.2018 de la Carta ST-HSSE-C-
230-2018

Descripcion del cuadro N° 14 del
informe de supervision:

“..)

Descripcion del cuadro N° 14 del
informe de supervision:
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- Se observala poza APl al 100 % de
su capacidad con pelicula de crudo
sobre ella con riesgo de relvase e
impregnacion de hidrocarburo en el
suelo.

- Asimismo, se puede apreciar crudo
impregnado en las paredes
producto de un relvase
anteriormente ocurrido en la Poza
API.

)
Sapet retir6 el fluido de la Poza APl y
realiz6 la limpieza de la misma.

()"

Manifiesto de manejo de residuos
sélidos peligrosos.

- Residuos  sélidos  peligrosos
generados por la limpieza de la
Poza API: Agua con borra con un

(...)" total de 14.64 TM.
- Disposicién Final de residuos
sélidos peligrosos con fecha

20.10.2018 hacia Relleno de
Seguridad de la Empresa ARPE
EIRL.

ANEXO 2
RAFUSTY B MAXUO B RISID005 SOUBOS PUGARIET

o2

Fuente: Carta N° ST-HSSE-C-230-2018 con registro 2018-E01-088147del 26 de octubre de 2018, y Cuadro N° 14
del Informe de Supervision.
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAL.

En esa misma linea, mediante Carta N° SL-HSSE-C-045-2019 ingresada con registro
2019-E01-021700 el 1 de marzo del 2019, el administrado remitié el informe de ensayo
de calidad de suelo de la ubicacion donde se detect6 el suelo impactado, siendo que
los resultados no exceden los valores del ECA para Suelo de Uso Industrial/Extractivo;
conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 33: Ubicacion de los puntos de muestreo de suelo
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Codigo de Coordenadas UTM
u?no Descripcion WGS-84 (%)
P Norte Este
S-1 Poza API _ A 0.5 metros aprox. al lado Oeste de la poza API de la Estacion 0489189 473402
Esta Bombeo 1. | de Bombeo 1.

Fuente: Carta N° SL-HSSE-C-045-2019 con registro 2019-E01-021700 del 1 de marzo del 2019 (con Informe de Ensayo N°
MA1822149).

* Cabe precisar que, la coordenada de muestreo de suelo realizada por el administrado con la coordenada tomada por la DSEM es
considerada en la misma ubicacién, en tanto difieren en una distancia de 1 metro y el GPS de la DSEM presenta una precision de
+- 3 metros.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

Cuadro N° 35: Resultados de calidad de suelo

Cédigo de punto muestreo de suelo: S-1 Poza API Esta Bombeo 1
Informe de Ensayo N°: MA1822149
Fecha de muestreo: 20.10.2018
*
Parametros S (Enaé}‘:lel;elo Valor Ex(ﬁ/oe)”
Fraccion de hidrocarburos F1 (C6-C10) 500 <0.24 No excede
Fraccién de hidrocarburos F2 (C10-C28) 5000 58 No excede
Fraccion de hidrocarburos F3 (C28-C40) 6000 137 No excede

Fuente: Carta N° SL-HSSE-C-045-2019 con informe de Ensayo N° MA1822149.

* ECA para suelo: Estandar de Calidad Ambiental para suelo — Uso Industrial/extractivo aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAI.

344. Por lo que, toda vez que, el administrado efectud la limpieza del suelo impregnado con
hidrocarburos, cambio de la tuberia de la poza API, realiz6 la limpieza en la poza APl y
la disposicion final de los residuos generados por la limpieza del suelo impregnado y de
la Poza API, en virtud de lo dispuesto en el articulo 22° de le Ley del SINEFA, no
corresponde ordenar el dictado de una medida correctiva.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

345. Habiéndose propuesto determinar la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
corresponder sancionar a Sapet con una multa total de 248.584 (doscientos cuarenta y
ocho con 584/1000) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro N° 36: Multa a imponer

Ne Conducta infractora Multa

Sapet Development PerG Inc. Sucursal Peri no adopté las medidas de
prevencion a fin de evitar impactos ambientales negativos, producto del
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos; toda vez que, se detectaron
suelos impregnados con hidrocarburos en distintas instalaciones del Lote VII/VI,
generando dafio potencial a la flora y fauna, en el extremo referido a las medidas
1 de prevencion listadas para las areas AIH-5 (en el extremo referido a la 59.307 UIT
inspeccioén de los componentes del cabezal del pozo 3842, de la T de produccion
y sus accesorios), AlH-6 (en el extremo referido a la adopcién de procedimientos
y practicas para efectuar el cambio de tuberias que incluyan medidas para evitar
impactos al suelo con hidrocarburos), AIH-7, AIH-8, AIH-9, AIH-10, AlH-11 y AlH-
12

Sapet Development Peru Inc. Sucursal Pert no adopté medidas de prevencion a
fin de evitar impactos ambientales negativos, producto de la emision de gases por
las actividades de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D , generando
dafio potencial a la flora y fauna.

Sapet Development Per( Inc. Sucursal Perd incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no reinyect6 las aguas de
produccion en sus pozos de inyeccion sino que realiza la disposicion de las
mismas en pozas de evaporacion

Sapet Development Per( Inc. Sucursal Perd no realiz6 un adecuado manejo y
almacenamiento de hidrocarburos; toda vez que, los tanques de almacenamiento
de hidrocarburos (tinas) correspondientes a las plataformas de los Pozos 15221D
y 5488 no contaban con sistemas de contencién impermeabilizados, que incluye

134.882 UIT

8.862 UIT

35.410UIT
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area estanca y el dique de contencién; generando dafio potencial a la flora y
fauna

Sapet Development Per Inc. Sucursal Perd incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el mantenimiento de
tuberias y drenajes que conectan con la Poza API, ubicada en la Estacion de
Bombeo N° 1

10.123 UIT

Total de la Multa 248.584 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 2787-
2022-OEFA/DFAI/SSAG del 11 de noviembre de 2022, por la SSAG de la DFAI, el cual
forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG*%® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacién
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacién?®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 37: Resumen de lo actuado en el Expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR267 MC

Sapet Development Perd Inc. Sucursal Perd no
adopt6é las medidas de prevencion a fin de evitar
impactos ambientales negativos, producto del
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos; toda
vez que, se detectaron suelos impregnados con
hidrocarburos en distintas instalaciones del Lote
VII/VI, generando dafio potencial a la floray fauna, en
el extremo referido a las medidas de prevencion
listadas para las areas AIH-5 (en el extremo referido
al mantenimiento de los componentes del cabezal del
pozo 3842, de la T de produccién y sus accesorios),
AlH-6 (en el extremo referido a la adopciéon de
procedimientos y practicas para efectuar el cambio
de tuberias que incluyan medidas para evitar
impactos al suelo con hidrocarburos), AlH-7, AlIH-8,
AIH-9, AIH-10, AlH-11 y AIH-12.

NO Sl - SI NO NO

165

167

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR267 MC

Sapet Development Perd Inc. Sucursal Per( no
adopt6é las medidas de prevencion a fin de evitar
impactos ambientales negativos, producto del
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos; toda
vez que, se detectaron suelos impregnados con
hidrocarburos en distintas instalaciones del Lote
VII/VI, generando dafio potencial a la floray fauna, en
el extremo referido a la medida de prevencién listada
para el area AlH-1; la medida de prevencion referida
a la inspeccion de los componentes del cabezal del
pozo 3842, de la T de produccién y sus accesorios,
listada para el area AIH- 5; y, la medida de prevencion
referida a la inspeccion y mantenimiento de las
tuberias de la linea de flujo listada para el area AlH-6
Sapet Development Perd Inc. Sucursal Peri no
adopté medidas de prevencion a fin de evitar
impactos ambientales negativos, producto de la
emision de gases por las actividades de servicio de
pozo en la Plataforma del Pozo 15221D , generando
dafio potencial a la flora y fauna.

Sapet Development Pera Inc. Sucursal Perl
incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no reinyect6 las aguas de
produccion en sus pozos de inyeccién sino que
realiza la disposicion de las mismas en pozas de
evaporacion.

Sapet Development Perd Inc. Sucursal Per( no
realiz6 un adecuado manejo y almacenamiento de
hidrocarburos; toda vez que, los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos (tinas)
4 | correspondientes a las plataformas de los Pozos | NO Sl - Sl NO Sl
15221D y 5488 no contaban con sistemas de
contencién impermeabilizados, que incluye éarea
estanca y el dique de contencion; generando dafio
potencial a la flora y fauna.

Sapet Development Per( Inc. Sucursal Perla
incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion
5 | ambiental; toda vez que, no realiz6 el mantenimiento | NO Sl - Sl NO NO
de tuberias y drenajes que conectan con la Poza API,
ubicada en la Estacién de Bombeo N° 1

S| - - - - -

NO Sl = Sl NO NO

NO Sl = Sl NO SI

Siglas:
A [ Archivo [ CA [ Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC [ Medida correctiva |

350. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sapet Development
Pera Inc. Sucursal Pera por la comision de las conductas infractoras indicadas en los
numerales 1 (en el extremo detallado a continuacién), 2, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0853-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de setiembre de 2022; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 248.584 (doscientos cuarenta y ocho con 584/1000) Unidades
Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Ne Conducta infractora Multa

Sapet Development Per Inc. Sucursal Pert no adopt6 las medidas de prevencién a fin
de evitar impactos ambientales negativos, producto del desarrollo de sus actividades
de hidrocarburos; toda vez que, se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos
en distintas instalaciones del Lote VII/VI, generando dafio potencial a la flora y fauna,
en el extremo referido a las medidas de prevencion listadas para las areas AlIH-5 (en el
extremo referido al mantenimiento de los componentes del cabezal del pozo 3842, de
la T de produccién y sus accesorios), AlH-6 (en el extremo referido a la adopcién de
procedimientos y practicas para efectuar el cambio de tuberias que incluyan medidas
para evitar impactos al suelo con hidrocarburos), AIH-7, AIH-8, AIH-9, AIH-10, AIH-11
y AlH-12

Sapet Development Peru Inc. Sucursal Per no adopté medidas de prevencion a fin de
evitar impactos ambientales negativos, producto de la emisién de gases por las
actividades de servicio de pozo en la Plataforma del Pozo 15221D , generando dafio
potencial a la flora y fauna.

Sapet Development Pert Inc. Sucursal Pert incumplié lo establecido en su instrumento
3 de gestion ambiental, toda vez que, no reinyectd las aguas de produccién en sus pozos 8.862 UIT
de inyeccion sino que realiza la disposicion de las mismas en pozas de evaporacién
Sapet Development Per(i Inc. Sucursal Perl no realiz6 un adecuado manejo y
almacenamiento de hidrocarburos; toda vez que, los tanques de almacenamiento de
4 hidrocarburos (tinas) correspondientes a las plataformas de los Pozos 15221D y 5488 35.410UIT
no contaban con sistemas de contencién impermeabilizados, que incluye area estanca
y el dique de contencion; generando dafio potencial a la flora y fauna

Sapet Development Pert Inc. Sucursal Pert incumplié lo establecido en su instrumento

59.307 UIT

134.882 UIT

5 de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el mantenimiento de tuberias y drenajes 10.123 UIT
gue conectan con la Poza API, ubicada en la Estacion de Bombeo N° 1
Total de la Multa 248.584 UIT

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Sapet
Development Perl Inc. Sucursal Peri respecto del siguiente extremo de la presunta
conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0853-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de setiembre de 2022, de conformidad con los
argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Ne Conducta infractora

Sapet Development Peru Inc. Sucursal Pert no adopté las medidas de prevencion a fin de evitar impactos
ambientales negativos, producto del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos; toda vez que, se
detectaron suelos impregnados con hidrocarburos en distintas instalaciones del Lote VII/VI, generando dafio
1 potencial a la flora y fauna, en el extremo referido a las medidas de prevencion listadas para el area AlH-1;
la medida de prevencion referida a la inspeccion de los componentes del cabezal del pozo 3842, de la T de
produccion y sus accesorios, listada para el area AlH- 5; y, la medida de prevencion referida a la inspeccion
y mantenimiento de las tuberias de la linea de flujo listada para el area AlH-6.

Articulo 3°.- Ordenar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perd, en calidad de medida
correctiva, que cumpla con lo sefalado en las tablas N° 1 y 2 por la comisién de las conductas
infractoras indicadas en el numeral 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0853-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de setiembre de 2022, de acuerdo con los
considerandos de la presente Resolucién. Para asegurar el correcto cumplimiento de las
medidas correctivas, se solicita al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto
del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion
el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 4°.- Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas correctivas
a Sapet Development PerQ Inc. Sucursal Pera por las conductas infractoras indicadas en
los numerales 1, 2 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0853-2022-
OEFA/DFAI-SFEM del 12 de setiembre de 2022, conforme a lo sefalado en los fundamentos
de la presente Resolucion y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.
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Articulo 5°.- Apercibir a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Per(, que el incumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion Directoral generara la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que
debera ser pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
mediante Decreto Legislativo N° 1389.

Articulo 6°.- Informar a Sapet Development Perl Inc. Sucursal Pera que el valor de la multa
coercitiva que eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancién impuesta por
la comisién de las infracciones, y que el valor en las subsiguientes multas coercitivas sera
mayor a la primera. De manera referencial, la proporcidn del valor de la primera multa sera la
siguiente:

ID Rango de sancién Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT 5UIT

2 25UIT <10 UIT 10 UIT

3 =10 UIT <20 UIT 20 UIT

4 220 UIT <40 UIT 40 UIT

5 240 UIT <80 UIT 80 UIT

6 280 100 UIT

Articulo 7°.- Informar a Sapet Development Perd Inc. Sucursal Pera que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucidén que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién
total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el numero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 9°.- Informar a Sapet Development Perl Inc. Sucursal Perl que el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?68,

Articulo 10°.- Informar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Per que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso los

168 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el
administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que
contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién;
caso contrario, la Autoridad Decisora ordenarg al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa.”
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extremos que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA),, asi como su inscripciéon en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 11°.- Informar a Sapet Development Perd Inc. Sucursal Perd, que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion
0 apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 12°.- Notificar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Peru el Informe N° 2787-
2022-OEFA/DFAI/SSAG del 11 de noviembre de 2022, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft
Cargo: Director(e) de la
Direccion de Fiscalizacion y
o rganieme Aplicacion de Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

JPH/jhc/apc-ccc-sca
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