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Lima, 31 de Julio de 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 1844-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1683-2020-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA?

UNIDAD FISCALIZABLE : RELLENO SANITARIO

UBICACION : DEPARTAMENTO, PROVINCIA'Y, DISTRITO DE
ICA

SECTOR : RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 1128-2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023;
el Escrito con Registro N° 2023-E01-480875 del 27 de junio de 2023; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 1128-2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de
2023 (en adelante, la Resolucion Directoral), notificada el 06 de junio del 2023, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declar6
la responsabilidad administrativa a MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA (en
adelante, el administrado) y dispuso sancionarlo con una multa ascendente a
85.600 UIT, por la comisién de una infraccion a la normativa ambiental.

2. La Resolucién Directoral fue debidamente notificada al administrado el 06 de junio
del 2023, mediante el depdsito, en la respectiva casilla electrénica?.

3. Através del escrito con Registro N° 2023-E01-480875 del 27 de junio de 2023, el
administrado interpuso un recurso de reconsideracién contra la Resolucion
Directoral (en adelante, Recurso de Reconsideracion).

.  CUESTIONES EN DISCUSION

4, Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Unica cuestion procedimental: Determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion

Directoral.
1 Registro Unico de Contribuyente N° 20142167744.
2 Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 15.- Notificaciones

15.2. En el caso que el depdsito del documento en la casilla electrénica sea realizado fuera del horario establecido
por el OEFA, la natificacion surte efectos a partir del dia habil siguiente.

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electronicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”
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(i) Unica cuestién en discusién: Determinar si el Recurso de Reconsideracion
debe ser declarado fundado o infundado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica cuestion_procedimental: Determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral.

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Del plazo de Interposicion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218. 2 del articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 274443 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias
habiles perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto
administrativo que consideran que le cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG*, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dict6 el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Resolucion Directoral que declar6 la responsabilidad
administrativa por la comisiéon de las infracciones a la normativa ambiental, fue
debidamente notificada al administrado el 06 de junio de 2023; por lo que, el
administrado, tenia como plazo hasta el 27 de junio de 2023, para impugnar dicho
acto administrativo.

En esa linea, mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-480875 del 27 de junio
de 2023, el administrado interpuso el Recurso de Reconsideracion, el cual se
encuentra dentro del plazo legal establecido.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que
emiti6é la Resolucion Directoral en cuestion; por lo que, cumple con el segundo
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

De la nueva prueba

TUO de la LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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Por otro lado, el numeral 24.1 del articulo 24° del RPASS, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAGS, establece que el recurso de reconsideracién
podra ser interpuesto contra la determinacién de una infraccion administrativa o la
imposicion de una sancién solo si es sustentado en nueva prueba.

A efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para la
determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida’.

En tal sentido, deber& acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba gue justifique la revisién del analisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

En ese sentido, se debe tener en cuenta lo sefialado por Morén Urbina:

Precisamente para nuestro legislador no cabe la posibilidad de que la autoridad instructora
pueda cambiar el sentido de su decision, con solo pedirselo, pues se estima que, dentro de
una linea de actuacion responsable, el instructor ha emitido la mejor decision que a su criterio
cabe en el caso concreto y ha aplicado la regla juridica que estima idénea. Por ello, perderia
seriedad pretender gue pueda maodificarlo con tan solo un nuevo pedido 0 una nueva
argumentacion sobre los mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio,
la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad,
gue amerite la reconsideracion®.

(Subrayado, agregado)

De acuerdo a lo anterior, debemos concluir que, la nueva prueba debe referirse a
un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, a fin de cumplir con la finalidad
del recurso de reconsideraciéon; es decir, controlar las decisiones de la
administraciébn en términos de verdad material y ante la posibilidad de la
generacion de nuevos hechos.

En tal sentido, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio
probatorio que no haya sido materia de analisis dentro del procedimiento, y que
tenga como finalidad la modificacion de la situacion que se resolvio inicialmente;
por lo que, no resulta pertinente como nueva prueba, presentar nuevos
argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados anteriormente,
dado que no se refieren a un nuevo hecho sino a una discrepancia con el
pronunciamiento de la autoridad.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD

Articulo 24°. - Impugnacion de Actos Administrativos (...)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracién y apelacion (...).

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 14, Gaceta
Juridica 2019, Tomo Il, pagina 216.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicion 14,
Gaceta Juridica 2019, pagina 219. Tomo |I.
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Al respecto, el administrado sustentd su Recurso de Reconsideracion, en calidad
de nueva prueba, sefialando los documentos, descritos en el punto 1 (desde el
literal a hasta el literal h). De los Fundamentos de Hecho, tal como se muestra en
la siguiente imagen:

Imagen N° 1

B FUNDAMENTOS DE HECHO:

En la mencionada resolucién no ha valorado cada una de las pruebas presentadas, por lo que a través
del presente recurso, planteamos a que se valoren como prueba nueva lo siguiente:

a. Fotos de seializacion del 15.12.2022

b. Fotos del 2020 — 2022.

c. Informe 069-2020-JLEP/FTSC-RSM-SGAVO-GPMAS-MPI

d. Oficio 231-2022-SGAVO-GPMAS-MPI del 22.12.2022

e. Programa de auditoria del 2020

f. Acta de supervisiéon del 16.03.2023

g. Ejecuciéon de programa presupuestal 036 del afio 2019

h. Actas de reunién con el OEFA

Fuente: Folio 1 del Recurso de Reconsideracion con Registro HT N° 2023-E01-480875

Que, del analisis de las presuntas pruebas nuevas descritas en el Recurso de
Reconsideracion presentado por el administrado se determina lo siguiente:

Primero: Que, de la revision del Sistema de Gestion Documentaria de la OEFA,
(en adelante SIGED) se determina que el administrado, no adjunta los medios
probatorios nuevos descritos en la Imagen precedente. Tal como lo muestra las
imagenes N° 2, que corresponden a la captura de pantalla del SIGED donde se
observa que el administrado no ha adjuntado, ningln documento como anexo.

o
Imagen N° 2
- - Restan 12 de 30 Dias habiles
< 2023-E01-480875 EEENTEEEITED D —
Solicitud
General Documentos Trazabilidad Firmar Revertir Firma Solicitar Despacho Editar Registro
Datos del documento Descargar Plantilla  Recuperar Editar  + Nuevo {f Anular
Oficio.: 1079-2023-GPMAS-MPI| CGD: Coordinacién de Gestion Documental
Solicitud ASTRID CGAROLINA DEL ROSARIO FLORES Principal
Auxiliar en Gestion Documental - Auxiliar Il 4 =
Acciones:
Adjuntar archivos (J Oficio N* 1079-2023-GPMAS-MPLpdf v ©® e Principal
() 2023-E01-480875_cargo.pdf ~
cargo.p vaoes (3 [ L ]@ 0O

Fuente: Subdireccion de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios.

- Segundo: Que, los documentos descritos por el administrado como pruebas
nuevas, no precisan a qué hecho imputado corresponde el analisis de los
mismos, por lo que no se puede determinar si corresponde o no a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad.

Por lo tanto, al haberse verificado que el Recurso de Reconsideracion no presenta
nuevas pruebas que analizar, corresponde declarar su improcedencia por no
cumplir el requisito legal establecido en el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS?,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/PCD

Articulo 24°. - Impugnacion de Actos Administrativos (...)

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion (...).
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concordado con el articulo 219° del TUO de la LPAG??, ya que este establece que
el recurso de reconsideracion sélo podra ser interpuesto contra la determinacién
de una infraccion administrativa o la imposicion de una sancion si es sustentado
en nueva prueba.

20. En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los demas argumentos esgrimidos por el administrado
en su Recurso de Reconsideracion.

IV. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

21. El presente acépite tiene el especial proposito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

22. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion!t de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el presente expediente
N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA|CA| M| RR?|MC

El administrado no realiza inspecciones en la superficie de la

1 | cobertura del relleno sanitario utilizando un metanémetropara | \ | g1 | - | 51 | Nno | NO
las mediciones de gas metano, incumpliendo lo establecido en
el EIA.
El administrado no cuenta con el sistema de recirculacion de
lixiviado operativo, toda vez que la poza de lixiviados no se

o | encuentra habilitada y la tuberia que conduce los lixiviados a | \ | g1 | .- | 51 | NnO | NO
la referida poza no se encuentra conectada para poder realizar
la recirculacion del lixiviado a la celda de disposicion final,
incumpliendo lo establecido en su EIA.
El administrado no implementd la sefalizacion (carteles de
seguridad) relacionados a la seguridad en el buen manejo de
residuos solidos, en las etapas de conduccion de vehiculos,

3 | limites de velocidad, sentidos de transito en el relleno sanitario, | NO | Sl -- | SI NO NO
zonas de acceso restringido y carteles que muestren las zonas
de trabajo en el relleno sanitario (poza de lixiviados, celda de
disposicidn final), incumpliendo lo establecido en su EIA.
El administrado no realiza la programacién de auditorias de las

4 | operaciones e instalaciones de la unidad fiscalizable del | NO | SI --- | SI'| NO | NO
relleno sanitario, incumpliendo lo establecido en el EIA.
El administrado no realiza capacitaciones a los directivos,

5 | trabajadores y encargados ambientales, en temas |[NO | SI - | SI'| NO | NO
relacionados a la orientacion de seguridad individual,

10

11

12

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA|CA| M| RR?|MC

seguridad del uso de equipos de higiene y seguridad laboral, y
buenas practicas operacionales, segln lo establecido en el
Plan de Contingencia del EIA.

El administrado no presenté al OEFA el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental, referido al incendio ocurrido el 2 de
6 | octubre de 2020 en el Relleno Sanitario, dentro del plazo | NO | SI - | SI'| NO | NO
establecido en el Reglamento del reporte de emergencias
ambientales de las actividades bajo competencia del OEFA.
El administrado dispone residuos s6lidos municipales fuera de
la celda de disposicion final habilitada para tal fin,

7! . ; . "M INo| sl | — | sI| NO | NO
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.
Siglas:
[ A [ Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA [ Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC ] Medida correctiva |

23. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion a la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el Literal €) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el Articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA, contra la Resolucion Directoral N° 1128-
2023-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2023; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA, que, contra la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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