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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01835-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0777-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; RED DE ENERGIA DEL PERU S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : LINEA DE TRANSMISION 500 KV S.E. TRUJILLO -
S.E CHICLAYO

UBICACION : DISTRITOS DE SECHURA, CHICLAYO Y EL

PORVENIR,; PROVINCIAS DE SECHURA,
CHICLAYO Y TRUJILLO, DEPARTAMENTOS DE
PIURA, LAMBAYEQUE Y LA LIBERTAD

SECTOR ) ELECTRICIDAD

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe de Final de Instruccién N° 00695-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 7 de junio
de 2023; demas actuados en el expediente; y,

l. ANTECEDENTES

1. Del 18 al 24 de mayo de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) efectué una accion de supervision in situ? (en adelante,
Accion de Supervision 2021) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos ambientales determinados por las normas ambientales
y los instrumentos de gestion ambiental de la L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E.
Pachachaca - S.E. Callahuanca (en adelante, LT 220kv CH Mantaro - SE
Pachachaca- SE Callahuanca) de titularidad de Red de Energia del Peri S.A. (en
adelante, el administrado).

2. A través del Informe de Supervision N° 00127-2021-OEFA/DSEM-CELE del 5 de
agosto de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. El 24 de marzo de 2023, mediante su depdsito en la respectiva casilla electrénica del
administrado: 20504645046.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe®, se notifico la
Resolucién Subdirectoral N° 00377-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de marzo de
2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccion de

L Registro Unico de Contribuyente N° 20504645046

2 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 12.- Tipos de accion de supervision
La accion de supervision se clasifica en:
(...)
a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.
(...)
Articulo 16.- Accién de supervision en gabinete
16.1 La accién de supervisién en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacién de las actividades o funciones
desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

3 Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
“Articulo 15.- Notificaciones
(--)
15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacién electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y hora de
depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado
lectura al acto notificado.”
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Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) inici6 un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) ordinario, en el marco de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS4 (en adelante, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM5 y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD®.

El 25 de abril de 2023, mediante el Escrito N°CS00085-23011031 con
Registro N° 2023-E01-458723, el administrado presentd sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos).

Al respecto, mediante la Carta N° 00986-2023-OEFA/DFAI-SFEM se notificé el
Informe Final de Instruccion N° 00695-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 7 de junio de
2023 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 22 de junio de 2023, mediante la Carta CS00158-23011031 con Registro N° 2023-
E01-479249, el administrado solicité una ampliacién de cinco (5) dias adicionales, al
plazo otorgado mediante el Informe Final de Instruccion para presentar sus
descargos; ello, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

Dicho plazo fue otorgado de manera automatica y, como consecuencia de ello,
mediante la Carta CS00168-23011031 con Registro N° 2023-E01-482788 de fecha 3
de julio de 2023, el administrado presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccion (en adelante, segundo escrito de descargos).

El 26 de julio de 2023, la SSAG emitio el Informe N° 02789-2023-OEFA/DFAI-SSAG,
mediante el cual realizo el calculo de multa del presente PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacién

204 (..)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por
esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector,
previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede
aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En ese caso, la notificacién se entiende validamente
efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste
haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA y crea el Sistema de
Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas

del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es obligatorio para la
notificacién de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la activid ad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: EI administrado incumplié la normativa ambiental,

debido a que, excedio6 los valores establecidos en los Estandares de Calidad

Ambiental (ECA) para radiaciones no ionizantes respecto del parametro

Intensidad de Campo Eléctrico (E) en los siguientes puntos de monitoreo:

() RNI-L2218/2219-01-A, RNI-L2218/2219-01-B, RNI-L2218/2219-01-C,
(ubicadas bajo el vano de las torres T38y T39 de la L-2218)

(i) RNI-L2218/2219-04-A, RNI-L2218/2219-04-B, RNI-L2218/2219-04-C
(ubicadas bajo el vano de las torres T36y T37 de la L-2218)

(ili) RNI-L2218/2219-05-A y RNI-L2218/2219-05-B (ubicadas bajo el vano delas
torres T36y T37 de la L-2219)

Obligacion normativa

De acuerdo con lo establecido en el numeral a) del articulo 17°7 de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, constituye una
infraccion administrativa bajo el ambito de supervision del OEFA, el incumplimiento
de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

En el marco de ello, en el numeral 5.1 del articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 014-2019-EM (en adelante, RPAAE), se indica, entre otros, que el Titular
es responsable por las radiaciones no ionizantes, y cualquier otro aspecto de sus
actividades que pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir
las obligaciones previstas en las normas vigentes.

Asimismo, en el mencionado cuerpo normativo, en el literal b) del articulo 106°, se
sefiala que, para prevenir y controlar impactos generados por campos eléctricos y
magnéticos, el titular debe cumplir con la medida referida a que, los niveles de
radiacion no ionizante (en adelante, RNI) generada por la instalacion de cables
de transmision y equipos de alto voltaje no deben exceder el ECA establecido
en lanormativa vigente.

Al respecto, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-2005-PCM, se
aprob¢ los Estandares de Calidad Ambiental (ECAs) para Radiaciones No lonizantes
(en adelante, ECA RNI), indicandose que los mismos estan contenidos en el Anexo
adjunto que forma parte integrante del referido Decreto Supremo.

A continuacion, se puede apreciar el mencionado Anexo, en el cual se indica cuéles
son los ECA para RNI dispuestos para Redes de energia eléctrica, lineas de energia
para trenes y monitores de video:

Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29514, publicada el 26 marzo 2010, el cual fue posteriormente modificado por el
articulo 1° de la Ley N° 30011, publicada el 26 abril 2013, cuyo texto se encuentra consignado en el parrafo en mencién de la presente
Resolucion.
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Imagen N° 1. Anexo del Decreto Supremo N° 010-2005-PCM

AMNEXO - DECRETO SUPREMO N° 010-2005-PCM

ESTANDARES NACIONALES DE CALIDAD AMBIENTAL PARA RADIACIONES NO IONIZANTES

Range de Intensidad de Intensidad de Densidad de Densidad de Principales aplicaciones
Frecuencias Campo Eléctrico (E} Campo Magnético (H) Flujo Magnético (B) | Potencia (Saq) (no restrictiva)
n (v (Am) Ty wim®)
Hasta 1 Hz 3.2 x 107 4% 107 - Lineas de energia para trenas elécincos,
mmmmmmmmm agnetca
1-8Hz 10 000 3.2 x10%r? 4x 1042
8- 25 Hz 10 000 4000/ f 5 00OV f Lineas de energia para Henes eléclioos
0,025 - 0.8 kHz 2507 4ir s/ f Redes de energia eléctrica, lineas de
energia para trenes, monitores de video
0.8 - 3 kHz 250/ f 5 6,25 Monitores de video
3 - 150 kHz a7 5 6,25 Monitores de video
0,15 - 1 MHZ a7 073/ 0,02/ f Radio AM
1 - 10 MHz a7y O3 073 092/f Radio AM, diatermia
10 - 400 MHzZ 28 0.073 0,002 2 Radio FM, TV VHF, Sistemas méviles y de
radionavegacion asrondutica, teléfonos inalam-
bricos, resonancia magnética, diatermia
200 - 2000 MHz p— PP o.0000 105 7200 TV UHF, telefonia mowil calular, sencio tron
calizado, senvicio mdvil satelital, teléfonos
inaldmbricos, ssstemas de comunicacikon
personal
2 .300 GHz &1 0.16 0,20 0 Redes ge Lelefonia iNalAMBnca. eomunacones
por microondas ¥ via satélite, radares, hormos
microondas.

Cabe sefalar que mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-
OEFA/CD, se tipificaron las infracciones administrativas y se establecio la Escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por los administrados del
Subsector Electricidad que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
respecto de la cual, en su articulo 9°, se indica que constituye infraccion
administrativa no cumplir con las disposiciones contempladas en la normativa
ambiental, aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean aplicables al
Subsector Electricidad. Asimismo, se precisa que esta conducta se puede configurar,
entre otros, mediante el tipo infractor siguiente: “b) Si la conducta genera dafio
potencial a la salud o vida humana, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias”.

Dicha disposicién se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1
del Cuadro de Tipificacion de la norma antes citada; por lo que, el administrado se
encontraba en la obligacién de cumplir con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental, referidas a que, sus niveles de RNI generados por la instalacién
de la L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca, no excedan
el ECA para RNIL.

Analisis del hecho imputado:

Cabe sefialar que el hecho analizado N° 1 del Informe de Supervision tiene la
siguiente denominacién: “Atencion de la denuncia ambiental registrada con Cédigo
SINADA N° SC-1281-2020 por presunta afectacion ambiental en el Fundo
Casacancha (Campos Armifio, Pachachaca y Armifio Huayucachi) como
consecuencia de la operacién de la Linea de Transmision S.E. Mantaro — S.E.
Pachachaca — S.E. Callahuanca (en adelante, L.T. L2218/2219)*®.

A partir de la denuncia ambiental con Cédigo SINADA SC-1281-2020, recibida mediante la Carta S/ con Registro N° 2020-E01-021788
de fecha 27 de febrero de 2021, la DSEM efectlo la Accion de Supervision 2021.

A través de la referida Carta, el sefior Bernardo Dolorier Torres (en adelante, denunciante), indicé que su propiedad estaba siendo
afectada por las siguientes lineas de transmisién eléctrica que, segun lo indicado por este, se encontrarian dentro de su propiedad:
“(...) las torres E37, E38 y E39 de la LT 2 KV - Campo Armifio Pachachaca, L2219, las estructuras E43 y E44 de LT - 220 KV. SE
Campo Armifio Huayucachi - L220”.

El denunciante precis6 que, con la instalacion de las cinco (5) torres antes mencionadas, sus terrenos de cultivo sufrieron dafios y su
produccién se ha visto mermada. Sobre ello, indic6 que el administrado no ha cumplido con pagar el derecho de servidumbre, dafios
ambientales, asi como la apropiacion ilicita de su terreno por la instalacién de esas 5 torres; por lo que, solicité una inspeccién ocular
in situ en su terreno.

De lo anterior, se advierte que una de las denuncias principales realizadas por el denunciante, esta referida a que, el administrado le
pague por el derecho de servidumbre correspondiente por las cinco torres ubicadas en el terreno de su propiedad.

Debe indicarse que, los articulos 110°, 111°, 112° y 118° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada mediante el Decreto Ley
N° 25844, prevén la servidumbre de ocupacién de bienes de propiedad particular, entre otras, de electroductos para establecer
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En efecto, a partir de la denuncia ambiental recibida mediante la Carta S/N con
Registro N° 2020-E01-021788 de fecha 27 de febrero de 2021, la DSEM efectuo la
Accidn de Supervision 2021.

Como se evidencia de la Imagen N° 8 del Informe de Supervision, la DSEM indicé
qgue las torres T-37, T-38, T-39, T-43 y T-44, las cuales son parte de la referida
denuncia ambiental, se encuentran en el predio del denunciante.

Asimismo, la DSEM sefial6 que las torres T-37, T-38 y T-39 pertenecen ala unidad
fiscalizable materia del presente PAS: «LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca-
SE Callahuanca», correspondiente ala L-2218/L2219, mientras que, las torres T-
43y T-44 pertenecen a otra unidad fiscalizable, la cual es la «L.T 220 kv C.H Mantaro
— S.E. Huayucachi — S.E Zapallal», correspondiente a la LT-2220. Lo indicado se
puede apreciar en la Imagen N° 8 del Informe de Supervision.

En tal sentido, la DSEM indic6 que el Informe de Supervisidén se circunscribiria a
analizar las torres T-37, T-38 y T-39, las cuales pertenecen a la unidad
fiscalizable L-2218/L2219°.

En el marco de ello, la DSEM identific6 que las torres T-37, T-38 y T-39, se
encuentran ubicadas en las coordenadas UTM WGS84 519754E/8634135N;
519340E/8634050N y 518740E/8634201N, respectivamente, conforme se observa a
continuacion:

GoagleEarth:
Fuente: Imagen N° 7 del Informe de Supervision (Plano adjunto a la informacion
complementaria y georreferenciado en Google Earth)

subestaciones de transformacion, lineas de transmisién, de estructuras y subestaciones de distribucién para servicio publico de
electricidad, atribuyendo al Ministerio de Energia y Minas el establecimiento y modificacion de los derechos de servidumbre. También
prevé la fijacion, a falta de acuerdo entre las partes, de la indemnizacion por el uso del bien gravado, de acuerdo con las disposiciones
previstas en dicha ley y su Reglamento.

Como se evidencia de las normas citadas previamente, el cuestionamiento relacionado con el pago por el derecho de servidumbre
compete su evaluacion al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) y no al OEFA.

En virtud de lo expuesto, respecto de la denuncia ambiental con Cédigo SINADA SC-1281-2020, la DSEM atendi6 la misma, conforme
a las competencias que posee dicha Direcciéon como parte de OEFA, es decir, actio conforme las atribuciones que le han sido
conferidas en el marco de la normativa contemplada en nuestro ordenamiento juridico.

Teniendo ello en consideracion, se procedera a evaluar el hecho imputado contenido en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la presente
Resolucién.

Cabe sefialar que, de la revisién de los documentos que obran en el Expediente, se observé que se encontraban dos Reportes
Publicos asignados para la denuncia ambiental con Cédigo SINADA SC-1281-2020, en los cuales se aprecia lo siguiente:

- Con expediente N° 0075-2021-DSEM-CELE, se superviso las torres T-37, T-38 y T-39
- Con expediente N° 0073-2021-DSEM-CELE, se superviso las torres T-43 y T-44.

Es decir, los resultados del andlisis respecto de las torres T-43 y T-44, forman parte de la supervision de otro expediente diferente al
que se circunscribe el presente Informe de Supervisién, dado que, este corresponde al Expediente 0075-2021-DSEM-CELE.
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Ahora bien, respecto a las bases de las torres T-37, T-38 y T-39, la DSEM concluy6
gue estas se encuentran totalmente reconformadas y con presencia de vegetacion
herbaceal®, no evidenciandose dafios en el area por la instalacién de las torres
metdlicas; por lo que, no recomendd el inicio de un PAS en este extremo.

Por otro lado, conforme se indica en el considerando 14 del Informe de Supervision,
la DSEM sefialé que en el marco de la Accion de Supervision 2021, se verifico
también la presunta afectacion ambiental por RNI indicada por el denunciante.

Por tal motivo, entre los dias 18 y 20 de mayo de 2021, la DSEM realizé el monitoreo
de RNI en la unidad fiscalizable LT 220 kv CH Mantaro — SE Pachachaca — SE
Callahuanca (L2218/2219), en el vano de las torres 36 y 37, asi como en el vano de
las torres 38 y 39.

En tal sentido, la DSEM realizé las mediciones de RNI de los pardmetros Intensidad
de Campo Eléctrico (E) y Densidad de Flujo Magnético (B) a diferentes alturas del
suelo (1 m, 1,5my 1,8 m), en los siguientes puntos de monitoreo:

10

Al respecto, a continuacion, se presenta un Cuadro, en el cual, se advierten las acciones que realizé la DSEM en el marco de la
Accién de Supervision 2021 que arribaron el archivo del mencionado extremo del hecho analizado:

Informacién obtenida de la Carta CS00171-21011031 con
Registro N° 2021-E01-055189 (Respuesta del
requerimiento de informacién solicitado por la DSEM
mediante Carta N° 00038-2021-OEFA/DSEM-CELE)

Informacién respecto de las bases de las torres T-37, T-38 y T-39

A diferencia de lo informado por el denunciante y lo
evidenciado por Osinergmin, se observé que las bases
1 de las torres T-37, T-38 y t-39, abarcan un area -
aproximada de 25 m2 y se encuentran homogenizadas
con crecimiento de vegetacion herbacea.

Informacién respecto del cerco perimétrico en las torres T-37, T-38 y T-39
Alrededor de las referidas torres no se observé la

Observaciones de la supervision in situ

presencia de ningln cerco perimétrico; no obstante, si
se encontré evidencia de instalacién de los postes de un
cerco perimétrico que, segun el administrado, fue
desinstalado hace aproximadamente un afio, a la fecha
de efectuada la supervision.

En lo correspondiente a los cercos perimétricos en las torres
T37, T38 y T39, estos por su estado de conservacion fueron
retiradas y se instal6 sistemas anti escalamiento.

Informacién respecto del retiro

de minas por parte de la Policia

Eladministrado refirié que tanto las minas como el cerco
perimétrico fue instalado por la Policia para evitar dafios
en la época del terrorismo. Pese a ello, el cerco
perimétrico se mantuvo como medida de proteccién ya
que la Policia no podia asegurar el retiro del 100% de
las minas alrededor de las torres.

Respecto al retiro de minas en las torres T-37, T-38 y T-39 por
parte de la policia, el administrado indica que la policia pudo
verificar la existencia de 1 Tren de Encendido y 1 Detonador en
la torre 37, mientras que en las torres 38 y 39 no se encontré
ningun elemento. Ello se evidencia de las Imagenes 9,10y 11
del Informe de Supervisién.

Informacién respecto del corte de talud (zanja) ubicada en el vano de las torres T-38 y T-39

En el vano de las torres T-38 y T-39, aproximadamente
en las coordenadas UTM WGS84 518961E / 8634142N,
se observé que el administrado hizo una zanja de
aproximadamente 6 metros de ancho y 70 metros de
largo. La mencionada zanja fue hecha con el fin de
aumentar hasta 6 metros la distancia vertical del
conductor al suelo.

Respecto a la zanja entre las torres T-38 y T-39, el administrado
indica que no fue ejecutada por REP, sino que es preexistente
al momento de la transferencia de la Concesion por parte de
ETECEN, por lo que no se tiene conocimiento y evidencias de
su ejecucion, permisos y/o contexto de su ejecucion. (*)

Informacién relacionada a incidentes en el funcionamiento del vano de las torres T37, T-38 y T-39, asi como el

mantenimiento preventivo o correctivo de los mismos, que incluya la frecuencia y especificaciones técnicas de los

altimos

5 afios.

Se precisa que no se han reportado fallas en el funcionamiento
de la linea de transmision LT 2218/2219 en los afios de
operacion de Red de Energia del Pera.

En calidad de Anexo N°3 de la Carta CS00171-21011031, el
administrado presenté informacién relativa al mantenimiento de
la LT 2218/2219.

(*) Si bien durante la supervisién se evidencié la presencia de una zanja bajo el vano de las torres T-38 y T-39 que, de acuerdo con
la comunicacién del administrado, no habria sido ejecutada por este; sin embargo, en el acta de supervisiéon el administrado indicé
que dicha zanja habia sido ejecutada por ellos a fin de aumentar la altura del vano de las torres T-38 y T-39 con respecto al suelo.

Teniendo en consideracion la informacién antes citada, la DSEM concluyé que no ameritaba el inicio de un PAS respecto a las bases

de las torres T-37, T-38 y T-39, toda vez que, verific6 que estas se encuentran totalmente reconformadas y con presencia de
vegetacion herbacea, no evidenciandose dafios en el area por la instalacién de las torres metdlicas.

Pagina 6 de 56



PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

RNI-L2218/2219-01-A

Organismo de Evaluacion y

dro N° 1. Puntos de mo

Bajo el Vano T38-T39 de la L2218. Sensor
ubicado aproximadamente a 1 m de altura del
suelo y a 5,2 m de distancia vertical al
conductor.

RNI-L2218/2219-01-B

Bajo el Vano T38-T39 de la L2218. Sensor
ubicado aproximadamente a 1,5 m de altura
del suelo y a 4,7 m de distancia vertical al
conductor.

RNI-L2218/2219-01-C

Bajo el Vano T38-T39 de la L2218. Sensor
ubicado aproximadamente a 1,8 m de altura
del suelo y a 4,4 m de distancia vertical al
conductor.

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

8634135

518989

DFAI: Direcciéon de
Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos

3762

RNI-L2218/2219-02-A

A 9 metros de distancia horizontal (de forma
perpendicular) de la proyeccion del Vano T38-
T39. Sensor ubicado aproximadamente a 1 m
de altura del suelo.

RNI-L2218/2219-02-B

A 9 metros de distancia horizontal (de forma
perpendicular) de la proyeccion del Vano T38-
T39. Sensor ubicado aproximadamente a 1,5
m de altura del suelo.

RNI-L2218/2219-02-C

A 9 metros de distancia horizontal (de forma
perpendicular) de la proyeccién del Vano T38-
T39. Sensor ubicado aproximadamente a 1,8
m de altura del suelo.

8634117

518979

3764

RNI-L2218/2219-03-A

A 12,5 metros de distancia horizontal (de
forma perpendicular) de la proyeccion del
Vano T38-T39. Sensor ubicado
aproximadamente a 1 m de altura del suelo.

RNI-L2218/2219-03-B

A 12,5 metros de distancia horizontal (de
forma perpendicular) de la proyeccion del
Vano T38-T39. Sensor ubicado
aproximadamente a 1,5 m de altura del suelo.

RNI-L2218/2219-03-C

A 12,5 metros de distancia horizontal (de
forma perpendicular) de la proyeccion del
Vano T38-T39. Sensor ubicado
aproximadamente a 1,8 m de altura del suelo.

8634122

518988

3761

10

RNI-L2218/2219-04-A

Bajo el Vano de las T36-T37 de la L2218.
Sensor ubicado aproximadamente a 1 m de
altura del suelo y a 6,5 m de distancia vertical
al conductor.

11

RNI-L2218/2219-04-B

Bajo el Vano de las T36-T37 de la L2218.
Sensor ubicado aproximadamente a 1,5 m de
altura del suelo y a 6,0 m de distancia vertical
al conductor.

12

RNI-L2218/2219-04-C

Bajo el Vano de las T36-T37 de la L2218.
Sensor ubicado aproximadamente a 1,8 m de
altura del suelo y a 5,7 m de distancia vertical
al conductor.

8633944

519797

4067

13

RNI-L2218/2219-05-A

Bajo el Vano de las T36-T37 de la L2219.
Sensor ubicado aproximadamente a 1 m de
altura del suelo y a 7,2 m de distancia vertical
al conductor.

14

RNI-L2218/2219-05-B

Bajo el Vano de las T36-T37 de la L2219.
Sensor ubicado aproximadamente a 1,5 m de
altura del suelo y a 6,7 m de distancia vertical
al conductor.

8633951

519797

4070

15

RNI-L2218/2219-06-C

A 12,5 metros de distancia horizontal (de
forma perpendicular) de la proyeccion del
Vano T36-T37. Sensor ubicado
aproximadamente a 1,8 m de altura del suelo.

8633929

519790

4080

Nota. @ Descripcion obtenida durante la Accién de Supervision 2021, a la LT 220 kV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E.
Callahuanca — Acta de Supervisién suscrita el 24 de mayo de 2021, en concordancia con el Cuadro N° 1 del Informe de

Supervision.

27. Teniendo a ello en consideracion, a continuacion, se presenta un cuadro con los
resultados del monitoreo de RNI, realizado respecto del parametro de Densidad de

flujo magnético (B) (UT):

Cuadro N° 2. Densidad de Flujo Magnético o Induccién Magnética (B

RNI-L2218/2219-01-A

18/05/2021 10:05

18/05/2021 10:34 2.78 3.33
18/05/2021 11:18 3.44 4.13
18/05/2021 11:26 3.28 3.93
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18/05/2021 10:05 2.56 3.07
18/05/2021 12:25 3.66 4.39
RNI-L2218/2219-01-B 18/05/2021 13:40 3.03 3.63
18/05/2021 14:05 2.22 2.67
RNI-L2218/2219-01-C 18/05/2021 14:31 3.08 3.70
RNI-L2218/2219-02-A 19/05/2021 13:34 3.03 3.64
RNI-L2218/2219-02-B 19/05/2021 13:43 2.35 2.82
RNI-L2218/2219-02-C 19/05/2021 14:18 2.38 2.85
RNI-L2218/2219-03-A 19/05/2021 12:23 1.75 2.10
RNI-L2218/2219-03-B 19/05/2021 12:47 1.75 2.10
RNI-L2218/2219-03-C 19/05/2021 13:02 1.55 1.86
19/05/2021 15:47 2.63 3.15
RNI-L2218/2219-04-A 19/05/2021 16:29 2.23 2.68
19/05/2021 16:48 2.82 3.38
RNI-L2218/2219-04-B 10/05/2021 17:17 3.16 3.79
RNI-L2218/2219-04-C 19/05/2021 18:06 3.21 3.85
20/05/2021 10:48 2.15 2.58
RNI-L2218/2219-05-A 20/05/2021 11:34 2.07 2.48
RNI-L2218/2219-05-B 20/05/2021 12:05 2.14 2.56
RNI-L2218/2219-06-C 20/05/2021 12:57 0.94 1.13
ECA - RNI
D.S. N° 010-2005-PCM @ ST

Nota.- D.S N° 010-2005-PCM: “Estandar de Calidad Ambiental para Radiaciones no lonizantes”
Fuente: Tabla N° 1 Reporte de Muestreo Ambiental, contemplado como parte de los documentos del Expediente N° 0075-
2021-DSEM-CELE.

Como se observa del cuadro precedente, los resultados de monitoreo de Densidad
de Flujo Magnético obtenidos en los 15 puntos de medicion se encuentran por debajo
de lo establecido en el ECA RNI.

Ahora bien, los resultados del monitoreo de RNI respecto del pardmetro de
«Intensidad de campo eléctrico (E) (V/m)», se pueden apreciar a continuacion:

Cuadro N° 3. Resultados del monitoreo de RNI respecto del parametro «Intensidad de campo
eléctrico (E) (V/im)»

18/05/2021 10:13 4236.79 101.68
18/05/2021 10:44 4310.60 103.45
18/05/2021 10:55 4334.20 104.02
RNI-L2218/2219-01-A 18/05/2021 11:05 4326.40 103.83
18/05/2021 12:01 4224.20 101.38
18/05/2021 12:09 4353.50 104.48
19/05/2021 11:38 4457.80 106.99
18/05/2021 12:17 4326.48 103.84
18/05/2021 13:13 4464.00 107.14
RNI-L2218/2219-01-B 18/05/2021 13:22 4460.90 107.06
18/05/2021 13:30 4304.00 103.30
18/05/2021 13:58 4341.50 104.20
18/05/2021 14:41 4371.30 104.91
RNI-L2218/2219-01-C 18/05/2021 14:49 4280.80 102.74
18/05/2021 14:57 4274.00 102.58
RNI-L2218/2219-02-A 19/05/2021 13:28 2224.02 53.38
RNI-L2218/2219-02-B 19/05/2021 13:50 798.02 19.15
RNI-L2218/2219-02-C 19/05/2021 14:11 845.10 20.28
RNI-L2218/2219-03-A 19/05/2021 12:15 1012.53 24.30
RNI-L2218/2219-03-B 19/05/2021 12:41 964.81 23.16
RNI-L2218/2219-03-C 19/05/2021 13:09 1043.01 25.03
19/05/2021 15:38 4956.52 118.96
19/05/2021 16:04 4976.70 119.44
RNI-L2218/2219-04-A 19/05/2021 16:13 4924.80 118.20
19/05/2021 16:21 5015.90 120.38
19/05/2021 16:41 6778.57 162.69
19/05/2021 17:32 6091.70 146.20
RNI-L2218/2219-04-B 19/05/2021 17:41 6022.00 144.53
19/05/2021 17:50 6070.40 145.69
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Resultado de Intensidad
Punto o estacién de muestreo Feeleylicsiee de Campo Eléctrico % de ECA RNI
muestreo
E (V/m)
19/05/2021 17:59 6529.22 156.70
RNI-L2218/2219-04-C 19/05/2021 18:23 6164.20 147.94
20/05/2021 10:41 4775.35 114.61
RNI-L2218/2219-05-A 20/05/2021 11:15 4832.00 115.97
20/05/2021 11:25 4818.00 115.63
20/05/2021 11:57 4203.74 100.89
RNI-L2218/2219-05-B 20/05/2021 12:23 3890.80 93.38
RNI-L2218/2219-06-C 20/05/2021 12:50 555.42 13.33
ECA - RNI
D.S. N° 010-2005-PCM © ALERIEG Wi

Nota.- D.S N° 010-2005-PCM: “Estandar de Calidad Ambiental para Radiaciones no lonizantes”
Fuente: Tabla N° 1 Reporte de Muestreo Ambiental, contemplado como parte de los documentos del Expediente N° 0075-
2021-DSEM-CELE.

Como se visualiza del Cuadro N° 3, los resultados obtenidos del muestreo de RNI en
el parametro intensidad de campo eléctrico, superan el ECA RNI en las estaciones:
RNI-L2218/2219-01-A, RNI-L2218/2219-01-B,  RNI-L2218/2219-01-C,  RNI-
L2218/2219-04-A, RNI-L2218/2219-04-B, RNI-L2218/2219-04-C, RNI-L2218/2219-
05-A'y RNI-L2218/2219-05-B.

Cabe indicar que, en el Informe de Supervisién se menciona que, considerando que
la LT L2218/2219 es la Unica fuente de energia con una frecuencia de 60 Hz en el
area de monitoreo, se evidencia qgue la superacion de los ECA RNI en los puntos de
monitoreo, ha sido ocasionada por el aporte constante de RNI de la linea de
transmision.

Es pertinente sefialar que, mediante la Carta CS00172-21011031 del 23 de junio de
2021, el administrado presenté a través del “Informe de monitoreo de parametros
ambientales — Linea de Transmisién Mantaro — Pachachaca L-2218/2219 — mayo
2021”, los resultados del monitoreo de RNI en los mismos puntos del monitoreo
realizados por el OEFA.

De la revision de referido informe, se observa que, a diferencia de los resultados del
monitoreo realizado por la DSEM respecto del parametro intensidad de campo
eléctrico, en esta oportunidad, los resultados del monitoreo realizado por el
administrado, no superaron el valor de los ECA RNI.

No obstante, no es posible comparar los resultados de ambos monitoreos, dado que,
conforme se observa del “Informe de monitoreo de parametros ambientales — Linea
de Transmision Mantaro — Pachachaca L-2218/2219 — mayo 2021”, los monitoreos
realizados por el administrado, habrian sido realizados durante los dias 23, 27 y 28
de mayo de 2021, mientras que, los monitoreos ejecutados por la DSEM se llevaron
a cabo durante los dias 18, 19 y 20 de mayo de 2021. Es decir, los monitoreos
realizados por el administrado fueron efectuados en fechas diferentes a las
ejecutadas por la DSEM.

Dafo potencial ala salud humana

El Instituto Nacional de Ciencias de la Salud Ambiental del Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos (NIEHS), sefiala que la evidencia cientifica
gue sugiere que las exposiciones a ELF-EMF!?, es decir, exposiciones a campos
eléctricos y magnéticos de muy baja frecuencia, presentan algun riesgo para la salud,

11

12

Escrito con Registro N° 2021-E01-055150
Campos electromagnéticos (EMF) con frecuencias de ciclo de mas de 3 Hz y menos de 3000 Hz generalmente se conocen como

campos de frecuencia extremadamente baja (ELF-EMF). Dichos campos son los que se observan durante la operacién de lineas de
transmision de alto voltaje (60 Hz).
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es débil; no obstante, dicho Instituto indica que existe evidencia mas sélida de los
efectos sobre la salud que proviene de asociaciones observadas en poblaciones
humanas con dos formas de cancer: leucemia infantil y leucemia linfocitica crénica
en adultos expuestos ocupacionalmente!s.

De este modo, el NIEHS concluye que la exposicion a ELF-EMF no puede
reconocerse como totalmente segura debido a la débil evidencia cientifica de que la
exposicion, puede representar un riesgo de leucemia'®. Por lo expuesto, en el
presente caso, producto de la comisiébn de la conducta infractora imputada se
configura dafio potencial a la salud humana.

Conclusion

En virtud de lo expuesto, se acredita que el administrado incumplio lo dispuesto en
la normativa ambiental, toda vez que, en los monitoreos de RNI realizados por la
Autoridad de Supervision los dias 18, 19 y 20 de mayo de 2021, se excedi6 los
valores establecidos en los ECA para radiaciones no ionizantes respecto del
parametro de Intensidad de Campo Eléctrico (E), generados por la instalacion de la
L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca (L-2218/2219),
conforme el siguiente detalle:

- En las estaciones de monitoreo: RNI-L2218/2219-01-A, RNI-L2218/2219-01-B,
RNI-L2218/2219-01-C, ubicadas bajo el vano de las torres T38 y T39 de la L-
2218.

- En las estaciones de monitoreo: RNI-L2218/2219-04-A, RNI-L2218/2219-04-B,
RNI-L2218/2219-04-C, ubicadas bajo el vano de las torres T36 y T37 de la L-
2218.

- Enlas estaciones de monitoreo: RNI-L2218/2219-05-A 'y RNI-L2218/2219-05-B,
ubicadas bajo el vano de las torres T36 y T37 de la L-2219.

Por lo tanto, mediante la Resolucion Subdirectoral se inicié un PAS en este extremo.
Andlisis de los descargos
Mediante el escrito de descargos, el administrado alegé lo siguiente:

(i) Lalinea de transmision motivo de la supervision del personal del OEFA cuenta
con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) aprobado
mediante la R.D. N° 162-97-EM/DGE, en cuya extension de su contenido en
ningln momento, se ha comprometido al cumplimiento de los ECA para las
Radiaciones No lonizantes como parte de estrategia de manejo ambiental y/o
plan de monitoreo, puesto que, los ECA son medidas que se hacen en un
cuerpo receptor, por lo que, no podria atribuirse de manera directa su
afectacion a una persona o titular en particular, salvo se pueda demostrar una
causalidad directa.

(i) La Ley General del Ambiente en su numeral 31.4 del articulo 31 establece lo
siguiente con respecto a los ECA:

“31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podréa hacer uso de los estandares nacionales de
calidad ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a

13

14

National Institute of Environmental Health Sciences (NIEHS). “Health effects from Exposure to power-line frequency electric and
magnetic fields. Prepared in Response to the 1992 Energy Policy Act (PL 102-486, Section 2118).” Mayo,1999.
Disponible en: https://www.niehs.nih.gov/health/assets/docs_p_z/report_powerline_electric_mg_predates_508.pdf

Op.cit.
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menos que se demuestre que existe causalidad entre su actuacién y la transgresion de dichos
estandares (...)”

Con respecto a las condiciones de campo, el administrado indicé que ha
evidenciado que el OEFA no ha realizado una identificacion adecuada de los
diversos factores que podrian contribuir al incremento de los niveles de
radiaciones no ionizantes, ya que, como se puede observar en la imagen
satelital de Google Earth en los alrededores de la zona donde el OEFA realizé
la toma de los monitoreos, se encuentra una antena de telefonia
(coordenadas: 519961E; 8633693N), tal como se puede evidenciar en la
Imagen N° 02 del primer escrito de descargos, conforme se aprecia
continuacion:

Imagen N° 02

Fuente: Google Earth

Asimismo, el administrado sefiala que la infraestructura eléctrica de alta
tension, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Concesiones Eléctricas,
tiene la obligatoriedad de permitir su uso para la conexion de sistemas de
servicios publicos tal como otros titulares eléctricos o titulares de empresas
de telecomunicaciones.

Es asi que por la infraestructura de las torres de transmision LT 2218/2219 se
han conectado diversas empresas de telecomunicaciones lo cual puede
advertirse mediante la visualizacion de fibra optica por la cual se traslada la
red de telefonia e internet a las zonas colindantes a la linea de transmision.
Esto puede evidenciarse en la Imagen N° 03 del primer escrito de descargos:

Imagen N° 03

Fuente: Vista Torre 38 — Elaboracién propia
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Asimismo, el administrado sefiala que el Informe de Supervision indica que la
linea de transmisién L2218/2219 se encuentra paralela a la linea de
transmision L222, que, si bien corresponde a una linea de transmision que es
de su titularidad, podria considerarse una fuente adicional a las otras ya
descritas. Frente a ello, el administrado indicé que queda demostrado que el
OEFA no ha realizado una identificacion oportuna y completa de las fuentes
de radiaciones no ionizantes para determinar el nexo causal directo y Unico
de mi representada, por lo que, preciso que atribuirle como Unica fuente a la
LT2218/2219 claramente es incorrecto.

Por otro lado, el administrado indica que en diversos pronunciamientos el TFA
del OEFA ha establecido que Unicamente se puede exigir el cumplimiento de
un ECA a un administrado si este se ha comprometido a su cumplimiento en
su instrumento de Gestion Ambiental aprobado, lo cual, segun el administrado
ha quedado demostrado que no corresponde a la realidad de la linea de
transmision motivo de la supervision.

Con respecto a la idoneidad de la muestra, agrega que contrato los servicios
de una empresa especializada y acreditada para la toma de muestras, cuyos
resultados fueron entregados al OEFA, no obstante dentro del Acta de
Supervision y/o Informe de Supervision el OEFA no acredité al laboratorio que
realizé la muestra o, en caso fuera el propio personal de OEFA, no acredité
la experiencia y conocimientos para la ejecucion de la actividad, lo cual
trasgrede el Principio de Profesionalismo del Reglamento de Supervision de
OEFA.

El administrado sefiala que ejecuté monitoreos en la zona los dias 23, 27 y
28 de mayo, es decir entre 3 y 8 dias posteriores a la toma de muestra del
personal de OEFA, siendo los valores analizados por una empresa
especialista muy distintos a los ejecutados por el OEFA, encontrandose todos
los resultados realizados muy por debajo de los ECA para Radiaciones No
lonizantes.

Aunado a ello, el administrado sefiala que dentro del Informe de Supervision
de OEFA se puede apreciar que Unicamente se han considerado los
parametros de Intensidad de Campo Eléctrico (E) (V/m) y Densidad de Flujo
Magnético (B) (uT), no habiendo realizado la medicion de Intensidad de
Campo Magnético (A/m), lo cual demuestra la falta de conocimiento técnico
del personal del OEFA responsable de la toma de monitoreos.

El administrado agrega que el PAMA aprobado para la linea de transmision
establece lo siguiente con respecto a las Radiaciones No lonizantes en el
punto 2.2, lo siguiente:

Imagen N° 01

Por tanto, segtin los resuftados obtenidos, se puede concluir que en el caso de
las lineas de transmisién peruanas, el nivel de tensién de 220 kV (tensién
maxima actual), estas no constituyen peligro ni provocan efectos nocivos en el
ser humano, bajo las condicicnes y normas de seguridad establecidas.

Los mantenimientos que se efectdan a las lineas de transmisién no generan
elementos tdxicos hacia el medio ambiente local.

En conclusidn, las lineas de transmision de energia eléctrica, no producen
contaminacidn hacia el medio ambiente siendo inexistente el impacto por este
motivo.

Las Subestaciones, centros de transformacién de energia eléctrica, como
proceso, tampoco producen contaminacion al medio ambiente.

Fuente: PAMA del Sistema de Transmision de energia eléctrica perteneciente a Electricidad
del Perti (Electropert S.A)
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En ese sentido, el administrado sefiala que al quedar demostrado que: (i) no
se comprometié a la medicion y cumplimiento de los ECA para Radiaciones
No lonizantes en su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, (ii) no es la
Unica fuente atribuible de emision de radiaciones no ionizantes con respecto
alaLT2218/2219y; (iii) el OEFA no ha demostrado la idoneidad del personal
técnico que realizé la toma de muestras, se puede concluir que no existe un
nexo causal ni una tipificacion especifica que pueda acogerse para demostrar
responsabilidad directa de mi representada frente a los datos obtenidos por
el OEFA en su monitoreo de RNI. Por lo descrito, solicita se tenga por
archivado el primer presunto incumplimiento de la Resolucién Subdirectoral.

Ahora bien, mediante el segundo escrito de descargos, el administrado aleg6 lo

siguiente:

(xii)  El Informe de Supervisiéon no fue entregado hasta el inicio del PAS.

(xiii)  El administrado reiter6 que no cuenta con un compromiso de cumplimiento
del ECA de RNI para su Linea de Transmision 220 kV CH Mantaro — SE
Pachachaca- SE Callahuanca.

(xiv)  Asimismo, indic6 que si bien en el articulo 15 de la Ley del SEIA, se establece

gue el OEFA es el responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacién de impacto ambiental, asi como de la implementacion
de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica, una vez
aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad competente
y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 29 del Reglamento de la Ley del SEIA, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En ese orden de ideas y, el administrado sefialé que Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA, ha indicado de manera reiterada y uniforme que, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados en el lugar, tiempo y modo, conforme fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental.

Por lo tanto, el administrado manifest6 que, a efectos del analisis del presente
presunto incumplimiento, corresponderia identificar previamente los
compromisos asumidos por mi representada en su instrumento de gestion
ambiental aprobado.

En el marco de ello, el administrado sefialé que, el punto 39 del Informe Final
de Instruccién, se sefiala lo siguiente:

‘De la revision del PAMA no se hace referencia alguna a los ECA para RNI, toda vez que dichos
estandares fueron establecidos de manera posterior a la aprobaciéon del PAMA, mediante la
promulgacion del Decreto Supremo N° 010-2005-PCM (...)”

En virtud de ello, el administrado concluy6 que la propia autoridad indico que
no se habria comprometido a cumplir los ECA para los RNI en su Instrumento
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de Gestion Ambiental aprobado; por lo que, la presunta observacion careceria
de una debida motivacion.

Por otro lado, el administrado manifesté que, en el supuesto negado que mi
representada tenga la obligatoriedad de cumplir con los ECA de RNI, precisaba lo
siguiente:

(xv)

(xvi)

(xvii)

Las mediciones realizadas por el personal de OEFA no se han basado en los
protocolos establecidos en el EEE Std 644-2019 (IEEE Standard for
Measurement of Power Frequency Electric and Magnetic Fields from AC
Power Lines). En esa linea, el administrado sefal6é que esto se puede
acreditar, toda vez que los graficos mostrados por el OEFA mediante el
software EHP50-TS en el punto 56 del Informe Final de Instruccion, solo
muestran los resultados pico, aparentemente emitidos por la linea de
transmision, no haciendo un analisis promedio tal como lo establece la
normativa en mencion.

Aunado a ello, el administrado sefialé que, el punto 65 del Informe Final de
Instruccion, se indico que la Linea de Trasmision L2218/2219 no afectaria las
mediciones efectuadas por el OEFA, sin embargo, no muestra un
modelamiento de RNI que demuestre lo indicado, basandose Unicamente en
una percepcion subjetiva.

Por otro lado, el administrado manifiesta que en ninguna parte de la revision
de los alegatos presentados en los descargos a la Resolucién Subdirectoral,
el OEFA ha demostrado la idoneidad de los supervisores que han ejecutado
el monitoreo de RNI, abocandose Unicamente a indicar las facultades que
tiene el supervisor durante sus actividades de verificacion de obligaciones
ambientales.

Sobre el particular, el administrado indic6 que en ningin momento ha indicado
gue no estd dentro de las facultades del supervisor la realizacion del
monitoreo, sino que, este no tenia la formacion necesaria para la ejecucion
de dicho monitoreo.

Por tal motivo, el administrado solicita al OEFA tenga a bien remitir la
formacion académica que demuestre que la supervision contaba con las
horas necesarias de capacitacion y entrenamiento practico en el uso del
equipo y procesamiento de la informacion, lo cual no ha sido considerado por
el OEFA.

Ante ello, para el administrado queda acreditado que el OEFA no realizé una
adecuada medicion del Campo Eléctrico (V/m) durante la supervision
realizada a la Linea de Transmision 220 kV CH Mantaro — SE Pachachaca-
SE Callahuanca, motivo por el cual los resultados obtenidos no corresponden
a la realidad de la linea de transmision.

Por otro lado, el administrado sefial6 que, respecto a lo indicado por este, en relacion
a la inadecuada medicién de radiaciones no ionizantes, en particular en el parametro
Campo Eléctrico, se debe tener en cuenta lo siguiente:

(xviii) De acuerdo con lo indicado por el administrado, el campo eléctrico mide la

cantidad de Voltios por metro (V/m), es decir, Unicamente depende de la
cantidad de Tension (V) que pasa por una linea de transmision. Por lo tanto,
el administrado manifesto que, a fin de acreditar que las mediciones del OEFA
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no fueron tomadas de manera adecuada, realizé el monitoreo de Radiaciones
No lonizantes los dias 23, 27 y 28 de mayo del 2021, asi como los dias 01y
02 de julio del 2023, a fin de comparar los resultados obtenidos con el nivel
de tension de la linea de transmisién y hacer lo propio con los resultados
obtenidos por el OEFA los dias 18, 19 y 20 de mayo del 2021 y que
presuntamente supero los ECA.

El administrado precisé que la informacion de los niveles de tension fue
obtenida del sistema SCADA, el cual es reportado al COES en tiempo real y
puede ser corroborado por el personal de OEFA.

Para tal efecto, el administrado, consigné las mediciones realizadas por el
OEFA los dias 18, 19y 20 de mayo de 2021, en las cuales se aprecia el nivel
de tensién (Tabla N° 1'° del segundo escrito de descargos), asi como las
mediciones realizadas por este, los dias 23, 27, 28 de mayo de 2021 (Tabla
N° 2!¢ del segundo escrito de descargos), y, los dias 1y 2 de julio de 2023

15

16

Tabla N° 1 del segundo escrito de descargos, denominada por el administrado “Nivel de Tensién en horarios de medicién
de RNIde OEFA”

) . L, Punto de Resultados
Punto Tiempo Nivel de Tension (V) Medicion OEFA
18/05/2021 10:00 229850.0386 S.E. Pachachaca 4236.79
18/05/2021 10:30 229240.3568 S.E. Pachachaca 4310.6
18/05/2021 10:45 229545.1977 S.E. Pachachaca 4334.2
18/05/2021 11:00 229240.3568 S.E. Pachachaca 4326.4
RNI- L2218/2219- 01-A 18/05/2021 12:00 228935.5159 S.E. Pachachaca 4224.2
18/05/2021 12:15 229850.0386 S.E. Pachachaca 43535
19/05/2021 11:30 230154.8795 S.E. Pachachaca 4457.8
18/05/2021 12:15 229850.0386 S.E. Pachachaca 4326.48
18/05/2021 13:00 230154.8795 S.E. Pachachaca 4464
RNI-L2218/2219-01-B 18/05/2021 13:15 230154.8795 S.E. Pachachaca 4460.9
18/05/2021 13:30 229850.0386 S.E. Pachachaca 4304
18/05/2021 13:45 229850.0386 S.E. Pachachaca 43415
18/05/2021 14:30 228935.5159 S.E. Pachachaca 4371.3
RNI-12218/2219- 01-C 18/05/2021 14:45 228935.5159 S.E. Pachachaca 4280.8
18/05/2021 15:00 228935.5159 S.E. Pachachaca 4274
19/05/2021 15:30 228935.5159 S.E. Pachachaca 4956.52
19/05/2021 16:00 228935.5159 S.E. Pachachaca 4976.7
RNI-L2218/2219- 04-A 19/05/2021 16:15 228020.9932 S.E. Pachachaca 4924.8
19/05/2021 16:30 228020.9932 S.E. Pachachaca 5015.9
19/05/2021 16:45 226801.6296 S.E. Pachachaca 6778.57
19/05/2021 17:30 227106.4705 S.E. Pachachaca 6091.7
RNI-L2218/2219- 04-B 19/05/2021 17:45 226801.6296 S.E. Pachachaca 6022
19/05/2021 18:00 227106.4705 S.E. Pachachaca 6070.4
RNI- L2218/2219- 19/05/2021 18:00 227106.4705 S.E. Pachachaca 6529.22
04-C 19/05/2021 18:15 227716.1523 S.E. Pachachaca 6164.2
20/05/2021 10:45 228325.8341 S.E. Pachachaca 4775.35
20/05/2021 11:15 227716.1523 S.E. Pachachaca 4832

Tabla N° 2 del segundo escrito de descargos, denominada por el administrado “Nivel de Tensién en horarios de
medicién de RNI de ISA REP afio 2021”

P Tiempo Nivel deN'I;ensién fAZSEEigﬁ Rengl_:I't:a'LAdc(Jg
RNI-L2218/2219- 02-A 23/ 3/62:831 231679.084 S.E. Pachachaca 59.38
RNI-L2218/2219- 02-B 23(/)56/:21221 231679.084 S.E. Pachachaca 73.78
RNI-L2218/2219- 02-C 23(/)56/:21321 231374.2431 S.E. Pachachaca 178.65
RNI-L2218/2219- 03-A 23(/)?3/31%21 231374.2431 S.E. Pachachaca 279.63
RNI-L2218/2219- 03-B 23(/)%/51%21 232288.7658 S.E. Pachachaca 316.17
RNI-L2218/2219- 03-C 23(’)56’:25%21 233203.2885 S.E. Pachachaca 401.26
RNI-L2218/2219- 01-A 28512021 229850.0386 S.E. Pachachaca 600.1
RNI-L2218/2219- 01-B 28(’)5;’3%21 229545.1977 S.E. Pachachaca 665.04
RNI-L2218/2219- 01-C 28(’)5;’3%21 229240.3568 S.E. Pachachaca 992,54
RNI-L2218/2219- 04-A 271%’:22%21 228630.675 S.E. Pachachaca 548.48
RNI-L2218/2219- 04-B 27/5/2021 228630.675 S.E. Pachachaca 664.28
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(Tabla N° 37 del segundo escrito de descargos), en las cuales también se
aprecia los niveles de tension.

Al respecto, el administrado sefiald6 que los niveles de tension han
permanecido similares durante la operacion de la linea de transmision en las
fechas en las que se han realizado las mediciones tanto por parte de OEFA,
como por el personal de la consultora ambiental especialista, siendo el caso
gue, en las mediciones del afio 2021 y 2023 con los niveles de tension
similares los valores del ECA para Campo Eléctrico permanecen dentro de
los valores de la Norma.

Adicionalmente, el administrado indicé que, en los valores resultantes de la
medicién realizada por el personal del OEFA, y que, presuntamente exceden
los ECA, existen mediciones que permanecen dentro de los parametros
normativos y que difieren de los otros pese a que se encuentran en niveles de
tension similares, incrementando ello la hipétesisde que la medicién del
personal de OEFA o el equipo de medicion han presentado fallas, tanto en su
ejecucién como en la metodologia utilizada.

En virtud de ello, el administrado sefial6 se tenga a bien valorar los
argumentos mostrados y, resolver con el archivamiento del primer presunto
incumplimiento al haber demostrado si cumplié con mantener los valores del
ECA de RNI para el parametro de Campo Eléctrico, pese a no tener la
obligacion en su IGA aprobado.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG!, se procedera los alegatos
sefalados por el administrado en sus escritos de descargos.

17

16:33
RNI-L2218/2219- 04-C 271%’:23%21 227716.1523 S.E. Pachachaca 870.06
RNI-L2220-01-A 27(’)%’:21%21 229240.3568 S.E. Pachachaca 191.65
RNI-L2220-01-B 27(’)%’:21321 228325.8341 S.E. Pachachaca 204,58
RNI-L2220-01-C 27(’)2’:21%21 228325.8341 S.E. Pachachaca 211.94
RNI-L2220-02-A 28(’)%’3%21 228020.9932 S.E. Pachachaca 33152
RNI-L2220-02-B 28(’)%’3321 2274113114 S.E. Pachachaca 332,07

(*) Se advierte que el administrado al mencionar que son resultados del OEFA, se trataria de un error material, toda vez, que, el
mismo sefiala que en este cuadro se presentarian los resultados por este. Ademas, cabe sefialar que, las mediciones realizadas
por el OEFA, fueron los dias 18, 19 y 20 de mayo de 2021.

Tabla N° 3 del segundo escrito de descargos, denominada por el administrado “Nivel de Tensién en horarios de medicion
de RNIde ISA REP afio 2023”

. . L. L Resultados

Punto Tiempo Nivel de Tension(V) Punto deMedicion -
RNI-L2218/2219-01-A 2/7/2023 10:13 229633.6 S.E. Pachachaca 2883.6
RNI-L2218/2219-01-A 1/7/2023 10:44 228001.8 S.E. Pachachaca 2872
RNI-L2218/2219-01-A 1/7/2023 10:55 228309.6 S.E. Pachachaca 2876.2
RNI-L2218/2219-01-A 1/7/2023 11:05 228061.9 S.E. Pachachaca 2874.9
RNI-L2218/2219-01-A 1/7/2023 11:38 228154.9 S.E. Pachachaca 2862.9
RNI-L2218/2219-01-A 1/7/2023 12:01 228061 S.E. Pachachaca 2867.8
RNI-L2218/2219-01-A 1/7/2023 12:09 228061 S.E. Pachachaca 2884.6
RNI-L2218/2219-01-B 1/7/2023 12:17 227673 S.E. Pachachaca 2891.1
RNI-L2218/2219-01-B 1/7/2023 13:13 228788.1 S.E. Pachachaca 2880
RNI-L2218/2219-01-B 1/7/2023 13:22 229219.7 S.E. Pachachaca 2891.6
RNI-L2218/2219-01-B 1/7/2023 13:30 229567 S.E. Pachachaca 2883.7
RNI-L2218/2219-01-C 1/7/2023 13:58 228007.3 S.E. Pachachaca 2876.9
RNI-L2218/2219-01-C 1/7/2023 14:41 226937.1 S.E. Pachachaca 2876.7
RNI-L2218/2219-01-C 2/7/2023 14:49 226937.1 S.E. Pachachaca 2868.6
RNI-L2218/2219-01-C 1/7/2023 14:57 227433.1 S.E. Pachachaca 2891.8

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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En relacion a los alegatos (i) y (vi), presentados mediante el primer escrito de
descargos, es pertinente indicar que, de la revision efectuada al Sistema de
Informacién Aplicada par la Fiscalizacion Ambiental (en adelante, INAF) del OEFA,
se verificd que mediante la Resolucion Directoral N° 162-97-EM/DGE del 12 de junio
de 1997, se aprobé el “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) para
las actividades relacionadas con el Sistema de Transmision de Energia Eléctrica”, el
cual incluyo a la LT 220 kv CH Mantaro — SE Pachachaca — SE Callahuanca.

De la revision del PAMA no se hace referencia alguna a los ECA para RNI, toda vez
gue dichos estandares fueron establecidos de manera posterior a la aprobacion del
PAMA, mediante la promulgacién del Decreto Supremo N° 010-2005-PCM. Sin
embargo, tal como se advierte de lo contemplado en la Resolucién Subdirectoral, la
presente imputacion esta referida a un incumplimiento normativo, y no a un
incumplimiento del compromiso del instrumento de gestion ambiental del
administrado.

En tal sentido, corresponde indicar que, el administrado no solamente se encuentra
obligado a efectuar el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en su
instrumento de gestion ambiental, sino que, este también tiene la obligacion de
cumplir con las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

En el marco de ello, conforme se ha previsto en el numeral 5.1 del articulo 5° del
RPAAE, el titular de la actividad eléctrica es responsable, entre otros, por las
radiaciones no ionizantes y cualquier otro aspecto de sus actividades que
pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las
obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales,
Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios, disposiciones, medidas
administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental.

Asimismo, en el literal b) del articulo 106° del mismo cuerpo normativo, se indica que,
para preveniry controlar impactos generados por campos eléctricos y magnéticos, el
titular debe cumplir con la medida referida a que, los niveles de radiacién no
ionizante (en adelante, RNI) generada por la instalacion de cables de
transmision y equipos de alto voltaje no deben exceder el ECA establecido en
la normativa vigente.

Al respecto, si bien las mencionadas disposiciones normativas no se encuentran
contempladas en el instrumento de gestion ambiental del administrado, ello no quiere
decir que este, no se encuentre en la obligacion de dar cumplimiento a las mismas.

Ahora bien, en el numeral 31.2 del articulo 31° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), se indica que el ECA es un referente obligatorio en el
disefio y aplicacion de todos los instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, en el numeral 31.4 del articulo 31° de la LGA, se sefiala que ninguna
autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los estandares nacionales de
calidad ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas

(--)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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0 naturales, a menos que se demuestre que existe causalidad entre su actuacion y
la transgresion de dichos estandares. Asimismo, en dicho numeral del articulo 31° de
la LGA, se sefala que las sanciones deben basarse en el incumplimiento de
obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas, incluyendo las contenidas
en los instrumentos de gestion ambiental.

Respecto a lo antes mencionado, nétese que la propia normativa no circunscribe las
sanciones por el incumplimiento del ECA solamente a un incumplimiento establecido
en los instrumentos de gestion ambiental, sino que, como premisa coloca que las
sanciones deben basarse en los incumplimientos de las obligaciones de las personas
naturales o juridicas, lo cual abarca un amplio espectro, en el cual se encuentran las
disposiciones normativas, y dentro de ello, incluye a las obligaciones contenidas en
los IGAs.

Considerando lo anterior, las normas sustantivas sefaladas para la presente
imputacién, guardan su correspondencia con lo dispuesto en el numeral 6.1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA/CD, en el cual se consigna
como supuesto de hecho del tipo infractor, el no cumplir con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, asi como aquellas que emita el OEFA u
otras entidades y que sean aplicables al subsector electricidad, la cual es la norma
tipificadora del presente PAS.

En consecuencia, independientemente de las obligaciones contempladas en su IGA,
el administrado se encontraba en la obligacion de cumplir con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, entre ellas, aquella referida a que, sus
niveles de RNI generados por la instalacion de la L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E.
Pachachaca - S.E. Callahuanca, no excedan el ECA para RNI. Por lo que, se
desestima este alegato del administrado.

Ahora bien, mediante los alegatos (xiii) y (xiv), presentados mediante el segundo
escrito de descargos, el administrado reiter6 que no cuenta con un compromiso de
cumplimiento del ECA de RNI para su Linea de Transmision 220 kV CH Mantaro —
SE Pachachaca- SE Callahuanca, indicando que la propia autoridad en el
considerando 39 del Informe Final de Instruccion indic6 que no se habria
comprometido a cumplir los ECA para las RNI en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado. Por lo que, para el administrado la presunta observacion
careceria de una debida motivacion.

De la revision del considerando 39 del Informe Final de Instruccion, se observo que
se consigno lo siguiente:

“De la revision del PAMA no se hace referencia alguna a los ECA para RNI, toda vez que dichos estandares
fueron establecidos de manera posterior a la aprobaciéon del PAMA, mediante la promulgacién del Decreto
Supremo N° 010-2005-PCM. Sin embargo, tal como se advierte de lo contemplado en la Resolucion
Subdirectoral, la presente imputacion esta referida a un incumplimiento normativo, y no a un incumplimiento
del compromiso del instrumento de gestion ambiental del administrado.”

El administrado solo sefial6 que en el considerando 39 del Informe Final de
Instruccion se consigné que en el PAMA no se hace referencia a los ECA para RNI,
sin embargo, no indico que también se habia sefialado que, de lo contemplado en la
Resolucién Subdirectoral, la presente imputacion esta referida a un incumplimiento
normativo, y no, a un incumplimiento del compromiso del instrumento de gestion
ambiental del administrado.

Aunado a ello, es pertinente indicar que, dicho 39 del Informe Final de Instruccién,
no debe leerse de manera aislada, sino que, existe un andlisis que se encuentra
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vinculado a este, el cual se puede apreciar en los considerandos del 40 al 48 del
Informe Final de Instruccién, asi como en los considerandos del 46 al 54 de la
presente Resolucion, en los cuales se sefiala que el administrado no solamente se
encuentra obligado a efectuar el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en
su instrumento de gestién ambiental, sino que, este también tiene la obligacion de
cumplir con las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

Como sustento de ello, tal como se puede verificar en los considerados antes
mencionados del Informe Final de Instruccion (del 42 al 52) y de la presente
Resolucion (del 46 al 54), se cita el numeral 5.1 del articulo 5° y el literal b) del articulo
106° del RPAAE, en concordancia con lo dispuesto en los numeral 31.2 y 31.4 del
articulo 31° de la LGA, en las cuales se advierte que, el administrado debe cumplir
con las referidas normativas, las cuéles, al haberse incumplido, se ha efectuado la
presente imputacion mediante del PAS, referida a que, el administrado incumplio la
normativa ambiental, debido a que, excedid los valores establecidos en los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para radiaciones no ionizantes respecto del
parametro Intensidad de Campo Eléctrico (E) en los siguientes puntos de monitoreo:
() RNI-L2218/2219-01-A, RNI-L2218/2219-01-B, RNI-L2218/2219-01-C,
(ubicadas bajo el vano de las torres T38 y T39 de la L-2218)
(i) RNI-L2218/2219-04-A, RNI-L2218/2219-04-B, RNI-L2218/2219-04-C (ubicadas
bajo el vano de las torres T36 y T37 de la L-2218)
(i) RNI-L2218/2219-05-A y RNI-L2218/2219-05-B (ubicadas bajo el vano de las
torres T36y T37 de la L-2219)

Cabe reiterar que, en el numeral 31.4 del articulo 31° de la LGA, se sefiala que las
sanciones deben basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo de las
personas naturales o juridicas, incluyendo las contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental. En tal sentido, como ya se mencioné anteriormente, la propia
normativa no circunscribe las sanciones por el incumplimiento del ECA solamente a
un incumplimiento establecido en los instrumentos de gestibn ambiental, sino que,
como premisa coloca que las sanciones deben basarse en los incumplimientos de
las obligaciones de las personas naturales o juridicas, lo cual abarca un amplio
espectro, en el cual se encuentran las disposiciones normativas, y dentro de ello,
incluye a las obligaciones contenidas en los IGAs.

Asimismo, el administrado ha indicado que, conforme el articulo 15 de la Ley del SEIA
y el articulo 29 del Reglamento del SEIA, en concordancia con lo sefialado por el
TFA, respecto del cual indicoé que, este ha manifestado que, de manera reiterada y
uniforme que, debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados en el lugar, tiempo y modo, conforme fueron aprobados por la autoridad
de certificacibn ambiental; para el administrado corresponderia identificar
previamente los compromisos asumidos por mi representada en su instrumento de
gestion ambiental aprobado.

Es pertinente precisar que, esta Autoridad no desconoce lo sefialado por el TFA. En
efecto, el TFA ha indicado mediante la Resolucién N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Sin embargo, se reitera que
ello no significa que el administrado no tengan que cumplir con las disposiciones
normativas en el ordenamiento juridico, como lo es en el presente caso.

Tanto en el Informe Final de Instruccion como en la presente Resolucion se ha
indicado que en el PAMA del administrado, no se hace referencia a los ECA para
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RNI, toda vez que dichos estandares fueron establecidos de manera posterior a la
aprobacion del PAMA, mediante la promulgacién del Decreto Supremo N° 010-2005-
PCM; no obstante, conforme se ha sefialado, tal como se advierte de lo contemplado
en la Resolucién Subdirectoral, la presente imputaciébn estd referida a un
incumplimiento normativo, y no a un incumplimiento del compromiso del instrumento
de gestién ambiental del administrado.

Por lo expuesto, no se ha vulnerado la debida motivacion, toda vez que, la presente
imputacion si cuenta con el sustento normativo, asi como con el analisis respectivo
del por qué se ha efectuado la presente imputacion en los términos contemplados en
el numeral 1 de la Resolucion Subdirectoral.

En consecuencia, se desestiman estos alegatos presentados por el administrado.

Mediante el alegato (ii), el administrado ha citado el numeral 4 del articulo 31° de la
LGA, en el cual se sefiala que ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer
uso de los estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto de sancionar
bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se demuestre que
existe causalidad entre su actuaciony la transgresion de dichos estandares.

En el marco de ello, el administrado ha indicado que los ECA son medidas que se
hacen en un cuerpo receptor, por lo que, no podria atribuirse de manera directa su
afectacion a una persona o titular en particular, salvo se pueda demostrar una
causalidad directa.

En efecto, conforme lo sefiala la LGA, aplicado al caso en concreto, a menos que se
demuestre que existe causalidad entre la actuacion del administrado y la transgresion
de los ECA para RNI, no podria sancionarse al mismo en virtud de la excedencia de
los ECA para RNI.

Por tal motivo, es que, conforme se aprecia del desarrollo de la Resolucion
Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion, en concordancia con lo sefialado en
el Informe de Supervision, se acreditdé dicho nexo causal; ello, considerando que la
LT L2218/2219 es la Unica fuente de energia con una frecuencia de 60 Hz en el area
de monitoreo, con lo cual se evidenciaria que la superacion de los ECA para RNI en
los puntos de monitoreo, ha sido ocasionada por el aporte constante de RNI de la
linea de transmision.

Al respecto, mediante el alegato (iii) del primer escrito de descargos, el
administrado sefala que el OEFA no ha realizado una adecuada identificacién de los
diversos factores que puedan contribuir al incremento de los niveles de RNI, dado
que, conforme se aprecia en la Imagen N° 2 (imagen satelital de Google Earth),
presentada por el administrado mediante el escrito de descargos, se advertiria que
existe una antena de telefonia (coordenadas: 519961E; 8633693N); ello, a fin de
acreditar que la superacién del ECA para RNI no seria atribuible a la LT 2218/2219
como Unica fuente de emision.

Al respecto, corresponde indicar que las mediciones efectuadas por la DSEM
responden al objetivo de identificar y cuantificar el campo eléctrico y magnético la
region de campo cercano®® de la LT 2218/2219, infraestructura de trasmision eléctrica

Tal como se indica en la parte N° 5 Definiciones del Protocolo de Medicién de Radiaciones No lonizantes en los Sistemas Eléctricos de Corriente
Alterna, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 011-2022-MINAM.

Campo cercano: Regién en la proximidad de una antena u otra estructura radiante, en la cual el campo eléctrico y el campo magnético no tienen

un cardacter sustancialmente de onda plana, no estan relacionados entre si y varian considerablemente de punto a punto en una distribucién
especial.
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que trabaja en corriente alternay con una frecuencia de 60 Hz. En ese sentido, en el
presente caso, se advierte que, la superacion del ECA RNI si es directamente
atribuible a la actividad de transmision eléctrica del administrado en la LT 2218/2219.

De acuerdo con el Informe de Supervision, a fin de visualizar la Intensidad de Campo
Eléctrico (E) de las diferentes frecuencias en los puntos de monitoreo que excedieron
los ECA para RNI, se presentaron los graficos generados por el software EHP50-TS
durante los monitoreos en la LT L2218/2219.

En los gréficos de frecuencias de las mediciones realizadas por la DSEM, en los
puntos en los que se excedi6 el ECA para RNI, se observa que el campo
electromagnético identificado presenta una frecuencia de 60 Hz, tal como se observa,
por ejemplo, en la medicion del punto RNI-L2218/2219-04-A del 19 de mayo de 2021
alas 16:21 horas:

ICHIRP 1998 Genesal Public  Vim

19/05/2021 16:21 h

All‘lHdﬂw

(‘\'WﬁUK\-J "\/\‘, A N i .ﬁ,_,—_f-// - -\“g_ e N s j\l"\/‘\l

0 Hz F Center50 Hz 100 Hx
Maeda Salety Test Solutions

Nota. Imagen N° 19 del Informe de Supervision. Gréafico de la medicion de RNI en el punto de
monitoreo RNI-L2218/2219-04-A, generado por el software EHP50-TS. Se observa que el valor de
la Intensidad de campo eléctrico (E) (V/m) corresponde a la frecuencia de 60 Hz.

Cabe recalcar que en el Perl, para las lineas de energia de corriente alterna, se
utiliza la frecuencia de 60 Hz, por lo que, el valor de la intensidad de campo eléctrico
(E) (V/m) esta vinculado directamente a la frecuencia del campo electromagnético
generado por la operacion de la linea de trasmision; en cambio, los campos
electromagnéticos generados por antenas de telefonia mévil operan en un rango de
frecuencia distinto, como puede ser los 400 a 2000 MHz, v, por ello, se establece un
valor de ECA RNI distinto de acuerdo a la frecuencia®.

En atencién a lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

Respecto al alegato (iv), en el articulo 33° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas, modificado por la Ley N° 27239, se sefiala que los
concesionarios de transmision estan obligados a permitir la utilizacién de sus
sistemas por parte de terceros, quienes deberan asumir los costos de ampliacion a
realizarse en caso necesario, y las compensaciones por el uso, de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley, con lo cual, podrian darse la situacion que,
otras empresas conectadas a las torres de transmision LT 2218/2219.

En esa linea, el administrado ha sefalado que diversas empresas de
telecomunicaciones se han conectado a la LT 2218/2219, lo cual se puede apreciar
de la Imagen N° 3, en la que se observaria un cable de fibra 6ptica cerca de los

El Anexo 1 del Decreto Supremo N.° 010-2005PCM establece un rango de frecuencias a considerar para el ECA RNI de acuerdo a las principales
aplicaciones.
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conductores de la torre T-38 de la LT 220 KV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E.
Callahuanca.

Sobre el particular, es pertinente mencionar que, un cable de fibra 6ptica usado en
telecomunicaciones consiste comdunmente en un nucleo de vidrio o plastico muy
delgado que guia la luz a través de la reflexion interna total. La fibra 6ptica, por tanto,
es una guia de onda en forma de hilo de material altamente transparente disefiado
para transmitir informacién a grandes distancias utilizando sefiales 6pticas?. A
diferencia de las sefiales eléctricas utilizadas en las comunicaciones convencionales,
como las transmitidas a través de cables metdlicos (cobre), la fibra Optica utiliza luz
para transmitir datos.

La luz utilizada en las fibras Opticas esta compuesta por fotones, que son particulas
elementales que no tienen carga eléctrica y, por lo tanto, no generan un campo
electromagnético en el sentido clasico. En cambio, la transmision de la sefial Optica
se basa en cambios en la intensidad de la luz o en su frecuencia.

En ese sentido, los cables de fibra Optica en las telecomunicaciones son
materiales eléctricamente no conductores, por lo tanto, los campos internos en
un cable de fibra 6ptica son practicamente nulos?2.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

En lo que concierne al alegato (v), presentado mediante le primer escrito de
descargos, conforme lo sefialado en el Informe de Supervision, si bien la L222 se
desplazaria de manera paralela a la LT L228/2219; es pertinente indicar que dicha
estructura se encuentra alejada y fuera de la faja de servidumbre de la unidad
fiscalizable evaluada. En tal sentido, ello no afecta las mediciones efectuadas por la
DSEM dentro del campo cercano a la infraestructura LT L228/2219.

Todas las mediciones efectuadas por la DSEM en las que se evidencié la superacion
del ECA para RNI fueron tomadas en los puntos ubicados directamente bajo el vano?
de la LT L228/2219, por lo que, dichas mediciones reflejan el componente vertical
de la intensidad de campo eléctrico dentro del campo cercano a la
infraestructura LT L228/2219.

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

En relacion al alegato (vii), presentado mediante el primer escrito de descargos, el
administrado sefial6 que dentro del Acta de Supervision y/o Informe de Supervision,
el OEFA no acredit6 al laboratorio que realizé la muestra, o, en todo caso; indic6 que,
si la muestra fue realizada por el personal del OEFA, no se acreditd la experiencia y
conocimientos para la ejecucion de la actividad, lo cual trasgrede el principio de
profesionalismo del Reglamento de Supervision de OEFA.

Al respecto, corresponde indicar que, conforme lo sefala el articulo 1 de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en

21

Pierri, J. (2010) La fibra ptica. Boletin electrénico N.° 70. Comisién Interamericana de Telecomunicaciones.
https://www.oas.org/es/citel/infocitel/2010/abril/ftth_e.asp#:~:text=La%20fibra%20%C3%B3ptica%20n0%20es,se%20alcanza%20en%20el%2
Ovac%C3%ADo

Lépez, G. (2005) Andlisis de los fenémenos electromagnéticos en un cable de fibra dptica tipo ADSS en las lineas de transmisién de alta tension.
https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/23008/u276908.pdf?sequence=1

Parte de la linea comprendida entre dos estructuras adyacentes de sujecion de un conductor.
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adelante, Ley del Sinefa), el objeto de dicha Ley es la crear el sistema de evaluacion
y fiscalizacion ambiental, el cual esta a cargo del OEFA como ente rector?*.

Asimismo, en el articulo 6 de la Ley del Sinefa, se sefiala que el OEFA se encarga
de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental,
asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el
Decreto Legislativo N° 1013 y la referida Ley?°.

En esa linea, en el articulo 11 de la Ley del Sinefa, modificado por el articulo 1 de la
Ley N° 30011, publicada el 26 abril 2013, se indica que el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizaciébn y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en lalegislacién ambiental,
asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, ello, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17 de dicha Ley?®.

En el marco de dicho ejercicio de fiscalizacion, se encuentra la funcion evaluadora
del OEFA, la cual comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras
similares que realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas
ambientales?’.

Asimismo, dentro del ejercicio de la fiscalizacibn ambiental, también se encuentra la
funcion de supervision directa, la cual comprende la facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificaciobn con el propésito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulaciéon ambiental por
parte de los administrados?.

24

25

26

27

28

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual esta a cargo del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como ente rector.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision,
evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 30011, publicada el 26 abril 2013, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 11:

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcion evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el

cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el propésito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la
facultad de dictar medidas preventivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 30011, publicada el 26 abril 2013, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 11:

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el

cumplimiento de las normas ambientales. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 30011, publicada el 26 abril 2013, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 11:

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestiéon ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(-..)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad
de dictar medidas preventivas. (...)"
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Ahora bien, en el literal c.4 del articulo 15 de la Ley del Sinefa, modificado por el
articulo 1 de_la Ley N° 30011, publicada el 26 abril 2013, se indica que el OEFA,
directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el
desarrollo de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual, entre otros, contara con la
facultad de proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o
prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones legales se
observan correctamente y, en particular, para tomar o sacar muestras de
sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar
mediciones, obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes, levantar croquis y
planos o utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo
verificado durante las acciones de supervision?®.

En concordancia con ello, en el literal g) del articulo 6 del Reglamento de Supervision,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en
adelante, Reglamento de Supervisién), se indica que el supervisor tiene entre sus
facultades, recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados
en el establecimiento; realizar mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de
audio o video; vy, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

Asimismo, en el numeral j) del articulo 6 de mencionado cuerpo normativo, se sefiala
que el supervisor tiene entre sus facultades, practicar cualquier otra diligencia de
investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables, asi como recabar y obtener la informacién y los medios
probatorios relevantes.

Teniendo ello en consideracién, corresponde indicar que, las mediciones de RNI
efectuadas por la DSEM, en las cuales se acredita la superacion del ECA para RNI
debido ala actividad del administrado en la linea de transmision LT L228/2219, fueron
recabadas por los supervisores del OEFA, los cuales tienen la facultad de
recolectar muestras, realizar mediciones o realizar cualquier otra diligencia o
medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante la accion de
supervision, ello, de acuerdo a lo establecido en la normativa ambiental antes
citada, contemplada en la Ley del Sinefa y en el Reglamento de Supervisién, dado
gue, han sido funciones que le han sido conferidas mediante dicho dispositivos
normativos.

Ahora bien, el administrado ha sefialado que, si la muestra, es decir, las mediciones
de RNI realizadas, fueron ejecutadas por el personal del OEFA, no se acredito la
experiencia y conocimientos para la ejecucion de la actividad, lo cual trasgrede el
principio de profesionalismo del Reglamento de Supervision del OEFA.

Sobre dicho punto, es pertinente sefalar que, en el literal f) del articulo 4 del
Reglamento de Supervision, se indica que la funcion de supervision, se rige entre
otros, por el principio de profesionalismo, respecto del cual se indica que la funcion
de supervision debe ser ejercida considerando habilidades técnicas y competencias

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

ElI OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion, para
lo cual contaréa con las siguientes facultades:

(...)

(*) Literal modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 30011, publicada el 26 abril 2013, cuyo texto es el siguiente:

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar mediciones, obtener fotografias,
videos, grabacién de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado
durante las acciones de supervision.

(..
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vinculadas con la gestion de riesgos y la promocion del cumplimiento, garantizando
la coherenciay la imparcialidad en el desarrollo de la funcion.

Sobre el particular, cabe indicar que, en el Reglamento de Supervision, se define al
supervisor como la persona natural o juridica que ejerce la funcién de supervision de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente®’, es decir, este ejerce su
funcion en representacién del OEFA, por ende, este forma parte de la relacion de
profesionales que, de acuerdo a su experiencia y formacion académicay profesional
se encuentran facultados para ejercer las actividades de supervisibn ambiental a
cargo del OEFA.

En tal sentido, el personal del OEFA -el cual forma parte de la institucion y actdo en
representacion de la misma- que realiz6 las acciones de supervision in situ llevadas
a cabo del 18 al 24 de mayo de 2021 relacionadas a efectuar las mediciones de RNI
en el marco de la accion de supervision se encontraba calificado para desempefiar
dichas funciones, toda vez que las mismas se encuentran dentro del marco de las
facultades que les han sido conferidas al OEFA por Ley (Ley del Sinefa) y al
supervisor en el marco del Reglamento de Supervisién, por lo que, no se ha
vulnerado el principio de profesionalismo contemplado en el numeral f) del articulo 4
del Reglamento de Supervision.

Ahora bien, mediante el alegato (xvii), presentado a través del segundo escrito de
descargos, el administrado ha manifestado que, en ninguna parte de la revision de
los alegatos presentados en los descargos a la Resolucion Subdirectoral, el OEFA
ha demostrado la idoneidad de los supervisores que han ejecutado el monitoreo de
RNI, abocandose Unicamente a indicar las facultades que tiene el supervisor durante
sus actividades de verificacién de obligaciones ambientales.

Al respecto, el administrado precis6 que en ningin momento ha indicado que no esta
dentro de las facultades del supervisor la realizacion del monitoreo, sino que, este no
tenia la formacién necesaria para la ejecuciéon de dicho monitoreo. Por tal motivo, el
administrado solicita al OEFA tenga a bien remitir la formacion académica que
demuestre que la supervision contaba con las horas necesarias de capacitacion y
entrenamiento practico en el uso del equipo y procesamiento de la informacion, lo
cual no ha sido considerado por el OEFA.

Teniendo ello en consideracion, para para el administrado queda acreditado que el
OEFA no realiz6 una adecuada medicion del Campo Eléctrico (V/m) durante la
supervision realizada a la Linea de Transmision 220 kV CH Mantaro — SE
Pachachaca- SE Callahuanca.

Sobre el particular, como se ha mencionado en el Informe Final de Instruccién, asi
como previamente en la presente Resolucion, los supervisores del OEFA se
encuentran facultados para recolectar muestras, realizar mediciones o realizar

30

Concepto de Supervisor contenido en los Reglamentos de Supervisién correspondientes a las Supervisiones 2015; 2016 y 2017

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD

“Articulo 6°. — Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

(...)

p) Supervisor: Persona natural o juridica que, en representacion del OEFA, ejerce la funcién de supervisién directa, de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente.”

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental — OEFA aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA-CD

“Articulo 5.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

(...)

0) Supervisor: Persona natural o juridica que, en representacion de la Autoridad de Supervision, ejerce la funcién de supervision de conformidad
con lo establecido en la normativa vigente. El supervisor tiene la calidad de funcionario publico.”
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cualquier otra diligencia o0 medio probatorio que sirva para sustentar lo
verificado durante la accidén de supervision, ello, de acuerdo a lo establecido en
la normativa ambiental antes citada, contemplada en la Ley del Sinefa y en el
Reglamento de Supervision.

103. En el marco de ello, se advierte que, tanto en la Ley del Sinefa como el Reglamento
de Supervision, se faculta al personal del OEFA o a aquel que actla en
representacion de este, en calidad de supervisores, que pueden realizar acciones de
recoleccion de muestras, mediciones y realizar cualquier otra diligencia o medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante la accion de supervision.

104. Es decir, el personal que actua en representacion del OEFA que realiza las
diligencias antes sefialadas y respecto del cual el OEFA le otorga el cargo de
supervisor, ya cuenta de por si con las facultades que le ha conferido la Ley del Sinefa
y el Reglamento de Supervision, y, por ende, se encuentra calificado para dicha labor.

105. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, el proceso de contratacion de los perfiles para
los puestos de trabajo del OEFA, no se encuentran sujetos a criterios discrecionales,
sino que, el OEFA se encuentra dentro del Régimen del Servicio Civil, el cual se basa
en concursos de meritocracia, en los cudles se establecen requisitos con los que
debe contar cada perfil de un determinado puesto en la institucion.

106. Asimismo, es menester indicar que, respecto a la contratacion de terceros, el OEFA
cuenta con un Registro de Terceros Evaluadores, Supervisores y Fiscalizadores, en
el cual se consigna la relacion de especialistas que, de acuerdo a su experiencia y
formacion académica y profesional, se encuentran facultados para ejercer las
actividades de fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA.

107. Es decir, todo el personal del OEFA o aquel que actle en representacion de este ha
sido contratado porque cumple con los requisitos para detentar la funcion del cargo
para el cual se le ha contratado, lo cual involucra a las personas que han sido
contratadas a fin de cumplir con las funciones de supervisor.

108. En tal sentido, se reitera que el personal del OEFA -el cual forma parte de la
institucion y/o actio en representacion de la misma- que realizo las acciones de
supervision in situ llevada a cabo del 18 al 24 de mayo de 2021 relacionadas a
efectuar las mediciones de RNI en el marco de la accion de supervision se
encontraba calificado para desempenfiar dichas funciones, toda vez que las mismas
se encuentran dentro del marco de las facultades que les han sido conferidas al
OEFA por Ley (Ley del Sinefa) y al supervisor en el marco del Reglamento de
Supervision.

109. En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en estos extremos.

110. Respecto al alegato (viii), el administrado alude a que, en el “Informe de monitoreo
de parametros ambientales — Linea de Transmision Mantaro — Pachachaca L-
2218/2219 — mayo 2021, se evidencia que los resultados del monitoreo realizado
por el administrado no han superado el valor de los ECA RNI, a diferencia de los
resultados del monitoreo realizado por la DSEM.

111. Sin embargo, si bien el administrado realizé el monitoreo de RNI en los mismos
puntos del monitoreo realizado por la DSEM, no es posible comparar los resultados
de ambos monitoreos, dado que, estos fueron realizados en momentos diferentes, el

= Documento adjunto a la Carta CS00172-21011031 del 23 de junio de 2021, presentada mediante el escrito con registro N.° 2021-E01-055150.
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monitoreo realizado por la DSEM, se efectué durante el 18, 19y 20 de mayo de 2021,
mientras que, el monitoreo realizado por el administrado se efectué durante los dias
23, 27y 28 de mayo de 2021.

En ese sentido, los resultados del monitoreo realizado por la DSEM demuestran la
superacion de los ECA para RNI para Intensidad de Campo Eléctrico (E) por el aporte
de la LT L228/2219 en los puntos de monitoreo ubicados bajo el vano de las torres
T-36 y T-37, y bajo el vano de las torres T-38 y T-39 de la linea en mencién.

Cabe precisar que, no es necesario que la superacion del ECA RNI sea de manera
permanente, basta con acreditar que en algin momento durante la operacion de la
linea de transmision se super6 el ECA RNI y que esta superacion esta vinculada
directamente a la actividad del administrado.

Por lo tanto, los resultados del monitoreo posterior realizado por el administrado no
desacreditan ni invalidan las mediciones realizadas por la DSEM durante la accién
de supervision in situ. En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado
en este extremo.

Respecto al alegato (ix), referido a que, del Informe de Supervision se aprecia que,
para la medicion de las RNI, unicamente se han considerado los parametros de
Intensidad de Campo Eléctrico (E) (V/m) y Densidad de Flujo Magnético (B) (uT), no
habiéndose realizado la medicion de parametro de Intensidad de Campo Magnético
(A/m), lo cual demuestra la falta de conocimiento técnico del personal de OEFA; es
menester indicar que, las mediciones de los campos eléctricos y magnéticos en
sistemas eléctricos de corriente alterna, tienen lugar en la region de campo cercano,
por lo que, es necesario medir de manera separada el campo eléctrico y el campo
magnético en los siguientes parametros: intensidad de campo eléctrico (E) (V/im) y
densidad de flujo magnético (B).

Por lo tanto, para determinar el cumplimiento de los ECA RNI, no es imprescindible
la medicion del pardmetro Intensidad de Campo Magnético (A/m), dado que, el
campo magnético se puede cuantificar mediante el pardmetro densidad de flujo
magnético (B)*2. En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en
este extremo.

En lo que concierne al alegato (x), si bien es cierto que, en una parte del PAMA se
indica que las lineas de transmisién peruanas del nivel de tension de 220 kV, no
constituyen un peligro ni provocan efectos nocivos en el ser humano y, por lo tanto,
se concluye que la LT 220 kV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca
no produce contaminacion al medio ambiente, siendo inexistente el impacto por este
motivo; es importante indicar que, lo sefialado en el PAMA es una afirmacién general
para las lineas de transmision que trabajan a la tension de 220 kV, toda vez que, en
dicho IGA no se ha realizado una evaluacién de los niveles de RNI para el caso
particular de la operacién de la LT 220 KV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E.
Callahuanca.

Dicha afirmacion no se sustenta en un levantamiento de informacion de linea base
para la unidad fiscalizable materia del presente PAS, por lo que, no se ha
determinado por qué motivo los niveles de RNI no serian peligrosos. Por el contrario,
en el presente caso si se cuenta con evidencia del dafio potencial a la salud humana
observado durante la accion de supervision in situ. Dicho dafio potencial se acredita

Tal como se indica referencialmente en la parte N.° 6 Mediciones de RNI generadas por los sistemas eléctrico de CA del Protocolo de Medicién
de Radiaciones No lonizantes en los Sistemas Eléctricos de Corriente Alterna, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 011-2022-MINAM.
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en las mediciones realizadas por la DSEM que resultaron en una superacion del ECA-
RNI en los vanos de las torres T-37, T-38 y T-39.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado en este extremo se desestima.

En relacion al alegato (xii), a través del cual, el administrado sefial6 que no se le
remitié el Informe de Supervision hasta el inicio del PAS.

Al respecto, cabe precisar que, el articulo 12°* del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
(en adelante, Reglamento de Supervision), establece los tipos de accion de
supervision, entre los cuéles se indica que se contempla la accion de supervision en
gabinete.

En el articulo 163 del mismo cuerpo normativo, se estipula que la accion de
supervision de gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informaciéon de las
actividades o funciones desarrolladas por el administrado. En ese sentido, la DSEM
tiene la facultad de analizar los documentos presentados por el administrado.

Ahora bien, en el numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento de Supervision®, se
sefiala que el Informe de Supervision es notificado al administrado en caso de archivo
0 supervisién orientativa. Motivo por el cual, no correspondia notificar al administrado
el Informe de Supervisién antes del inicio del PAS.

Aunado a ello, es importante indicar que, en el articulo 5 del RPAS, se sefiala que el
PAS se inicia con la notificacién de la imputaciéon de cargos al administrado, la cual
es realizada por la Autoridad Instructora, precisandose que, a la notificacion de la
imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervision.

Conforme se aprecia de la Constancia del deposito de la notificacion electronica que
se presenta a continuacion, la Resolucion Subdirectoral fue notificada en conjunto
con el Informe de supervision:

33

34

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 12.- Tipos de accién de supervisiéon

La accién de supervision se clasifica en:

(...)

b) En gabinete: Accién de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de informacioén vinculada
a las actividades o funciones del administrado supervisado.

(..)

Articulo 16.- Accién de supervision en gabinete

16.1 La accion de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacién de informacion de las actividades o funciones desarrolladas por
el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

16.2 En caso la Autoridad de Supervisién analice informacion distinta a la presentada por el administrado supervisado, ésta debe ser notificada
para efectos que en el plazo de cinco (05) dias habiles presente documentacion que considere pertinente.

Articulo 16.- Accién de supervision en gabinete

16.1 La accién de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacién de informacién de las actividades o funciones desarrolladas por
el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

16.2 En caso la Autoridad de Supervisién analice informacion distinta a la presentada por el administrado supervisado, ésta debe ser notificada
para efectos que en el plazo de cinco (05) dias habiles presente documentacion que considere pertinente.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 21.- Informe de Supervisién

21.2 El informe de supervisién es notificado al administrado en caso de archivo o supervisién orientativa y a otras entidades, cuando
corresponda. (...)”
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RUC: 20504645046

RAZON SOCIAL: RED DE ENERGIA DEL PERU SA

CASILLA ELECTRONICA: 20504645046.1@casillaclectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: criva@rep.com.pe

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

cODIGO

CODIGO DE ) FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO SIGED
203250 RESOLUCION N° 00377-2023-OEFA/DFAI-SFEM [RSD 24-03-2023 24-03-2023 283885
000377-2023-0EFA-DFAI-SFEM.pdf] (Documento 04:09:31 PM 04:03:31 PM
principal)

ANEXOS

1. INFORME N° 00127-2021-OEFA/DSEM-CELE [INFORME
FINAL DE SUPERVISION 0127-2021-OEFA-DSEM-
CELE_.pdf]

2. INFORME N° 00127-2021-OEFA/DSEM-CELE [FOA
Expdiente 0075-2021-DSEM-CELE.pdf]

En atencion a lo expuesto, lo alegado por el administrado en este extremo se
desestima.

Mediante el alegato (xv), el administrado sefialé que las mediciones realizadas por
el personal de OEFA no se han basado en los protocolos establecidos en el EEE Std
644-2019 (IEEE Standard for Measurement of Power Frequency Electric and
Magnetic Fields from AC Power Lines), lo cual, segun el administrado se puede
acreditar, toda vez que los graficos mostrados por el OEFA mediante el software
EHP50-TS en el punto 56 del Informe Final de Instruccién, solo muestran los
resultados pico, aparentemente emitidos por la linea de transmisién, no haciendo un
analisis promedio tal como lo establece la normativa en mencion.

Cabe precisar que, lo establecido para la medicion de campo electromagnético en el
protocolo internacional IEEE Std. 644-2019 es referencial, dado que, al momento de
las mediciones de RNI tomadas por OEFA, las consideraciones técnicas a considerar
para la comparacion con los ECA para RNI, son las establecidas en el Decreto
Supremo N° 010-2005-PCM, tal como se observa a continuacion:

ESTANDARES NACIONALES DE CALIDAD AMBIENTAL PARA RADIACIONES NO IONIZANTES

Rango de Intensidad de Intensidad de Densidad de Densidad de Principales aplicaciones
Frecuencias Campo Eléctrico (E) | Campo Magnético (H) | Flujo Magnético (B) |Potencia (Seq) (no restrictiva)
L] (Vim) (AIm) () Wim?)
Hasta 1 Hz - 32x10% 4x10° - Lineas de energia para trenes eléciricos,
resonancia magnética
1-8Hz 10000 32x10% 2 axwhe?
8-25 Hz 10000 400017 5000/ - Lineas de energia para trenes eléotricos
0.025-0,8 kHz 2504 F arf SiF - Redes de energia elécirica, lineas de
energia para trenes. monitores de video
08 -3 kHz 2501 F 5 825 - Moritores de videa
3-150 kHz 87 5 825 - Menitores de video
0,15- 1 MHz a7 0.73/F 08217 - Radio AM
1-10 MHz a7 08 073/F 00217 - Radio AM, diatermia
10 - 400 MHz % 0.073 0,082 2 Radio FM, TV VHF. Sistemas méviles y de
radionavegacion seronéulica, teléfonos inalém-
bricos, resonancia magnetica, distermia
400 - 2000 MHz 137503 0,0037 £08 0,0048 £ 23 F1200 TV UHF, telefonia mévil celular, servicio tron-
calizade, servicio mévil satelital, teléfonos
inalambrices, sistemas de comunicacion
personal
2-300 GHz 61 0,16 020 10 Redes de telefonia inalémbrica, comunicaciones
por microondas y via satelite, radsres, hornos.
microondas

1. festa en la frecuencia que se indica en la columna Rango de Frecuencias

2 Para frecuencias entre 100 kHz y 10 GHz, S, Ez, Hz, y Ez, deben ser promediados sobre cualquier
periodo de 6 minutos.

3_Para frecuencias por encima de 10 GHz, S, Ez‘ Hz, ¥ Bz, deben ser promediados sobre cualquier periodo
de 68/ £ ° minutos (f en GHz).

Nota. Anexo del Decreto Supremo N.° 010-2005-PCM

129. En ese sentido, en el anexo del Decreto Supremo N° 010-2005-PCM se indica que,

para las mediciones de los pardmetros de RNI con frecuencias entre 100 kHz y 10
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GHz, deben ser promediados sobre cualquier periodo de 6 minutos. Asimismo, las
mediciones con frecuencias por encima de 10 GHz deben ser promediados sobre
cualquier periodo de 68/ {1 minutos (f en GHz).

Por lo tanto, en el Decreto Supremo N° 010-2005-PCM no se menciona que, para la
comparacion con los valores de ECA — RNI, las mediciones de los parametros de
campos electromagnéticos con frecuencias de 0.025 a 0.8 kHz (que incluye la
frecuencia de 60 Hz de las lineas eléctricas de transmision) deban ser promediados.
En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado.

Respecto al alegato (xvi), el administrado indicé que, el punto 65 del Informe Final
de Instruccion, se sefiald que la Linea de Trasmision L2218/2219 no afectaria las
mediciones efectuadas por el OEFA, sin embargo, precis6 que ello no muestra un
modelamiento de RNI que demuestre lo indicado, basandose Unicamente en una
percepcion subjetiva.

Conforme se aprecia del considerando 65, 66 y 67 del Informe Final de Instruccion,
se sefalo lo siguiente:

“65. (...) conforme lo sefialado en el Informe de Supervision, si bien la L222 se desplazaria de manera
paralela ala LT L228/2219; es pertinente indicar que dicha estructura se encuentra alejada y fuera de la faja
de servidumbre de la unidad fiscalizable evaluada. En tal sentido, ello no afecta las mediciones efectuadas
por la DSEM dentro del campo cercano a la infraestructura LT L228/2219.

66. Todas las mediciones efectuadas por la DSEM en las que se evidencio la superacion del ECA para RNI
fueron tomadas en los puntos ubicados directamente bajo el vano® de la LT L228/2219, por lo que, dichas
mediciones reflejan el componente vertical de la intensidad de campo eléctrico dentro del campo
cercano ala infraestructura LT L228/2219.

67.En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.”

Al respecto, es pertinente reiterar que las mediciones efectuadas por la DSEM
responden al objetivo de identificar y cuantificar el campo eléctrico y magnético de la
region de campo cercano® de la LT 2218/2219, infraestructura de trasmision eléctrica
que trabaja en corriente alterna y con una frecuencia de 60 Hz.

Por ello, todas las mediciones efectuadas por la DSEM en las que se evidencio la
superacion del ECA para RNI fueron tomadas en los puntos ubicados directamente
bajo el vano de la LT L228/2219, por lo que, dichas mediciones reflejan el
componente vertical de la intensidad de campo eléctrico dentro del campo cercano a
la infraestructura LT L228/2219.

Ahora bien, con respecto a la otra fuente que sefiala el administrado, se trataria de
la linea de transmision de titularidad del administrado que se desplaza de manera
paralelaala LT L228/2219, no obstante, dicha estructura se encuentra alejada y fuera
de la faja de servidumbre de la unidad fiscalizable evaluada; por lo que, conforme se
ha sefalado previamente, no afectan las mediciones efectuadas por la DSEM dentro
del campo cercano a la infraestructura LT L228/2219.

Dado que las mediciones efectuadas por la DSEM cumplen con acreditar la
superacion del ECA para RNI del campo eléctrico bajo el vano de la LT 2218/2219,
guedé evidenciado que la superacion del ECA para RNI es directamente atribuible a

36

37

Parte de la linea comprendida entre dos estructuras adyacentes de sujecion de un conductor.

Tal como se indica en la parte N.° 5 Definiciones del Protocolo de Medicién de Radiaciones No lonizantes en los Sistemas Eléctricos
de Corriente Alterna, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 011-2022-MINAM.

Campo cercano: Regién en la proximidad de una antena u otra estructura radiante, en la cual el campo eléctrico y el campo magnético

no tienen un caracter sustancialmente de onda plana, no estan relacionados entre si y varian considerablemente de punto a punto
en una distribucién especial.
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la actividad de transmision eléctrica del administrado enla LT 2218/2219. Por lo tanto,
recae en el administrado la carga de probar la afirmacion de que una fuente ajena
fuera de la faja de servidumbre habria influenciado en la superacion de dicho ECA.

137. En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado.

138. Enrelacion alos alegatos del (xviii) al (xx), cabe indicar que, si bien los niveles de
tension (V) aplicados son similares durante la operacion de la linea de transmision
(variacion entre 220 kV' y 230 kV, aproximadamente) en las fechas en las que se han
realizado las mediciones de RNI tanto por parte de OEFA como por el personal de la
consultora ambiental, este, no es el Unico factor a considerar en las condiciones
operativas y parametros de lalinea, los cuales varian segun la hora del diay la época
del afo.

139. Adicionalmente al nivel de tension de operacion, existen otros factores como pueden
ser la potencia transportada, la resistencia de puesta a tierra, las condiciones
ambientales, las pérdidas dieléctricas en el entorno cercano, entre otros.

140. Considerando ello, es pertinente indicar que, se evidencia que los resultados del
monitoreo realizado por el administrado, no han superado el valor de los ECA para
RNI para el parametro intensidad de campo eléctrico (E), a diferencia de los
resultados del monitoreo realizado por la DSEM.

141. Sin embargo, se reitera que si bien el administrado realiz6 el monitoreo de RNI en los
mismos puntos del monitoreo realizado por la DSEM, no es posible comparar los
resultados de ambos monitoreos, dado que estos fueron realizados en momentos
diferentes: el monitoreo realizado por la DSEM se efectué durante los dias 18, 19y
20 de mayo de 2021, mientras que, los monitoreos realizados por el administrado se
efectuaron durante los dias 23, 27 y 28 de mayo del 2021, asi como los dias 01y 02
de julio del 2023.

142. Es importante tener en cuenta que los monitoreos reflejan las caracteristicas
singulares de un parametro especifico en un momento determinado; por lo que, los
resultados del monitoreo posterior realizado por el administrado no desacreditan ni
invalidan las mediciones realizadas por la DSEM durante la accién de supervision in
situ.

143. Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

144. Sobre el alegato (xi), se indica que, habiendo quedado claro que la presente
imputacion se ha efectuado por un incumplimiento normativo, asi como que, la
excedencia de los ECA RNI advertida por la DSEM es atribuible a la actividad del
administrado relativa a la LT L228/2219, y que, el personal del OEFA (supervisor), se
encontraba facultado para realizar las mediciones de RNI, se acredita que, el
administrado incumplié la normativa ambiental, debido a que, excedi6 los valores
establecidos en los Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) para radiaciones no
ionizantes respecto del parametro Intensidad de Campo Eléctrico (E) en los
siguientes puntos de monitoreo:

0) RNI-L2218/2219-01-A, RNI-L2218/2219-01-B, RNI-L2218/2219-01-C,
(ubicadas bajo el vano de las torres T38 y T39 de la L-2218).

(i) RNI-L2218/2219-04-A, RNI-L2218/2219-04-B, RNI-L2218/2219-04-C
(ubicadas bajo el vano de las torres T36 y T37 de la L-2218).

(iii) (i) RNI-L2218/2219-05-A 'y RNI-L2218/2219-05-B (ubicadas bajo el vano de
las torres T36 y T37 de la L-2219).
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145. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Il. 2. Hecho imputado N° 2: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos no
Municipales del afio 2020, correspondiente ala L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E.
Pachachaca - S.E. Callahuanca, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

a) Obligacidon normativa:

146. En el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (en adelante, LGIRS)
sefala que es obligacion del generador no municipal reportar a través del Sistema de
Informacion para la Gestion de Residuos para el ambito municipal y no municipal (en
adelante, SIGERSOL) la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

147. Asimismo, el literal c) del articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
gue aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS) sefiala que el
generador de residuos sdélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15)
primeros dias hébiles del mes de abril de cada afio, en cumplimiento a la obligacién
establecida en el literal g) del articulo 48.1 del referido Reglamento.

148. En esa linea, el literal g) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS indica que es
obligacion del generador no municipal presentar la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos Solidos No Municipales, también denominada
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos, a través del SIGERSOL.

149. En ese sentido, los generadores del ambito no municipal, como el administrado, se
encuentran obligados a presentar su Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos a través del SIGERSOL, de acuerdo con el modo y plazo previsto en ley;
razén por la cual, el incumplimiento de dicha obligacién constituye una infraccion
administrativa regulada en el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135°
del RLGIRS, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

150. Por lo que, el administrado, en su condicion de generador de residuos solidos no
municipales, tiene la obligacion de presentar la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos de la LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca
correspondiente al afio 2020, en la forma y el plazo sefialados por la norma.

b)  Anaélisis del hecho imputado:

151. De la revision del Informe de Supervision, se detectd que el hecho analizado N° 2
tiene por denominacion la siguiente: «Presentacion de la Declaracién Anual sobre
Minimizacién y Gestidén de Residuos Soélidos No Municipales del ejercicio 2020 y de
los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos del ejercicio 2020.

152. A pesar de que, en la denominacion del hecho analizado N° 2, se indica que se
analizara la obligacion de presentar los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos
(en adelante, MRSP) del ejercicio 2020, en el considerando 54 del Informe de
Supervision, se sefialo que, en mérito a la accion de supervision noviembre 2020, el
OEFA emitio el Informe de Supervision N° 504-2020-OEFA/DSEM-CELE del 30 de
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noviembre de 2020%, en el cual se analizé, entre otros, la presentacion de los MRSP
hasta el tercer trimestre de 2020.

En tal sentido, respecto de este extremo del hecho analizado N° 2, la DSEM precisé
que la Accién de Supervision 2021 se circunscribi6 a analizar los MRSP
correspondientes al cuarto trimestre de 2020 y al primer trimestre de 2021.

Sobre dichos extremos®®, la DSEM concluyé que no ameritaba el inicio de un PAS;
por lo que, los mismos, no formaron parte del analisis de la referida Resolucion y no
forman parte del presente Informe.

En consecuencia, a continuacion, se efectla el andlisis de la presentacion a través
del SIGERSOL de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales (en adelante, DAMRS) de la LT 220kv CH Mantaro — SE
Pachachaca- SE Callahuanca correspondiente al afio 2020.

De la revision al Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Solidos No
Municipal (en adelante, SIGERSOL), la DSEM detect6 que en la seccion denominada
«Listado de Registros de Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Solidos no Municipales», contemplada en el apartado «Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos», el administrado habria presentado
informacion relativa a su DAMRS 2020, tal como se aprecia de la Imagen N° 30 del
Informe de Supervisién (*), conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 3. Informacién contemplada en la seccion del «Listado de Registros de Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos» del SIGERSOL, revisada por la
DSEM

Declaracion Anual sabre Minimizacion y Gestion de Residuas Solidos

= Filtros de bisqueda
Codigo generado 20504645048
Estado Selagcione. w
Q Buscar
Listado de Registros de Dedaradiin Anual sobre Minimizacion y Gestion d e Residucs Sélidos no Municipales
Fecha

Actividad RUC Razén Reporte Estade
# Codigo de registro Sector evaluador Ao Empresa Empresa ) Acclones

economica Empresa ficha

Generadora | Generadora
Generadora
uministro de
MINEM- Ministerio de Energla y electricidad, gas,

15102020 | VALIDADO K

20504645046-2021 Minas vapory aire

notn K 4 [ » ¥ [0~

(*) Nétese que, cuando en la Imagen N° 30 del Informe de Supervisién, se hace mencién al registro de la DAMRS 2020 del
administrado, ello no debe entenderse como que la DSEM da por cumplida la obligacion de presentar la DAMRS 2020
correspondiente a la LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca, toda vez que, enlos considerandos 50 hasta
el 53 del Informe de Supervision, analiza si es que, con la presentacion de dicho documento se da por cumplida la referida
obligacion, es decir, evallGa el contenido del mismo, y, verifica si se cumple con la finalidad de la presentacion del referido
documento.

Como se observa de laimagen precedente, al efectuar la busqueda en el SIGERSOL
del RUC del administrado, se advirtié que, con el «Codigo MINEM-20504645046-
2021» el administrado habria presentado informacién relativa a la DAMRS

39

Expediente N° 0303-2020-DSEM-CELE

Respecto de los MRSP del cuarto trimestre de 2020, la DSEM indic6 que no le resultaba exigible al administrado su presentacién, debido a que,
no es factible demostrar objetivamente que el administrado hubiese realizado la disposicién final de los residuos soélidos en dicho periodo, por
lo tanto, sefialé que no es posible atribuirle responsabilidad al administrado. Por otro lado, respecto a los MRSP del primer trimestre de 2021,
la DSEM concluyé que el administrado present6 los mismos.

Pagina 33 de 56



158.

159.

160.

161.

162.

163.

&

WBLCADELpe,,

e, 1 | Ministerio
% Aai del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

correspondiente al afio 2020, indicandose como la fecha del reporte de la misma, el
15 de octubre de 2020.

Por su parte, esta Autoridad de Instruccion, al revisar en el SIGERSOL el RUC del
administrado en la seccion denominada «Listado de Registros de Declaraciéon Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos no Municipales», contemplada en
el apartado «Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos No
Municipales», observé que el administrado habria presentado informacion relativa a
su DAMRS 2020, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 4. Informacién contemplada en la seccion «Listado de Registros de Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos» del SIGERSOL revisada por la
Autoridad Instructora

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos

Como se visualiza de la imagen precedente, existen dos codigos registrados en la
seccién denominada «Listado de Registros de Declaracion Anual sobre Minimizacion
y Gestion de Residuos Solidos», asociadas al RUC del administrado.

Por un lado, el «Cb6digo MINEM-20504645046-2022», con el cual se habria
presentado informacion relativa a la DAMRS correspondiente al afio 2021, la cual
tiene como fecha de presentacion el 22 de abril de 2022 y el «Cédigo MINEM-
20504645046-2020», con el cual se habria presentado la informacion referente la
DAMRS correspondiente al afio 2020; no obstante, respecto de la informacion
relacionada a este ultimo cédigo, no se consigna la fecha en la que el administrado
habria reportado la referida Declaracion.

Es pertinente sefalar que, este cédigo advertido por la Autoridad Instructora, no
coincide con el «Cédigo MINEM-20504645046-2021» que detecto la Autoridad de
Supervision en el marco de la Accién de Supervision 2021.

Sin embargo, al revisar el contenido de la informacién contemplada de los cédigos
«Cbdigo MINEM-20504645046-2020» (observado en el SIGERSOL por la SFEM) y
«Codigo MINEM-20504645046-2021» (observado en el SIGERSOL por la DSEM),
se advierte que seria la misma y que perteneceria, entre otras, a la informacién
relativa a la DAMRS 2020 de la LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE
Callahuanca, no obstante, se aprecia una diferencia entre la fecha del reporte de la
presentacion de la informacién consignada con el «Cédigo MINEM-20504645046-
2021» (15 de octubre de 2020) y la consignada con el «Codigo MINEM-
20504645046-2020» (no se reporta ninguna fecha).

A pesar de que, la revision efectuada por esta Subdireccion al SIGERSOL es
posterior a la realizada por la Autoridad de Supervision, en tanto en esta Ultima
revision no se observo la consignacion de una fecha en la que el administrado habria
presentado su DARMS 2020 de la LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE
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Callahuanca; es que, en atencion al principio de presuncion de licitud*° y al principio
de verdad material*!, se toma por valida la fecha advertida por la Autoridad de
Supervision en el marco de la Accion de Supervision 2021.

Ahora bien, conforme se ha mencionado anteriormente, la sola presentacion y/o
reporte de dicho documento, no involucra que se haya dado cumplimiento a la
obligacién materia de andlisis, dado que, resulta pertinente evaluar que el contenido
de la misma cumpla con reportar la informacion completa del manejo de los residuos
soélidos que habrian sido generados, transportados y dispuestos, en la LT 220kv CH
Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca.

Respecto al contenido del reporte y/o presentacion de la DAMRS

De la revision de la DAMRS 2020, la DSEM indicé que observé que el administrado
consigno informacion referente a los residuos solidos generados de las
subestaciones Callahuanca y Pachachaca en el ejercicio 2020, las cuales forman
parte de la LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca.

No obstante, precisé que, conforme se visualizaba de las imagenes N° 31 ala 34 del
Informe de Supervision, si bien en dicho documento, se observaba que el
administrado report6 el volumen y tipo de residuo generado en las mencionadas
subestaciones, no cumplié con el fin de dicho documento, debido a que, no contiene
la informacion sobre el manejo de los residuos. Es decir, no se advierte cual fue el
manejo que se tuvo respecto de dichos residuos generados, dado que, no se
consigna informacion sobre el transporte ni la disposicion final de los referidos
residuos sélidos.

En tal sentido, la DSEM recomendd el inicio de un PAS en este extremo, precisando
gue, mediante la DAMRS 2020 no se proporciond informacién completa respecto de
la gestion de residuos soélidos realizada por el administrado en las subestaciones
Callahuanca y Pachachaca.

Ahora bien, por su parte, la SFEM al igual que la DSEM, efectud una revision al
SIGERSOL, a fin de poder analizar y evaluar los medios probatorios plasmados en
el Informe de Supervision.

En tal sentido, en lo que respecta a los datos de registrados con el «C6digo MINEM-
20504645046-2020» relativos a las Plantas registradas por Empresa, se observé que
el administrado presenté informacién sobre las subestaciones Pachachaca y
Callahuanca, conforme se aprecia a continuacion:

40

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)
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Imagen N° 5. Datos relativos al «Codigo MINEM-20504645046-2020» reportados en el SIGERSOL
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Imagen N° 6. Datos relativos al «Codigo MINEM-20504645046-2020» reportados en el SIGERSOL
— Plantas registradas por la empresa (SE Callahuanca)
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Respecto de la informacion relativa a la SE Pachachaca, de la revision de las
secciones «3. Caracteristicas del residuo», «4. Manejo del residuo», «Detalle del
residuo», «Resumen de cantidades», «3.1 Infraestructura del tratamiento», «3.2
Recoleccién y Transporte» e «3.4. Infraestructura de Destino Final», contempladas
en el SIGERSOL, se observd que el administrado ha registrado las cantidades de
generacion de los residuos soélidos provenientes de la SE Pachachaca, asi como la
cantidad de la disposicion final; sin embargo, no se observé informacion sobre la
empresa operadora gue efectio el transporte para la disposicién final de dichos
residuos sélidos, asi como tampoco se ha precisado la infraestructura en la cual se
habrian dispuesto los residuos sélidos.

Ahora bien, de la revision del documento adjunto en la seccion denominada «6.
Declaracion Anual», se verificd que el administrado solo reporté la generacion de los
residuos solidos provenientes de la SE Pachachaca, sin embargo, no se observé que
el administrado reportara informacion alguna sobre el resto de las actividades que
componen el ciclo de manejo de los residuos sdlidos, es decir, sobre el transporte
para la disposicion final de los residuos soélidos, la valorizacion o tratamiento en caso
de corresponder, asi como el destino final en el que habrian sido dispuestos los
referidos residuos sélidos, conforme se aprecia a continuacion:
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Imagen N° 7. Documento adjunto contenido en la seccidn «6. Declaracion Anual», que contiene
la DAMRS 2020 de la SE Pachachaca
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172. Por otro lado, respecto de la informacién relativa a la SE Callahuanca, de la
revision de las secciones «3. Caracteristicas del residuo», «4. Manejo del residuo»,
«Detalle del residuo», «Resumen de cantidades», «3.1 Infraestructura del
tratamiento», «3.2 Recoleccion y Transporte» e «3.4. Infraestructura de Destino
Final», contempladas en el SIGERSOL, se observé que el administrado ha registrado
las cantidades de generacion de los residuos soélidos provenientes de la SE
Callahuanca, asi como la cantidad de la disposicion final; sin embargo, no se observé
informacion sobre la empresa operadora que efectlo el transporte para la disposicion
final de dichos residuos sélidos, asi como tampoco se ha precisado la infraestructura
en la cual se habrian dispuesto los residuos sdlidos.

173. Ahora bien, de la revisidon del documento adjunto en la seccién denominada «6.
Declaracion Anual», se verificd que el administrado solo report6 la generacion de los
residuos soélidos provenientes de la SE Callahuanca, sin embargo, no se observé que
el administrado reportara informacion alguna sobre el resto de las actividades que
componen el ciclo de manejo de los residuos sélidos, es decir, sobre el transporte
para la disposicién final de los residuos sélidos, la valorizacion o tratamiento en caso
de corresponder, asi como el destino final en el que habrian sido dispuestos los
referidos residuos sélidos, conforme se aprecia a continuacion:
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la DAMRS 2020 de la SE Callahuanca
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174. Corresponde indicar que, de acuerdo a lo sefialado en el «Anexo Definiciones»,
contemplado en la LGIRS, mediante la Declaracion Anual de Gestion y Manejo de
Residuos Sdlidos, el generador de residuos no municipales declara como ha
manejado los residuos que estan bajo su responsabilidad. Dicha declaracién describe
las actividades de minimizacién de generacion de residuos, asi como el sistema de
manejo de los residuos de la empresa o institucion generadora y comprende las
caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y
procesos ejecutados; modalidad de ejecucién de los mismos y los aspectos
administrativos determinados en los formularios correspondientes.

175. En virtud de lo expuesto, se ha verificado que el administrado no ha presentado las

DAMRS 2020 de las subestaciones Pachachaca y Callahuanca, las cuales son

subestaciones que pertenecen a la L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca -

S.E. Callahuanca, incluyendo toda la informacion relativa al manejo de los residuos

soélidos proveniente de las mismas.

176. En consecuencia, se acredita que el administrado no report6 a través del SIGERSOL

la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos no

Pagina 38 de 56



c)

177.

CADEL
GO Py,

1 | Ministerio
Aai del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Municipales del afio 2020, correspondiente a la L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E.
Pachachaca - S.E. Callahuanca, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278, y, por lo tanto,
mediante la Resolucién Subdirectoral, se inicié de un PAS en este extremo.

Andlisis de los descargos:

Mediante el escrito de descargo, el administrado alego lo siguiente:

(i)

(ii)

Si se reportd en el SIGERSOL las Declaraciones Anuales de Residuos Sdlidos
en las Subestaciones Pachachaca y Callahuanca para el afio 2020, incluso, el
administrado manifestd que ello ha sido reconocido por la Autoridad en el
desarrollo del Informe Final de Supervision y en la propia Resolucion
Subdirectoral.

Sin embargo, el administrado sefial6 que el OEFA establece en la Resolucion
Subdirectoral que no reporté a través del SIGERSOL la Declaracién Anual
sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos no Municipales del afio
2020, correspondiente ala L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E.
Callahuanca, lo cual claramente, segun el administrado, constituye una
ambigledad y contradiccion a lo descrito en el cuerpo de la misma Resolucion
Subdiretoral, tal como se muestra en la Imagen N° 04:

Imagen N° 04
47. Como se visualiza de la imagen precedente, existen dos cédigos registrados en la
seccion denominada «Listado de Registros de Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos», asociadas al RUC del administrado.

48. Por un lado, el «Cédigo MINEM-20504645046-2022», con el cual se habria
presentado informacion relativa a la DAMRS correspondiente al afio 2021, la cual
tiene como fecha de presentacion el 22 de abril de 2022 y el «Cédigo MINEM-
20504645046-2020», con el cual se habria presentado la informacion referente la
DAMRS correspondiente al afio 2020; no obstante, respecto de la informacion
relacionada a este Ultimo cadigo, no se consigna la fecha en la que el administrado
habria reportado la referida Declaracion.

49. Es pertinente sefialar que, este cédigo advertido por la Autoridad Instructora, no
coincide con el «Cédigo MINEM-20504645046-2021» que detecto la Autoridad de
Supervision en el marco de la Accion de Supervision 2021.

50. Sin embargo, al revisar el contenido de la informacién contemplada de los cédigos
«Codigo MINEM-20504645046-2020» (observado en el SIGERSOL por la SFEM)
y «Cédigo MINEM-20504645046-2021» (observado en el SIGERSOL por la
DSEM), se advierte que seria la misma y que perteneceria, entre otras, a la
informacion relativa a la DAMRS 2020 de la LT 220kv CH Mantaro - SE
Pachachaca- SE Callahuanca, no obstante, se aprecia una diferencia entre la
fecha del reporte de la presentacion de la informacion consignada con el «Cédigo
MINEM-20504645046-2021» (15 de octubre de 2020) y la consignada con el
«Codigo MINEM-20504645046-2020» (no se reporta ninguna fecha).

Fuente: Resolucién Subdirectoral

En ese sentido, el administrado indicé que la propia Autoridad acredité que si
realizé el reporte a través del SIGERSOL las Declaraciones de la L. T. 220 KV
C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca para el afio 2020.

En el punto 52 de la Resolucion Subdirectoral, la Autoridad indica: “Ahora bien,
conforme se ha mencionado anteriormente, la sola presentacion y/o reporte de
dicho documento, no involucra que se haya dado cumplimiento a la obligacion
materia de andlisis, dado que, resulta pertinente evaluar que el contenido de la
misma cumpla con reportar la informacion completa del manejo de los residuos
sélidos que habrian sido generados, transportados y dispuestos, en la LT 220kv
CH Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca.”.

Sin embargo, para el administrado, ello es una interpretacion extensiva del
OEFA, ya que, de acuerdo a lo sefialado por el administrado, la LGIRS no
establece unatipificacién especifica sobre el adecuado o no llenado de la
Declaracion Anual de Residuos Sdélidos, sino que, establece Unicamente la
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obligatoriedad de reportar a través del SIGERSOL dichas Declaraciones. Para
tal efecto, el administrado cit6 el literal f) del articulo 55 de la LGIRS.

En esa linea, el administrado indico que al igual que en la LGIRS, el RLGIRS
no especifica la forma de realizar el reporte, sino que, en este Unicamente
se establece la obligatoriedad de realizar el reporte a través del SIGERSOL de
la Declaracion Anual de Residuos Sdlidos. En el marco de ello, se cita el literal
c) del articulo 13y el literal g) del articulo 48 del RLGIRS.

Asimismo, el administrado precisa que no existe una tipificacion que
establezca de manera textual que haber cometido algun error material en
el llenado de la Declaracion Anual de Residuos Sdlidos ingresado a
SIGERSOL pueda configurarse como un incumplimiento pasible a una
sancion (Numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion del RLGIRS), lo cual vulnera
el Principio de Tipicidad que la norma custodia para dar predictibilidad y
seguridad juridica a los administrados, por lo que, la propia redaccion de la
Autoridad en el presunto segundo incumplimiento de la tabla N° 01 de la
Resolucién Subdirectoral carece de fundamento y no se encontraria
debidamente tipificada en una norma de caréacter de Ley.

Por lo tanto, el administrado sefialé que quedaba demostrado que se tenia la
obligatoriedad de reportar dentro del plazo y en el SIGERSOL, las
Declaraciones Anuales de Manejo de Residuos Soélidos para sus subestaciones
asociadas a la LT Mantaro — Pachachaca — Callahuanca, lo cual, segun el
administrado, se realizé6 de manera oportuna, cumpliendo con el compromiso
establecido en la normativa ambiental vigente. En ese sentido, el administrado
solicito el archivamiento del segundo presunto incumplimiento.

178. Ahora bien, mediante el segundo escrito de descargos, el administrado alegé lo
siguiente:

(i) Si se present6 la Declaracion Anual correspondiente a la L.T. 220 KV C.H.
Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca, sin embargo, esta no consideré
ciertos datos durante el llenado del formato establecido en la plataforma del
SIGERSOL, tal como lo indica el punto 114 del IFI:

‘De la revision de la DAMRS 2020, la DSEM indic6 que observé que el administrado consigné
informacién referente a los residuos sélidos generados de las subestaciones Callahuanca y
Pachachaca en el ejercicio 2020, las cuales forman parte de la LT 220kv CH Mantaro — SE
Pachachaca- SE Callahuanca”

En tal sentido, el administrado sefialé que, como puede apreciar, la Autoridad
indicé que si realiz6 el ingreso de la informacion, por lo cual, contaba con la
informacion necesaria para poder realizar la Declaraciéon Anual de Residuos
Sdlidos; no obstante, esta no ha sido tomada en consideracion por vuestro
despacho debido a que no contaba con informacion completa especificamente
de los datos del vehiculo de la EO-RS que transport6 dichos residuos, a pesar
gue esta informacion la pudo consignar de los Manifiestos de Residuos Sélidos
peligrosos presentados durante el afio 2020 y afos anteriores, recalcando que
para la linea de transmision materia del presente descargo, el administrado
precisé que no tiene la obligacion de realizar una disposicién de sus residuos
peligrosos de manera anual.

De acuerdo alo sefalado por el administrado, ello puede verificarse en el punto
116 del Informe Final de Instruccion, en el cual se sefiala lo siguiente:
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“En tal sentido, la DSEM recomendé el inicio de un PAS en este extremo, precisando que, mediante la
DAMRS 2020 no se proporcion6 informacion completa respecto de la gestion de residuos soélidos realizada
por el administrado en las subestaciones Callahuanca y Pachachaca”

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG*?, se procedera a analizar los alegatos
sefalados por el administrado en el escrito de descargos.

En relacion al alegato (i), el administrado manifiesta que si reporté la DAMRS 2020
en las Subestaciones Pachachaca y Callahuanca, lo cual indicé que fue reconocido
por la Autoridad de Supervision en el Informe de Supervision y por la SFEM, en la
Resolucién Subdirectoral, lo cual seria una ambigliedad y contradiccion. A fin de dar
respaldo a lo mencionado, el administrado presenté la Imagen N° 4 del primer escrito
de descargos.

Al respecto, como se evidencia de la imagen presentada por el administrado, en la
cual se contemplan los considerandos 47 al 50 de la Resolucién Subdirectoral, lo que
se desarrolla'y contempla en los mismos, es una consignacion de lo observado de la
revision del SIGERSOL, y, en el marco de ello, se indicé que se advertiria que el
administrado habria presentado informacién relativa a su DAMRS 2020 de la LT
220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca.

Notese, en lo sefialado anteriormente, asi como en lo que se aprecia en los
considerandos 47 al 50 de la Resolucion Subdirectoral, que se habla en condicional.
No se efectla una afirmacion respecto a que el administrado ha cumplido con la
obligacion presentar la DAMRS 2020 de la referida linea de trasmision, sino que, se
habla en condicional. Mas aun, cuando en el considerando 52 de la Resolucién
Subdirectoral, se sefiala que la sola presentacion y/o reporte de dicho documento, no
involucra que se haya dado cumplimiento a la obligacion materia de analisis, dado
que, resulta pertinente evaluar que el contenido de la misma cumpla con reportar la
informacion completa del manejo de los residuos soélidos que habrian sido generados,
transportados y dispuestos, en la LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE
Callahuanca.

En la misma linea, en la «Nota» al final de la Imagen N° 3 de la Resolucion
Subdirectoral, se indica que cuando en la Imagen N° 30 del Informe de Supervision,
se hace mencion al registro de la DAMRS 2020 del administrado, ello no debe
entenderse como que la DSEM da por cumplida la obligacion de presentar la DAMRS
2020 correspondiente a la LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca,
toda vez que, en los considerandos 50 hasta el 53 del Informe de Supervision, analiza
si es que, con la presentacion de dicho documento se da por cumplida la referida
obligacién, es decir, evalta el contenido del mismo, y, verifica si se cumple con la
finalidad de la presentacion del referido documento.

Es decir, mediante la Resolucion Subdirectoral se deja en claro que la sola
presentacion y/o reporte de un documento que contenga informacion referente a la
DAMRS, no significa que se dé por cumplida la obligacién materia de analisis, sino
gue, debe evaluarse el contenido de este y verificar si el mismo, cumple con el reporte
de la informacion completa del manejo de los residuos sélidos de la unidad
fiscalizable correspondiente.

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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En tal sentido, y conforme se advierte de lo sefialado en la Resolucién Subdirectoral,
no existe una ambiguedad ni contradiccion en lo sefialado, lo cual se ampara en la
misma normativa contemplada en la LIGRS y en el RLGIRS.

Para tal efecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado por la LGIRS respecto a la
definicion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

Al respecto, en el Anexo Definiciones de la LGIRS, se indica que la Declaracion de
manejo de residuos solidos es un documento técnico administrativo con caracter de
declaracion jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante
el cual declara como ha manejado los residuos que estan bajo su responsabilidad.
Asimismo, se sefiala que dicha declaracion describe las actividades de minimizacion
de generacion de residuos, asi como el sistema de manejo de los residuos de la
empresa o institucion generadora y comprende las caracteristicas de los residuos en
términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados; modalidad
de ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos determinados en los
formularios correspondientes.

De dicha definicion se observa que la normativa dispone que la obligacion de suscribir
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos le corresponde al generador de
residuos no municipales, el cual segun lo dispuesto en el «Anexo Definiciones» de la
LGIRS, es atribuible a la persona natural o juridica que en razén de sus actividades
genera residuos, sea como fabricante, importador, distribuidor, comerciante o
usuario.*?

Al respecto, corresponde indicar que el administrado es titular de la LT 220kv CH
Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca. En ese sentido, teniendo en cuenta que
en dicha Linea de Transmisién se efectian actividades que generan residuos sélidos,
es obligacion del administrado suscribir y presentar la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Solidos respecto de dichos residuos sélidos generados en la referida
Linea de Transmision, dado que, estos se encuentran bajo su responsabilidad.

Adicionalmente, cabe sefialar que, en la referida definicion de la Declaracion
Anual contemplada en la LGIRS, se indica que el generador declara como ha
manejado los residuos bajo su responsabilidad, debiéndose contemplar en
dicha declaracion la descripcion de las actividades de minimizacion de
generacion de residuos, del sistema de manejo de los residuos de la empresa
0 institucion generadora, caracteristicas de los residuos (cantidad vy
peligrosidad), operaciones y procesos ejecutados, modalidad de ejecucién de
los mismos y otros aspectos administrativos.

Conforme lo sefialado, se advierte que, a efectos de cumplir con los objetivos y
contenido del mencionado instrumento técnico, en este, se debe contemplar las
actividades relativas al ciclo del manejo de los residuos soélidos (las cuales incluyen,
generacion, transporte y disposicion final), entre otras especificaciones. Es decir, si
no se contempla dicho contenido, no se estaria cumpliendo con la presentacion de
la DAMRS.

Ahora bien, en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion del RLGIRS, se sefiala
gue constituye una infraccion el no reportar a través del SIGERSOL la Declaracién

43

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

“ANEXO

DEFINICIONES

()

Generador.- Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera residuos, sea como fabricante, importador, distribuidor,
comerciante o usuario. También se considera generador al poseedor de residuos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real
y a los gobiernos municipales a partir de las actividades de recoleccion.”
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Anual conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias
del Decreto Legislativo N° 1278.

Como se aprecia del citado numeral del Cuadro de Tipificacion del RLGIRS, el reporte
de la DAMRS a través del SIGERSOL, debe efectuarse de conformidad a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo
N° 1278, lo cual incluye tener en consideracion lo sefialado en el “Anexo Definiciones”
contemplado en la LGIRS, En tal sentido, si el administrado no cumple con tal
obligacién, entonces se incurre en una infraccién administrativa.

En concordancia con lo sefialado, mediante la Resolucién N° 114-2023-OEFA/TFA-
SE, el TFA sefialo que la DAMRS es unaobligacion que estad compuesta por dos
(02) elementos fundamentales**:

“..)

El plazo: el generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la DAMRS
correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de
cada afio, conforme lo establecido en el literal ¢) del numeral 13.4 del articulo 13 del Reglamento
de la LGIRS.

La forma: Los generadores de residuos s6lidos no municipales que se encuentran obligados a
contar con un instrumento de gestion ambiental deben presentar la DAMRS en formato digital y
a través del SIGERSOL, segun lo establecido en el articulo 48 del RLGIRS. Asimismo, este
documento técnico deberd cumplir con el formulario correspondiente, tal como se precisa
en el anexo de “Definiciones” de la LGIRS.

102. En este sentido, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta obligacion siempre que
concurran los dos elementos detallados en el parrafo anterior.

103. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, para la verificacién de la presentacion de la
DAMRS, la autoridad competente revisa, en primer lugar, la fecha en que el administrado adjunté
el documento en el SIGERSOL, pues este es el primer dato que aparece al ingresar al sistema.

104. Acto sequido, se procede con larevisién del contenido de dicho documento, a fin de
determinar si el mismo se encuentra acorde con las disposiciones citadas en este apartado.

(..)

Como ha sefialado el TFA deben configurarse los dos elementos (plazo y forma), a
fin de que, se dé por cumplida la obligacion materia de analisis, precisandose que
luego de verificar el primer elemento (plazo), acto seguido, debera procederse con la
revision del contenido del mismo (forma), lo cual implica verificar que el mencionado
documento técnico cumpla con el formulario correspondiente, tal como se precisa en
el anexo de “Definiciones” de la LGIRS, es decir, que se contemple en el documento
correspondiente, todo aquel contenido indicado en dicha definicion de la DAMRS,
consignada en el anexo de “Definiciones” de la LGIRS.

En tal sentido, toda vez que, de la revision del SIGERSOL, se advirti6 que el
administrado solo report6 la generaciéon de los residuos sélidos provenientes de la
SE Callahuanca y SE Pachachaca, sin embargo, no se observé que el administrado
reportara informacion alguna sobre el resto de las actividades que componen el ciclo
de manejo de los residuos sdlidos, es decir, sobre el transporte para la disposiciéon
final de los residuos sdélidos, la valorizacién o tratamiento en caso de corresponder,
asi como el destino final en el que habrian sido dispuestos los referidos residuos
solidos, es que, se acredita que no se cumplié con el segundo elemento, referido a
la forma, y, en consecuencia, se da por no presentada la DAMRS 2020 de la LT
220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca.

Véase el considerando 101 de la Resolucién N° 114-2023-OEFA/TFA-SE
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En virtud de lo expuesto, se acredita que, en la Resolucién Subdirectoral no hay
contradicciones ni ambigledades, toda vez que, lo que se ha plasmado en el
desarrollo de esta, atiende al analisis de los dos elementos antes sefialados por el
TFA (plazo y forma).

En consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto al alegato (ii), el administrado ha sefalado que la precision efectuada en
considerando 52 de la Resolucion Subdirectoral, referido a que, la sola presentacion
y/o reporte de la DAMRS no involucra que se haya dado cumplimiento a la obligacion
materia de analisis, dado que, resulta pertinente evaluar que el contenido de la
misma, seria una interpretacion extensiva del OEFA, y que, ni en la LGIRS ni en el
RLGIRS, se contempla unatipificacion especifica sobre el adecuado llenado de
la DAMRS y/o la forma de realizar el reporte, sino que, se establece unicamente
la obligatoriedad de reportar a través del SIGERSOL.

En esa linea, el administrado también sefiala que no existe una tipificacion que
establezca de manera textual que haber cometido algin error material en el
llenado de la Declaracion Anual de Residuos Sélidos ingresado a SIGERSOL
pueda configurarse como un incumplimiento pasible a una sancion.

Cabe sefialar que, tal como se advierte de la redaccién contemplada en el numeral 2
de la Resolucion Subdirectoral, el hecho imputado N° 2 estéa referido a no presentar
y/o reportar la DAMRS 2020 de la LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE
Callahuanca, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278, y no como lo sefala el
administrado por haberse cometido algun error en el llenado de la DAMRS.

Tal postura tiene su asidero, en el hecho de que, como se ha sefialado previamente,
para que se dé por cumplida la obligacion de presentar la DAMRS, deben
configurarse los dos elementos sefalados por el TFA, el plazo y la forma, los cuales
se sustentan en las normas contempladas en la LIGRS y en el RLGIRS, por lo que,
al no cumplirse con alguno de ello, como en este caso ha ocurrido respecto del
segundo elemento, el cual es la forma, es que, se toma como no presentada la
DAMRS 2020.

En consecuencia, tal situacion no esta referida a un error de llenado o un inadecuado
llenado de la DAMRS, sino que, esta referida a no cumplir uno de los elementos
(forma) que se considera que tienen que configurase, a fin de que se dé por cumplida
la obligacion de la presentacién de la DAMRS.

Ahora bien, respecto a la vulneracién del principio de tipicidad alegado por el
administrado, cabe sefialar que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la LPAG?, en este se indica que por el principio de tipicidad sélo constituyen
conductas sancionables administrativamente, las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

45

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.
La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria”.
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205. Sobre el particular, corresponde indicar que el literal h) del articulo 31° de la LCE,
dispone que los titulares de concesion como los titulares de Autorizacion, estan
obligados a cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente.

206. Por su parte, el literal f) del articulo 55° de la LGIRS*® y el literal g) del numeral 48.1
del articulo 48° del RLGIRS*’ establecen que los generadores de residuos del ambito
no municipal, como el caso del administrado, se encuentran obligados a reportar a
través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos,
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del
mes de abril de cada afio.

207. Asimismo, el articulo 135° del RLGIRS ha tipificado la infraccion de “no reportar a
través del SIGERSOL la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos conforme
a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278”, calificandola de gravedad leve y estableciendo una sancion
desde amonestacion hasta 3 UIT.

208. De lo expuesto se aprecia que las normas imputadas en el presente PAS establecen
la obligacion especifica a cargo de los titulares eléctricos de presentar la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

209. En esta linea, la doctrina ha sefialado sobre el grado de exactitud de los tipos
infractores, que los mismos no son autbnomos sino se remiten a otra norma en la
que se formula una orden o una prohibicién, cuyo incumplimiento supone una
infraccién?®.

210. En ese sentido, latipificacion administrativa se concreta a través del cumplimiento de
tres (3) preceptos: (i) un primer elemento que establece un mandato o prohibicion
determinada; (ii) un segundo elemento que, advierte que el incumplimiento del
mandato y/o prohibicion determinada constituye una infraccion; y, (iii) un tercer
elemento que desarrolla la sancién aplicable ante el incumplimiento del mandato y/o
prohibiciéon determinada“®.

211. De ello que, el presente hecho imputado se encuentra relacionado al incumplimiento
por parte del administrado de las obligaciones contenidas en una ley (LGIRS), de tal
manera que la construccion de la tipificacion administrativa contiene los siguientes
elementos:

a. Una norma que contempla un mandato o prohibicion (norma sustantiva): prevista
en el literal f) del articulo 55 de la LGIRS, el literal c) del articulo 13y literal g) del

46 Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos
“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales
(...)
Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran
obligados a:
(...)
f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos.

(..)

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM.

“Articulo 48°. - Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

47

Adicionalmente a las obligaciones antes sefialadas, los generadores de residuos sélidos no municipales que cuenten con IGA son responsables
de:

g) Presentar la Declaraciéon Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales -también denominada Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL”

“ NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos. 2012. Quinta edicién. p. 276.

a0 MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la administracién publica en la ley peruana.
Advocatus. N° 13, 2005, p. 237.
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numeral 48.1 del articulo 48°del RLGIRS, en concordancia con el literal e) del
articulo 55 de la LGIRS y con el inciso h) del articulo 31° de la LCE.

Adicionalmente, en concordancia con estas normas sustantivas que detentan un
mandato, resulta pertinente tener en consideracion el alcance de los términos:
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos», contemplado en el Anexo
de la LGIRS.

b. Una norma que advierte que el incumplimiento es una infraccion (norma
tipificadora), el cual se encuentra en el numeral 1.1.2 del Cuadro de tipificacion
del articulo 135 del RLGIRS (No reportar a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Solidos conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278).

c. Un tercer elemento que desarrolla la sancién aplicable ante el incumplimiento del
mandato y/o prohibicién determinada, es decir, el numeral 1.1.2 del Cuadro de
tipificacion del articulo 135 del RLGIRS cuando sefiala que la sancion sera desde
amonestacion hasta 3 UIT.

212. De acuerdo con lo expuesto, se evidenciaba que la tipificacion del presente hecho
imputado contiene: (i) una norma que contempla un mandato o prohibicion (norma
sustantiva); (i) una norma que advierte que el incumplimiento es una infraccion
(norma tipificadora); y (iii) un tercer elemento que desarrolla la sancion aplicable ante
el incumplimiento del mandato y/o prohibicion determinada.

213. Por lo que, se advierte que el hecho imputado configura la infraccion (norma
tipificadora) descrita en la norma (norma sustantiva). Es decir, que el administrado
incumplié una obligacion ambiental establecida en la LGIRS y su reglamento. En
consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

214. En lo que concierne al alegato (iii), presentado mediante el segundo escrito de
descargos, el administrado reiteré que si presento la DAMRS 2020 correspondiente
ala L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca, sin embargo,
indico que, en esta no se considero ciertos datos en el llenado del formato establecido
en la plataforma del SIGERSOL. Para tal efecto cit6 lo contemplado en el
considerando 114 del Informe Final de Instruccion.

215. Si bien es cierto que, mediante el considerando 114 del Informe Final de Instruccién,
se indic6 que de la revision de la DAMRS 2020, la DSEM sefial6 que observo que el
administrado consigno6 informacién referente a los residuos solidos generados de las
subestaciones Callahuanca y Pachachaca en el ejercicio 2020, las cuales forman
parte de la LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca; dicho
considerando no debe leerse de manera aislada, toda vez que, en los considerandos
subsiguientes del Informe Final de Instruccion (115 y 116), se indicé que se advertia
gue la informacion contemplada en la DAMRS no se habia presentado de manera
completa respecto al manejo de los residuos solidos realizada por el administrado en
las subestaciones Callahuanca y Pachachaca, y, como consecuencia de ello, la
DSEM recomendo el inicio del PAS en este extremo del PAS. Lo sefialado se observa
a continuacion:

“114. De la revision de la DAMRS 2020, la DSEM indic6 que observd que el administrado consigné
informacion referente a los residuos solidos generados de las subestaciones Callahuanca y Pachachaca en
el ejercicio 2020, las cuales forman parte de la LT 220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca.

115. No obstante, precisé que, conforme se visualizaba de las imégenes N° 31 a la 34 del Informe de

Supervision, si bien en dicho documento, se observaba que el administrado report6 el volumen y tipo de
residuo generado en las mencionadas subestaciones, no cumplié con el fin de dicho documento, debido a
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gue, no contiene la informacioén sobre el manejo de los residuos. Es decir, no se advierte cual fue el manejo
gue se tuvo respecto de dichos residuos generados, dado que, no se consigna informacién sobre el
transporte ni la disposicién final de los referidos residuos solidos.

116. En tal sentido, la DSEM recomendé el inicio de un PAS en este extremo, precisando que, mediante la
DAMRS 2020 no se proporcioné informacion completa respecto de la gestion de residuos solidos realizada
por el administrado en las subestaciones Callahuanca y Pachachaca.”

Al respecto, corresponde reiterar que, mediante la Resolucion Subdirectoral, asi
como en el Informe Final de Instruccién, se deja en claro que la sola presentacion y/o
reporte de un documento que contenga informacion referente a la DAMRS, no
significa que se dé por cumplida la obligacion materia de andlisis, sino que, debe
evaluarse el contenido de este y verificar si el mismo, cumple con el reporte de la
informacion completa del manejo de los residuos sélidos de la unidad fiscalizable
correspondiente.

Por lo que, resulta pertinente traer a colocacién nuevamente, lo sefialado en el Anexo
Definiciones de la LGIRS, en el cual se indica que la Declaracion de manejo de
residuos sdlidos es un documento técnico administrativo con caracter de declaracion
jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante el cual declara
como ha manejado los residuos que estan bajo su responsabilidad. Asimismo, se
sefiala que dicha declaracion describe las actividades de minimizacion de generacion
de residuos, asi como el sistema de manejo de los residuos de la empresa o
institucién generadora y comprende las caracteristicas de los residuos en términos
de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados; modalidad de
ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos determinados en los
formularios correspondientes.

Conforme lo sefialado, se advierte que, a efectos de cumplir con los objetivos y
contenido del mencionado instrumento técnico, en este, se debe contemplar las
actividades relativas al ciclo del manejo de los residuos sdlidos (las cuales incluyen,
generacion, transporte y disposicion final), entre otras especificaciones. Es decir, si
no se contempla dicho contenido, no se estaria cumpliendo con la presentacion de
la DAMRS.

Ahora bien, en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacién del RLGIRS, se sefiala
que constituye una infraccion el no reportar a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias
del Decreto Legislativo N° 1278.

Como se aprecia del citado numeral del Cuadro de Tipificacién del RLGIRS, el reporte
de la DAMRS a través del SIGERSOL, debe efectuarse de conformidad a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo
N° 1278, lo cual incluye tener en consideracion lo sefialado en el “Anexo Definiciones”
contemplado en la LGIRS, En tal sentido, si el administrado no cumple con tal
obligacién, entonces se incurre en una infraccién administrativa.

En concordancia con lo sefialado, mediante la Resolucién N° 114-2023-OEFA/TFA-
SE, el TFA sefial6 que la DAMRS es unaobligacion que estd compuesta por dos
(02) elementos fundamentales®:

“...)

El plazo: el generador de residuos solidos no municipales debe reportar la DAMRS
correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de
cada afio, conforme lo establecido en el literal c) del numeral 13.4 del articulo 13 del Reglamento
de la LGIRS.

Véase el considerando 101 de la Resolucién N° 114-2023-OEFA/TFA-SE
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La forma: Los generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a
contar con un instrumento de gestion ambiental deben presentar la DAMRS en formato digital y
a través del SIGERSOL, segun lo establecido en el articulo 48 del RLGIRS. Asimismo, este
documento técnico deberd cumplir con el formulario correspondiente, tal como se precisa
en el anexo de “Definiciones” de la LGIRS.

102. En este sentido, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta obligacién siempre que
concurran los dos elementos detallados en el parrafo anterior.

103. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, para la verificacién de la presentaciéon de la
DAMRS, la autoridad competente revisa, en primer lugar, la fecha en que el administrado adjunté
el documento en el SIGERSOL, pues este es el primer dato que aparece al ingresar al sistema.

104. Acto sequido, se procede con la revisién del contenido de dicho documento, a fin de
determinar si el mismo se encuentra acorde con las disposiciones citadas en este apartado.

(..)

Como ha sefialado el TFA deben configurarse los dos elementos (plazo y forma), a
fin de que, se dé por cumplida la obligacion materia de andlisis, precisandose que
luego de verificar el primer elemento (plazo), acto seguido, debera procederse con la
revision del contenido del mismo (forma), lo cual implica verificar que el mencionado
documento técnico cumpla con el formulario correspondiente, tal como se precisa en
el anexo de “Definiciones” de la LGIRS, es decir, que se contemple en el documento
correspondiente, todo aquel contenido indicado en dicha definicion de la DAMRS,
consignada en el anexo de “Definiciones” de la LGIRS.

Por lo tanto, se reitera que, toda vez que, de la revision del SIGERSOL, se advirtio
que el administrado solo reportd la generaciéon de los residuos sélidos provenientes
de la SE Callahuanca y SE Pachachaca, sin embargo, no se observé que el
administrado reportara informacion alguna sobre el resto de las actividades
que componen el ciclo de manejo de los residuos sélidos, es decir, sobre el
transporte para la disposicién final de los residuos sdlidos, la valorizaciéon o
tratamiento en caso de corresponder, asi como el destino final en el que
habrian sido dispuestos los referidos residuos sélidos, es que, se acredita que
no se cumpli6 con el segundo elemento, referido a la forma, y, en
consecuencia, se da por no presentada la DAMRS 2020 de la LT 220kv CH
Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca.

Asimismo, el administrado indicé que, como puede apreciar, la Autoridad indico que
si realiz6 el ingreso de la informacion en la Declaracién Anual de Residuos Sdlidos y
gue, contaba con la informacién necesaria para ello; no obstante, el administrado
precis6 que dicha informacién no fue tomada en consideracion por el OEFA, debido
a que no contaba con informacion completa especificamente de los datos del
vehiculo de la EO-RS que transport6 dichos residuos, a pesar que esta informacion
la pudo consignar de los Manifiestos de Residuos Solidos peligrosos presentados
durante el afio 2020 y afios anteriores, recalcando que para la linea de transmisién
materia del presente descargo, el administrado precisé que no tiene la obligacién de
realizar una disposicidon de sus residuos peligrosos de manera anual, y, de acuerdo
con lo sefialado por el administrado, ello puede verificarse en el punto 116 del Informe
Final de Instruccion.

Sobre el particular debe reiterarse nuevamente que, en el presente caso, al no
haberse cumplido con el elemento de la forma para la configuracion del cumplimiento
de la obligacion de la presentacion de la DAMRS, respecto del cual, el TFA sefiala
gue este documento técnico debe cumplir con el formulario correspondiente, tal
como se precisa en el anexo de “Definiciones” de la LGIRS, es que, se da por
no cumplidala referida obligacion, es decir, el administrado no reportd a través
del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
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Sélidos no Municipales del afio 2020, correspondiente a la L.T. 220 KV C.H.
Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca, conforme a lo establecido en las
normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Por lo que, no estamos ante un caso de un incorrecto llenado de informacion, sino
ante el no cumplimiento de la obligacién materia de andlisis, es decir, no se cumplio
con presentar la DAMRS de la L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E.
Callahuanca, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Asimismo, debe sefialarse que, la obligacion de presentar la DAMRS 2020 de la L.T.
220 KV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo
N° 1278, cumpliendo con el plazo y la forma, es una obligacion del administrado y no
corresponde a la Autoridad completar la informacion faltante.

Ahora bien, es menester indicar que, en la DAMRS lo que se busca es que se
contemple la informacion completa respecto al manejo de los residuos sélidos sélidos
de la unidad fiscalizable pertinente, lo cual no solo involucra la generacion,
transposrte y disposicion final de los residuos sélidos, toda vez que, puede darse el
caso que, ciertos residuos solidos puedan estar almacenados o tratados, antes de su
disposicion final, sin embargo, dichos datos también deben ser consignados en la
DAMRS.

Prueba de ello, se puede advertir de los sefialado en el considerando 144 del Informe
Final de Instruccion, en el cual se sefialé que, no se observéd que el administrado
reportara informacion alguna sobre el resto de las actividades que componen el ciclo
de manejo de los residuos sdlidos, es decir, sobre el transporte para la disposicion
final de los residuos sélidos, la valorizacién o tratamiento en caso de corresponder,
asi como el destino final en el que habrian sido dispuestos los referidos residuos
solidos, por lo que, se acredita que no se cumplidé con el segundo elemento, referido
a la forma, y, en consecuencia, se da por no presentada la DAMRS 2020 de la LT
220kv CH Mantaro — SE Pachachaca- SE Callahuanca.

Sumado a ello, debe tenerse presente que, la obligacion de presentar la DAMRS es
una obligacion diferente e independiente a la obligacion de reportar los Manifiesto de
Residuos Solidos Peligrosos.

Sobre el particular, en el «Anexo Definiciones» de la LGIRS, se indica que los MRSP
son un documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los
residuos sdlidos peligrosos transportados desde el lugar de generacién hasta su
disposicion final. EI Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos debera
contener informacién relativa a la fuente de generacion, las caracteristicas de los
residuos generados, transporte y disposicion final, consignados en formularios
especiales que son suscritos por el generador y todos los operadores que participan
hasta la disposicion final de dichos residuos.

En el literal h) del articulo 55 de la LGIRS, se sefiala que es obligacién del generador
no municipal presentar los manifiestos de manejo de residuos peligrosos.

Asimismo, en el literal c) del articulo 13° del RLGIRS, se indica que el generador de
residuos solidos no municipales debe reportar el Manifiesto de Residuos Sdélidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el h) del articulo 48.1 del referido
Reglamento.
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234. Siendo el caso que, en concordancia con ello, en el en el literal h) del numeral 48.1
del articulo 48° del RLGIRS, se sefiala que los generadores de residuos sélidos
no municipales que cuenten con un instrumento de gestién ambiental son
responsables de presentar su MRSP a través del SIGERSOL.

235. En lo que respecta a la norma tipificadora, conforme se observa del numeral 1.1.3
del cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM, los generadores del @mbito no municipal, como el
administrado, se encuentran obligados a no presentar o reportar el manifiesto de
manejo de residuos peligrosos a la autoridad de fiscalizacion ambiental conforme a
lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

236. En atencion a lo expuesto, puede advertirse que si bien las obligaciones de presentar
la DAMRS y la presentacion de los MRSP, se encuentran vinculadas, estas son
obligaciones diferentes, nétese que, en cuanto a la norma tipificadora de la DAMRS
exige que la presentaciéon de esta sea a través del SIGERSOL, en el caso de los
MRSP, ello no es asi.

237. Al respecto, el TFA mediante la Resolucion 168-2021-OEFA/TFA-SE, sefialo que la
calificacion como infraccién del hecho de no reportar la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdélidos se encuentra supeditado al SIGERSOL, lo cual no sucede con
la presentacion de los Manifiestos de Residuos Solidos. Para este ultimo caso, el
TFA indicé que se califica como infraccion el hecho de no presentar o reportar tales
manifiestos ante la autoridad de fiscalizacién ambiental, lo cual puede darse de forma
directa a dicha entidad o via el SIGERSOL.

238. Por lo tanto, mientras que, en el caso de la presentacién de la DAMRS conforme
advierte de la norma tipiadora, esta si se encuentra supeditada a la implementacion
del SIGERSOL, la cual se dio en julio del 2020, por lo que, es que, a partir de la
presentacion de la DAMRS 2020 en adelante, cuya fecha de presentacion en dentro
de los 15 primeros dias habiles del mes de abril de 2021, recién se esta analizando
el cumplimiento de la obligacion de presentar la misma a través de dicha plataforma,
en el caso de la obligacién de presentar los MRSP, tal como se evidencia de la
consignado en la norma tipificadora, dicha obligacion no se encuentra supeditada a
la implementacion de la plataforma del SIGERSOL.

239. En consecuencia, la obligacion de presentar la DAMRS vy la de presentar los MRSP
son obligaciones diferentes, las cuales, si bien se encuentran vinculadas, deben
cumplirse de manera independiente una de la otra. Aunado a ello, es pertinente
indicar que, la obligacion de presentar la DAMRS no se encuentra solo supeditada al
reporte de residuos peligrosos, sino que también deben consignarse los residuos no
peligrosos.

240. Por lotanto, se desestiman estos alegatos presentados por el administrado, y, como
consecuencia de ello, se acredita que el administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos
no Municipales del afio 2020, correspondiente a la L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E.
Pachachaca - S.E. Callahuanca, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

241. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de

la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®:.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de laconductainfractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

51

52

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.”
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[l1.2. Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

247. A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario no corresponde dictar medida
correctiva alguna:

I11.2.1. Hecho imputado N° 1

248. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumplio la normativa ambiental, debido a que, excedio los valores establecidos en
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para radiaciones no ionizantes respecto
del parametro Intensidad de Campo Eléctrico (E) en los siguientes puntos de
monitoreo:

()  RNI-L2218/2219-01-A, RNI-L2218/2219-01-B, RNI-L2218/2219-01-C,
(ubicadas bajo el vano de las torres T38 'y T39 de la L-2218).

(i) RNI-L2218/2219-04-A, RNI-L2218/2219-04-B, RNI-L2218/2219-04-C
(ubicadas bajo el vano de las torres T36 y T37 de la L-2218).

(i) RNI-L2218/2219-05-A y RNI-L2218/2219-05-B (ubicadas bajo el vano de las
torres T36 y T37 de la L-2219).

249. Al respecto, corresponde reiterar que, el Instituto Nacional de Ciencias de la Salud
Ambiental del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos
(NIEHS), sefiala que la evidencia cientifica que sugiere que las exposiciones a ELF-
EMF®3, es decir, exposiciones a campos eléctricos y magnéticos de muy baja
frecuencia, presentan algun riesgo para la salud, es débil; no obstante, dicho Instituto
indica que existe evidencia mas sélida de los efectos sobre la salud que proviene de
asociaciones observadas en poblaciones humanas con dos formas de cancer:
leucemia infantii y leucemia linfocitica crénica en adultos expuestos
ocupacionalmente®*.

250. De este modo, el NIEHS concluye que la exposicion a ELF-EMF no puede
reconocerse como totalmente segura debido a la débil evidencia cientifica de que la
exposicion, puede representar un riesgo de leucemia®. Por lo expuesto, en el
presente caso, producto de la comision de la conducta infractora imputada se
configura dafio potencial a la salud humana.

251. No obstante, cabe indicar que no existe medio probatorio obrante en el Expediente
que advierta que el dafio potencial a la salud originado por el exceso en el ECA para
RNI, detectado durante la Accion de Supervision 2021, se haya materializado en un
impacto ambiental negativo directo sobre la poblacién aledafia a la linea de
transmision, que amerite la intervencion del administrado para su reversion,
restauracion, rehabilitacion o reparacion.

252. Por lo expuesto, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del Sinefa, no
corresponde laimposicién de unamedida correctiva en el presente extremo del
PAS.

53 Campos electromagnéticos (EMF) con frecuencias de ciclo de mas de 3 Hz y menos de 3000 Hz generalmente se conocen como campos de
frecuencia extremadamente baja (ELF-EMF). Dichos campos son los que se observan durante la operacién de lineas de transmision de alto
voltaje (60 Hz).

54 National Institute of Environmental Health Sciences (NIEHS). “Health effects from Exposure to power-line frequency electric and magnetic fields.
Prepared in Response to the 1992 Energy Policy Act (PL 102-486, Section 2118).” Mayo,1999.
Disponible en: https://www.niehs.nih.gov/health/assets/docs_p_z/report_powerline_electric_mg_predates _508.pdf

5 Op.cit.
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I11.2.2. Hecho imputado N° 2

253.

254,

255.

256.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
reporto a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos Sdélidos no Municipales del afio 2020, correspondiente a la L.T. 220 KV
C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca, conforme a lo establecido en
las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Al respecto, la conducta infractora se encuentra referida al cumplimiento de una
obligacion de caracter formal, referida a la presentacion de documentos en una forma
y plazo especifico, a fin de no afectar las actividades del OEFA, en tanto que dicho
incumplimiento limita y restringe las labores de supervision y fiscalizacion, al no
permitirle contar con informacién precisa y oportuna con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervision
y/o fiscalizacién del OEFA al no permitirle contar con informacion oportuna a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, el referido
incumplimiento no ha generado efectos nocivos por si mismos en el medio ambiente.

Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y en aplicacion del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, no laimposicién de una medida correctiva en el presente
extremo del PAS.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
257. Habiéndose declarado la existencia de la responsabilidad del administrado respecto
de las conductas infractoras N° 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral;
corresponde sancionar al administrado con una multa total de 3.359 UIT, de acuerdo
con el siguiente detalle:
Tabla N° 1: Multa final
N° Conductas Infractoras Multa Final
El administrado incumplié la normativa ambiental, debido a que, excedié los valores establecidos
en los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para radiaciones no ionizantes respecto del
parametro Intensidad de Campo Eléctrico (E) en los siguientes puntos de monitoreo:
i) RNI-L2218/2219-01-A, RNI-L2218/2219-01-B, RNI-L2218/2219-01-C, (ubicadas bajo el
1 vano de las torres T38 y T39 de la L-2218). 2.160 UIT
(i) RNI-L2218/2219-04-A, RNI-L2218/2219-04-B, RNI-L2218/2219-04-C (ubicadas bajo el
vano de las torres T36 y T37 de la L-2218).
(i) RNI-L2218/2219-05-A y RNI-L2218/2219-05-B (ubicadas bajo el vano de las torres T36 y
T37 de la L-2219).
El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
2 Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del afio 2020, correspondiente a la L.T. 220 KV 1.199 UIT
C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca, conforme a lo establecido en las normas '
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278
Multa Total 3.359 UIT
258. El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02789-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de julio de 2023, elaborado por la SSAG,
el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.
56 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(..)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdimenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

Pagina 53 de 56



259.

260.

261.

prills
NO4 1 | Ministerio
% Aai del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion®’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades economicas; por ello usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado incumpli6é la normativa ambiental, debido a
que, excedid los valores establecidos en los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para radiaciones no ionizantes
respecto del parametro Intensidad de Campo Eléctrico (E) en
los siguientes puntos de monitoreo:

@) RNI-L2218/2219-01-A, RNI-L2218/2219-01-B, RNI- 3

1 L2218/2219-01-C, (ubicadas bajo el vano de las torres NO Si X NO NO NO
T38y T39 de la L-2218).

(i) RNI-L2218/2219-04-A, RNI-L2218/2219-04-B, RNI-
L2218/2219-04-C (ubicadas bajo el vano de las torres
T36y T37 de la L-2218).

(i) RNI-L2218/2219-05-Ay RNI-L2218/2219-05-B (ubicadas
bajo el vano de las torres T36 y T37 de la L-2219).

El administrado no reporté a través del SIGERSOL la

Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos

Sdélidos no Municipales del afio 2020, correspondiente ala L.T. NO si X NO NO NO

N° A RA CA M RR58 MC

2 220 KV C.H. Mantaro - S.E. Pachachaca - S.E. Callahuanca,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278
Siglas:
A ] Archivo [ CA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | mCc | Medida correctiva |

262. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

57

58

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisiéon de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Red de Energia
del Peru S.A. por la comisién de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1y
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00377-2023-OEFA/DFAI-SFEM; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 3.359 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final

El administrado incumplié la normativa ambiental, debido a que, excedié los valores establecidos en los

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para radiaciones no ionizantes respecto del pardmetro Intensidad

de Campo Eléctrico (E) en los siguientes puntos de monitoreo:

(iv) RNI-L2218/2219-01-A, RNI-L2218/2219-01-B, RNI-L2218/2219-01-C, (ubicadas bajo el vano de las
torres T38 y T39 de la L-2218).

(v) RNI-L2218/2219-04-A, RNI-L2218/2219-04-B, RNI-L2218/2219-04-C (ubicadas bajo el vano de las
torres T36 y T37 de la L-2218).

RNI-L2218/2219-05-Ay RNI-L2218/2219-05-B (ubicadas bajo el vano de las torres T36 y T37 de la L-2219).

2.160 UIT

El administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de
Residuos Sélidos no Municipales del afio 2020, correspondiente a la L.T. 220 KV C.H. Mantaro - S.E.

; . 1.199 UIT
Pachachaca - S.E. Callahuanca, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

Multa Total 3.359 UIT

Articulo 2°.- Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
el dictado de medidas correctivas a Red de Energia del Pert S.A. por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Red de Energia del Peru S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generard intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cadigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Red de Energia del Pert S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méaximo de quince (15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD°.

Articulo 6°. - Informar Red de Energia del Perd S.A. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en

59 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenarg al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en
el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo _7°.- Informar a Red de Energia del Pera S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a Red de Energia del Peru S.A. el Informe N° 02789-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 26 de julio del 2023, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS®,

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director (e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 02/08/2023
13:53:33

RMB/Iti

60 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivaciéon del acto administrativo
(---)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdimenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacioén
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdimenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.(...)".
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 05938660"

05938660




		2023-08-02T11:49:05-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD 


		2023-08-02T13:53:42-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento




