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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2022-101-046689
Lima, 31 de julio de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01828-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0139-2023-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : MINERA TITAN DEL PERU S.R.L.1

UNIDAD FISCALIZABLE : BELEN

UBICACION : DISTRITO DE CHALA, PROVINCIA DE
CARAVELI Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0569-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de mayo
del 2023; y, deméas actuados en el Expediente N° 0139-2023-OEFA/DFAI/PAS; vy,

l. ANTECEDENTES

1. El 10 y 11 de octubre de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision especial in situ (en adelante,
Supervisién Especial 2022) a la unidad fiscalizable Belén de responsabilidad de
Minera Titan del Per( S.R.L. (en adelante, administrado).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 0519-2022-OEFA/DSEM-CMIN (en
adelante, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los hallazgos detectados
durante la Supervisién Especial 2022, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0381-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de
marzo de 2023, notificada al administrado en la misma fecha (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el administrado por la imputacion detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la referida Resolucién Subdirectoral.

4.  El 20 de abril de 20232, el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral).

5. El 26 de mayo del 2023 se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0569-2023-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final), notificado en la misma fecha,
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para presentar descargos contra el
referido Informe Final.

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20460352674.

2 Escrito con Registro N° 2023-E01-456447.
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El 09 de junio del 20232, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, escrito de descargos al Informe Final).

Asimismo, mediante escrito de fecha 3 de julio del 2023* (en adelante, escrito
complementario), el administrado amplié los argumentos del escrito descargos
al Informe Final.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, toda vez que implementé una
infraestructura metalica de almacenamiento que no se encuentra
contemplada.

Obligacion ambiental asumida al administrado

De acuerdo al literal a) del articulo 18°° del Reglamento de protecciéon y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE) el titular minero esta obligado a cumplir,
entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a
los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAME (en adelante, Ley del SEIA), establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberadn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

Ahora bien, cabe sefialar que, los instrumentos de gestibn ambiental objeto de
andlisis en el presente PAS son los siguientes:

Escrito con Registro N° 2023-E01-475505.
Escrito con Registro N° 2023-E01-482792.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor

General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esté obligado a:

a) Cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[]"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante DecrOeto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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- Estudio de Impacto Ambiental Ampliacion de Capacidad a 50 T/d de la Planta
de Beneficio Belén, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 108-2005-
MEM-AAM del 17 de marzo de 2005 (en adelante, EIA de la Planta de
Beneficio Belén 2005).

- Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado de Ampliacion de Capacidad a
200 T/D de la Planta de Beneficio Belén, aprobado mediante Resolucion
General Regional N° 071-2007-GRA/GREM del 16 de agosto de 2007 (en
adelante, EIA-sd de la Planta de Beneficio Belén 2007).

- Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado de la Planta de Beneficio Belén -
Ampliacion de la Capacidad de 200 a 350 TMD de minerales polimetalico,
aprobado por Resolucién Gerencial Regional N° 064-2009-GRA/ARMA del 25
de noviembre de 2009 (en adelante, EIA-sd de la Planta de Beneficio Belén
2009).

- Primer Informe Técnico Sustentatorio al Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado de la unidad minera Planta de Beneficio Belén, presentado por
Minera Titan y aprobado mediante Resolucion Directoral N° 037-2020-MINEM-
DGAAM de 10 febrero de 2020 (En adelante, Primer ITS Planta de Beneficio
Belén 2020).

De acuerdo con la revision de los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente para la unidad fiscalizable Belén, antes mencionados,
se advierte que, el administrado no ha cumplido con los compromisos ambientales
contenidos en dichos instrumentos, en tanto que implementé una infraestructura
metalica de almacenamiento que no se encuentra contemplado en un instrumento
de gestiébn ambiental; es decir, habria sido implementada sin contar previamente
con la certificacion ambiental

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2022, la DSEM verificé en las coordenadas UTM
Zona 18 WGS 84 581068E, 8250226N, una infraestructura metalica para
almacenamiento, ubicada aproximadamente a 84 metros del almacén de residuos
peligrosos.

Dicha infraestructura cuenta con techo de proteccion de calamina, con enmallado
metalico en su perimetro, complementdndose en su parte superior con malla
raschel, y de base impermeabilizada con geomembrana. Lo mencionado se
sustenta en las fotografias N° 34 y 35 del Informe de Supervision.

Por otro lado, con la finalidad de verificar que la ubicacion de la infraestructura
detectada en la Supervision Especial 2022 coincida con los componentes
aprobados declarados en el Primer ITS Planta de Beneficio Belén 2020, se
procedi6 a georreferenciar las coordenadas UTM WGS84 de dicha infraestructura
en el “Plano 9.1 componentes aprobados sobre ecosistemas”, obteniéndose la
siguiente imagen:
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Imagen N° 1

T PRIMER INFORME TECNCO SUSTENTATORIO DEL ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLAGO DE £

PLANO 9.1

De acuerdo a la imagen anterior, se aprecia que, la ubicacion de la infraestructura
detectada en la Supervision Especial 2022 no coincide con los componentes
relacionados al manejo de residuos soélidos, como son: el relleno sanitario, cancha
de transferencia, cancha de volatilizacién, envases peligrosos y pozo séptico; vy,
ademas, no se advierte que, coincida con alguin otro componente aprobado y
reportado en el Primer ITS Planta de Beneficio Belén 2020. Asi como se calculd
en el programa informatico Google Earth que dicha infraestructura se encuentra a
75 metros de la cancha de transferencia y a 86 metros del almacén temporal de
residuos solidos peligrosos. Por lo que, se concluye que dicha infraestructura no
estaba contemplada dentro de los componentes aprobados que se declararon en
el Primer ITS Planta de Beneficio Belén 2020.

Asimismo, posteriormente, se procedi6 a verificar si dicha infraestructura coincide
con la ubicaciéon de los componentes aprobados declarados en el Plano N° 8:
Instalaciones Generales Capacidad 50TM que forma parte del EIA Planta Belén
2005, obteniéndose la siguiente imagen:

Imagen N° 2

PLANTA DE MENEFICIO BELEN e
INSTALACIONES GENERALES 8 |
CAPACIDAD 50 T™
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De acuerdo a la imagen anterior, se puede observar que, la ubicacién de la
infraestructura detectada en la Supervision Especial 2022 no coincide con los
componentes contemplados y aprobados en el EIA Planta Belén 2005. Asi como
se advierte que dicha ubicacién se encuentra fuera del rea del proyecto.

En ese sentido, de conformidad con lo sefalado anteriormente, en el Informe de
Supervision se concluye que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestidn ambiental, toda vez que implementd una infraestructura
metalica de almacenamiento que no se encuentra contemplada.

Andlisis de descargos a la Resolucion Subdirectoral:

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado sefialé
lo siguiente:

Respecto a la supuesta vulneracion al principio del debido procedimiento

()  El no haber tomado conocimiento en la Supervision Especial 2020 que se
formuld el hecho detectado, no dio lugar a explicar o sustentar que la
construccion del componente detectado contaba con la legalidad que
permitié su establecimiento en la unidad fiscalizable Belén, ello pone de
manifiesto una grave irregularidad respecto de la observancia del debido
procedimiento establecido para encausar la potestad sancionadora de la
administracion.

(i) De esta manera, el PAS se esta fundando en el hecho anémalo de encausar
una sancion sin la observancia del respeto a las garantias del debido
procedimiento; toda vez que el hecho detectado no fue advertido ni
informado en modo alguno. Asi se acredita en el Acta de Supervision, en
donde no se consigna la circunstancia de haberse detectado el hecho en
que constituye la supuesta infraccion.

(i)  Es pertinente recordar que la Supervisién Especial que se dispuso practicar
en la unidad de operacion, a consecuencia de una denuncia, fue relacionada
en el Acta de Supervision; resefiando y comentando la integridad de los
hechos que al detalle habian examinado y apreciado los supervisores.

El Acta de Supervision no consigna al Hecho Detectado como si lo hace el
Informe de Supervision en el mes de diciembre de 2022; que por tratarse de
una formulacién posterior a la fecha en que se realizé la Supervision no dio
lugar a los descargos que se pudo haber formulado con arreglo a las
garantias del debido procedimiento.

(iv)  Elprincipio del debido procedimiento se encuentra consignado en el numeral
2 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS’ (en adelante, TUO de la LPAG). El derecho a

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...
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un debido procedimiento es un derecho fundamental, establecido como tal
en la Constitucion Politica del Estado; y es deber del 6rgano correspondiente
observarlo cuando de resolver con arreglo a ley se trata; dentro de los
estdndares minimos que su naturaleza impone. El debido procedimiento da
oportunidad razonable y suficiente de ser oido, de ejercer el derecho de
defensa, de producir prueba y de obtener una resolucion ajustada a ley.

(v) El debido procedimiento, finalmente, comprende a su vez un grupo de
derechos que forman parte de su estandar minimo; y es el caso que dentro
de estos derechos fundamentales estan los derechos de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccibn de la arbitrariedad y motivacion de las
resoluciones; como bien consigna la sentencia del Tribunal Constitucional
en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC.

Respecto a la legalidad de la implementacion del componente cuestionado

()  De haberse dado la oportunidad de ejercitar el derecho a ser oido, se habria
informado en la Supervision que el articulo 84° del Decreto Legislativo
N° 1501 del 11 de mayo del 2020 que modificé el Decreto Legislativo N°©
1278, que aprob6 la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos® (en
adelante, D.L. N°1501), estableci6 disposiciones para el manejo de
residuos sdlidos en situaciones de emergencia decretadas oficialmente por
el gobierno nacional.

En efecto, en dicha disposicion se precisa, que “en el marco de situaciones
de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional y/o
autoridades sectoriales, de ser el caso, no se requiere cumplir con el tramite
de evaluacion ambiental para implementar infraestructuras de residuos
sélidos, asi como para la incorporacion de nuevos componentes,
instalaciones, equipamiento u otro que se requiera en la infraestructura de
residuos sélidos, siempre que nueva infraestructura de residuos sélidos asi
como las modificaciones mencionadas se encuentren vinculadas de manera
directa con la mitigacién y minimizacion de los efectos negativos de dicho

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.”

Decreto Legislativo N° 1501 que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, que aprobé la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos

“Titulo IX: Gestiéon y manejo de residuos sélidos en situaciones de emergencia decretadas oficialmente
por el gobierno nacional

Capitulo .- Disposiciones para el manejo de los residuos s6lidos en situaciones de emergencia

Articulo 84.- Instrumentos de gestion ambiental de infraestructuras de residuos sélidos.

En el marco de situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades
sectoriales, de ser el caso, no se requiere cumplir con el trdmite de evaluacion ambiental para implementar
infraestructuras de residuos sélidos, asi como para la incorporacion de nuevos componentes, instalaciones,
equipamiento u otro que se requiera en la infraestructura de residuos sélidos, siempre que la nueva
infraestructura, asi como las modificaciones mencionadas se encuentren vinculadas de manera directa con la
mitigacion y minimizacién de los efectos negativos de dicho evento y que se cumplan con los criterios técnicos
establecidos en el reglamento de la presente Ley.

El Titular a cargo de dicha ejecucion debe informar previamente a la autoridad competente. Asimismo, es
responsable de implementar las medidas de manejo ambiental necesarias e informar sobre lo actuado a la
entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente; sin perjuicio de la posterior evaluacion ambiental y
aprobacion de un instrumento de gestion ambiental complementario, por parte de la autoridad competente, una
vez concluida la situaciéon de emergencia.”
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evento y que se cumplan con los criterios técnicos establecidos en el
reglamento de la presente ley”.

(i)  El principio de razonabilidad establecido en el numeral 2 del articulo 248°
del TUO de la LPAG® establece que “(...) las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion’,
siendo que este principio norma y guia a la potestad sancionadora de la
administracion.

(i)  Es pertinente referir que, conforme a la doctrina, la infraccién administrativa
es “una accién u omisién antijuridica, tipica y culpable para la que la ley
prevé la imposicién de una sancion por la autoridad administrativa”.

Al respecto, la relevancia practica de contar con una definicibn como la antes
glosada es que permite al operador juridico analizar la comisiéon de una
infraccion a partir de la configuracion de sus elementos; razon por la cual, el
analisis debe pasar por verificar si los hechos del caso concreto constituyen
conductas imputables a un sujeto.

(iv) Estos comentarios vienen a colacion a partir de considerar la circunstancia
de no solo apreciar que se encontraban facultados para construir el
componente cuestionado, sino -ademas- de considerar la objetiva
descripcion que hace el Informe de Supervision; cuando sefiala el cuidado
gque se ha tenido en construir con arreglo a los procedimientos establecidos
para la edificacion.

De esta manera, habria que tener el cuidado de entender que a cada
elemento de la supuesta infraccion le corresponde un eximente de
responsabilidad. Si falta un elemento o un elemento no se configura a
cabalidad, no hay infraccion. De modo que, si se presenta un caso en donde
el imputado obra con arreglo a un deber legal (cual el caso de un estado de
emergencia en que se dio la facultad), es porque no existe antijuricidad; vale
decir, que no se esté ante un caso punible.

Al respecto, en item Il.1 del Informe Final, cuya motivacién forma parte de la
presente Resolucion, se analiz6 el escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral del administrado en concordancia con el principio del debido

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(.-)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a

ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes

criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés puablico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?,
indicando lo que se expone en los considerandos siguientes.

Respecto a la supuesta vulneracion al principio del debido procedimiento

Respecto a los items (i) al (v), el administrado sefial6 que, en el Acta de
Supervision de la Supervision Especial 2022, no se ha mencionado o considerado
como hecho detectado la implementacion de una infraestructura metalica de
almacenamiento, con lo cual no se ha podido presentar descargos ante dicho
hecho, y luego de emitido el Informe de Supervisién, tampoco se dio lugar a
presentar descargos, por lo que, contraviene el principio del debido procedimiento;
no obstante, en el acapite de “Componentes supervisados” de la referida Acta, se
precisa que, si se ha verificado in situ el presente componente materia de analisis
del presente PAS, tal como se muestra a continuacion:

3. Componentes supervisados ]
| Coordenadas “UTM - WGS 84" |
| ) Zona 18 Altitud
Nro. Componentes de la unidad fiscalizable Norte T Este {mans)
(m) {m)
1 Planta de chancado - 8249774 | 580655 123
2 Planta de Beneficio 8249887 b 580694 116
3 | Area de filtro de concentrado 8250009 580633 82
4 | Campamento 8250057 580722 97
5 Zona de oficinas 8250052 §8072 7 100
6 Almacén temporal de residuos sélidos peligrosos 8250180 581001 136
7 Almacén temporal de residuos generales 8250227 581069 167

Por otro lado, cabe agregar que, el Acta de Supervision!, es el documento que
consigna los hechos verificados en la accion de supervision, asi como las
incidencias ocurridas durante su desarrollo; y, posteriormente, culminada la
ejecucion de las acciones de supervision, recién se elabora el Informe de
Supervision que contiene el andlisis de la informacion disponible para determinar
la recomendacion de inicio de PAS o el archivo de la supervisién'?; ello quiere
decir que, el Informe de Supervision®® es el documento técnico legal aprobado por

10

11

12

13

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

()

b) Actade Supervision: Documento que consigna los hechos verificados en la accién de supervision, asi como
las incidencias ocurridas durante su desarrollo.

Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Capitulo IV - Resultados de la supervisién

Articulo 19.- Evaluacion de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervisién que contiene el
andlisis de la informacién disponible para determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de la supervision, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace
referencia el articulo 13.

Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
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la autoridad de supervisién que contiene el resultado final de la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y donde se determina si se
recomienda el inicio del PAS o se archiva la supervision, mas no en el Acta de
Supervision.

Adicionalmente a ello, cabe resaltar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo
21° del Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de Supervisién), el Informe
de Supervisién es notificado al administrado en caso de archivo o de una
supervision orientativa; por lo que, en el presente caso, no es exigible que, se
notifique al administrado el Informe de Supervision que recomendoé el inicio del
PAS.

Por otro lado, cabe sefialar que el principio del debido procedimiento, previsto en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAGY establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacion de las resoluciones y ejercer su derecho de defensa.

De acuerdo a ello, el presente PAS, se inici6 mediante la notificacion de la
Resolucion Subdirectoral, donde se adjuntd el Informe de Supervision, por lo que,
ha sido emitida cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 5° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)®: (i) descripcion

14

15

16

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

()

i) Informe de supervisién: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision que contiene los
resultados de la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de
supervision.

Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 21.- Informe de supervision

21.1 El Informe de Supervision contiene como minimo, lo siguiente:

a) Datos de la supervision

b) Antecedentes

c) Andlisis de la supervision

d) Conclusiones y recomendaciones

e) Anexos

21.2 Elinforme de supervision es notificado al administrado en caso de archivo o supervisién orientativa y a otras
entidades, cuando corresponda.

21.3 El Informe de Supervision a una EFA es notificado al titular de la entidad.

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacion de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa; (ii)
calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir; (iii)
las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa; (iv)
las sanciones que, en su caso, corresponde imponer; (v) el plazo para presentar
sus descargos por escrito; y, (vi) se ha identificado a la autoridad competente para
imponer la sancién, asi como la precision de la norma que le otorgue dicha
competencia, por lo que, no existiria vulneracién alguna al principio del debido
procedimiento en el presente PAS ya que se ha sustentado correctamente la
existencia de la infraccion existiendo una apreciacién razonable y debidamente
sustentada para determinar el contenido y extension de la descripcion de la
conducta imputada a efectos de que los hechos acontecidos materia de analisis
se ajuste al tipo infractor, se ha adjuntado el informe de supervisién y se ha
precisado los plazos para la presentacion de descargos; por lo que carece de
sustento lo alegado por el administrado en este extremo.

Por ultimo, cabe precisar que, el administrado se encuentra en posibilidad de
presentar -en cualquier etapa del PAS- informacién o medio de prueba que,
acredite el cumplimiento de las obligaciones ambientales; y este sera evaluada en
el presente PAS.

Respecto a la legalidad de la implementacion del componente cuestionado

Respecto a los items (i) al (iv), el administrado ha sefalado que, la presente
conducta infractora, debe ser analizada bajo las causales de eximente de
responsabilidad referida al obrar en cumplimiento de un deber legal, dado que
actud en el marco de la normativa en materia residuos sélidos, estrictamente bajo
el articulo 84° del Decreto Legislativo N° 15017,

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el literal b) del articulo 257 del
TUO de la LPAG?®, se establece que obrar en cumplimiento de un deber legal o el

17

18

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(i) La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacién de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervisién”

Decreto Legislativo N° 1501 que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, que aprobd la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos

“Titulo IX: Gestion y manejo de residuos sélidos en situaciones de emergencia decretadas oficialmente
por el gobierno nacional

Capitulo I.- Disposiciones para el manejo de los residuos sélidos en situaciones de emergencia

Articulo 84.- Instrumentos de gestién ambiental de infraestructuras de residuos sélidos.

En el marco de situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades
sectoriales, de ser el caso, no se requiere cumplir con el trdmite de evaluacion ambiental para implementar
infraestructuras de residuos solidos, asi como para la incorporacién de nuevos componentes, instalaciones,
equipamiento u otro que se requiera en la infraestructura de residuos sélidos, siempre que la nueva
infraestructura, asi como las modificaciones mencionadas se encuentren vinculadas de manera directa con la
mitigacion y minimizacion de los efectos negativos de dicho evento y que se cumplan con los criterios técnicos
establecidos en el reglamento de la presente Ley.

El Titular a cargo de dicha ejecucion debe informar previamente a la autoridad competente. Asimismo, es
responsable de implementar las medidas de manejo ambiental necesarias e informar sobre lo actuado a la
entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente; sin perjuicio de la posterior evaluacion ambiental y
aprobacion de un instrumento de gestion ambiental complementario, por parte de la autoridad competente, una
vez concluida la situacién de emergencia.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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ejercicio legitimo del derecho de defensa, constituyen condiciones eximentes de
responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa.

Por regla general, toda conducta tipica es antijuridica. “Sin embargo, en algunos
casos especiales no se cumplira esta situacién, pues, por un lado, el ordenamiento
juridico prohibe una conducta determinada, pero, por otro lado, la permite®.

En efecto, conforme sefiala Rebollo Puig “el ordenamiento juridico (...) establece
conductas obligatorias para la generalidad de los ciudadanos o para algunos de
ellos, configuradas como auténticos deberes. Del mismo modo, reconoce y
consagra derechos, que son ambitos de actuacion libre y sin interferencias
externas. De esta manera, cuando los ciudadanos actian amparados en uno de
estos dos Ultimos supuestos; es decir, cumpliendo un deber o ejercitando un
derecho, impuesto o reconocido respectivamente por el ordenamiento, resulta
obvio que acttan de conformidad con él, por lo que dicha actuacién, aun cuando
haya sido identificada como un tipo infractor, no podra ser sancionada por no ser
antijuridica. Al menos no en la medida en que la actuacion se desarrolle dentro de
los limites marcados por cada deber o derecho”?.

En ese entender, aun cuando el sujeto incurra en una conducta tipica que se
enmarca en el supuesto infractor establecido en la ley, ésta no se sanciona por
haberse procedido en cumplimiento de un deber también establecido en la ley.

Cabe agregar que, las causas de exclusion de antijuricidad, siendo una de ellas el
obrar en cumplimiento de un deber legal, “son construcciones racionales, no
arbitrarias y, por consiguiente, responden a un sélido fundamento, a unos
principios ampliamente discutidos”.

En el caso particular del cumplimiento de un deber legal, Morén Urbina sefiala que
“la comisién de la accion reputada como infraccion encuentra una justificacién a
partir de una obligacién. Ejemplo de este supuesto es el cumplimiento de una
obligacion normativa que pudiera constituir al mismo tiempo una infraccion
sancionada por una entidad administrativa”??.

Conforme a lo anterior, a continuacion, se procedera a verificar si la conducta del
administrado se realizé en cumplimiento de un deber legal, a fin de determinar si
se ha configurado una causal eximente de responsabilidad administrativa.

19

20

21

22

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad de infracciones
1.- Constituyen condiciones de eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.”

NEYRA CRUZADO, César Abraham, Las condiciones eximentes de responsabilidad administrativa en el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General y su incidencia en la legislacion ambiental.
Revista de la Facultad de Derecho PUCP. Lima, Peru, Revista N°80, 2018 junio-noviembre pp. 333-360.
REBOLLO PUIG, Manuel, IZQUIERDO CARRASCO, Manuel y otros. Derecho Administrativo Sancionador. Lex
Nova, Valladolid, 2010. P. 320.

GOMEZ TOMILLO, Manuel, iNIGO SANZ, Rubiales. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General.
Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2017. P. 421.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Il. Gaceta Juridica. Lima. 2017. P 509.
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En el presente caso, el administrado sefiala como base legal para fundamentar la
existencia de una obligacién a acatar, las disposiciones para el manejo de los
residuos sélidos en situaciones de emergencia, establecido en el articulo 84° del
D.L. N° 1501, en cuyo texto se indica lo siguiente:

“Titulo 1X

Gestion y manejo de residuos soélidos en situaciones de emergencia
decretadas oficialmente por el gobierno nacional

Capitulo .- Disposiciones para el manejo de los residuos sdlidos en
situaciones de emergencia

Articulo 84.- Instrumentos de gestion ambiental de infraestructuras de
residuos solidos.

En el marco de situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno
nacional y/o autoridades sectoriales, de ser el caso, no se requiere cumplir con el
tramite de evaluacion ambiental para implementar infraestructuras de residuos
sélidos, asi como para la incorporacion de nuevos componentes, instalaciones,
equipamiento u otro que se requiera en la infraestructura de residuos solidos,
siempre que la nueva infraestructura, asi como las modificaciones mencionadas se
encuentren vinculadas de manera directa con la mitigacidon y minimizacion de los
efectos negativos de dicho evento y que se cumplan con los criterios técnicos
establecidos en el reglamento de la presente Ley.

El Titular a cargo de dicha ejecucion debe informar previamente a la autoridad
competente. Asimismo, es responsable de implementar las medidas de manejo
ambiental necesarias e informar sobre lo actuado a la entidad de fiscalizacion
ambiental correspondiente; sin perjuicio de la posterior evaluacion ambiental y
aprobacion de un instrumento de gestién ambiental complementario, por parte de la
autoridad competente, una vez concluida la situacién de emergencia.”

El D.L. N° 1501 incorpora el Titulo IX, en el que establece disposiciones para la
gestion y manejo de residuos sélidos en situaciones de emergencia decretadas
por el Gobierno Nacional, debido a la necesidad de establecer medidas que
coadyuven a prevenir o evitar la propagacion del COVID-19 atendiendo la
Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SAZ,

De acuerdo a la norma antes indicada, se puede determinar que, en situaciones
de emergencia no se necesitard gestionar la evaluacion ambiental para
implementar infraestructuras de residuos soélidos o0 incorporar nuevos
componentes, instalaciones, u otro necesario para dicha infraestructura, siempre
gque la nueva infraestructura se encuentren vinculadas de manera directa con la
mitigacién y minimizacién de los efectos negativos en el marco de la emergencia
sanitaria y que se cumplan con los criterios técnicos establecidos en el

23

Decreto Legislativo N° 1501 que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, que aprobd la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos

“POR CUANTO:

()

Que, ante la necesidad de establecer medidas que coadyuven a prevenir o evitar la propagacion del COVID-19,
atendiendo la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y al Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Naci6n a consecuencia del brote
del COVID-19, declarado por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos N° 045-
2020-PCM y N° 046-2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos N° 058-2020-PCM y N° 063- 2020-PCM
y prorrogado por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos N° 053-
2020-PCM, N° 057-2020-PCM y N° 061-2020-PCM, y por los Decretos Supremos N° 064-2020-PCM y N° 075-
2020-PCM, corresponde modificar el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba Ley de Gestién Integral de
Residuos Sélidos, a fin de contemplar disposiciones referidas al manejo de los residuos soélidos en situaciones
de emergencia y la correspondiente prestacion del servicio de gestion integral de los residuos sélidos;(...)”
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Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado por el
Decreto Legislativo N° 1278.

Asimismo, sefiala como requisito que, el titular de la ejecucién de la
implementacion de dicha infraestructura deberéa informar previamente a la
autoridad competente; y, ademas establece que, el administrado es responsable
de implementar medidas de manejo ambiental necesarias e informar sobre lo
actuado a la autoridad competente.

En conclusién, en dicha norma se tiene previsto que, la autoridad competente a
cargo de la aprobacion de la referida implementacién, tenga conocimiento de las
medidas de mitigacién ambientales necesarias que el administrado debe ejecutar,
durante la etapa de implementacion de la infraestructura e informar a la autoridad
competente sobre lo actuado y si dicha infraestructura cumple con los criterios
técnicos establecidos en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos aprobado por el Decreto Legislativo N° 1278.

De acuerdo a ello, en el PAS no se cuenta con medio probatorio alguno o
explicacion objetiva que justifique la razon y/o finalidad por la que, el administrado
haya implementado una infraestructura metélica de almacenamiento que no se
encuentra contemplada en un instrumento de gestién ambiental o en su defecto,
de qué manera dicha infraestructura metalica de almacenamiento se encuentra
vinculada con la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo
N° 008-2020-SA.

Asimismo, el administrado no ha precisado que, dicha implementacion de la
infraestructura metdlica de almacenamiento cumpla con los criterios técnicos
establecidos en el Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos,
que la nueva infraestructura, se encuentren vinculadas de manera directa con la
mitigacién y minimizacion de los efectos negativos de la emergencia sanitaria, que
se haya adoptado las medidas de manejo necesarias; y, por ultimo, si dicha
implementacion fue informada previamente a su ejecucién a la autoridad
competente; ademas de ello, no se ha precisado si dicha implementacién se
realizé a fin de evitar la afectacion al ambiente y la salud de las personas, en el
marco de la emergencia sanitaria.

En ese sentido, en el caso concreto no se ha acreditado que, el administrado ha
cumplido con lo establecido en el articulo 84° del D.L. N° 1501, por lo que, en este
caso, no se puede determinar que, la presente conducta infractora se ha realizado
en cumplimiento de un deber legal, por lo que no se ha configurado una causal
eximente de responsabilidad administrativa.

En esa linea, cabe agregar que, de acuerdo a lo dispuesto en el literal a) del
Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de la LPAG?*, en concordancia con el Articulo
18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®®, la responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad de infracciones

1.- Constituyen condiciones de eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.”

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
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es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el
administrado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente algun supuesto de eximente de responsabilidad administrativa.

Conforme a lo anterior, al encontrarnos bajo un régimen de responsabilidad
administrativa objetiva en materia ambiental, donde si bien a la autoridad
administrativa le corresponde acreditar la existencia del incumplimiento, es el
administrado quien debe probar el eximente de responsabilidad alegada, es decir,
gue dicho incumplimiento se generd por el cumplimiento de un deber legal, lo cual
no ha sido acreditado por el administrado en el escrito de descargos.

Por ultimo, en caso de que, el administrado haya cumplido con el articulo 84° del
D.L. N° 1501, la referida implementacion se encuentra sujeto a una posterior
evaluaciéon ambiental y aprobaciéon de un instrumento de gestion ambiental
complementario, por parte de la autoridad competente, por lo que, finalmente, el
referido componente no se exime de ser evaluado y considerado en un
instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de descargos al Informe Final:

En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefial6 lo siguiente:

Respecto a las consideraciones previas

() La recomendacion de la responsabilidad administrativa y la propuesta de
sancion no guarda correspondencia -en modo alguno- con la observancia
de los principios de razonabilidad y proporcionalidad a que esta obligada
toda autoridad al momento de resolver.

(i)  Si bien es cierto que toda medida sancionatoria o restrictiva debe fundarse
0 justificarse en la necesidad de preservar fines constitucionalmente
relevantes, lo recomendado en el Informe Final de Instruccién deviene en un
exceso que rebasa todo principio de proporcionalidad y razonabilidad; a mas
de la objetividad a que esta obligada al pronunciarse.

(i) El supervisor constatd y certific6 que las actividades se estaban
desarrollando con sujeciébn a la normatividad ambiental establecida,
impecablemente; particularmente las referidas a la calidad del aire que se
“‘encontraban conforme a los ECA aire 2017” (numeral 39 del Informe de
Supervision).

Asimismo, respecto al Manejo de Residuos Sélidos de las &reas de la unidad
minera y/o de componentes mineros, precisa el supervisor que “de los
componentes verificados durante la accion de supervision octubre 2022
conforme a las imagenes presentadas anteriormente, Minera Titan estaria
realizando un adecuado manejo de sus residuos sélidos generados dentro
de la unidad minera Belén; desde la segregacion en la fuente (puntos de
acopio) mediante envases de colores (tipo cilindro o tachos), asi como la

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA”.
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recoleccion interna de residuos peligrosos y no peligrosos, los cuales serian
almacenados en un contenedor metdlico hasta ser recogidos por la EO-RS
(en este caso Corporacion & Servicios Gabriel S.A.C.) para su disposicion
final” (Numeral 42 del Informe Final de Supervisién).

Es en este escenario, de impecable observancia a la normatividad y
obligaciones de orden ambiental, que el Supervisor detect6 la instalacion del
Depésito Temporal que dio lugar a conceptuarlo como una infraccion; no
obstante describirlo como un componente debidamente concebido. Es mas,
el Supervisor -en modo alguno- ha descrito que esa instalacion estuviese
causando perturbacion o efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; que si constituyen “fines
constitucionalmente relevantes”.

Al respecto, se deplora el exceso y el arbitrio desmedido en que deriva el
Informe Final de Instruccion con sus recomendaciones “(circunscribiéndose)
a la mera aplicacion mecéanica de las normas, sino que, en ella efectuarse
una apreciacién razonable de los hechos en cada caso concreto, tomando
en cuenta las particulares circunstancias que lo rodean”; como bien lo
establece el Tribunal Constitucional en la ejecutoria sentada en el
Expediente N° 03167-2010-PA/TC?,

Respecto a la vulneracién al principio del debido procedimiento

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, se puso de
manifiesto la grave irregularidad de no haber tomado conocimiento del
hecho detectado en la Supervision Especial ya que no dio lugar a explicar
que la construccién del Componente detectado se practicé conforme a la
facultad dispuesta por el Decreto Legislativo N° 1501.

De esta manera, se estima que el PAS se ha fundado en el hecho anémalo
de encausar una sancion sin la observancia del respeto a las garantias del
debido procedimiento; toda vez que el hecho detectado no les fue advertido
ni informado en modo alguno.

En el Informe Final, al pronunciarse sobre esta supuesta falta, se desarrolla
una larga relacién de supuestos que no estan amparados por norma alguna;
porgue lo cierto es que este derecho fundamental se encuentra consignado
en el articulo 246° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG), cuando dispone que “no se pueden imponer sanciones sin que se
haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del
debido procedimiento”, porque es un derecho fundamental, establecido
como tal en la Constitucién Politica del Estado y es deber del érgano
correspondiente observarlo al resolver conforme a ley, dentro de los
estandares minimos que su naturaleza impone.

El debido procedimiento da oportunidad razonable y suficiente de ser oido,
de ejercer el derecho de defensa, de producir prueba y de obtener una
resolucién ajustada a ley.

26
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Respecto al Decreto Legislativo N° 1501

(X) En el articulo 84° del Decreto Legislativo N°1501%" se establecen las
disposiciones para el manejo de residuos sélidos en situaciones de
emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional disponiendo lo
siguiente:

“en el marco de situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el
gobierno nacional y/o autoridades sectoriales, de ser el caso, no se requiere
cumplir _con el trdmite de evaluacién ambiental para implementar
infraestructuras de residuos sélidos, (...).

El Titular a cargo de dicha ejecucion debe informar previamente a la autoridad
competente. Asimismo, es responsable de implementar las medidas de
manejo ambiental necesarias e informar sobre lo actuado a la entidad de
fiscalizacion ambiental correspondiente; sin perjuicio de la posterior
evaluacion ambiental y aprobacion de un instrumento de gestion ambiental
complementario al SEIA, por parte de la autoridad competente, una vez
concluida la situacion de emergencia”

(xi) Conforme a estas disposiciones, se ha establecido temporalmente el
Componente en cuestién. Si bien es cierto que no se informé el
establecimiento; esto no puede llevar al grado de imponer una sancién del
orden en que se sugiere por el Informe Final de Instruccion, y que el Calculo
de la Multa lo establece mecanicamente, sin apreciar en modo alguno el
principio de razonabilidad y proporcionalidad que contempla la referida
ejecutoria del Tribunal Constitucional.

Respecto al Principio de Razonabilidad

(xii) El principio de razonabilidad, consignado en el articulo 248° del TUO de la
LPAG?, norma y guia la potestad sancionadora de la administracion, dado

27

28

Decreto Legislativo N° 1501 que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, que aprob6 la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos

“Titulo IX: Gestién y manejo de residuos sélidos en situaciones de emergencia decretadas oficialmente
por el gobierno nacional

Capitulo I.- Disposiciones para el manejo de los residuos s6lidos en situaciones de emergencia

Articulo 84.- Instrumentos de gestion ambiental de infraestructuras de residuos sélidos.

En el marco de situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades
sectoriales, de ser el caso, no se requiere cumplir con el trdmite de evaluacion ambiental para implementar
infraestructuras de residuos solidos, asi como para la incorporacién de nuevos componentes, instalaciones,
equipamiento u otro que se requiera en la infraestructura de residuos sélidos, siempre que la nueva
infraestructura, asi como las modificaciones mencionadas se encuentren vinculadas de manera directa con la
mitigacion y minimizacion de los efectos negativos de dicho evento y que se cumplan con los criterios técnicos
establecidos en el reglamento de la presente Ley.

El Titular a cargo de dicha ejecucion debe informar previamente a la autoridad competente. Asimismo, es
responsable de implementar las medidas de manejo ambiental necesarias e informar sobre lo actuado a la
entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente; sin perjuicio de la posterior evaluacion ambiental y
aprobacion de un instrumento de gestion ambiental complementario, por parte de la autoridad competente, una
vez concluida la situacién de emergencia.”

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
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que establece que “(...) las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion”.

En el numeral 46 del Informe Final, acerca del marco normativo para la
emision de una medida correctiva, se sefiala lo siguiente:

“(...) para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.”

Al respecto, Mordn Urbina sefiala que la entidad debe recopilar la evidencia
suficiente sobre los hechos imputables al administrado y tener la seguridad
de que se han producido todos los elementos suficientes para llegar a una
conviccién, es decir, para una acusacion.

De la revisiéon de los actuados en el presente PAS, no se ha encontrado
evidencia alguna de los dafios que pueda haber causado el establecimiento
de la infraestructura metalica para almacenamiento; por el contrario, la
Supervisién ha cuidado de precisar que el componente en cuestion no ha
producido efectos dafiinos para el medio ambiente o salud de las personas,
porque de haber ocurrido ello lo habria puesto de manifiesto. Es mas, ha
descrito que el Componente se encontraba debidamente construido, con la
seguridad de su utilizacion.

En el numeral 50 del Informe Final, sobre el Unico hecho imputable, sefala
lo siguiente:

“En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que, el
administrado incumpli6é lo establecido en su instrumento de gestiéon
ambiental, toda vez que implementd una infraestructura metalica de
almacenamiento que no se encuentra contemplada”.

Ante ello, como mencioné anteriormente la evaluacion ambiental y
aprobacion de un instrumento de gestion ambiental complementario al SEIA,
por parte de la autoridad competente, puede solicitarse una vez concluida la
situacion de emergencia.

Aunado a ello, considera que la sancién impuesta por la entidad no deberia
aplicarse solo por los lineamientos que establece la norma, sino tener en
cuenta las circunstancias y aplicarla de manera proporcional al hecho

ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé
firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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imputable. En ese sentido, se ha citado el precedente del Tribunal
Constitucional, en el Expediente N° 03167-2010-PA/TC?.

De esta manera, se debe tener en presente que a cada elemento de
supuesta infraccién le corresponde un atenuante, si falta un elemento no se
configura a cabalidad la gravedad de la infraccién. En este caso, no basta
afirmar que no se cuenta con facultad para la construccion de dicho
componente y, que la construccion del mismo no se adecla a los
procedimientos establecidos para su edificacion.

Respecto a la finalidad de la Construccién del componente

(xviii) La funcion de la infraestructura metalica era cubrir la necesidad de

(Xix)

(xx)

(xxi)

(xxii)

almacenar temporalmente residuos solidos peligrosos durante la
emergencia sanitaria por COVID-19 (mascarillas, guantes, mandiles
descartables, caretas, etc.).

Esta necesidad de contar con un area con dimensiones adecuadas para el
almacenamiento se refleja en el incremento de la cantidad de residuos
biocontaminados generados en el segundo semestre del afio 2022, que
abarcaban un area considerable debido a su volumen (mascarillas, guantes,
caretas, mandiles, trajes tyveks).

La referida infraestructura tenia un caracter temporal o provisional, debido a
que se construyd solo para almacenar residuos de COVID-19 durante la
emergencia sanitaria. Ademas, corresponde a un almacén temporal, ya que
dichos residuos fueron trasladados con frecuencia trimestral por una
Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS) autorizada por el MINAM
hacia un relleno de seguridad para su disposicion final.

Su construccion se realizd con el fin de mejorar el manejo de dichos
residuos, albergandolos en un almacén temporal que cumpliera con las
caracteristicas minimas necesarias para que luego sean trasladados por
una Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS) autorizada por el
MINAM para su disposicion final.

Se construy6 un almacén temporal con la capacidad de albergar los residuos
COVID-19, lo que permitié minimizar los efectos negativos de la emergencia
sanitaria ejecutando una adecuada gestién de residuos biocontaminados,
ademas de evitar la afectacion del ambiente y la salud de las personas
durante la emergencia, debido a que se localizé en una zona alejada de las
operaciones, aislada de modo que pudiera ingresar solo el personal
responsable del traslado.

Los residuos de la emergencia provenian de las habitaciones empleadas
para trabajadores sospechosos de COVID-19 durante el aislamiento social
obligatorio en la unidad y de casos potencialmente infectados.

(xxiii) La infraestructura metalica de residuos sélidos construida cumple con las

caracteristicas minimas de disefio para un almacén de residuos sélidos

29

https://lwww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/03167-2010-AA.html
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peligrosos, pues como lo verifico la autoridad supervisora en su visita a
Planta Belén en octubre del 2022, esta cuenta con un techo de proteccion
de calamina y enmallado metalico en su perimetro, complementandose en
la parte superior con malla raschel y base impermeabilizada con
geomembrana.

(xxiv) Cabe resaltar que el armado y desarmado de dicha infraestructura metélica
no generd impacto a los factores ambientales (aire, agua, suelo, flora,
fauna). De acuerdo al ITS de Planta Belén, la zona de Chala corresponde a
un tipo desierto con escasa flora, por lo que en dicha zona del
emplazamiento no hubo pérdidas de especies por desbroce.

(xxv) En el mes de enero del presente afio, se opté por desmantelar la
infraestructura metalica provisional que se construyo, debido a la reduccion
en la generacion de residuos generados en la lucha contra el COVID-19, por
lo que ya no se requeria dicho emplazamiento.

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en
el TUO de la LPAG® se procederda a analizar los alegatos sefialados en los
considerandos previos.

Respecto a las consideraciones previas

Respecto a los items (i) al (v), el administrado indica que, existe una vulneracién
al principio de razonabilidad y proporcionalidad debido a que no se consideré que:
(a) las actividades se desarrollaron cumpliendo los estandares de los ECA Aire
2017, (b) el adecuado manejo de residuos sélidos de las areas de la unidad
fiscalizable Belén, (c) durante la Supervisién Especial 2022, no se ha descrito que
la instalacion del depdsito temporal (considerado como componente no
contemplado en el presente PAS) ha causado perturbacion o efectos nocivos en
el ambiente, recursos naturales y la salud de las personas.

Al respecto, cabe indicar que, la presente conducta infractora esta referida a que,
el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que implementé una infraestructura metalica de almacenamiento que no
se encuentra contemplada, por lo que, en el presente PAS, no es materia de
analisis que, durante la Supervision Especial 2022, se haya cumplido con los
estandares de los ECA Aire 2017; asimismo, no es materia de analisis el adecuado
manejo de residuos solidos.

En cuanto al dafio potencial, cabe indicar que, para la construccion e
implementacion de un componente minero el administrado debi6é contar primero
con la certificacion ambiental®, puesto que, la obligatoriedad de contar con un

30

31

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
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instrumento de gestibn ambiental para la ejecucibn de un proyecto radica
precisamente en el contenido de los mismos, toda vez que, estos deben identificar
y caracterizar las implicancias y los impactos ambientales negativos en todas las
fases y durante todo el periodo de duracion del proyecto, asi como el riesgo
ambiental que implica la ejecucion de tales componentes y/o instalaciones.

Ahora bien, cabe indicar que la implementacién un componente no contemplado
en un instrumento de gestion ambiental aprobado implica como minimo, poner en
riesgo al entorno natural donde se desarrollan dicha actividad, toda vez que tal
operacién se ha realizado sin considerar las medidas de prevencion o mitigacion
de impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto
ambiental®’; asimismo, con la implementacién el componente y el area que la
conforma se ha modificado el terreno natural, a través del desbroce de suelo®,
alterando asi la calidad del area circundante durante su instalacion, lo cual implica
la pérdida del area.

En esalinea, cabe indicar que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA)** sefiala que, la implementacion de un componente adicional no
contemplado implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operaciéon se ha realizado sin considerar
medidas de prevencidn o mitigacién de impactos ambientales negativos previstos
en un estudio de impacto ambiental®.

32

33

34

35

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podré iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuenta previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”

Resoluciéon N° 045-2017-OEFA/TFA-SME

“80. Al respecto, es pertinente sefialar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra
referida a la implementacion de un componente no contemplado en un instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca.

81. Lo anterior implica, como minimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades,
pues tal operacion se ha realizado sin consideras medidas de prevencion o mitigacion de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.”

Primer ITS Panta de Beneficio Belén 2020

() ,
“4.3 AMBIENTE BIOLOGICO

(--)

4.3.3 Formaciones Vegetales o Unidades de Vegetacion

()
8.3. Medio Bioldgico

8.3.4. Flora Terrestre

Esta zona de vida se caracteriza por su muy escasa vegetacion. El grado de salinidad del suelo y el marcado
estiaje que soporta el area, pueden considerarse como los factores decisivos para que la supervivencia de
vegetacion xer6fita altamente especializadas y de otras especies efimeras de desarrollo exclusivamente invernal,
que mayormente se reflejan en las quebradas profundas de dificil acceso.

()

8.3.5. Fauna Terrestre

La zona de estudio comprende un tipo de desierto con muy pocas especies de flora y fauna. La mayor diversidad
de aves se concentra en el ecosistema de bosque riberefio, en donde la especie predominante de la Clase
Reptilia es Liolaemus sp. En cuanto a aves, las especies predominantes son los pequefios pamperos y algunos
cernicalos, mientras que el gallinazo, cabeza roja, solamente se observa sobrevolando la quebrada Chala.

...
Numeral 65 de la Resolucion N° 284-2022-OEFA/TFA-SE
Segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el que se identifican, valoran y

previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la ejecucién de un proyecto. Por lo
tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-econémico, el analisis del
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De acuerdo a lo sefialado, se advierte que, la implementacién un componente no
contemplado en un instrumento de gestion ambiental aprobado, si genera un dafio
potencial.

Por otro lado, cabe indicar que, frente al incumplimiento de la referida obligacion
legal que le asiste al administrado, dispuesta en el articulo 18° del RPGAAE y los
articulos 13°y 29° Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINA, la autoridad instructora no podia invocar sino el tipo infractor que
sanciona tal conducta, el cual no es otro que el regulado en el numeral 3.1 del
Rubro 3 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones aprobado por Resolucion N°
006-2018-OEFA/CD. En esa linea, en el presente caso, el tunico hecho imputado
constituye un supuesto que se subsume dentro del referido tipo infractor, el cual
no requiere para su configuracion que se acredite la existencia de una afectacion
ambiental concreta.

Sobre la base de lo expuesto en el parrafo anterior, contrariamente a lo sefialado
por el administrado, el Unico hecho imputado -materia del presente PAS- no
requiere la probanza de afectacion alguna. Por lo tanto, habiéndose verificado que
el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que implementé una infraestructura metalica de almacenamiento que no
se encuentra contemplada, se ha acreditado de manera suficiente que el
administrado incurrié en la infraccion tipificada en el numeral 3.1 del rubro 3 de la
escala de sanciones antes sefialada.

Ahora bien, cabe indicar que, el principio de razonabilidad se encuentra
consagrado, de forma genérica, en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG®, el cual dispone que las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando califiquen infracciones, deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Asimismo, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa se encuentra recogido en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG?¥, el cual dispone que la comisiéon de la conducta

36

37

proyecto y la identificacion y definicién de las acciones que pueden provocar un impacto ambiental, recogiendo
las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.
GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacién de Impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.4.Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...
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sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. De esta manera, el principio de
razonabilidad o proporcionalidad esté vinculado a la determinacién de la sancién
administrativa, debido a que, si bien, la potestad sancionadora se ejerce dentro de
cierto marco discrecional, tal situacion no implica que la sancién no sea razonable.

Ademas, el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i) que las
decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y
manteniendo la proporcién entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (i) que, en el &mbito de los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones que eventualmente se impongan a los
administrados deben cumplir con el propésito de desincentivar la comision de
conductas infractoras.

Del mismo modo, el numeral 10 del articulo 66 del TUO de la LPAG*® sefiala que
las actuaciones de las entidades que les afecten sean llevadas a cabo en la forma
menos gravosa posible. Al respecto, se debe precisar que los actos de gravamen
— actos administrativos que imponen cargas, obligaciones, limitan derechos o
contienen declaraciones perjudiciales a los administrados —, tienen un tratamiento
limitante a favor de ellos, es decir, deben ser orientados de la manera menos
gravosa para el administrado, lo cual resulta concordante con el principio de
razonabilidad desarrollado en los péarrafos anteriores.

En tal sentido, corresponde precisar que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que implementé una
infraestructura metélica de almacenamiento que no se encuentra contemplada en
sus instrumentos de gestiébn ambiental. Por lo tanto, cabe reiterar que a lo largo
del PAS no se ha realizado una mera aplicacién mecéanica de las normas, por el
contrario, se ha efectuado un andlisis y evaluacion acorde con el caso concreto,
el cual, como se menciond, implica que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestibn ambiental, toda vez que implementé una
infraestructura metalica de almacenamiento que no se encuentra contemplada,
incurriendo en la infraccion tipificada en el numeral 3.1 del Rubro 3 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones aprobado por Resolucion N° 006-2018-OEFA/CD.

En ese orden de ideas, no se advierte una vulneracion al principio de razonabilidad
y proporcionalidad, ni un gravamen en las obligaciones del administrado

38

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé
firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

TUO de la LPAG

Articulo 66.- Derechos de los administrados

Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los siguientes:

(..)

10. A que las actuaciones de las entidades que les afecten sean llevadas a cabo en la forma menos gravosa
posible.
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establecidas en el articulo 18° del RPGAAE, debido a que, ha sido impuesta dentro
de los limites de la facultad atribuida, y se mantiene una proporcion entre los
medios y fines, es decir, el fin publico que se persigue: “a proteccion del
ambiente”. En consecuencia, se debe desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Respecto a la vulneracion al principio del debido procedimiento

En cuanto a los items (vi) a (ix), el administrado reitera lo sefialado en el escrito
de descargos a la Resolucién Subdirectoral, precisando que en el Acta de
Supervision de la Supervision Especial 2022 no se ha mencionado o considerado
como hecho detectado la implementacion de una infraestructura metalica de
almacenamiento, por lo que, contraviene el principio del debido procedimiento. Al
respecto, cabe sefialar que los referidos argumentos han sido desvirtuados en el
presente PAS®*®, concluyendo que, en el acépite de “Componentes supervisados”
de lareferida Acta, se precisé que si se ha verificado in situ el componente materia
de analisis del presente PAS, tal como se muestra a continuacion:

3. Componentes supervisados E
| Coordenadas “UTM - WGS 84"
| . Zona 18 Altitud
Nro. Componentes de la unidad fiscalizable Norte T Este (msnm)
(m) {m)
1 | Planta de chancado ] 8249774 | 580655 123
2 | Planta de Beneficio 8249887 580694 116
|3 | Area de filtro de concentrado 8250009 580633 82
4 | Campamento 8250057 580722 97
5 Zona de oficinas 8250052 580727 100
6 Almacén temporal de residuos sélidos peligrosos 8250180 581001 136
7 Almacén temporal de residuos generales 8250227 581069 167

Por otro lado, cabe reiterar que, el Acta de Supervisién?’, es el documento que
consigna los hechos verificados en la accién de supervision, asi como las
incidencias ocurridas durante su desarrollo; y, posteriormente, culminada la
ejecucion de las acciones de supervision, se procede con la elaboracién del
Informe de Supervisién que contiene el andlisis de la informacion disponible para
determinar la recomendacion de inicio de PAS o el archivo de la supervision*:.

Al respecto, cabe sefialar que con arreglo a lo indicado en el literal i) del articulo
5° del Reglamento de Supervision aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD*? (en adelante, Reglamento de Supervision), el informe

39

40

41

42

Numerales 18 al 23 del Informe Final de Instruccion.

Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

(-..)

c)Acta de Supervisién: Documento que consigna los hechos verificados en la accién de supervision, asi como
las incidencias ocurridas durante su desarrollo.

Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Capitulo IV - Resultados de la supervisién

Articulo 19.- Evaluacion de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervisién que contiene el
andlisis de la informacién disponible para determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo
sancionador o el archivo de la supervision, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace
referencia el articulo 13.

Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
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de supervision es el documento técnico legal mediante el cual se evallan y
sustentan los hechos verificados durante la supervision, a fin de determinar el
cumplimiento o no de las obligaciones ambientales fiscalizables; a tal efecto lo
supervisores, dentro de sus facultades, pueden emplear cualquier tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de
supervision®,

En tal sentido, es el Informe de Supervision, documento técnico legal aprobado
por la autoridad de supervision, el que contiene el resultado final de la evaluacién
del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y donde se determina si se
recomienda el inicio del PAS o si se archiva la supervisién, mas no el Acta de
Supervision.

Adicionalmente a ello, cabe resaltar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo
21° del Reglamento de Supervision**, el Informe de Supervisién es notificado al
administrado en caso de archivo o de una supervision orientativa; por lo que, en
el presente caso, no es exigible que, se notifique al administrado el Informe de
Supervision que recomendo el inicio del PAS.

En ese orden de ideas, en casos como el presente PAS, resulta procedente
notificar al administrado el informe de supervision al momento de comunicar los
hechos materia del inicio del procedimiento administrativo sancionador, no solo
por lo dispuesto en la norma, sino también porque, a partir de lo recomendado en
el informe de supervision y teniendo en cuenta la evaluacion que realice la
Autoridad Instructora*®, se determina la existencia de actos u omisiones que
pudieran constituir infraccién administrativa.

43

44

45

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

()

g) Recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento; realizar
mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de audio o video; y, levantar croquis y planos o utilizar
cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

()

(Subrayado agregado)

Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

()

i) Informe de supervision: Documento técnico legal, aprobado por la Autoridad de Supervisién que contiene los

resultados de la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de
supervision. (...)”

Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 21.- Informe de supervision

21.1 El Informe de Supervision contiene como minimo, lo siguiente:

a) Datos de la supervision

b) Antecedentes

¢) Anélisis de la supervision

d) Conclusiones y recomendaciones

e) Anexos

21.2 Elinforme de supervision es notificado al administrado en caso de archivo o supervisién orientativa y a otras
entidades, cuando corresponda.

21.3 El Informe de Supervision a una EFA es notificado al titular de la entidad.

TUO de la LPAG
“Articulo 255.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

.)

Pagina 24 de 53



(CADEL P
oo Ry

68.

69.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Por otro lado, cabe sefialar que el principio del debido procedimiento, previsto en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG* establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacion de las resoluciones y ejercer su derecho de defensa.

De acuerdo a ello, el presente PAS, se inici6 mediante la notificacién de la
Resolucion Subdirectoral, donde se adjunto el Informe de Supervision, por lo que,
ha sido emitida cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 5° del RPAS*’:
(i) descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa; (ii) calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones
pudieran constituir; (i) las normas que tipifican los actos u omisiones como
infraccion administrativa; (iv) las sanciones que, en su caso, corresponde imponer;
(v) el plazo para presentar sus descargos por escrito; y, (vi) se ha identificado a la
autoridad competente para imponer la sancion, asi como la precision de la horma
que le otorgue dicha competencia, por lo que, no existiria vulneracién alguna al
principio del debido procedimiento en el presente PAS ya que se ha sustentado
correctamente la existencia de la infraccion existiendo una apreciacion razonable
y debidamente sustentada para determinar el contenido y extensién de la
descripcion de la conducta imputada a efectos de que los hechos acontecidos
materia de analisis se ajuste al tipo infractor, se ha adjuntado el informe de
supervision y se ha precisado los plazos para la presentacién de descargos; por
lo que carece de sustento lo alegado por el administrado en este extremo.

46

47

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguaciéon e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias héabiles contados a partir de la fecha de notificacion. {...)”

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacion de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

5.2 La imputacién de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(i) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacion de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision”

Pagina 25 de 53



(CADEL P
oo Ry

70.

71.

72.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Conforme a lo sefialado, el Acta de Supervisidon gque sustenta la verificacién del
componente no contemplado (almacén temporal de residuos generales), asi como
las fotografias y todos los medios probatorios descritos en el informe de
supervision, gozan de suficiencia probatoria al responder a una realidad de hecho
verificada objetivamente por los supervisores en el ejercicio de sus funciones de
supervision, acorde con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de
Supervision, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 176° del TUO de la
LPAG*,

Por ultimo, cabe precisar que, el administrado se encuentra en posibilidad de
presentar -en cualquier etapa del PAS- informacion o medio de prueba que,
acredite el cumplimiento de las obligaciones ambientales, la cual serd objeto de
evaluacién en el presente PAS.

Respecto al Decreto Legislativo N° 1501

En relaciéon a lo sefialado en los items (x) y (xi), cabe indicar que, el D.L. N° 15014°
incorpora el Titulo I1X al Decreto Legislativo N° 1278 — Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, en el que establece disposiciones para la gestién y manejo de
residuos sélidos en situaciones de emergencia decretadas por el Gobierno
Nacional, debido a la necesidad de establecer medidas que coadyuven a prevenir
0 evitar la propagacion del COVID-19 atendiendo la Emergencia Sanitaria
declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA%°.

48

49

50

TUO de la LPAG

“Articulo 176.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior. ”

Decreto Legislativo N° 1501 que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, que aprob6 la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos

“Titulo IX: Gestion y manejo de residuos sélidos en situaciones de emergencia decretadas oficialmente
por el gobierno nacional

Capitulo .- Disposiciones para el manejo de los residuos s6lidos en situaciones de emergencia

Articulo 84.- Instrumentos de gestion ambiental de infraestructuras de residuos sélidos.

En el marco de situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades
sectoriales, de ser el caso, no se requiere cumplir con el tramite de evaluacién ambiental para implementar
infraestructuras de residuos solidos, asi como para la incorporacién de nuevos componentes, instalaciones,
equipamiento u otro que se requiera en la infraestructura de residuos sélidos, siempre que la nueva
infraestructura, asi como las modificaciones mencionadas se encuentren vinculadas de manera directa con la
mitigacion y minimizacion de los efectos negativos de dicho evento y que se cumplan con los criterios técnicos
establecidos en el reglamento de la presente Ley.

El Titular a cargo de dicha ejecucién debe informar previamente a la autoridad competente. Asimismo, es
responsable de implementar las medidas de manejo ambiental necesarias e informar sobre lo actuado a la
entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente; sin perjuicio de la posterior evaluacion ambiental y
aprobacion de un instrumento de gestion ambiental complementario, por parte de la autoridad competente, una
vez concluida la situacién de emergencia.”

Decreto Legislativo N° 1501 que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, que aprobo la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos

“POR CUANTO:

()

Que, ante la necesidad de establecer medidas que coadyuven a prevenir o evitar la propagacion del COVID-19,
atendiendo la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y al Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Naci6n a consecuencia del brote
del COVID-19, declarado por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por los Decretos Supremos N° 045-
2020-PCM y N° 046-2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos N° 058-2020-PCM y N° 063- 2020-PCM
y prorrogado por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, modificado por los Decretos Supremos N° 053-
2020-PCM, N° 057-2020-PCM y N° 061-2020-PCM, y por los Decretos Supremos N° 064-2020-PCM y N° 075-
2020-PCM, corresponde modificar el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba Ley de Gestién Integral de
Residuos Sélidos, a fin de contemplar disposiciones referidas al manejo de los residuos soélidos en situaciones
de emergencia y la correspondiente prestacion del servicio de gestion integral de los residuos sélidos;(...)”
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De acuerdo a la norma antes indicada, se puede determinar que, en situaciones
de emergencia no se necesitard gestionar la evaluacion ambiental para
implementar infraestructuras de residuos solidos o0 incorporar nuevos
componentes, instalaciones, u otro necesario para dicha infraestructura, siempre
que la nueva infraestructura se encuentre vinculada de manera directa con la
mitigacion y minimizacién de los efectos negativos en el marco de la emergencia
sanitaria y que se cumplan con los criterios técnicos establecidos en el
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos aprobado por el
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Asimismo, sefiala como requisito que, el titular de la ejecucion de la
implementacion de dicha infraestructura debera informar previamente a la
autoridad competente; y, ademas establece que, el administrado es responsable
de implementar medidas de manejo ambiental necesarias e informar sobre lo
actuado a la autoridad competente. Al respecto, cabe precisar que la referida
comunicacion tenia como objetivo que se dispongan las medidas de mitigacién
ambiental necesarias que el titular deba ejecutar durante la etapa de
implementacion de la infraestructura, para ser comunicadas posteriormente a la
autoridad de fiscalizacion®.

En conclusién, en dicha norma se tiene previsto que, la autoridad competente a
cargo de la aprobacion de la referida implementacion, tenga conocimiento de las
medidas de mitigaciébn ambientales necesarias que el administrado debe ejecutar,
durante la etapa de implementacién de la infraestructura e informar a la autoridad
competente sobre lo actuado y si dicha infraestructura cumple con los criterios
técnicos establecidos en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdélidos aprobada por el Decreto Legislativo N° 1278.

Lo indicado previamente, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Requisito Articulo 84°-D.L. 1278
(incorporado por D.L. 1501)
1 Que la nueva infraestructura se encuentre vinculada de manera directa

con la mitigacion y minimizacion de los efectos negativos de la
emergencia sanitaria
2 Que la nueva infraestructura cumpla con los criterios establecidos en el
Reglamento del D.L. 1278, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

51

Exposicién de motivos del Decreto Legislativo N° 1501

“4.66 No obstante, a fin de evitar la afectacién al ambiente y a la salud de las personas, se tiene previsto que la
autoridad a cargo de la aprobacion y/o ejecucién de las obras sea la responsable de disponer las medidas de
mitigacion ambiental necesarias que el titular debe ejecutar, durante la etapa de implementacién de la
infraestructura, e informar a la autoridad de fiscalizacién ambiental sobre lo actuado; sin perjuicio de la posterior
evaluacion ambiental y aprobacion de un instrumento de gestion ambiental complementario, por parte de la
autoridad competente, una vez concluida la situacion de emergencia. Respecto a las condiciones minimas que
debe cumplir dicha infraestructura de residuos solidos, estas se encuentran sefialadas en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278”.

Acceso: http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2020/Mayo/11/EXP-DL-1501.pdf. Fecha de consulta: 25 de julio
2023.
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3 El titular a cargo de la implementacion debe informar previamente a la
autoridad competente
4 Implementar las medidas de manejo ambiental necesarias e informar
sobre lo actuado a la entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente

Al respecto, cabe precisar que el administrado sefial6 que, implemento
temporalmente el referido componente y que este no fue informado
oportunamente a la autoridad competente; asimismo, si bien en el acéapite
“Finalidad de la Construccion del Componente cuestionado” del escrito de
descargos al Informe Final, sefiala y explica la finalidad de la implementacion de
la infraestructura metélica de almacenamiento que no se encuentra contemplada
en un instrumento de gestiébn ambiental, el administrado no ha acreditado que
dicha implementacion cumpla con los criterios técnicos establecidos en el
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

A mayor abundamiento, el administrado tampoco acredita que la nueva
infraestructura se encuentre vinculada de manera directa con la mitigacion y
minimizacion de los efectos negativos de la emergencia sanitaria, ni la adopcion
de las medidas de manejo necesarias y/o si dicha implementacién fue informada
a la autoridad competente de manera previa a su ejecucion.

Lo indicado se reitera en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2

Requisito

Articulo 84° - D.L. 1278
(incorporado por D.L. 1501)

Informacién que obra en el
PAS

Que la nueva infraestructura se encuentre
vinculada de manera directa con la
mitigacion y minimizacion de los efectos
negativos de la emergencia sanitaria

No se cuenta con informacién
objetiva que sustente dicha
vinculacién. El administrado no
acredita dicho aspecto.

Que la nueva infraestructura cumpla con
los criterios establecidos en el Reglamento
del D.L. 1278, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM

No se precisan los criterios
técnicos ni su cumplimiento al
implementar la infraestructura

metalica.

El titular a cargo de la implementacion debe
informar previamente a la autoridad
competente

No existe documento que
acredite la comunicacion previa.

Implementar las medidas de manejo
ambiental necesarias e informar sobre lo
actuado a la entidad de fiscalizacion
ambiental correspondiente

No se observa informacion
sobre las medidas de manejo
ambiental comunicadas a la
entidad de fiscalizacién
ambiental competente (OEFA).

80.

81.

En ese sentido, en el caso concreto no se ha acreditado que el administrado ha
cumplido con lo establecido en el articulo 84° del D.L. N° 1501.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el administrado incumplio lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que implement6 una
infraestructura metalica de almacenamiento que no se encuentra contemplada, no
existe vulneracion alguna al principio de razonabilidad del TUO de la LPAG®2.

52

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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82. Por ultimo, en caso de que, el administrado haya cumplido con el articulo 84° del
D.L. N° 1501, la referida implementacion se encuentra sujeto a una posterior
evaluaciéon ambiental y aprobaciéon de un instrumento de gestion ambiental
complementario, por parte de la autoridad competente, por lo que, finalmente, el
referido componente queda exento de ser evaluado y considerado en un
instrumento de gestion ambiental.

83. Finalmente, respecto a la afirmacion realizada por el administrado en cuanto a que
el referido almacén era empleado para el manejo de residuos sélidos en el
contexto de las situaciones de emergencia sanitaria, es decir residuos solidos
peligrosos y/o bio-contaminados, cabe indicar que, de la revision de las fotografias
obtenidas a partir de la Supervisiébn Especial 2022, no se evidencia alguna
sefalizacién y/o letrero o rétulo que identifique al referido almacén a fin de
corroborar que cumplia con los objetivos alegados por el administrado. Asimismo,
el material que se verificé almacenado al interior del referido almacén, estaba
dispuesto en sacos apilados y no en bolsas de color rojo como corresponderia a
los residuos bio-contaminados, conforme se muestra a continuacion:

R PR

g
e,

Fotografia N° 34%: Vista de la infraestructura ubicada a | Fotografia N° 35%: Otra vista de la infraestructura
aproximadamente 84 metros del almacén de residuos | ubicada a aproximadamente 84 metros del almacén de
peligrosos, que cuenta con un techo de proteccion de | residuos peligrosos, en cuyo interior se observa algunos
calamina y enmallado metalico en su perimetro, | sacos apilados.

complementandose en la parte superior con malla
raschell y base impermeabilizada con geomembrana.

Fuente: Informe de supervision.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(...)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo6
firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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En consecuencia, lo indicado por el administrado no cuenta con un fundamento
objetivo que permita desvirtuar la responsabilidad administrativa por el hecho
materia del PAS.

Respecto al Principio de Razonabilidad

En cuanto a los items (xii) al (xvii), respecto a la vulneracién al principio de
razonabilidad alegada por el administrado, ademas de lo sefialado previamente,
cabe reiterar que el principio de razonabilidad, consagrado en el numeral 1.4 del
Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, dispone que las decisiones
de la autoridad administrativa, cuando califiquen infracciones, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Asimismo, en el marco de la potestad sancionadora administrativa, el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG establece que, por el principio de
razonabilidad, la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
De esta manera, el principio de razonabilidad o proporcionalidad esta vinculado a
la determinacidon de la sancién administrativa, debido a que, si bien, la potestad
sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal situacion no implica
gue la sancién no sea razonable.

Ademas, el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i) que las
decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y
manteniendo la proporcion entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (i) que, en el ambito de los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones que eventualmente se impongan a los
administrados deben cumplir con el propésito de desincentivar la comision de
conductas infractoras.

En tal sentido, de manera previa al inicio del procedimiento y a lo largo del PAS,
se han recopilado y evaluado los medios probatorios —verificacidon del componente
no contemplado, fotografias, documentacién remitida por el administrado, etc.— a
fin de determinar la existencia de la responsabilidad del administrado y la sancion
que corresponde imponer.

Del mismo modo, con arreglo a lo indicado en el numeral 10 del articulo 66 del
TUO de la LPAG los actos de gravamen - actos administrativos que imponen
cargas, obligaciones, limitan derechos o contienen declaraciones perjudiciales a
los administrados - tienen un tratamiento limitante a favor de ellos, es decir, deben
ser orientados de la manera menos gravosa para el administrado, lo cual resulta
concordante con el principio de razonabilidad desarrollado en los pérrafos
anteriores.

Ahora bien, en cuanto a la vulneracion del principio de razonabilidad en relacién a
la disposicion de una medida correctiva, cabe reiterar que, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de
evaluacion y fiscalizacion ambiental - Ley N° 29325 (en adelante, Ley del Sinefa),
el OEFA podrd ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
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infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas®®.

Asimismo, a través del numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa® se
establece que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

En tal sentido, adoptar una decision sujeta al principio de razonabilidad, como
sucede con la imposicion de una medida correctiva, implica que se tome en cuenta
la comprensién objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso y no sélo
una contemplacién abstracta de los referidos hechos.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente; ello,
en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del administrado por la
comision de una conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo
ambiental; considerando ademas el principio de razonabilidad, y tomando en
cuenta la comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean el caso, no
s6lo de manera abstracta.

De acuerdo a lo indicado, se debe tener en cuenta que, en el presente caso, la
implementacién de componentes no contemplados (infraestructura metalica de
almacenamiento) generd un riesgo de dafio potencial al suelo, producto de la
alteracion de las condiciones naturales del terreno durante su implementacion, asi
como también, por su permanencia, dada la ocupacién del suelo no autorizado;
toda vez que al no estar contempladas en un instrumento de gestién ambiental no
se tienen previstas las medidas de manejo ambiental. En ese sentido, la
degradacion del suelo impide que las plantas y otros microorganismos lo colonicen
y se reproduzcan, lo que impediria, a su vez, que los ciclos bilégicos propios de
este ecosistema se restablezcan®.

53

54

55

Ley del Sistema nacional de evaluacion y fiscalizacién ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentren, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha general la presunta infraccién.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica

f) Otras que consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo gque la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(Subrayado agregado)

Ley del Sistema nacional de evaluacion y fiscalizacién ambiental, Ley N° 29325
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulta aplicable.”

(Subrayado agregado)

Lépez, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos. Evaluacién e investigacion. Serie suelos y clima, SC-
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En consecuencia, al haberse acreditado, a lo largo del PAS y de la presente
Resolucién que el administrado implementé un componente no contemplado
(infraestructura metdalica para almacenamiento), resulta necesario aplicar los
mecanismos de control que resulten necesarios y razonables a fin de atender el
interés publico, atendiendo a lo dispuesto en el marco normativo vigente y con
arreglo a las facultades otorgadas al OEFA a tal efecto.

De acuerdo a ello, ha quedado claro que las acciones adoptadas por OEFA — inicio
e instruccién del PAS, determinacion de la responsabilidad, imposicion de sancién
y establecimiento de medida correctiva en la etapa instructora — se encuentran
enmarcadas dentro del ordenamiento juridico vigente y tienen como finalidad la
promocién del cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Sin perjuicio de lo indicado, en el presente caso, en atencién al escrito de
descargos al Infirme Final y el escrito complementario, se evaluara si el
administrado ha logrado acreditar la correccion de la conducta infractora, en la
medida que acredite la adopcion de las medidas de cierre respecto del
componente no contemplado, acreditando a su vez el cese del efecto nocivo.

Ahora bien, respecto a la adecuada implementacién del componente y la no
produccion de efectos dafinos para el medio ambiente o la salud de las personas,
cabe reiterar que la conducta infractora materia del PAS no se sustenta en el dafio
real, sino en un dafio potencial; es decir, en la contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenébmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas, por lo
gue no se trata de una afectacion real, a diferencia del dafio real.

En tal sentido, al hacer referencia a que no se ha determinado alguna afectacién
concreta y evidente que implique la adopcién de medidas adicionales, se refiere
claramente a la no verificacion de un dafio real o concreto®®. Al respecto, es
importante reiterar que, para el caso bajo andlisis, el dafio potencial se traduce en
el riesgo de que se generen impactos negativos al ambiente como consecuencia
de la infraccibn cometida; a diferencia del dafio real, el cual implica la
materializacién de los impactos.

De acuerdo a lo indicado, el dafio potencial se encuentra debidamente sustentado
a partir de la informacion recabada durante la Supervision Especial 2022, a partir
de la cual se determind la existencia de una infraestructura metalica para
almacenamiento que no estaba contemplada en los instrumentos de gestion
ambiental del administrado.

56

75. Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida
Venezuela.

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobo los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.l) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.
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En ese orden de ideas, la implementacion de componentes no contemplados
determina que no se evallen y, en consecuencia, no se adopten las medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que dichos componentes y su
funcionamiento pudieran causar al ambiente, dado que tales medidas no se
encuentran contempladas en ningun instrumento de gestién ambiental.

Por lo indicado, lo sefialado por el administrado en este extremo no tiene asidero,
por cuanto la sola implementacién de un componente no contemplado ya genera
un dafo potencial al ambiente.

En cuanto a la evaluacion ambiental y aprobacion de instrumento de gestion
ambiental complementario una vez concluido el estado de emergencia, cabe
reiterar que en el PAS no se cuenta con medio probatorio que evidencie la
representacion de este instrumento de gestiébn. Aunado a ello, el administrado
tampoco ha justificado objetivamente la razén y/o finalidad de la implementacion
de una infraestructura metélica de almacenamiento no contemplada; asimismo,
tampoco adjunta evidencia que permita vincular objetivamente el referido
componente con la Emergencia Sanitaria declarada mediante Decreto Supremo
N° 008-2020-SA.

A mayor abundamiento, tampoco se ha acreditado que la implementacion del
referido componente no contemplado se encuentre vinculada con la mitigacion y
minimizacion de los efectos negativos de la emergencia sanitaria o a fin de evitar
la afectacién al ambiente y la salud de las personas en el marco de la referida
emergencia; tampoco se ha sustentado objetivamente que dicha implementacién
haya sido comunicada a la autoridad competente de manera previa a su
implementacion.

Por lo tanto, no se ha acreditado que el administrado haya cumplido con lo
sefialado en el articulo 84° del Decreto Legislativo N° 1278, incorporado a partir
del Decreto Legislativo N° 1501; en consecuencia, la conducta infractora no se ha
desarrollado en el marco del cumplimiento de un deber legal. Sin perjuicio de lo
indicado, aun cuando el referido componente pueda ser regularizado con
posterioridad a su implementacién, ello tampoco es un eximente de la
responsabilidad administrativa objeto de analisis en el PAS.

Ahora bien, en cuanto al precedente constitucional contenido en la sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 03167-2010-PA/TC, en
la cual se fundamenta y consolidan los alcances de la interdiccion a la arbitrariedad
de los poderes publicos, cabe indicar que en el PAS no se ha presentado dicha
circunstancia por cuanto, como se ha sefialado previamente, se inicié cumpliendo
con los requisitos establecidos en el articulo 5° del RPAS, describiendo los actos
u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa, calificando las
infracciones, precisando las normas que tipifican los actos u omisiones como
infraccion administrativa, asi como las sanciones que corresponderia imponery la
autoridad competente a tal efecto; asimismo, tanto en el inicio del PAS como en
la emision del Informe Final, se le otorg6 al administrado un plazo para presentar
los descargos respectivos.

En consecuencia, ademas de no existir una vulneracion al debido procedimiento,
se informé de manera razonable y adecuada la actuacion de la autoridad
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fiscalizadora en aplicacion del derecho y en atencion a lo verificado durante la
Supervision Especial 2020.

Finalmente, respecto a la aplicacion de atenuantes a cada elemento de la
infraccion, cabe indicar que el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG®’,
prevé como condiciones atenuantes de la responsabilidad administrativa, el
reconocimiento de responsabilidad y otros supuestos establecidos por normas
especiales. Al respecto, en el presente caso el administrado no ha presentado
reconocimiento de responsabilidad y los supuestos establecidos por norma
especial, se evallan al momento de determinar la sancién a imponer; como
efectivamente se contempla en el Informe de multa adjunto a la presente
Resolucion.

En consecuencia, no es correcta la afirmacion efectuada por el administrado en
cuanto a que en el PAS solo se ha afirmado que no existia la facultada para
construir el componente no contemplado y que este no se adecla a los
procedimientos establecidos para su edificacién, por cuanto, también se evalGan
los aspectos concretos del caso en particular, tales como los supuestos
atenuantes o agravantes de la infraccion.

A mayor abundamiento, el hecho de afirmar la inexistencia de autorizacion o
evaluacion para implementar un componente no contemplado y que este no se
adecua a los procedimientos regulados para su edificacion — establecidos en la
legislacion sobre gestion de residuos solidos, segun lo indicado por el
administrado — constituyen elementos suficientes para iniciar y continuar las
acciones de supervision, fiscalizacion y sancion posteriorse,

Respecto a la finalidad de la construccion del componente

Respecto a los items (xviii) al (xxii), el administrado sostiene que la infraestructura
de almacenamiento se implementé para un manejo seguro de los residuos
biocontaminados generados en el segundo semestre del afio 2022, tales como
mascarillas, guantes, caretas, mandiles, trajes tyveks, provenientes de las
habitaciones empleadas para trabajadores sospechosos de COVID-19 durante el
aislamiento social obligatorio en la unidad y de casos potencialmente infectados.
Asimismo, sefiala que dichos residuos eran entregados a una EO-RS para su
traslado a disposicion final en un relleno de seguridad autorizado.

57

58

TUO de la LPAG

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“.)

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad
de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.”

Al respecto, conforme a lo sefialado en el numeral 4.67 de la Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N°
1501, la situacion excepcional regulada en el articulo 84° que se incorpora al Decreto Legislativo N° 1278, se
propuso sin perjuicio de las supervisiones que se realicen posteriormente, asi como del cumplimiento de los
requerimientos técnicos establecidos en el Reglamento del referido Decreto Legislativo N° 1278.

Acceso: http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2020/Mayo/11/EXP-DL-1501.pdf. Fecha de consulta: 25 de julio
2023.
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112. Atal efecto, adjunta las fotografias N° 1 y N° 2 en las que se visualiza el letrero de
residuos bio-contaminados, conforme se muestra a continuacion:

Fotografias N° 1y 2:
Vista frontal de la infraestructura metalica

B LI rs, | L

G BRA059 8280725

Fuente: Escrito de descargos al Informe Final.

113. Al respecto, cabe precisar que los rétulos indicados en las fotografias
precedentes, no figuraban a la fecha de la Supervision Especial 2022, conforme
se puede observar de las fotografias 34 y 35 del Informe de Supervision;
asimismo, el administrado no presenta evidencia que acredite que efectivamente
la infraestructura metdlica almacenaba residuos generados a partir de la
emergencia sanitaria por COVID-19 (mascarillas, guantes, mandiles, etc.) ni
tampoco que el almacenamiento y retiro de los residuos bio-contaminados de esta
infraestructura se gestion6 afectivamente mediante una EO-RS. Por lo tanto, no
puede ser acreditado lo alegado en este extremo.
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Respecto al item (xxiii) en el que se indica que la infraestructura de
almacenamiento verificada durante la Supervision Especial 2022, cumple con las
caracteristicas minimas de disefio para un almacén de residuos soélidos
peligrosos, ya que cuenta con un techo de proteccion de calamina y enmallado
metalico en su perimetro, entre otros, cabe indicar que, si bien la DSEM verificd
durante la supervision el techo de proteccién, enmallado metalico e
impermeabilizacion del suelo, estas no son la totalidad de requisitos que debe de
cumplir un almacén de residuos peligrosos®, ya que, ademas del contar con el
equipo extinguidor, deberia de contar con sefializacién en lugares visibles que
indique la peligrosidad de los residuos sélidos, asi como contar con sistemas de
higienizacion operativos.

Por lo tanto, no se acredita objetivamente la implementacion de los requisitos
técnicos exigibles para el almacén implementado ni para la finalidad que, segln
lo indicado por el administrado, se habia construido: almacenar residuos
generados a partir de la emergencia sanitaria Covid-19.

Finalmente, en cuanto a lo sefialado en el punto (xxiv), el administrado sostiene
gue el armado y desarmado de dicha infraestructura metdlica no generé impacto
a los factores ambientales aire, agua, suelo, flora y fauna, ya que, de acuerdo al
Primer ITS Planta de Beneficio Belén 2020, la zona de Chala corresponde a un
tipo desierto con escasa flora, por lo que en dicha zona no hubo pérdidas de
especies por desbroce.

Sin embargo, es preciso indicar que tanto las actividades de implementacién como
desmontaje y estabilizacion geoquimica del area genera emisién de material
particulado por el movimiento de tierras y preparacion del terreno, por lo cual este
material particulado puede ser arrastrado por el viento y depositarse sobre areas
colindantes, las cuales se verian afectadas. En tal sentido, en el presente PAS se
ha considerado como principal componente afectado, el suelo.

59

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM - Aprueban Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

“Articulo 54.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatibles entre si.

()

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos;

c) Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases 0 vapores peligrosos con
alarma audible;

f) Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacién operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementaria.”
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Respecto al item (xxv), cabe indicar que el desmantelamiento de la infraestructura
metalica provisional no implica la subsanacion de la conducta infractora por cuanto
implementar una estructura metélica sin una evaluacion previa de la autoridad
ambiental competente y sin el establecimiento de las medidas de manejo
ambiental respectivas, implica como minimo poner en riesgo al entorno natural
donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operacién se ha realizado
justamente sin considerar medidas de prevencion o mitigacion de impactos
ambientales que estarian previstas en un estudio de impacto ambiental.

En consecuencia, la conducta materia de imputacion, por su naturaleza, es
insubsanable, toda vez que la infraestructura metalica para almacenamiento ya
fue implementada y no es posible su incorporacion en algun instrumento de
gestién ambiental.

Sin perjuicio de lo indicado, en el acapite 1ll.2 de la presente resolucion se
procederd a realizar el andlisis de las acciones correctivas adoptadas por el
administrado respecto a la conducta infractora evaluada en el PAS, las cuales han
sido informadas en el escrito de descargos al informe final y en el escrito
complementario.

Por tanto, en atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, queda
acreditado que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que implementé una infraestructura metalica de
almacenamiento que no se encuentra contemplada.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

60

61

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que, el administrado
incumpli6é lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental, toda vez que
implementdé una infraestructura metalica de almacenamiento que no se
encontraba contemplada.

En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado adjunt6 el documento
denominado “Informe de Cumplimiento de Medida Correctiva de la Planta de
Beneficio, Referencia: Informe Final de Instruccién N° 0569-2023-OEFA/DFAI-
SFEM” (en adelante, Informe de cumplimiento de medida correctiva).

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.”
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130. Enelreferido Informe de cumplimento de medida correctiva, el administrado indica
gque ejecutd el cierre del componente no contemplado como parte del
cumplimiento de la medida correctiva propuesta por la SFEM en Informe Final,
para lo cual tomé como referencia las actividades de cierre de componentes
similares a la “Infraestructura metalica de almacenamiento”, como seria el
componente “Almacén del proyecto”, considerado en la lista de componentes del
cierre del contenido de la Modificatoria del Plan de Cierre de Minas de la “Planta
de Beneficio Belén” aprobado por Resolucion Directoral N°0355-2022/MINEM-
DGAAM de fecha 21 de diciembre de 2022 (en adelante, MPCM Belén 2022).
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131. Al respecto, en el Informe de cumplimento de medida correctiva el administrado
adjunta las fotografias N° 1 al N° 9 y los videos N° 1 al N° 3 para acreditar la
ejecucion de las siguientes actividades de cierre ejecutadas en la infraestructura
metalica de almacenamiento y desarrolladas en base a las medidas de cierre final
contempladas en la MPCM Belén 2022:

“a. DESMANTELAMIENTO Y DEMOLICION

v/ Corte y retiro de geomembrana empleada para cubrir la superficie interior del

almacén.

v/ Desmantelamiento de techo.

v/ Desmontaje de la estructura metdlica del almacén.
Esta actividad abarc6 el corte de los tubos de fierro empleado para el armado
del almacén, ademas del retiro de malla metalica empleada para cercar y de la
malla raschel.

v/ Traslado de estructuras del desmantelamiento hacia las infraestructuras de
almacenamiento temporal (calaminas rotas, tubos, malla, geomembrana).

v/ Limpieza general de la huella de la infraestructura.

v/ Comercializacion de los residuos reaprovechables generados, a través de
Empresas Operadoras de Residuos Solidos.

b. ESTABILIDAD FiSICA
No aplica.

c. ESTABILIDAD HIDROLOGICA
No aplica.

d. ESTABILIDAD GEOQUIMICA

Para el aseguramiento de la estabilidad geoquimica se aplicé la cobertura de Tipo
I. Para ello se realizé el escarificado de la huella del componente de forma
mecanica, mediante el uso de cargador frontal. El rastrillado se realiz6 a una
profundidad de 5 cm aproximadamente para la homogeneizacion de la superficie.

132. Al respecto, en primer lugar es preciso indicar que del componente “Almacén del
proyecto”, cuyas actividades de cierre final fueron tomadas como referencia para
el cierre de la “Infraestructura metalica de almacenamiento” por ser componentes
similares, forma parte de la lista de componentes considerados en la MPCM Belén
2022, conforme se muestra a continuacion:
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Tabla 6.2
Resumen de las Actividades de Cierre Final
T — .,fg: ';:';d::.,'::;,r Escenario | Estabilidad | Estabilidad  |Estabilidad
9 s Este (m) | Norte (m) de Cierre Fisica Geoquimica Hidrolagica
Instalaciones de Procesamisnto
P18 |Planta de Flowcién [ss0703.12[e240881.73]  Final | Wingune [ coberuraTipe 1 | Mingune
) . . X .
Otras Infraestructuras relacionadas al Proyecto
D1__ITaller de Fabricacion 581000 58 | 8250333 17 | Infraestructura | Activo
I D2 |Almacén de Proyecio 580088.08 | 8250315 45 | Infraestructura |  Activo |
o T T T T T T e T T ey
D4 Lavadero de vehiculos 58094739 | 8250280.53 | Infraestructura Activo
FUENTE: Capitulo &: Actividades de Cierre, de la MPCM Belen 2022.

Fuente: MPCM Belén 2022.

Ahora bien, en cuanto a los medios probatorios adjuntos al Informe de
cumplimiento de medida correctiva, tales como fotografias y videos, cabe precisar
gque se encuentra debidamente fechados; asimismo, se puede verificar que las
ubicaciones de las fotografias y lo videos corresponden a la consignada para la
infraestructura de almacenamiento que forma parte de la presente imputacion,
toda vez que cuentan con una diferencia de menos de 50 m, conforme se muestra
a continuacion:

Informe de Cumplimento del Informe de

escrito de registro N° 2023- Supervision N° 0519-

E01-475505 del 9 de junio de 2022-OEFA/DSEM- Distancia

2023 CMIN
Coordenadas UTM - WGS 84 Coordenadas UTM - (m)
WGS 84
FOTOGRAFIA ESTE NORTE ESTE NORTE

Fotografia N° 1 581 060 8 250 225 8.06
Fotografia N° 2 581 059 8 250 225 9.06
Fotografia N° 3 581 071 8 250 209 17.26
Fotografia N° 4 581 046 8 250 214 25.06
Fotografia N° 5 581 078 8 250 185 42.20
Fotografia N° 6 581 046 8 250 214 581 068 8 250 226 25.06
Fotografia N° 7 581 069 8 250 230 4.12
Fotografia N° 8 581 077 8 250 195 32.28
Video N° 1 581 069 8 250 230 4.12
Video N° 2 581 066 8 250 231 5.39
Video N° 3 581 056 8 250 213 17.69

Fuente: Escrito de descargos al Informe Final. Elaboracion: OEFA.

A mayor abundamiento, las fotografias N° 1 y N° 2, de fecha 15 de febrero de
2022, se observa la parte frontal de la infraestructura de almacenamiento; sin
embargo, no se observa el inicio de actividades de cierre del componente, por lo
cual no corresponde considerarlas como evidencia de lo indicado por el
administrado en el extremo referido a las medidas correctivas adoptadas frente a
la conducta infractora.

Ahora bien, respecto a lo indicado por el administrado en el escrito de descargos
al Informe Final y de la MPCM Belén 2022, se tiene como resumen de actividades
de cierre para componentes similares a la infraestructura metélica de
almacenamiento, lo siguiente:
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Actividades de cierre
Componente Desmantelamiento | Estabilidad | Estabilidad | Estabilidad
y Demolicién Fisica Geoquimica | Hidroldgica
Infraestructura metdlica de | | . . Cobertura .
i Sirequiere Mo requiere i No requiere
almacenamiento Tipo |

Fuente: Informe de cumplimiento de medida correctiva.

136. De acuerdo a ello, en los siguientes parrafos se procedera a analizar si, con la
informacion remitida por el administrado en su escrito de descargos al informe
final, se logra acreditar la adopcion de medidas correctivas respecto a la conducta
infractora materia del PAS.

137. Respecto al desmantelamiento: De acuerdo a la MPCM Belén 2022, para la
actividad de desmantelamiento se sefala lo siguiente:

“6.3 Cierre Final

6.3.1. Desmantelamiento

Se desmontaran las maquinarias y equipamiento que tenga una utilidad para la
compafiia, seguidamente se desmantelaran los elementos reutilizables que pueden
ser comercializados, donados o utilizados; los salvamentos se desarrollaran bajo el
criterio de seleccion de la compafiia minera; estos elementos pueden ser puertas
de madera, ventanas, sanitarios, falsos cielos, pisos, etc. El desmantelamiento sera
un trabajo manual y se realizara utilizando herramientas menores, cortadoras de
concreto. En relacion al manejo de los residuos solidos no peligrosos, se contrataran
a Empresas Operadoras de Residuos Solidos (EO-RS). (...)”

138. Al respecto, de las fotografias N° 3 a N° 6. se observa que el retiro de la totalidad
de la geomembrana que cubria el suelo del componente no contemplado;
asimismo, se observa el retiro la malla raschel y el techo, para posteriormente
realizar el retiro o desmontaje de la estructura metélica en su totalidad. Estas
actividades se realizaron del 9 al 12 de enero de 2023, conforme se muestra a
continuacion:

Fotografia N° 3: Descripcion
Corte y retiro de geomembrana empleada para cubrir la
superficie interior del almacén.

Se observa el retiro de la
totalidad de la
geomembrana empleada
para cubrir el suelo de la
infraestructura de
almacenamiento.

09/01/2023 99820

Fotografia N° 4: Descripcion
Desmantelamiento de techo
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Se observa el inicio de las
actividades de desmontaje
del techo de la
infraestructura de
almacenamiento.

Fotografia N° 5:
Desmontaje de la estructura metalica del almacén

Descripcion

Se observa el retiro de la
totalidad del techo de la
infraestructura de
almacenamiento y el retiro
de la malla raschel.

‘ Fotogréfia N° 6:
Vista frontal de huella de Infraestructura metalica
desmantelada.

Descripcion

12/01/2023 08:48
18 L 581046 8250214

Se observa el retiro de la
totalidad de la
infraestructura de
almacenamiento que forma
parte de la presente
imputacion.

139. Respecto del manejo de los residuos solidos no peligrosos generados, el
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administrado indica que se comercializaron las estructuras metdlicas mediante la
EO-RS Transportes Briyan S.A.C. con registro de EO-RS-00225-2021—MINAM-
VMGA/DGRS, el cual se verifica en el MINISTERIO DEL AMBIENTE, conforme
se muestra a continuacion:
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:zmmu{n« £O - RS - 00225 - 2021 ~ MINAM ~ I
TRANS ANDBRA VMGA/DGRS RUC N* 20604851196

CERTIFICADO DE COMERCIALIZACION

DE RESIDUOS SOLIDOS

TRANSPORTLS BRIYAN SOCIEDAD ANONIMA CERRADA TRANSPORTLES BRIYAN

A.C. con RUC N* 2060486196 y dom e €N Asor. VI - Copaneche My 0. Lt 1, diaril

wia y departamento de Arec

Otorgado a

MINERA TITAN DEL PERU S.R.L.
RUC:20460352674

Por haber realizado el Transporte y comercializacion de residuos

) sOlides no peligrosos realizado en el mes de mayo del 2023, ubicado en
¢l Km 611 Panamericana Sur Fundo Toda una Vida, del distrito de Chala,
provincia de Caravell y departamento de Arequipa, con las sigulentes
caracteristicas:

DESCRIPCION PESO(TN)
CHATARRA 5.28

La EO-RS TRANSPORTES BRIYAN SA.C, tiene como objetivo el Manejo
Integral de residuos sélidos, haciendo uso de su servicio para ¢l cuidado

del medio amblente por parte de s actividades industriales

Se expide e presente certificado a solicitud de la empresa
ITRANSPORTES BRIYAN S.AC. para los fines que créa conveniente.

Arequipa, 17 de mayo 2023

P

—-"l"’“‘"t"i
Do
AN Y |
L

140. Al respecto, de acuerdo al certificado adjunto, la actividad para el manejo de los
residuos sélidos no peligrosos generados a partir de las actividades de
desmantelamiento de la infraestructura metélica materia del PAS, se realiz6 el 17
de mayo de 2023.

141. Respecto a la estabilidad fisica: Luego del desmantelamiento y demolicion la
huella del componente no requiere de obras de estabilidad fisica por encontrarse
en superficie plana fisicamente estable, por lo cual no aplica esta exigencia.

142. Respecto a la estabilidad geoguimica: De acuerdo a la MPCM Belén 2022, para
la actividad de desmantelamiento se sefiala lo siguiente:

“6.3 Cierre Final

(...)

6.3.3. Estabilidad Geoquimica

El principal objetivo de la estabilidad geoquimica es el impedir la formacion de
efluentes contaminantes (DAR vy lixiviados) para eso se presenta diversas
metodologias de aplicacion una de ellas es el control de la interaccién roca-aire-
agua, con el fin de limitar o reducir las reacciones de oxidacién de minerales
sulfurados y por ende limitar o reducir la generacién de &acido en la fuente. Se aplica
antes de que ocurra la generacion (control Primario), mediante la eliminacién de uno
0 mas de los componentes esenciales en la generacion de drenaje &cido
(principalmente eliminacion de oxigeno), se inhibe la oxidacién de sulfuros y por lo
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tanto, la generacion de acido no se producira, asi las otras medidas de control seran
innecesarias.

a) Medidas de control Primario

- Cubiertas

Las cubiertas han sido desarrollados y utilizados para diversos propositos, tales
como: controlar el flujo de oxigeno (generalmente no es suficiente para evitar la
oxidacién), controlar la migracion mediante la reduccién de la infiltraciéon y otros
como: recuperacion y control de polvo.

- Coberturas aplicadas en Planta de Beneficio Belén

(...)

Los depésitos de la Planta de Beneficio Belén se utilizaran coberturas que estan
destinadas a evitar la generacion de polvos; ademas de la erosién y reconformacion
paisajista.

- Tipos de Coberturas
Para la etapa de cierre Final se ha disefiado dos tipos de cobertura.

o Tipo I: Cobertura para Huella de Componentes

Aplicado en:

- Huella de Componentes luego de ser trasladadas o removidas.

- Su entorno no presenta vegetacion.

- El lugar del emplazamiento del componente antes de la construcciéon del
componente no presentaba cobertura vegetal.

- No se dispone de agua para su mantenimiento.

Tabla 6.13. Tipo de material para cobertura Tipo I.
Altura
Material Justificacién Observaciones
(cm)
Es la huella de I3
Huella del Reestablecer el relieve del terreno con el
. infraestructura luego de ser
componente objeto de mantener su homogeneidad b
demolida
Rastrillado de la superficie para la|_ i
- e S realiza en forma
Escarificado S preparacion del terreno y homogeneizacion :
mecanizada
de la superficie.
Fuente: Plan de Clerre de Minas De La Unidad Minera Planta De Beneficio Beién
(-)"

A mayor abundamiento, de las fotografias N° 7 a N° 8, se observa que el
administrado ha mantenido la homogeneidad con el relieve de las areas aledafias,
asi como el escarificado de la huella del componente, lo cual se realiza de manera
mecanizada empleando un cargador frontal. Respecto a la profundidad del
escarificado, cabe indicar que esta es mayor de 5 cm, toda vez que se harealizado
la medicién respectiva con las puntas del cucharon del cargador frontal, la cual
cuenta con una longitud de excavacion de dimensiéon mayor®. Las referidas

62

CATERPILLAR - Folleto del modelo 924H.
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actividades habrian tenido como fecha de culminacion el 20 de enero de 2023. Lo
indicado se muestra a continuacion:

Fotografia N° 7:

Escarificado de huella de componente

Descripcion

Se observa el escarificado
de la huella del
componente desmontado,
empleando un cargador
frontal.

Escarificado de huella de componente

Descripcion

Dimensions with Bucket

All di i are appr i Di

may vary with bucket. Refer to Operating Specifications.

Standard Versalink

High Lift VersaLink

Height 1o top of ROPS/FOPS

3227 mm

(101t 7 in)

3226 mm (10 ft 7 in)

Height to top of exhaust stack

3211 mm

(10 ft 6.in)

3210 mm (10 ft6in)

1

2

3 Height to top of hood 2219 mm (7 ft3in) 2218 mm (7 ft3in)

4 Height to center of axle 692 mm (2ft3in) 692 mm (211 3in)

§  Ground clearance 436 mm (1 ft5in) 435 mm (1 ft5in)

6  Overall length 7147 mm (23 ftSin) 7649 mm (25t 1in)

7 Length — rear axle to bumper 1962 mm (6115 in) 1962 mm (6115in)

8  Center line of front axle to hitch 1400 mm (417 in) 1400 mm (4117 in)

9 Wheel base length 2800 mm (9ft2in) 2800 mm (911 2in)
10 Dump clearance at maximum lift and 45° dump 2828 mm (9ft3in) 3335 mm (1011 in)
11 Bucket clearance at lift and level 3556 mm (11 ft8in) 4063 mm (13 ft4in)

12 Bucket pin height at maximum lift 3881 mm (12119 in) 4387 mm (14 ft5in)

13 Overall height - bucket raised 5178 mm (16 ft 12 in) 5684 mm (18 ft8in)

14 Reach at maximum lift and 45° dump 992 mm (3ft3in) 993 mm (3f13in)

15 Rack back angle at maximum lift 58°¢ 62°

16 Dump angle at maximum lift 45° 45°

17 Rack back angle at ground 50°¢ 50

18 Rack back angle at carry 51° 54

19 __ Carry height 435 mm (1 ft5in) 592 mm (1 ftllin)

20 Digging depth 64 mm (3in) 75 mm (3in) J

Fuente: https://www.manualsdir.com/manuals/268288/milton-cat-924h.html?page=11

Péagina 45 de 53




A
(GUCADELPe

PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y Direccion de Fiscalizacion y

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Aplicacion de Incentivos

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Vista de cumplimiento de
estabilidad geoquimica.

Se observa la culminacion
del escarificado de la huella
de la infraestructura de
almacenamiento
implementada.

< 20/01/2023 15:06
18 L581077.8050195

144. Asimismo, de los videos N° 1 a 3 adjuntos al Informe de cumplimiento de medida
correctiva, cuya fecha corresponderia al 9 de junio de 2023, se puede observar
gue el area donde se encontraba la infraestructura de almacenamiento se
encuentra libre y cerrada, conforme se muestra a continuacion:

& ™ Video 1. Coordenada de infraestructura metalica, segun OEFA.mp4

Video N° 1
Captura en
tiempo:
segundo
0:40
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€ ™ Video 2. Coordenadas del centr ... etalica de almacenamiento..mp4

Video N° 2
Captura en
tiempo:
segundo
0:01

P ) oo/

™ Video3. Cierre de infraestructura metalica de almacenamiento.mp4

Video N° 3
Captura en
tiempo:
segundo
0:07

145. En cuanto a la estabilidad hidrolégica, cabe precisar que las acciones de cierre en
el componente no contemplado no requieren obras para lograr dicha estabilidad.

146. En consecuencia, cabe indicar que el administrado ha cumplido con el cierre de la
infraestructura de almacenamiento no contemplada en sus instrumentos de
gestibn ambiental, habiéndose ejecutado estas actividades tomando como
referencia lo indicado en la MPCM Belén 2022, culminandose las mismas con la
disposicion final de las estructuras metdlicas el 17 de mayo de 2023, mediante la
EO-RS Transportes Briyan S.A.C. con registro de EO-RS-00225-2021—MINAM-
VMGA/DGRS, lo cual ocurrié con posterioridad al inicio del PAS (24 de marzo de
2023).

147. Ahora bien, con arreglo al escrito complementario, el administrado remite
informacion respecto a la medida correctiva adoptada para el cierre de la
infraestructura metélica. Al respecto, el administrado remite, adjunto al referido
escrito, el documento denominado “Informe Técnico de cierre de infraestructura
metalica de almacenamiento planta Belén — Junio 2023” (en adelante, Informe
Técnico de cierre). Asimismo, del referido informe técnico se observa que cuenta
con informacion y fotografias presentadas en el escrito de descargos al Informe
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Final (Informe de cumplimiento de medida correctiva) y evaluadas con
anterioridad.

No obstante, de manera complementaria, el administrado adjunta los siguientes
planos:

- Plano N° 1: Ubicacién y componentes colindantes de infraestructura metdlica de
almacenamiento.

- Plano N° 2: Planta y alzado de infraestructura metalica de almacenamiento.

- Plano N° 3: Detalle de elementos estructurales.

Al respecto, de la evaluacién de la informacién presentada por el administrado,
cabe precisar que los referidos planos confirman la implementacion de la
infraestructura metalica de almacenamiento, de tal manera que del Plano N° 1 se
puede observar que la infraestructura imputada colindaba con la cancha de
transferencia, cancha de volatilizacion y el depdsito de envases peligrosos.
Asimismo, los Planos N° 2 y N° 3 muestran que la infraestructura contaba con un
area de 14 m x 20 m y una altura total de 5 m.

Por lo tanto, de la informacion presentada, se acredita la existencia de la
infraestructura metédlica de almacenamiento, confirmando lo detectado por la
DSEM durante la Supervisién Especial 2022, conforme se muestra a continuacion:

‘ L

o ;

— COORDENADAS FOTOCRASIA OEFA

CONTROWDE
NISAZSTRUCTURA METALICA =/ .
D€ ALMACENAMIENTC °

LEYENDA PROGEDIIEN TO DE APROBACION PROFETAROS:
IBestruruie etiies du sivasonsrmienie RESFONSABLE ror PR FECHA m':? VANERA TITAN DEL PERU 8 RL
DBUO | Gesg MicebdoumR| - M) Miwers TITAN oe PExt ane.  PAK

- = R0 UBICACION DE SFRAESTRUCTURA METALICA DE
N RN, Minte | ALMACENAMENTO Y COMPOMENTES COUNDANTES

REVISADO g Lus Morses M 2 2023 Proyectn Facals ndcads TOPOGRAFIA: N PLAND CUENTE:  PLANG

APROBADO | g Lus Morses M a2 NSNS " Dstm UGS 200000000
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Fuente: Escrito complementario. Informe técnico de cierre.

151. En cuanto a la correccion de la conducta infractora, como parte del Informe técnico
de cierre, el administrado sefiala que, a fin de cumplir con la referida correccion,
ha empleado los siguientes elementos:
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e Numero de operarios en funcién del volumen de obra a demoler.
- 3 operarios
- 2 obreros
e Material de proteccion personal adecuado.
- Casco de seguridad
- Barbiquejo
- Lentes de seguridad
- Guantes de cuero/badana
- Zapatos de Seguridad con punta de acero
- Ropa de Trabajo
- Tapones auditivos
- Respiradores para polvo
- Chaleco reflectivo
e Maquinaria a utilizar.
- Grupo electrégeno
- Equipo autégeno
- Destornilladores
e Dictar Normas de Seguridad adecuadas al edificio que se va a demoler.
- Norma G-50 Seguridad Durante la Construccién
- Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional En Mineria - DS-024--2016-
EM y su Ultima Modificacién DS-023-2017-EM

152. Al respecto, cabe precisar que de la revision efectuada al escrito de descargos al
Informe Final y del Informe de cumplimiento de medida correctiva, se ha
acreditado la correccion de la conducta infractora, toda vez que se ha evidenciado
el cierre del componente implementado (infraestructura metélica para
almacenamiento) de acuerdo a las actividades de cierre contempladas en la
MPCM Belén 2022 para componentes similares.

153. Sin perjuicio de lo indicado, la informacién complementaria comprendida por el
listado de la cantidad de operarios empleados en la demolicion, los equipos de
proteccion personal, las maquinarias empleadas y la normativa de seguridad
seguida, no acredita el empleo de los mismos, toda vez que ante la necesidad de
acreditar dicho detalle deberian emplearse medios de prueba idéneos tales como
fotografias y videos debidamente fechados y georreferenciados, acompafados,
de ser el caso, de facturas, boletas, ordenes de servicio, 6rdenes de compra,
informes técnicos de actividades ejecutadas, etc.; por lo cual, no se consideran
medios de prueba para acreditar lo indicado por el administrado.

154. En atencion a ello, carece de objeto el dictado de una medida correctiva
respecto al tnico hecho imputado, toda vez que el administrado ha adoptado
las acciones necesarias para corregir la conducta infractora.

155. Finalmente, es preciso indicar que el no dictado de una medida correctiva en este
extremo no exime al administrado de cumplir con la obligacion ambiental
fiscalizable materia del presente PAS, la que puede ser materia de posteriores
acciones de supervision por parte del OEFA.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION
156. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la

comision de la infraccién descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0381-2023-OEFA-DFAI/SFEM, de acuerdo a los considerandos
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Cuadro N° 3: Multa Final

Conducta infractora Multa Final
1 | El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que implemento una infraestructura
L : 45.843 UIT
metalica de almacenamiento que no se encuentra
contemplada.
Multa total 45.843 UIT

157. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02713-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de julio del 2023 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), por la Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG® y se adjunta.

158. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas) y su modificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Titan
del Pert S.R.L. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla
N°1 de la Resolucibn Subdirectoral N° 0381-2023-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 45.843 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

63 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).
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Conducta infractora Multa Final

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que implementé una infraestructura
metalica de almacenamiento que no se encuentra
contemplada.

45.843 UIT

Multa total 45.843 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas Minera Titan
del Peru S.R.L. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla
N°1 de la Resolucibn Subdirectoral N° 0381-2023-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a Minera Titan del Perd S.R.L. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la natificacién de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a Minera Titan del Pert S.R.L., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD®.

Articulo 6°. - Informar a Minera Titan del Peri S.R.L. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a Minera Titan del Perd S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias h&biles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,

64 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

1 | Ministerio
A2 del Ambiente
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Articulo 8°. - Informar a Minera Titan del Peru S.R.L., que el recurso de impugnativo
gque se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el
aspecto referido a la imposicién de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Minera Titan del Pera S.R.L. el Informe de Célculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la motivacibn de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director (e) de la
Direccién de Fiscalizacion y

, Aplicacién de Incentivos
o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 01/08/2023
13:12:16
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