PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2022-101-024377

Lima, 31 de julio del 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1822-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1315-2022-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA ANTAMINA S.A.L

UNIDAD FISCALIZABLE : ANTAMINA

UBICACION . DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI,
DEPARTAMENTOS DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0686-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 06 de junio del
2023, los demas actuados del expediente; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

La Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM)
realizé una accion de supervision regular efectuada del 19 al 27 de agosto de 2021
(en adelante, accién de supervision regular 2021) a la unidad fiscalizable Antamina
de titularidad de Compafiia Minera Antamina S.A. (en adelante, el administrado), con
la finalidad de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los hechos verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en el
Informe de Supervision N° 0244-2022-OEFA/DSEM-CMIN (en adelante, Informe de
Supervision). La DSEM analizé los hechos detectados, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1146-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de
diciembre del 2022, notificada al titular minero el 21 de diciembre del 2022 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y
Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandosele a titulo de cargo, las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? (en adelante, TUO de la LPAG), en

Registro tnico de Contribuyente N° 20330262428.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (..)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese
caso, la notificacion se entiende véalidamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...)".
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concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM? y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD?.

Con fecha 03 de mayo de 2023, a través del documento con registro N°
2023-E01-463419 ingresado a través de la mesa de partes virtual del OEFA, el
administrado present6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al
procedimiento administrativo sancionador.

El 06 de junio del 2023% mediante carta N° 0969-2023-OEFA/DFAI, se notificé al
administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 0686-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 06
de junio del 2023 (en adelante, Informe Final), otorgandole el plazo de diez (10) dias
habiles para que formule sus descargos.

Posterior a ello, el dia 13 de junio de 2023, el administrado formulé una solicitud de
ampliacion de plazo (en adelante, escrito de solicitud), el cual es otorgado de forma
automatica, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.3 del articulo 8 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA’ (en adelante
RPAS).

Con fecha 27 de junio de 20232 el administrado presenté descargos al Informe Final
de Instruccion (en adelante, escrito de descargos 2)

Mediante Informe N° 2903-2023-OEFA/DFAI-SSAG, de fecha 31 de julio de 2023, la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG), remitid a esta
Direccion, el Informe con el calculo de la sancién a imponerse.

UNICA CUESTION PREVIA

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme alo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio
para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el trdmite de los procedimientos
administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla
electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Documento notificado el 06 de junio del 2023 a las 03:31:38 pm horas a la casilla electrénica de titularidad del
administrado, junto al Informe de multa N.° 1828-2023-OEFA-DFAI-SSAG del 30 de mayo del 2023.

Escrito con N° Registro 2023-E01-476252

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa
de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un
plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco
(5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

Escrito con N° Registro N° 2023-E01-480692.
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Mediante escrito de registro N° 2023-E01-480692 de fecha 27 de junio de 2023 el
administrado solicité el uso de la palabra con la finalidad de sustentar sus descargos
respecto del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, en esta etapa del presente procedimiento administrativo sancionador el
administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de
defensa mediante la presentacion de su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral, asi como al Informe Final de Instruccion.

En base a ello, esta Direccion verifica que existen elementos de prueba suficientes
gue generan conviccién respecto al pronunciamiento a emitir, razén por la cual, se ha
considerado que no resulta necesario programar una audiencia de informe oral, en la
medida que los argumentos presentados por el administrado seran evaluados en el
desarrollo de la presente Resolucion, tutelandose asi el debido procedimiento.

Aunado a ello, es preciso indicar que, de acuerdo con la linea del Tribunal
Constitucional, en los procesos, en el sentido amplio del término, en donde prevalece
el sistema escrito, como sucede con el PAS, el hecho de que no se haya informado
oralmente no significa una violacion del derecho de defensa, siempre que el
administrado tuviera la oportunidad de ejercer su defensa por escrito®.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes de la emisién de la presente Resolucion seran evaluados en el
marco del procedimiento administrativos sancionador por esta Direccion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: El titular minero incumplié con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que empled material de desmonte
de tipo C, parala conformacién de plataformas y habilitacion de vias de acceso
en el proyecto denominado “Nasa”, pese a que su compromiso ambiental
establece la obligacion de conducir y almacenar dicho tipo de desmonte en el
Botadero Este, Botadero Tucush y otras actividades comprendidas dentro del
area efectiva de su proyecto minero.

Marco normativo incumplido

El Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
establece que los instrumentos de gestion ambiental (en adelante, IGA) deben
incorporar aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen

como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente

generado por las actividades productivas?®.

10

Véase las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 05874-2013-PH/TC (fundamento
juridico 4), Expediente N° 3571-2015-PHC/TC (fundamento juridico 9) y N° 00789-2018-HC (fundamento juridico 9).

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y Compromisos.

()

Articulo 25°. - De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestiéon que contienen una descripcién de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables_e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la
materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA”.
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En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, LGA, establece que toda actividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental —
SEIA (en adelante, SEIA)!2.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento del SEIA, se establece
gue son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los
IGA, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes correspondientes??.

De acuerdo con el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), la autoridad
competente en materia de fiscalizaciébn ambiental debe supervisar y fiscalizar el
resultado de la evaluacion del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado
por la autoridad certificadora.

En concordancia con lo anterior, el Literal a) del Articulo 18° del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2008-EM?2 (eOn adelante, RPGAAE), sefalan que el titular de la actividad,
esta obligado a cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y
permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso
asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Durante la accion de supervision regular 2021, la Autoridad de Supervision advirtio
que, tanto para la habilitacion de plataformas de perforacion (31 plataformas
verificadas durante la accion de supervision), asi como para la apertura de accesos
tipo trocha carrozable para estas plataformas, se utilizé material tipo C, segun lo
indicado por el titular minero; y, conforme consta en la pagina 7 del Acta de
Supervision.

Asimismo, durante la accién de supervision de 2021, se procedi6 a verificar las zonas
adyacentes a la quebrada Canyas, identificandose la implementacion de plataformas
de perforacion, de acuerdo con el siguiente detalle:

11

12

13

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.”.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental’.

Decreto Supremo N° 040-2014-EM que aprueba el Reglamento de Proteccion y Gestibn Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero

“Articulo 18°. - De las Obligaciones generales para el desarrollo de toda la actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

Cumplir la legislaciéon ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido
ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.”
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Coordenadas UTM
WGS 84
Zona 18

E N

N° Plataformas Estado Descripcion

Se verifico que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
Perforada observandose en el interior de la plataforma: (i)
. - 277565 | 8940277 | un dado de concreto de 20 x 20 cm que sostenia
®) habilitada el piezémetro, (ii) una poza de lodos recubierto
con geomembrana de 4 x 4 metros cercada con
puntales de madera y manta geotextil y en el
interior se encontraba lodos y un ratén muerto.

BH19-GA-29

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma un
dado de concreto de 20 x 20 cm que sostenia el
piezémetro.

Perforada
2 BH17-GA 27 273541 | 8933383

habilitada

Se verific6 que la plataforma se encontraba
Perforada habilitada en un area aproximada de 20 x 15

- 272 404 | 8930157 | metros y conformada con material de préstamo,
habilitada observandose en el interior de la plataforma una
tuberia metalica de 4” sin proteccién.

3 BH17-GA-14

Se verifico6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior el piezémetro.

Perforada
4 BH17-GA-30 272 656 | 8929 946

habilitada

Se verific6 que la plataforma se encontraba

habilitada en un area aproximada de 20 x 15

metros y conformada con material de préstamo,

Perforada observandose en el ir_lterior una maquina

BH19-GA-58 ) 272656 | 8929 947 perforadora, zona de testigos, aceites y grasas
. L

* habilitada para la maquinaria y una poza de lodos

recubierto con geomembrana de 4 x 4 metros

cercada con puntales de madera y manta

geotextii que contenia solucién (agua de
coloracion plomiza)

Se verifico6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotexti que contenia agua de
escorrentia.

BH17-GA-31

*) Habilitada | 272530 | 8930 540

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
7 BH17-GA-36 Habilitada | 272493 | 8930047 | metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
tolva metalica que contenia residuos peligrosos.

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotexti que contenia agua de
escorrentia.

8 BH19-GA-57 Habilitada | 272388 | 8930 343

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotexti que contenia agua de
escorrentia.

9 BH20-GA-47 Habilitada | 272309 | 8930 599

Perforada- Se verifico6 que la plataforma se encontraba
10 BH17-GA-35 habilitada 272109 | 8932067 | habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo.
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N°

Plataformas

Estado

Coordenadas UTM
WGS 84
Zona 18

E

N

Descripcion

11

BH20-GA-15

Habilitada

272 427

8 933 448

Se verifico que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextl que a contenia gua de
escorrentia

12

BH20-GA-44

Habilitada

272 167

8 933 404

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil que contenia agua de escorrentia

13

FO-OP1-23

Habilitada

272 150

8 933 343

Se verifico6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil que contenia agua de escorrentia

14

BH17-GA-29

Perforado-
habilitada

271 829

8 933 004

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil que contenia agua de escorrentia

15

BH19-GA-40
)

Perforada

habilitada

271911

8933 194

Se verifico6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil que contenia agua de escorrentia

16

BH20-GA-164

habilitada

272 251

8933 083

Se verifico6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil que contenia agua de escorrentia

17

BH19-GA-21

Perforada-
habilitada

272 403

8 932 964

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo.

18

BH19-GA-20

Perforada-
habilitada

272 396

8933 203

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo

19

BH20-GA-113

habilitada

272733

8933 218

Se verifico6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil que contenia agua de escorrentia

20

BH20-GA-105

habilitada

272 808

8933 014

Se verifico6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil que contenia agua de escorrentia

21

BH19-GA-05

Perforada-
habilitada

272 956

8933117

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo

22

BH19-GA-06

Perforada-
habilitada

272 993

8 932 849

Se verifico que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
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Coordenadas UTM
o WGS 84 L
N Plataformas Estado Zona 18 Descripcion

E N

metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior de la plataforma un
dado de concreto de 20 x 20 cm que sostenia el
piezémetro.

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
23 | BH20-GA-103 habilitada | 273044 | 8932636 | observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil que contenia agua de escorrentia

Se verific6 que la plataforma se encontraba
273007 8932 375 | habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo

Perforada-

24 | BHIT-GA-21 | ' pilitada

Se verifico6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
observandose en el interior una maquina
Perforada- perforadora, zona de testigos, aceites y grasas
habilitada 272862 | 8931521 para la maquinaria y una poza de lodos
recubierto con geomembrana de 4 x 4 metros
cercada con puntales de madera y manta
geotextii que contenia solucién (agua de
coloracion plomiza)

25 BH19-GA-08

Se verifico6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
26 BH19-GA-09 habilitada | 272879 | 8930944 | observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil que contenia agua de escorrentia

Se verific6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
27 BH17-GA-17 habilitada | 273109 | 8930486 | observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil gue contenia agua de escorrentia

Se verifico6 que la plataforma se encontraba
habilitada en un area aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo,
28 BH19-GA-56 habilitada | 273136 | 8930415 | observandose en el interior de la plataforma una
poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil que contenia agua de escorrentia

BH19-GA-12 Se verific6 que la plataforma se encontraba
29 *) habilitada | 274 223 | 8931324 | habilitada en un &rea aproximada de 20 x 15
metros y conformada con material de préstamo

Se verific6 que la plataforma se encontraba

30 | BHIS-GAIS |\ hilitada | 274237 | 8931780 | habilitada en un area aproximada de 20 x 15
) metros y conformada con material de préstamo

Se verific6 que la plataforma se encontraba

habilitada en un area aproximada de 20 x 15

BH19-GA-51 metros y conformada con material de préstamo,

31 *) habilitada | 274 167 | 8932 004 | observandose en el interior de la plataforma una

poza de lodos recubierto con geomembrana de 4
X 4 metros cercada con puntales de madera y
manta geotextil.

(*) Codificacion indicada por el titular.

(**) Plataforma visualizada desde un mirador, toda vez que el titular minero indicé que las plataformas
correspondian ala quebrada Llaullina

Asi también, conforme se describe en el Acta de Supervision, en la coordenada UTM
WGS 84 zona 18: 272 737 E, 8 933 420 N, aproximadamente a 50 metros de la laguna
Shulluccocha, se observé que se habia habilitado un area aproximada de 200 m? para
la instalacion de oficinas, almacenes y zona de parqueo.
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En el Acta de Supervision se precisa que, para la habilitacion de plataformas de
perforacion (31 plataformas verificadas durante la accion de supervision) se
implementaron accesos tipo trocha carrozable con material tipo C, segun lo indicado
por el titular minero. Ademas, se observo el riego de estas con una cisterna de 5 000
gal.

Lo descrito en los parrafos precedentes se sustenta en el numeral 1 del item “2.
Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision y en las fotografias adjuntas
en el anexo 7 de la citada Acta, algunas de las cuales se muestran en el informe de
Supervision.

En ese sentido, de acuerdo a lo verificado durante la accién de supervision 2021, se
encuentra acreditado que el administrado ha habilitado y conformado con material de
préstamo las plataformas de perforacion BH19-GA-29, BH17-GA 27, BH17-GA-14,
BH17-GA-30, BH19-GA-58, BH17-GA-31, BH17-GA-36, BH19-GA-57, BH20-GA-47,
BH17-GA-35, BH20-GA-15, BH20-GA-15, BH20-GA-44, FO-OP1-23, BH17-GA-29,
BH19-GA-40, BH20-GA-164, BH19-GA-21, BH19-GA-20, BH20-GA-113, BH20-GA-
105, BH19-GA-05, BH19-GA-06, BH20-GA-103, BH17-GA-21, BH19-GA-08, BH19-
GA-09, BH17-GA-17, BH19-GA-56, BH19-GA-12 y BH19-GA-51; y adyacente a
algunas de ellas, una poza de lodos recubierto con geomembrana; asimismo, se
observé que habria implementado!* accesos que llegaban a cada una de las
plataformas de perforacion (31 plataformas) en un aproximado de 9.5 Km; asi como
la implementaciéon de oficinas, almacenes y una zona de parqueo en un area
aproximada de 200 m?.

Es importante indicar que las plataformas verificadas durante la accion de supervision
agosto 2021, se encuentran fuera del area efectiva de la UM Antamina, se tomaron
muestras de suelo del material desmonte utilizado para la conformacion de las
plataformas y habilitacién de las vias de acceso, a fin de conocer la calidad de dicho
material; asi también, se tomaron muestras del agua superficial y sedimentos de la
quebrada Canyas y de la laguna Puricocha que es la naciente de la quebrada Canyas;
lo cual sera materia de analisis en el presente apartado. Los resultados obtenidos de
los muestreos de suelo se detallan a continuacion:

Concentraciones de metales totales en suelo — agosto 2021

Punto de muestreo Arsénico (As) Bario (Ba) Cadmio (Cd) | Mercurio (Hg) | Plomo (Pb)
(mg/kg PS) (mg/kg PS) (mg/kg PS) (mg/kg PS) (mg/kg PS)
Muestra del material conformado en la habilitacion de la plataforma BH19-GA-29
ESP-SU-1 145 50,31 1,2355 <0,010 353
ECA Suelo 2013 ® 140 2000 22 24 1200
ECA Suelo 2013 @ 50 750 1,4 6,6 70

Fuente: OEFA- Accion de supervision regular — agosto 2021 / Informe de Ensayo N° SAA-21/01122 de AGQ Pert S.A.C. — HT
N°: 2021-E01-077217
1) Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo- Usos del Suelo: Suelo Comercial/ Industrial / Extractivos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en adelante, ECA suelo 2013)
2) Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo- Usos del Suelo: Suelo agricola, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM

Los resultados de laboratorio de la muestra de suelo codificado como ESP-SU-1,
tomado del material de préstamo con el cual se utilizé para habilitar las plataformas
de perforacion y accesos, se observa que los parametros de bario total, cadmio total,

14

En la Memoria Descriptiva de la Resolucion Directoral No. 0540-2021-ANA-AAA.M se precisa que las plataformas
propuestas estaran ubicadas en su mayoria en zonas de facil acceso a fin de realizar movimientos minimos de material.
Sin embargo, algunos sitios podran requerir de la habilitacién de accesos para maquinarias de perforacion (4 m de ancho
como minimo), y en otros casos, modificaciones en las vias de accesos existentes; tales como: el lastrado con detritos
de roca, ampliacion y compactacion.
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mercurio total, se encuentran referencialmente dentro del rango establecido en los
ECA suelo 2013 (agricola) y el ECA suelo 2013 (industrial); por otra parte, los
parametros arsénico total y plomo total exceden el ECA suelo 2013 (agricola) en 190%
y 370.67%, respectivamente; lo que indicaria que no es un material adecuado para
ser utilizado en la conformacién de los accesos y plataformas, toda vez que, el material
desmonte excede ECA suelo 2013 (agricola) respecto a los parametros de Asy Pb y
que por arrastre podrian llegar a la quebrada Canyas y afectar dicha quebrada que es
utilizada por las personas aledafias como fuente de consumo humano y como bebida
de animales.

Es importante sefialar que el desmonte Tipo C debié ser almacenado en el Botadero
Este y Botadero Tucush y otros usos dentro del area efectiva del proyecto minero;
adicionalmente de acuerdo a la clasificacion de los desmontes, el desmonte tipo C no
seria generador de acidez; sin embargo, presenta concentraciones de metales que
exceden el ECA suelo agricola 2013 en los parametros arsénico total y plomo total,
asimismo, asimismo, el agua de contacto generado en el botadero Tucush donde se
almacena el material tipo C, debe ser derivado hacia el depésito de relaves para su
posterior tratamiento. En ese sentido, el uso del material desmonte Clase C, para la
conformacion de las plataformas y habilitacién de los accesos en la zona denominada
NASA, fuera del area efectiva del proyecto minero, no seria el idéneo; toda vez que,
este material de tipo C presenta concentraciones de Arsénico total y Plomo total que
exceden el ECA suelo 2013 agricola.

En base a lo verificado durante la supervision por la DSEM, se concluye que el
administrado ha utilizado el material de desmonte de tipo C, de manera que difiere de
lo establecido en sus instrumentos de gestibn ambiental aprobados.

Andlisis de los descargos a la Resoluciéon Subdirectoral, realizado por la SFEM

A través de su escrito de descargos, el administrado refirié lo siguiente:

a) Se ha vulnerado el principio de tipicidad al interpretarse extensivamente el
contenido de la infraccion imputada, por cuanto la Actualizacién del EIA, asi
como la MEIA establecen que los desmontes de tipo C son dispuestos en los
botaderos Este y Tucush; sin embargo, no se restringe el uso que se le pueda
dar al desmonte de tipo C como material de préstamo o de construccion dado
que no es generador de drenaje acido.

b) No se ha incumplido lo establecido en el IGA; toda vez que la Actualizacion
del EIA, en su tabla 5-2 y en la seccion 5.3.1.2.4 contempla que el desmonte
puede ser utilizado como nuevo agregado y/o relleno de plataformas, de igual
manera la MEIA reconoce en la seccion 3.4.3 que el desmonte se puede
utilizar como material de construccién para conformar caminos, esto acorde
con la seccion 3.5.3 de la MEIA que reconoce que el desmonte tipo C puede
utilizarse como material de construccién en general sin restringirlo a un area
especifica.

¢) No es legalmente valido comparar los resultados de la muestra ESP-SU-1 con
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo que se realiza en el
Informe de Supervisién y en la RS 1146 para pretender sostener que el
desmonte del tipo C no es idéneo por exceder los pardmetros de arsénico total
y plomo total, cuando la muestra fue tomada en la plataforma de trabajo, que
ni siquiera cumple con la definicion de suelo segun el Decreto Supremo No.
002-2013-MINAM, que aprobd los Estandares de Calidad de Suelo, define al
suelo como: “material no consolidado compuesto por particulas inorganicas,
materia organica, agua, aire y organismos, que comprende desde la capa
superior de la superficie terrestre hasta diferentes niveles de profundidad”. Por
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lo tanto, los ECA Suelos no se pueden utilizar para la caracterizaciéon de un
material de préstamo.

d) Sobre la aparente posibilidad de que el hecho imputado podria afectar a la
guebrada Canyas, tal como se sefiala en el Informe de Supervision (parrafo
92) y la RS 1146, sefiala que tal afirmacion carece de sustento por lo
mencionado en el parrafo anterior, y porque los resultados de las muestras
tomadas en la misma Supervision 2021 en la quebrada Canyas no muestran
impacto alguno, en tanto los resultados de la quebrada Canyas y la laguna
Puricocha (ESP-AS-2, ESP-AS-3 y ESP-AS-4) arrojaron valores muy por
debajo de los ECAs Agua aplicables para todos los pardmetros analizados, de
acuerdo con los Informes de Ensayo notificados por OEFA mediante Carta No.
00799-2021-OEFA/DSEM-CMIN.

Ahora bien, con relacién a los puntos a) y b) referido a que los IGA del administrado
restringen el uso que se le pueda dar a los desmontes de tipo C, es pertinente resaltar
lo especificado en sus compromisos ambientales, en relacion con el uso de los
desmontes en general y en especifico del desmonte de tipo C.

Sobre el particular, el punto 3.4.3 de la MEIA 2011 precisa que entre los afios 2010
y 2025 se espera generar adicionalmente 2 239 Mt de desmonte de los cuales se
propone disponer 1 399 Mt en el botadero Este, 763 Mt en el botadero Tucush y utilizar
aproximadamente 77 Mt como material de construccion (dique de la presa de relaves,
contrafuerte Tucush, presa Nescafé y caminos). En ese sentido, si bien es posible
derivar parte de los desmontes a la implementacién de caminos, estos deben
considerar estar dentro del area efectiva del proyecto.

Al respecto, en la Actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto minero
Antamina (en adelante, AEIA Antamina) se detalla que el componente mina es el
anico componente de la U.M. Antamina que cuenta con un area efectiva aprobada,
conformada por las areas de uso y actividad minera, las cuales contienen las huellas
finales (extensiéon) aprobadas para los distintos componentes en los instrumentos
ambientales aprobados'®. Asimismo, se incluye informacion de la delimitacion del area
efectiva aprobada, asi como la Figura OBS 5-1 que muestra dicha area efectiva.

Asi también, el proyecto minero tiene un &rea delimitada para llevar a cabo sus
operaciones, en donde se han identificado los aspectos ambientales, factores
ambientales e impactos ambientales en cada uno de los componentes mineros
actuales y proyectados a la fecha de la supervision.

Asi las cosas, los instrumentos de gestion ambiental del proyecto minero Antamina
fueron aprobados sobre un area especifica, donde se llevarian a cabo sus
operaciones, debiendo tener en cuenta el manejo que se realizara, lo cual implica que
en la zona de la mina existiran, entre los componentes mineros: el tajo abierto, las
pilas de almacenamiento de mineral, los botaderos de desmonte Este y Tucush, la
Planta concentradora e instalaciones conexas, el deposito de relaves e instalaciones
asociadas actividades, contrafuerte Tuchush, presa de agua fresca Nescafé y los
accesos (caminos) del proyecto minero, sobre los cuales se han realizado los estudios
ambientales necesarios para el desarrollo del proyecto y han sido parte de la
evaluacion ambiental de la autoridad competente, existiendo sobre ello compromisos
de manejo y control ambiental.

15

16

Informe N° 189-2011-MEM-AAM-JCV/WAL/RST/PRR/ICMC/MTM/VRC (en adelante, MEIA 2011) que sustenta la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto minero Antamina, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 054-2011-MEMAAM del 18 de febrero de 2011.

Levantamiento de la observaciéon N° 5, realizada mediante Oficio N° 1024-2017-MEM-DGAAM/DGAM a la AEIA
Antamina, ingresado al Ministerio de Energia y Minas con Registro N° 2745606 (Folio 21).
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Por otro lado, el administrado menciona que en la AEIA Antamina, en su tabla 5-2 y
en la seccién 5.3.1.2.4 contempla que el desmonte puede ser utilizado como nuevo
agregado y/o relleno de plataformas; sin embargo, de la revision del mencionado AEIA
Antamina en las secciones mencionadas por el administrado, estas corresponden a
medidas de prevencion, mitigacion y manejo de residuos soélidos especiales, donde se
menciona que el desmonte y escombros inertes de construccién y demolicion se
podran reutilizar como nuevo agregado y/o relleno de plataformas, podra ser dispuesto
en el Botadero Este en Mina, en el &rea de disposicion de desmontes inertes en PPL
0 en un relleno sanitario autorizado ex situ.

Asimismo, en la seccion relacionada al “Manejo de Material Inerte” del punto 5.1.4.1.2
Medidas de Prevenciéon y Mitigacion del subcapitulo 5.1 Plan de Prevencién y
Mitigacién del capitulo 5 Estrategia o Plan de Manejo Ambiental y Social de la AEIA
Antaminal’, se especifica que el material inerte (entre ellos el desmonte de roca inerte)
que resulta de las actividades de movimiento de tierras, debe manejarse dentro del
area de actividad y uso minero aprobada (area efectiva), conforme se muestra a
continuacion:

Manejo de Material Inerte

El material inerte {arcilla, morrenas o desmonte de roca inerte) resultante de las actividades de movimiento
de tierras, debe seguir las siguientes medidas de manejo para su remocion, transporte ¥ apilamiento:
m Ubicar todas las pilas de material inerte dentro del 4rea de actividad y uso minero aprobada.

m  Realizar la acumulacién y distribucion de material inerte en las areas de apilamiento asignados de
acuerdo al disefio de las plataformas, angules de inclinacién, bermas y otras cbras.

Al respecto, en el Acta de Supervisibn se precisa que, para la habilitacién de
plataformas de perforacion (31 plataformas verificadas durante la accién de
supervision regular 2021) se implementaron accesos tipo trocha carrozable con
material tipo C. Ademas, se observo el riego de estas con una cisterna de 5 000 gal.

Sobre el particular, en la naciente de la quebrada Canyas, la laguna Puricocha, se
observéd adyacente a dicho cuerpo de agua, la via de acceso implementada por el
titular minero; siendo que, al habilitar la via de acceso con material de préstamo
proveniente de la UM Antamina, se obstruy6 el curso natural de la quebrada Canyas,
es decir, no se evidencia algun sistema de drenaje de aguas superficiales (Slotted
Drain) para que el agua proveniente de la laguna Puricocha fluya hacia la quebrada
Canyas.

Lo descrito se sustenta en el numeral 1 del item “2. Hechos o funciones verificadas”
del Acta de Supervisién y en las fotografias adjuntas en el anexo 7 de la citada Acta,
algunas de las cuales se muestran en el hecho analizado 1 del Informe de Supervisién.

Asimismo, durante la supervision se pudo corroborar que la construccion de
plataformas verificadas se encuentra fuera del area efectiva de la UM Antamina, cuyas
ubicaciones finales de las perforaciones se encuentran sefialadas en el analisis de la
presente imputacion.

A continuacion, se muestra la ubicacion de las plataformas conformadas con relacion
a la ubicacion del area efectiva del proyecto minero Antamina:

17

Escrito N° 2563642 mediante el cual el administrado presenta la AEIA Antamina al MINEM, ingresado el 23/12/2015.
Pg. 457-
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Imagen N°6. Ubicacion de las Plataformas de Perforacion con respecto al Area Efectiva de la UM Antamina

Ubicacion de las platafromas de perforacion con respecto al area Efectiva de la UM Antamina
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Fuente: Acta de supervision y Figura OBS 5-1 “Area Efectiva de la U.M. Antamina” AEIA 2019.
Elaboracion: Propia con el soporte de Google Earth

46.

47.

48.

49.

Fuente: Informe de Supervision

En ese sentido, conforme a los medios de prueba consignados en el expediente y
detallados en el Informe de supervision, si bien los desmontes pueden ser utilizados
en la construccion de plataformas, estos deben mantenerse dentro del area efectiva
del proyecto, lo cual no se ha cumplido en el presente caso.

Ahora bien, cabe sefialar que el tipo infractor preestablecido en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, aplicable para el presente hecho imputado,
ha dispuesto lo siguiente:

Tipificacion de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

“Articulo 5°. - Infraccidn administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento
de Gestion Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en
el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es
sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Por las consideraciones expuestas, contrario a lo sefialado por el administrado, no es
posible concluir que se haya realizado una interpretacion extensiva o distinta a la que
fuera establecida en sus instrumentos de gestibn ambiental que este vulnerando el
principio de tipicidad, toda vez que, se ha verificado que el administrado ha venido
utilizando desmontes de tipo C en una zona que no se encuentra comprendida dentro
del area efectiva del proyecto minero, lo cual constituye un incumplimiento de lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, conforme los términos en los que
se ha formulado la imputacién de cargos.

Es pertinente mencionar que, en las memorias descriptivas que sustentan las R.D.
1016-2016-ANA-AAA.M, R.D. 1173-2019-ANA-AAAM y R.D. 0540-2021-ANA-
AAA.M, no se indica el uso de material de desmonte para la conformacién de las
plataformas y accesos?'®.

18

Péagina 68 del Informe de supervision.
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Por otro lado, respecto del punto c) referido a la comparacion de los resultados de la
muestra ESP-SU-1 con los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo, es
preciso mencionar que, conforme a lo citado por el administrado, los suelos son
considerados como tal desde la superficie de este, ya que es en un medio de sustento
para la biota que se pueda desarrollar en una determinada area, junto con el agua y
el aire que pueda existir en la misma area, no existiendo ninguna separacion entre el
suelo natural y el desmonte dispuesto sobre este.

Teniendo ello en cuenta, la toma de muestras en el punto ESP-SU-1 sirve de manera
referencial para conocer la potencial afectacion que el material dispuesto pueda tener
sobre la superficie natural del suelo, sin que esta nueva configuracién del suelo, con
la introduccién de desmonte, no signifique que las caracteristicas del desmonte no
pueda tener algin impacto sobre las caracteristicas del suelo natural del area donde
se habilitaron las 31 plataformas y los accesos a las mismas con el uso de material de
desmonte proveniente de la UM Antamina.

Finalmente, sobre el punto d) referido a la posibilidad de que el hecho imputado podria
afectar a la quebrada Canyas, como se ha mencionado lineas arriba, y como se indica
en el informe de Supervision, el desmonte dispuesto sobre el suelo, para la
implementacion de las plataformas y accesos, tiene ciertas caracteristicas que podrian
considerarse peligrosas por la presencia de metales pesados como el arsénico y el
plomo, los cuales son nocivos para el ambiente, los recursos naturales y la salud
humana.

Asimismo, de acuerdo con lo consignado en la Tabla 4 del Informe de Supervision se
ha detectado presencia de arsénico total en 2 muestras de sedimento (ESP-SED-1y
ESP-SED-2) que superan el ISQG® y el PEL?, existiendo un incremento en la
concentracion de arsénico monitoreado desde el punto ESP-SED-1 al ESP-SED-2,
gue coincide con la pendiente positiva de la ubicacién de los citados puntos de
monitoreo de sedimentos. A continuacion, se muestra la parte pertinente de la Tabla
4:

Tabla 4. Concentraciones de metales totales en sedimentos — agosto 2021

Guia Canadiense
Punto de muestreo ESP-SED-1 ESP-SED-2
IsQG!" PEL®2
Arsénico (As) Total mg/kg PS 9,83 12,2 5.9 17

Fuente: OEFA- Acta de supervision regular -agosto 2021/ Informe de Ensayo N° SAA-21/01123, de AGQ Per S.A.C. HT N°:
2021-E01-077217.

@ 1SQG Interim Sediment Quality Guideline (Directrices provisionales de calidad de los sedimentos de agua dulce):
Concentracién por debajo de la cual no se espera que ocurran efectos biolégicos adversos.

2 PEL Probable Effect Level (Nivel de efecto probable): Concentracion sobre la cual se encuentran con frecuencia efectos
biol6gicos adversos.

Fuente: Informe de Supervision

Es importante mencionar que, las concentraciones elevadas de arsénico en el punto
ESP-SED-1 y en el punto ESP-SED-2, se podria deber a la influencia de las
actividades de habilitacion de accesos con material de préstamo; toda vez que, dicho
material excede el parametro As y Pb, y producto de las lluvias, el agua de escorrentia
estaria en contacto con el material de préstamo y discurriria hacia la quebrada
Canyas.

19

20

Interim Sediment Quality Guideline (Directrices provisionales de calidad de los sedimentos de agua dulce):
Concentracion por debajo de la cual no se espera que ocurran efectos biol6gicos adversos.

Probable Effect Level (Nivel de efecto probable): Concentracion sobre la cual se encuentran con frecuencia efectos
biolégicos adversos.
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Resulta pertinente mencionar que, el arsénico esta considerado entre los principales
elementos considerados como metales pesados potencialmente mas téxicos tanto
para el agua como para los sedimentos. En lo que respecta a los impactos de la
contaminacioén por estos metales, estos radican en dos caracteristicas: (i) por tener la
capacidad de persistir en los ecosistemas naturales por el periodo de tiempo
prolongado, y (ii) por poseer la capacidad de acumularse en niveles sucesivos de la
cadena trofica. Una de las caracteristicas del arsénico es que no puede ser destruido
en el ambiente, solamente puede cambiar de forma o puede adherirse o separarse de
particulas. De pasar a lagos, rios o al agua subterrdnea disolviéndose en el agua de
lluvia o la nieve, cierta cantidad de arsénico se adherira a particulas en el agua o0 a
sedimento del fondo de lagos o rios, mientras que otra porcién sera arrastrada por el
agua, pero la mayor parte termina en el suelo o en los sedimentos??,

Por su parte, el plomo es téxico a toda la biota acuatica, y aunque no se le considera
uno de los metales mas moviles, existe evidencia apreciable que muestra la
biodisponibilidad de plomo asociado a sedimentos hacia las especies que habitan el
fondo (Bryan and Langston 1992). M&s aun, el plomo puede acumularse directamente
de las aguas dulces y de mar, especialmente en organismos que utilizan las agallas
como la principal ruta para la ingestién de alimentos (Sadiq 1992).

Estudios toxicologicos han reportado efectos subletales en peces incluyendo cambios
en la morfologia, metabolismo y actividad enzimatica. EI comportamiento de evasién
también se ha observado en peces adultos expuestos a niveles que varian en el
intervalo 10-100 mg/L (WHO 1989). Estudios que involucran invertebrados (ostiones,
erizos, caracoles, copépodos y pulgas de agua) frecuentemente reportan una
reduccion en el crecimiento, fertilidad y supresion de la reproduccion, asi como
mortalidad a concentraciones de partes por billén (ug/L) (WHO 1989).

En consecuencia, los excesos del parametro plomo constituyen situaciones de
contaminaciéon ambiental que pueden ocasionar un dafio ambiental a los elementos
biéticos (tales como la fauna acuatica). Asimismo, el arsénico y el plomo son
considerados como parametros de mayor riesgo ambiental por su alta toxicidad?®?.

En ese sentido, debemos concluir que la presente imputacion se halla debidamente
sustentada en los medios probatorios aportados por la DSEM; asimismo, es
importante sefialar que, luego del andlisis de los alegatos formulados en sus
descargos, ha quedado acreditado que el administrado empleo material de desmonte
de tipo C, para la conformacion de plataformas y habilitacion de vias de acceso en el
proyecto denominado “Nasa”, pese a que su compromiso ambiental establece la
obligacion de conducir y almacenar dicho tipo de desmonte en el Botadero Este,
Botadero Tucush y otras actividades comprendidas dentro del area efectiva de su
proyecto minero.

Por las consideraciones expuestas, los alegatos del administrado referidos a que se
habria limitado su derecho de defensa, deben ser desestimados; toda vez que, la
notificacién de los resultados realizados dias después a la evaluacion de muestras,

21

22

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica:
Arsenic. U.S.A., 2007, p. 1.

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:
a) Cadmio b) Mercurio ¢) Plomo d) Arsénico e) Cianuro f) Diéxido de Azufre g) Mondxido de Carbono h)
Hidrocarburos
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no enerva du derecho de defensa que forma parte de las garantias del debido
procedimiento, establecidas en el TUO de la LPAG?3,

Por lo tanto, la SFEM concluy6 que lo alegado por Antamina, no desvirtia los hechos
ni medios probatorios que sustentan la comisiéon de la conducta infractora N° 1
detallada en la Resolucion Subdirectoral N° 1146-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

Sobre el particular, esta Autoridad declara expresamente su conformidad con los
fundamentos y conclusiones sefaladas en el Informe Final de Instruccién, por lo que
hace suyo el andlisis y conclusiones arribadas por la Autoridad Instructora, los mismos
que forman parte integrante de la presente Resolucién.

Andlisis de descargos al Informe Final

En su escrito de descargos 2, el administrado alega lo siguiente:

i) Laactuacion de Antamina se encuentra amparada en su IGA, siendo que la
SFEM sostiene sus conclusiones en la interpretacion de determinadas
secciones de la AEIA Antamina y la MEIA Antamina, mientras que algunas
fueron invocadas en la RSD, otras fueron agregadas en el IFl, lo cual
constituye una vulneracion a los principios del procedimiento administrativo
ya que se estaria modificando los alcances del compromiso supuestamente
infringido.

i) La SFEM vulnera el principio de tipicidad, ya que en el numeral 1 de la tabla
1 de la RSD 1146-2022-OEFA/DFAI-SFEM, ha considerado que el IGA
establece una obligacién de conducir y almacenar -el desmonte de tipo C-
en dos botaderos, asi como en otras actividades, pero con la condicién de
gue estas se encuentren dentro del area efectiva del proyecto, agregando
que el texto (de los compromisos ambientales) no contempla la frase “area
efectiva”. Esta falta de congruencia refleja que la autoridad ha realizado una
interpretacion extensiva del contenido del IGA.

iii) La SFEM vulnera los principios de legalidad y debido procedimiento al haber
variado el alcance de la imputacién en el IFl, ya que la SFEM estaria
buscando sustentar la relevancia del area efectiva en la evaluacion de la
imputacion, por lo que, la SFEM estaria pretendiendo variar el alcance de la
imputacién haciendo mencion de secciones del IGA que sustentarian que el
material de tipo C solo puede ser utilizado en actividades de construccién
dentro del area efectiva. La referida variacién implica que, de conformidad
con el articulo 7 del RPAS del OEFA, se le deberia otorgar al administrado
un plazo para presentar descargos, ya que esta es la Unica forma en la que
se puede variar el alcance de la imputacion. En ese sentido, la SFEM habria
incurrido en la inobservancia del principio de legalidad, al no ajustar sus
actuaciones al procedimiento establecido.

iv) Se ha producido un eximente de responsabilidad por error inducido por
disposicién administrativa confusa, ya que se ha demostrado que el IGA
admite la posibilidad de utilizar el material de desmonte de tipo C para
actividades de construccién, el IGA no restringe las actividades de
construccién con material de tipo C al area efectiva. Incluso tomando por

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten”.
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védlida la interpretacién de la SFEM (con la cual no estd de acuerdo) se
advierten dos interpretaciones del IGA, una en la que se permite realizar la
construccién dentro o fuera del area efectiva; y otra, en la cual solo se podria
realizar la construccion dentro del area en cuestion, por lo que dicha
disposicién administrativa confusa corresponde ser calificada como un
eximente de responsabilidad; y, en consecuencia, archivar la presente
imputacion.

v) Sobre la idoneidad del material de tipo C como material de construccion, la
SFEM desconoce que el material de tipo C ha sido evaluado en el IGA de
Antamina, conforme se detall6 en la seccion 3.5.3 de la MEIA, del mismo
modo la seccién 5.3.1.2.4 de la AEIA. Asimismo, adjunta en calidad de
anexo.

Sobre el particular, en el Informe N° 189-2011-MEM-AAM-
JCV/WAL/RST/PRR/ICMC/MTM/VRC que sustenta la MEIA 2011, se establece lo
siguiente:

3.4.3. Modificacion de los Botaderos de Roca de Desmonte.- Debido a La optimizacion
del Plan de Minado, se generaran unos 1 350 Mt de roca de desmonte adicional a lo indicado
en el EIA 2008, por lo cual se requiere una modificaciéon en el disefio y extension de los
botaderos de desmonte Este ubicado en la quebrada Yanacancha y Tucush ubicado en la
Quebrada Tucush, ambos en la cuenca de Ayash. Entre los afios 2010 y 2025 se espera
generar adicionalmente 2 239 Mt de desmonte de los cuales se propone disponer 1 399 Mt
en el botadero Este, 763 Mt en el botadero Tucush y utilizar aproximadamente 77 Mt como
material de construccién (dique de la presa de relaves, contrafuerte Tucush, presa Nescafé
y caminos).

Expansion del Botadero de Desmonte Este- Dicha extension considera la zona y alrededores
donde actualmente se encuentra la Presa D (reservorio de agua fresca); por lo que se
requerira una nueva fuente de agua, y se tiene contemplado el recrecimiento de la Poza de
Pulimento, la construccién de un reservorio de agua en la Laguna Yanaccocha (Presa
Nescafé) combinado con el desaguado del Tajo Abierto como suministro de agua fresca a
partir del afio 2012, en reemplazo de la Presa D.

La extensién del Botadero Este ha sido disefiada para contener el desmonte de roca tipos A
By C. De acuerdo al nuevo plan de minado, el Botadero Este recibir4 adicionalmente 1 399
Mt de desmonte de los cuales aproximadamente 46% serd de Clase A, 20% de clase B y
34% de clase C.

(...)

Modificacién del Botadero de Desmonte Tucush.- Este botadero generalmente recibe material
de desmonte tipo C y tipo B. Mediante el EIA 2008, el disefio de este botadero se expandio
para una capacidad de 603 Mt con un &rea total de 209 ha y una altura maxima de 525 m.
De acuerdo a nuevo plan de minado el Botadero Tucush recibird4 adicionalmente 763 Mt de
desmonte (durante los afios 20T0-2025) de os cuales aproximadamente 0,2% sera de Clase
By 99 8% de Clase C.

La filtracion y la escorrentia superficial que se originan en el Botadero Tucush reportan aguas
abajo hacia un sistema de tratamiento de agua, que consisten de estructuras de control de
sedimentos y un sistema experimental de tratamiento pasivo de humedales artificiales
(Wetlands)

Por otro lado, de la revision de la seccién 5.3.1.2.4 de la AEIA 2019, se establece que
el desmonte tipo C puede ser reutilizado como nuevo agregado o como relleno de
plataformas. De forma puntual dicha tabla sefiala lo siguiente:

“El desmonte y escombros inertes de construccion y demolicion se podra reutilizar como
nuevo agregado y/o relleno de plataformas (...)”

Asimismo, en la seccién 3.5.3 de la MEIA 2011, establece que:

“(...) No todo el material clase C es enviado a los botaderos, una pequefia porcién es
almacenada para usarse como material de construccién.”
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Por su parte, en la seccion relacionada al “Manejo de Material Inerte” del punto
5.1.4.1.2 Medidas de Prevencidon y Mitigacion del subcapitulo 5.1 Plan de Prevencién
y Mitigacion del capitulo 5 Estrategia o Plan de Manejo Ambiental y Social de la AEIA
2019, se especifica que el material inerte (entre ellos el desmonte de roca inerte) que
resulta de las actividades de movimiento de tierras, debe manejarse dentro del area
de actividad y uso minero aprobada (area efectiva), conforme se muestra a
continuacion:

Manejo de material Inerte

El material inerte (arcilla, morrenas o desmonte de roca inerte) resultante de las actividades
de movimiento de tierras, debe seguir las medidas de manejo para su remocion, transporte y
apilamiento:

= Ubicar todas las pilas de material inerte dentro del area de actividad y uso minero
aprobada

= Realizar la acumulacién y distribucion de material inerte en las areas de apilamiento
asignados de acuerdo al disefio de las plataformas, angulos de inclinacion, bermas y
otras.

En ese sentido, es pertinente resaltar lo especificado en sus compromisos
ambientales, en relacion con el uso de los desmontes en general y en especifico del
desmonte de tipo C, a partir del analisis del compromiso ambiental, se puede concluir
lo siguiente:

a. LaMEIA 2011 establece que el material de desmonte, entre ellos, el material
de tipo C, como regla, sera dispuesto en: botadero de desmonte Este; vy,
botadero de desmonte Tucush.

b. La MEIA 2011 prevé la posibilidad que una pequefia porcién de material de
desmonte de clase C, no sera enviado a los botaderos, permitiendo ser
utilizado como material de construccion.

c. La AEIA 2019 especifica que el material inerte, entre ellos el desmonte de
roca inerte, debe ubicarse dentro del area de actividad y uso minero
aprobada.

Ahora bien, en cuanto a los cuestionamientos i) y ii) formulados por el administrado,
referidos a que no existe ninguna restriccion respecto al lugar en el que el material de
desmonte de tipo C pueda ser utilizado para la construcciéon, ya que el IGA no
establece que las actividades de construccion con este material solo estaran
permitidas dentro el area efectiva de la unidad minera Antamina; debemos indicar que
la MEIA 2011 prevé la posibilidad del uso de una pequefia porcion de material de
desmonte de clase C pueda ser utilizado como material de construccion; no obstante,
en ninguna parte de los instrumentos de gestién ambiental se permite que, el material
de desmonte de clase C pueda ser utilizado fuera del area efectiva de la unidad
minera.

Asimismo, en la seccion relacionada al “Manejo de Material Inerte” del punto 5.1.4.1.2
Medidas de Prevencion y Mitigacion del subcapitulo 5.1 Plan de Prevencion y
Mitigacion del capitulo 5 Estrategia o Plan de Manejo Ambiental y Social de la AEIA
2019%4, se especifica que el material inerte (entre ellos el desmonte de roca inerte)
gue resulta de las actividades de movimiento de tierras, debe manejarse dentro del
area de actividad y uso minero aprobada (area efectiva).

24

Escrito N° 2563642 mediante el cual el administrado presenta la AEIA Antamina al MINEM, ingresado el 23/12/2015.
Pg. 457.
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Siendo asi, es importante indicar que conforme a lo establecido en los articulos 16°,
17°y 18°de la de la LGA?S, los instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tiene como propdsito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente, generado por las actividades
productivas a ser realizadas por los administrados.

En esalinea, el articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental exige que toda actividad econdmica que pueda resultar riesgosa
para el medio ambiente obtenga una certificacibn ambiental antes de su ejecucion.
Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental la autoridad
competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo una serie de
medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los instrumentos de
gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos
al ambiente con la ejecucion de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad competente
y, por ende, obtenida la certificacion ambiental de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley SEIA%® es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones contenidas
en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los

25

26

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos En el disefio y aplicaciéon de los instrumentos de gestion
ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.”

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion. La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio
de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacion de la Certificacion Ambiental. El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto,
conforme a ley.”
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impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven
de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En tal sentido, el administrado se encuentra obligado a hacer y/o ejecutar Unicamente
los compromisos ambientales y/o actividades aprobados en su instrumento de gestion
ambiental.

Habiéndose sefialado lo anterior, es menester indicar que, contrario a lo sefialado por
el administrado, ni la MEIA 2011 ni la AEIA 2019, amparan su pretension de afirmar
que, al no haber una restriccién para el uso y disposicion del material de desmonte
de tipo C, este puede ser utilizado fuera del area efectiva de la unidad minera; cuando
el marco normativo antes sefialado, establece la obligatoriedad de dar cumplimiento
a_los compromisos ambientales en los términos en los que estos hayan sido
aprobados por la Autoridad Certificadora.

Es asi como, los compromisos ambientales citados por la Autoridad Instructora
sustentan la obligatoriedad del administrado de disponer su material de desmonte de
Tipo C en el Botadero Este, Botadero Tucush y otras actividades comprendidas dentro
del area efectiva de su proyecto minero y no para la conformacién de plataformas y
habilitacién de vias de acceso en el proyecto denominado “Nasa”, el mismo que se
encuentra fuera del area efectiva del proyecto minero aprobado.

Asimismo, cabe indicar que en el Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 092-2014-
MEM/DM, que aprueba disposiciones especificas para los Estudios de Impacto
Ambiental Detallados del sector Energia y minas, relacionado a los Términos de
Referencia Comunes para los Estudios de Impacto Ambiental Detallados (Categoria
ll) de Proyectos Mineros a Nivel de Factibilidad, se incluye en el item f. Area efectiva
de proyecto, la obligatoriedad de definir el area efectiva que ocupara el proyecto, en
funcién del disefio y distribucion de los componentes principales y auxiliares, que
incluya planos con base topografica, con vértices debidamente geo referenciados en
sistema de coordenadas UTM con Datum horizontal WGS 84 con su respectiva zona,
dentro del marco de la R.M. N° 209-2010-MEM?’ que comprenda las &reas de
actividad minera y de uso minero.

Ahora bien, en el articulo 5° de la MEIA 2011, aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 054-2011-MEM-AAM, se detallan las coordenadas aprobadas para la
MEIA Antamina por incremento de reservas y optimizacion del Plan de Minado, en
cumplimiento del articulo 2° de la Resolucién Ministerial N° 209-2010-MEM/DM.

Es pertinente mencionar que después de aprobarse la MEIA 2011 y antes de
aprobarse la AEIA 2019 no hay otro instrumento de gestion ambiental que varie el
area efectiva del proyecto minero, de ahi que, conforme lo sustentado tanto por la
DSEM, como la SFEM, el area efectiva del proyecto se ha delimitado de conformidad
con lo establecido en la AEIA 2019.

De ahi que, como se menciond en el IFl, queda expreso en la AEIA 2019, que la
disposicién de material inerte (desmonte) debe ser efectuado dentro del area efectiva
del proyecto minero.

Por lo expuesto, los alegatos del administrado referidos a que se estaria haciendo una
interpretacion extensiva del contenido del IGA, deberan ser desestimados, toda vez

27

Resolucién Ministerial N° 209-2010-MEM/DM

Articulo 1°.- A partir de la oportunidad de presentacion de la Declaracion Anual Consolidada correspondiente al afio
2009, el titular de derechos mineros debera presentar una Declaracion Jurada Anual de Coordenadas UTM (PSAD 56)
de los vértices de los poligonos de las areas otorgadas en concesién minera a su cargo en las que efectivamente se
desarrollen actividades mineras y de uso minero del terreno superficial, conforme al anexo adjunto.
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que, conforme lo previamente sefialado, nila MEIA 2011 ni la AEIA 2019, amparan su
pretensiéon de afirmar que, al no haber una restriccién para el uso y disposicion del
material de desmonte de tipo C, este puede ser utilizado fuera del area efectiva de la
unidad minera.

La MEIA 2011 es bastante clara y precisa en identificar que, el material de tipo C,
como regla, seré dispuesto en: botadero de desmonte Este; y, botadero de desmonte
Tucush, prevé ademds que una porcién del desmonte de tipo C pueda ser utilizado
como material de construccion.

Por su parte, la AEIA 2019, establece que el material inerte, entre ellos el desmonte
de roca inerte, debe ubicarse dentro del area de actividad y uso minero aprobada;
sobre este aspecto del compromiso, debemos indicar que el mismo, no hace mas que
reforzar el hecho que el desarrollo de actividades de almacenamiento de material
inerte resultante de actividades de tierra, debera ser ubicado dentro del area de
actividad y uso minero aprobado.

De ahi que, no es posible concluir que la SFEM esté realizando una interpretacion
extensiva del compromiso ambiental; asimismo, tampoco es posible afirmar que se
haya producido una variacion de la imputacion.

Por otro lado, en cuanto a lo referido en el punto iii) de sus alegatos, el administrado
sostiene que la SFEM ha realizado una variacion de la imputacion de cargos; sin
embargo, dicha aseveracioén resulta incorrecta puesto que, la imputacion de cargos
gue nos ocupa se ha mantenido siendo la misma desde la Resolucion Subdirectoral:

“El titular minero incumplié con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que empleé material de desmonte de tipo C, para la conformacién de
plataformas y habilitaciéon de vias de acceso en el proyecto denominado “Nasa”, pese
aque sucompromiso ambiental establece la obligacion de conducir y almacenar dicho
tipo de desmonte en el Botadero Este, Botadero Tucush y otras actividades
comprendidas dentro del area efectiva de su proyecto minero.”

Asimismo, conforme lo previsto en el RPAS del OEFA, los articulos 6° y 7° establecen:

Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de
veinte (20) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.
6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa
y por escrito, lo cual es considerado como una condicion atenuante para efectos de la
determinacion de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del
Articulo 12° del presente Reglamento.

Articulo 7°.- Variacién de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucion final, se pueden
ampliar o variar las imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus
descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente
Reglamento.

Al respecto, la normativa descrita establece que, habiéndose producido una variacién
de la imputacioén, correspondera otorgar al administrado un plazo de veinte (20) dias
habiles para que formule sus descargos; sin embargo, como ya se ha mencionado
lineas arriba, la Autoridad Instructora no ha realizado una variacién de la imputacion
de cargos, la cual resulta ser la misma desde que se inici6 el presente PAS.

Por su parte, el administrado pretende sustentar lo alegado, refiriendo que, cuando la
SFEM sustenta su analisis, lo hace en base a una supuesta “variacion del alcance del
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compromiso”, al calificar su analisis en base a que el material tipo C solo puede ser
utilizado en actividades de construcciéon dentro del area efectiva. No obstante, esta
Direccién no advierte que se haya producido variacién de la imputacién de cargos,
que a su vez implique una inobservancia de los principios de legalidad y debido
procedimiento, en ese sentido, los alegatos del administrado deberadn de ser
desestimados, ya que estos alegatos del administrado carecen de sentido para arribar
a su conclusion.

En cuanto al punto iv) el administrado sostiene que se ha producido una condicion
eximente de responsabilidad por cuanto se advierte un error inducido por la Autoridad
Administrativa, ya que el IGA de Antamina admite la posibilidad de utilizar el material
de tipo C para actividades de construccién; sin embargo, existe una falta de claridad
sobre las actividades de construccion dentro o fuera del area efectiva.

Al respecto, esta Direccion debe ser enfatica en indicar que ninguna Autoridad del
OEFA ha realizado alguna interpretacion de los instrumentos de gestion ambiental del
administrado, conforme ya se ha analizado en los considerandos precedentes, ni la
MEIA 2011, ni la AEIA 2019, contemplan la posibilidad que el titular minero de la
unidad fiscalizable de Antamina pueda utilizar material de desmonte de tipo C para la
conformacion de plataformas y habilitacion de vias de acceso en el proyecto
denominado “Nasa”.

Por su parte, el administrado no ha aportado ningtin fundamento valido que permita a
esta Direccion verificar que los hechos verificados por la Autoridad de Supervision se
encuentran debidamente autorizados; en consecuencia, queda acreditado que este
ha utilizado el desmonte de tipo C fuera del &rea efectiva del proyecto minero para el
cual cuenta con la Certificacibn Ambiental, por lo tanto, sus alegatos deberan ser
desestimados.

Finalmente, sobre la idoneidad que el administrado refiere en el punto v), conviene
indicar y reiterar al administrado que la DSEM si recabd los medios probatorios
necesarios para poder determinar la potencialidad peligrosidad de los desmontes
destinados fuera del area efectiva del proyecto minero, incumpliendo su instrumento
de gestiéon ambiental.

Es decir, el supervisor tiene entre sus facultades, la de practicar cualquier diligencia
de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables, asi como recabar y obtener la informacién y los medios
probatorios relevantes®,

Ahora bien, respecto de los errores que el administrado alega que se han encontrado
en las afirmaciones del IFI, al utilizar los resultados de la muestra ESP-SU-1
comparados con ECA Suelo, es pertinente mencionar que, las muestras tomadas por
el equipo de supervisién en campo no tienen un afan de investigacién cientifica, sino
de conocimiento en un determinado momento y en un determinado lugar, que se
relacionen con determinado hecho, no pretenden caracterizar un material con una sola
muestra, sino, tener una referencia del estado de una determinada muestra o
muestras. Por su parte, la comparacién con los ECA Suelo.

Conforme se mencioné en el IFl, es referencial; y se ampara en que el suelo no solo
es la capa donde se encuentra el suelo natural, sino que, todo aquello que se
encuentre sobre la capa natural, podra tener alguna influencia sobre esta y formar
parte de este suelo, y tiene la finalidad de determinar bajo los parametros de los ECA
Suelo, si la muestra tomada cumple o no con dichos parametros en determinada

28 Articulo 17° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.
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clasificacion de suelo. Asimismo, conforme es posible observar de las fotografias N°
1 ala 54, donde se aprecia laimplementacion de plataformas, el material de desmonte
utilizado estd conformado por material suelto, de diferentes dimensiones, pudiendo
existir material que puede ser arrastrado a las zonas aledafias a dichas plataformas,
lo que incluye areas con presencia de agua (quebrada Canyas).

Al respecto, en las plataformas verificadas durante la accion de supervision agosto
2021, donde se dispuso los desmontes en cuestion, se tomaron muestras de suelo del
material de desmonte utilizado para la conformacion de las plataformas y habilitacion
de las vias de acceso, a fin de conocer la calidad de dicho material; asi también, se
tomaron muestras del agua superficial y sedimentos de la quebrada Canyas y de la
laguna Puricocha que es la naciente de la quebrada Canyas; obteniéndose como
resultados que la muestra de suelo codificado como ESP-SU-1, tomado del material
de préstamo con el cual se utilizé para habilitar las plataformas de perforaciéon y
accesos, se observa que los parametros arsénico total y plomo total exceden el ECA
suelo 2013 (agricola) en 190% y 370.67%, respectivamente; lo que indicaria que no
es un material adecuado para ser utilizado en la conformacién de los accesos y
plataformas, toda vez que podrian afectar el suelo o por arrastre podrian llegar a la
gquebrada Canyas y afectar dicha quebrada que es utilizada por las personas aledafias
como fuente de consumo humano y como bebida de animales.

En ese sentido, si bien existen antecedentes en el IGA de Antamina relacionados a la
calidad de los desmontes, la autoridad supervisora esta en la potestad de tomar
medios probatorios en campo que verifiquen y/o contrasten la informacion relacionada
a los hechos verificados en la supervision, lo cual puede aportar a la determinacion de
los factores a considerar en el procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, el manejo ambiental de las areas de las plataformas implementadas
donde se utiliz6 el material de desmonte Tipo C, no forma parte del analisis de la
presente imputacién, en la medida que, lo que se esta cuestionando es que el
desmonte Tipo C no debi6 ser dispuesto fuera del area efectiva del proyecto minero
Antamina.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado utiliz6 desmonte de tipo
C para la conformacion de plataformas y habilitacién de vias de acceso en el proyecto
denominado “Nasa”; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa respecto del presente hecho imputado.

HECHO IMPUTADO N° 2: El administrado no remitioé la documentacién requerida
mediante Acta de Supervision, en lo referido a: i) mantenimiento de los sistemas
de drenaje del periodo 2021, ii) revision de las medidas de control de erosiones
y proteccién contra el socavamiento y estabilidad de taludes en la alineacién del
Mineroducto realizados en el periodo 2020

Normativa ambiental

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)?°, sefiala que

29

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional De Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones
de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar
que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion
de las disposiciones legales.
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el OEFA, directamente o0 a través de terceros puede ejecutar las acciones necesarias
para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacién y para ello, contara con diversas
funciones, entre ellas, practicar cualquier diligencia de investigacion, asi como requerir
informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a las disposiciones legales.

Asimismo, conforme lo establecido en el articulo 6° y 9 del Reglamento de Supervision
del OEFA, los supervisores del OEFA, tienen la facultad de solicitar a los
administrados, la informacién vinculada al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision; por su parte los administrados tienen la
obligacion de custodiar y remitir la informacién vinculada al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera°.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Mediante el Acta de Supervisién, en el item 7. Requerimiento de informacion, la DSEM
requirid, entre otros, informacion que acredite el mantenimiento de los sistemas de
drenaje y el monitoreo de estabilidad de taludes en las inmediaciones del mineroducto,
conforme consta en el siguiente detalle:

7. Requerimiento de informacion

Nro. | Descripcién Plazo (dias hébiles)
13 Informe de mantenimiento de los sistemas de drenaje y el monitoreo de estabilidad | 10 dias habiles

de taludes en las inmediaciones del mineroducto realizados en el periodo 2021.
14 Informe de la revision de las medidas de control de erosiones y proteccién contra | 10 dias habiles

el socavamiento y estabilidad de taludes en la alineacion del Mineroducto

realizados en el periodo 2020-2021.

En ese sentido, mediante Carta LEG-212-2021 del 24 de setiembre de 2021, el
administrado remitié informacién a efectos de dar atencion al requerimiento formulado
por la DSEM; sin embargo, la Autoridad de Supervision luego de evaluada la
documentacion, sefialdé que el administrado no habria presentado fotografias, videos
y otros sobre el mantenimiento de los sistemas de drenaje, ni evidencias respecto
delas medidas de control de erosiones y proteccion contra socavamiento y estabilidad
de taludes del mineroducto, conforme lo hizo constar en el considerando 117 del
Informe de Supervision:

117 “En atencion a la informacion presentada por Minera Antamina, se puede sefalar 10
siguiente:
(...)
“Presenta el registro de drenaje subhorizontal acumulado en el mes de enero y julio del 2021;
sin embargo, no presenta registro, fotografias, videos, etc, del mantenimiento de los sistemas
de drenaje realizados en el periodo 2020 y 2021.

30

()

Reglamento de Supervision, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a)Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervisién, la que
debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

()

Articulo 9°.- Informacién para las acciones de supervisién

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente,
en caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision.”
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Realizo el registro de caida de rocas como parte de las medidas de control de erosiones y
proteccion contra socaventos ejecutas en el mes de enero y julio de 2021; sin embargo, no
presenta evidencia de la revisién de las medidas de control de erosiones y proteccion contra
socavamiento y estabilidad de taludes en la alineacién del Mineroducto del periodo 2020.”

Fuente: P4agina 78 del Informe de Supervisién

Sobre el particular, cabe sefalar que, para el presente hecho imputado, la Autoridad
de Supervision procedio a verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables del administrado, referidas a realizar los mantenimientos de los sistemas
de drenaje y el monitoreo de estabilidad de taludes en las inmediaciones del
mineroducto en el periodo 2021, asi como las medidas de control de erosiones y
estabilidad de taludes realizados en el periodo 2020, no obstante, de la revision de los
medios probatorios aportados por la DSEM, se pudo evidenciar que el hallazgo
acusable se sustentd en que el administrado no remitié la informacion solicitada a
través del Acta de Supervision, tal como consta en el considerando 119 del Informe
de Supervision:

“De lo senalado, se evidencia que Minera Antamina no habria acreditado la ejecucién de las
siguientes actividades establecidas en su instrumento de gestion ambiental: (i) Mantenimiento
de los sistemas de drenaje del periodo 2020 y 2021, (ii) Monitoreo de estabilidad de taludes
en las inmediaciones del mineroducto del periodo 2020, (iii) revision de las medidas de control
de erosiones y proteccion contra socavamiento y estabilidad de taludes en la alineacion del
Mineroducto del periodo 2020. Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, conforme
consta en los items 13 y 14 del numeral 7 “Requerimiento de informacién” del Acta de
Supervision, se solicité a Minera Antamina la presentacion de informacion relacionada a las
medidas de prevencién y mitigacion en el mineroducto, correspondiente a los periodos 2020
y 2021.”

(énfasis agregado)
Fuente: Paginas 78 y 79 del Informe de Supervision

En ese sentido, se evidencia que la Autoridad de Supervision sustentd el hallazgo
detectado, refiriendo que el administrado no remitio la informacion solicitada a través
del Acta de Supervision.

Ahora bien, de la revision del Acta de Supervision, en sus apartados N° 13 y 14, se
verifica que la Autoridad de Supervision requirié la siguiente informacion: i) Informe de
mantenimiento de los sistemas de drenaje y el monitoreo de estabilidad de taludes en
las inmediaciones del mineroducto realizados en el periodo 2021, ii) Informe de la
revision de las medidas de control de erosiones y proteccion contra el socavamiento
y estabilidad de taludes en la alineacion del Mineroducto realizados en el periodo
2020-2021.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios aportados por la Autoridad de
Supervision, asi como de los actuados en el presente expediente, tales como la
documentacion presentada por el administrado a través de la Carta LEG-212-2021 del
24 de setiembre de 2021, se evidencia que el administrado cumplié con remitir los
Informes solicitados conforme los términos formulados en el Acta de Requerimiento,
conforme se aprecia de la revisién de la Carta LEG-212-2021.
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13) Con relacidn al requerimiento documentario en el item 13:

de estabilidad de taludes en las Inmediaciones del mineroducio 10 dias hibiles

' informe del mantenimiento de los sislemas de dienaje y el monllorea |
3
realizados en el periodo 2021.

Se adjunta en calidad de ANEXO 13 un Memorandum Técnico que describe los trabajos de
monitoreo de drenaje y estabilidad de taludes realizados durante el 2021, asi como dos
informes de monitoreo a manera de ejemplo (enero y julio 2021), donde se demuestra que
para este afio no se requiere realizar trabajos de mantenimiento.

14) Con relacién al requerimiento documentario en el item 14:

Informe de @ revision de las medidas de control de erosiones y
14 | proteccion contra el socavamento y establlidad de taludes en la 10 dias hablles
alineacion del Mineroducto realizados en el periodo 2020-2021.

Se adjunta en calidad de ANEXO 14 tres Cargos remitidos a la Administracién Local de Agua
Barranca en los cuales se adjunté los Informes Finales de trabajos de proteccion del
mineroducto en Sequespampa, Montegrande y Saucegrande ejecutados entre el periodo
2020-2021, en cumplimiento de las autorizaciones que nos fueron emitidas.

Fuente: pagina 3 de la Carta LEG-212-2021 presentada mediante documento de registro 2021-E01-082005

En consecuencia, se evidencia que el administrado cumplié con remitir la informacion
solicitada por la DSEM, conforme los términos establecidos en el Acta de
Requerimiento, no evidenciandose un incumplimiento a su obligacién de absolver el
requerimiento de informacion formulado por la Autoridad e Supervision.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo respecto del
presente hecho imputado.

HECHO IMPUTADO N° 3: El administrado no presentd al OEFA la informacion
solicitada mediante Carta N° 0209-2022-OEFA/DSEM del 14 de febrero de 2022,
en lo referido a: i) mantenimiento rutinario y mantenimiento especial en la ruta
sur, durante el periodo 2019, 2020 y 2021, ii) el Plan de rehabilitacién para la
etapa operativa de la ruta sur del periodo 2019 al 2021.

Normativa ambiental

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA3!, sefiala que el
OEFA, directamente o a través de terceros puede ejecutar las acciones necesarias
para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacién y para ello, contara con diversas
funciones, entre ellas, practicar cualquier diligencia de investigacion, asi como requerir
informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a las disposiciones legales.

Asimismo, conforme lo establecido en el articulo 6° y 9 del Reglamento de Supervisién
del OEFA, los supervisores del OEFA, tienen la facultad de solicitar a los

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional De Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones
de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c¢. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar
que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion
de las disposiciones legales.

()
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administrados, la informacién vinculada al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision; por su parte los administrados tienen la
obligacion de custodiar y remitir la informacién vinculada al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera®.

Andlisis del hecho imputado N° 3

Durante la supervision regular 2021, la Autoridad de Supervision procedio a realizar
la verificacion del cumplimiento de los compromisos socio ambientales establecidos
en los instrumentos de gestion ambiental (IGA) del administrado: Estudio de Impacto
ambiental aprobado mediante Resolucién Directoral N° 169-98-EM/DGM.

Ahora bien, mediante Carta N° 00209-2022-OEFA/DSEM del 14 de febrero de 2022,
notificada a Minera Antamina el 17 de febrero de 2022, la DSEM solicit6, en un plazo
de cinco (5) dias habiles, un informe de la ejecucién del mantenimiento de la ruta sur
(periodo 2019, 2020 y 2021) que comprende el mantenimiento de rutina y especial
debidamente acreditado mediante videos y/o fotografias fechadas; asi también, se
solicité un informe que acredite la ejecucion del Plan de Rehabilitacién para areas
disturbadas por la construccion y mantenimiento de la ruta Sur (canteras, botaderos,
etc), conforme consta en la Carta de requerimiento:

Respecto a la ruta sur

e Cronograma del mantenimiento de la ruta sur (periodo 2019, 2020 y 2021)

o Informe de la ejecucion del mantenimiento de la ruta sur (periodo 2019, 2020 y 2021), que comprende
el mantenimiento de rutina, mantenimiento especial, mantenimiento de emergencia y la limpieza de
zanjas, alcantarillas y otras estructuras que recolecten y deriven agua de escorrentia (debidamente

1 evidenciado con videos y / o fotografias fechadas), asi como que incluya la ubicacion de las canteras y
botaderos utilizados para tales fines.

e Plan de Rehabilitacion para areas disturbadas por la construccion y mantenimiento de la carretera
(canteras, botaderos, etc).

Sobre el particular, a fin de dar atencién al requerimiento formulado por la DSEM, el
administrado remitié la Carta S/N de fecha 11 de marzo de 2022 (registro 2022-E01-
021242) con informacion referida a la ruta Sur; asimismo, adjunté la siguiente
documentacion:

e Cuadros con la informacién de la ejecucion del mantenimiento en la ruta sur
durante el 2019, 2020 y 2021;

¢ Informe de trabajos ejecutados en los afios 2019, 2020 y 2021,

e Cuadro de mantenimiento de emergencias,

e Resolucién Gerencial 234-2019-MPH-GDUR/G, Licencia Municipal de
Funcionamiento 013684 y Ficha RUC de la Cantera en Tacllan,

e Resolucién de Gerencia Municipal 091-2019-MPR/GM y Ficha RUC de la
Cantera Recuay y

32

Reglamento de Supervision, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a)Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervisién, la que
debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

()

Articulo 9°.- Informacién para las acciones de supervisién

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente,
en caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remisién.”
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¢ Imagen de ubicacion de Cantera en Tacllan, Cantera en Recuay y de la
progresiva 14+000 de la via PE-3N.

No obstante, de la revision de la documentacion presentada por el administrado, la
DSEM concluyé que, si bien presentd el Informe de ejecucion de mantenimiento
rutinario y especial, no adjunto los videos y/o fotografias fechadas, que comprende las
actividades de los referidos mantenimientos.

Sobre el particular, el compromiso ambiental que sustenta el requerimiento de
informacién formulado por la DSEM corresponde al EIA aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 0169-98-EM/DGM, el cual establece lo siguiente:

(-..) 2.7. Mantenimiento

Antamina se compromete al mantenimiento de la ruta central solo durante el periodo de
construccion de la mina. El compromiso de la compafiia de mantener la ruta central terminara
con una limpieza final después que las Ultimas cargas hayan recorrido la ruta central y la ruta
sur se encuentre operando.

Antamina se compromete a mantener la ruta sur durante las etapas de construccién y
operacion de la carretera por el tiempo de vida de la mina.

Mantenimiento de Rutina

El mantenimiento de rutina incluird el parchado de las areas de pavimento que hayan sido
deterioradas debido al tréfico pesado, la accion del frio o uso normal y rotura.

El mantenimiento de rutina también incluird la limpieza de zanjas, alcantarillas y otras
estructuras que recolecten y deriven agua.

Estas estructuras podran ser necesarias para derivar o contener riachuelos en las cuentas y
para prevenir que el agua entre en la carretera. Otras estructuras pueden ser necesarias para
prevenir que el agua fluya sobre la carretera.

Entre las actividades de mantenimiento de rutina se incluird la pintura de las lineas de la
superficie y reparacion o reemplazo de las sefiales de transito.

Las actividades de limpieza general incluiran la remociéon de material aluvial que haya sido
depositado en la pista después de lluvias o tormentas de nieve.

Mantenimiento Especial

El mantenimiento especial incluye el sellado del pavimento.

El sellado del pavimento sera aplicado aproximadamente cada cinco afios.

La frecuencia de mantenimiento especial sera determinada en forma mas precisa por el
monitoreo de las condiciones del pavimento durante su uso.

Se espera que el sellado sea llevado a cabo cuando el mantenimiento de rutina llegue al 20%
del area total pavimentada. El asfalto serd llevado a cabo cuando el indice de rugosidad de
la pista llegue a 4.0.

Al respecto, corresponde indicar que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) en reiterados pronunciamientos®? ha sefialado que el requerimiento de
informacion que origina la obligacion ambiental fiscalizable debe contener como
minimo lo siguiente:

() Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; y,

(i) La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicién de cumplimiento del requerimiento, el TFA mediante
Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, sefialé que se
cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla las indicaciones

33

Véase, minimamente, las Resoluciones N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
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necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idénea con la
informacioén requerida.

En ese sentido, en el presente caso, esta Autoridad analizé el requerimiento hecho
mediante Carta N° 0209-2022-OEFA/DSEM-CMIN y verificé que cuenta con un plazo
determinado para su cumplimiento (hasta el 24 de febrero de 2022) y sefiala la forma
en la cual debe ser cumplida (mesa de partes virtual:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv).

No obstante, en cuanto a la condicion de cumplimiento, para el requerimiento
respecto de los mantenimientos de la ruta sur, respecto videos y fotografias fechadas,
no se precisa si dichos reqistros deberan corresponder a los periodos 2019, 2020 y
2021; 0, a la situacién de la fecha de requerimiento.

En consecuencia, se advierte que el requerimiento de informacién formulado mediante
Carta N° 0209-2022-OEFA/DSEM-CMIN no cumple con los lineamientos establecidos
por el TFA, en la medida que la condicién de cumplimiento no resulta precisa; en
consecuencia, corresponde declarar el archivo del hecho imputado en el extremo
referido a no remitir los videos y/o fotografias respecto de los mantenimientos
en la ruta sur.

Ahora bien, vencido el plazo antes detallado, la Autoridad de Supervision verifico a
través de la consulta en el SIGED, que el administrado no presento la informacion
solicitada, dentro del plazo otorgado, hecho que motivd el inicio del presente
procedimiento.

Por otro lado, conviene sefialar que, respecto del extremo de la solicitud referido al
Plan de Rehabilitacion de la ruta sur, el EIA 98 detalla lo siguiente:

(-..)

5.2.7. Plan de rehabilitacion

La rehabilitacién es parte integral del proyecto y ocurrird durante las fases de construccion y
operacion del proyecto. El objetivo del plan de rehabilitacion es establecer las condiciones
capaces de soportar usos de la tierra comparables o mejores a las existentes. La
estabilizacion de laderas y conservacion de suelos son dos aspectos importantes de la
rehabilitacion. Ambos aspectos son medidas importantes de mitigacion para proteger la
calidad del agua, el habitat silvestre, el uso de la tierra y el uso del agua en las areas
circundantes. Donde sea posible, el material de cortes, rellenos y desplazamiento lateral se
llevara a un angulo de reposo estable que resista las fuerzas erosivas del agua y de la
gravedad. Se haran terrazas en las laderas largas y se instalard sistemas de drenaje
superficial apropiados. Donde sea posible se plantara con especies de rapido crecimiento
para amarrar los materiales del suelo y evitar la erosion por agua y viento. Siempre que se
pueda, se recubrird la tierra superficial y se la almacenara para su reciclaje futuro. Para
minimizar la erosion, las laderas laterales de las pilas de almacenamiento de tierra no
excederan el 40% y las pilas de almacenamiento se estabilizardn con una capa de vegetacion
o mantillo.

(--)

Medidas para reponer la vegetacion

Cuando se complete la construccion de la ruta sur, Compafiia Minera Antamina iniciara un
programa para reponer la vegetacion natural perturbada por la construccion y el
mejoramiento de la carretera.

(...)

Antamina desarrollara un plan de rehabilitacién para areas disturbadas por la construccion
de la carretera. Los componentes del plan incluiran:

« establecimiento rapido de cobertura anual de vegetacién para prevenir la erosion de suelo,
* proteccion de los cursos de agua de carcavas y transportes sedimentos,

* identificacién, mapeo y proteccion de todos los acueductos, canales y fuentes de agua,

* investigacién detallada del suelo para determinar los requerimientos de fertilizacion y
rehabilitacion,
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» determinacion de las especies agronémicas apropiadas y plantas nativas para la
rehabilitacion,

» seleccién de la combinacién apropiada de métodos manuales y mecanicos para la
rehabilitacion.

Se prestara atencion a asuntos tales como:

* el interés de usar especies agronémicas no nativas,

* la necesidad de reponer una capa vegetal rapida para detener la erosién en las laderas
empinadas,

* el no querer usar plantas forrajeras para la rehabilitacion, pues pueden atraer ganado y
ovejas a la ruta,

* el uso de herbicidas

* las oportunidades experimentales de replantar bosques nativos de Polyepis.

)
6.2.5.3 Rehabilitacion y Manejo de Suelos

Esta seccion describe los objetivos de la rehabilitacion en el caso de producirse alteraciones
permanentes generadas por la construccion o ensanchamiento de los caminos y en el caso
de lugares aislados temporalmente para darle otros usos la tierra, como, por ejemplo,
botaderos de desmonte, canteras, campamentos y la planta de asfalto. En el caso de lugares
aislados temporalmente para otros usos de la tierra, las prioridades de la rehabilitacion
incluyen hacer que las tierras recuperen uso similar al que tenia antes de la alteracion. En la
Seccion 6.1.10 se ha resumido el uso de la tierra en cada tramo del camino.

(-..)

Lugares utilizados para depositar el Desmonte

El material serd removido y depositado en un lugar seco y apropiado, donde el terreno o la
pendiente descendiente sea tal que el material de corte no pueda ser incorporado al de
relleno. Antes de depositar el desmonte, se removera la capa superficial de suelo y los
subsuelos de textura fina y luego serén colocados en los lugares abandonados destinados a
los desmontes en las zonas desérticas sin irrigacion. En el capitulo 3.4 se tratara sobre los
procedimientos utilizados para la conservacion de los suelos.
Al cierre del lugar, se evaluara la compactacion del lugar alterado antes del reemplazo del
suelo. Las areas compactadas seran rehabilitadas ya sea mediante arado o, si es necesario,
mediante rastrillado. El reemplazo de los suelos llevara a cabo de acuerdo con el plan general
para el manejo la capa de suelo superficial del Capitulo 3.4.

Canteras

Se evaluaran las canteras elegidas por fines estéticos y de drenaje, asi como por la
posibilidad de poder rehabilitarlas exitosamente. Las carreteras no deben ubicarse a menos
de 15 m de aguas superficiales. No habra descarga directa de la cantera a las aguas
superficiales. Deben mantenerse los patrones de drenaje natural superficial.

Después de la extraccion del material, los angulos del tajo seran recontorneados a 26°.
Dentro del parque, se considerara el recontorneamiento a angulos mayores o menores de
26° para simular el terreno existente. El fondo del tajo y los caminos de acceso seran
descompactados mediante rastrillado.

El reemplazo de los suelos se realizard conforme a los lineamientos sefialados en el Capitulo
3.4. Enla zonade la Tundra Alpina, se pondré un énfasis adicional en recontornear y clasificar
los materiales de desmonte para que parezcan parte del terreno circundante con la finalidad
de mantener la estética del lugar.

(..)

124. Sobre el particular, el administrado, a través del documento de registro N° 2022-E01-
021242, inform6 que la rehabilitacién fue aplicable durante la etapa de construccién
de la ruta sur y mejoramiento de las vias preexistentes, lo cual, culminé
aproximadamente en el afio 2001-2005, sefialando ademas que las respectivas
labores fueron realizadas posteriores a la finalizacion de dichas etapas. Ello consta en
el documento de respuesta del administrado antes aludido:
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4. Requerimiento: “Plan de Rehabilitacién para areas disturbadas por la construccion y
mantenimiento de la carretera (canteras, botaderos, etc)”.

Respuesta:

Debe precisarse que el compromiso contenido en el EIA 98 (citado en la Carta 209)
sobre el Plan de Rehabilitacion solamente fue aplicable durante la etapa de
construccion de la ruta sur y de mejoramiento de vias preexistentes, etapas que
culminaron aproximadamente en el afio 2001 y 2005. Las respectivas labores de
rehabilitacién fueron realizadas posteriormente a la finalizacién de dichas etapas. A
continuacién, un extracto del IGA antes citado:

Fuente: pagina 4 del documento de respuesta a la Carta N° 0209-2022-OEFA/DSEM-CMIN, registro N° 2022-
E01-021242.

En su carta de respuesta, el administrado agregd también, que la Actualizacion del
EIA de Antamina, no contempla el disefio ni la aplicacion de un Plan de Rehabilitacion
relacionado al mantenimiento de la ruta sur (via PE-3N).

Al respecto, el compromiso ambiental establecido en el EIA 98 menciona que el
administrado desarrollara actividades de rehabilitacion para areas disturbadas por
la construccién de la carretera y que las actividades de rehabilitacién forman parte de
la etapa de construccion y operacion de la ruta Sur®4, no obstante, la DSEM realiz6 el
requerimiento de informacién relacionado al Plan de rehabilitacion de la ruta sur, el
cual no se encuentra contemplado en el EIA 98.

En consecuencia, se evidencia que el administrado cumpli6 con dar respuesta al
requerimiento de informacion conforme los términos establecidos en su instrumento
de gestién ambiental, dentro del plazo otorgado por la Autoridad de Supervision, por
tanto, no se habria configurado la existencia de infraccién administrativa en el
presente extremo, puesto que, el referido instrumento no contempla el disefio de un
plan de rehabilitacién; sino las actividades de rehabilitacion en la ruta sur.

Asi también, resulta pertinente sefalar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el numeral 9 del Articulo 248° del TUO de la LPAG®®,
las entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus
deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en
los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar la
existencia de infraccidon administrativa o éstos no generen conviccion en la autoridad
para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacién de dicho principio se
dispondra la absolucion del administrado.

Del mismo modo, en virtud del principio de verdad material previsto en TUO de la
LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados. En efecto, en el procedimiento administrativo
sancionador la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una
valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos; sin embargo,

34
35

Item 5.2.7 Plan de rehabilitaciéon que forma parte del EIA 98.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs

“Articulo 248.-Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.”
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esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas
alla de una inferencia légica razonable.

Por tales consideraciones, se puede concluir que el administrado cumplié con dar
atencion al requerimiento de informacién formulado por la DSEM, en consecuencia,
corresponde declarar el archivo respecto del presente hecho imputado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

El literal d) del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacidn del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esta referida a
que incumplio lo establecido en el EIA, toda vez que, empleo material de desmonte
de tipo C, para la conformacion de plataformas y habilitacién de vias de acceso en el
proyecto denominado “Nasa”.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, TFA)3¢ en reiterados pronunciamientos, las medidas correctivas pueden

36

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en:

Pagina 31 de 36



138.

139.

140.

141.

V.1

142.

143.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto®’.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en el EIA por parte del
administrado, es decir, a que cumpla con el compromiso infringido y detectado durante
la Supervision Regular 2019.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacion
obrante en el expediente, se verifica que la presente conducta infractora, no generé
alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese sentido, a la fecha
no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que
es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho
imputado.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para laimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
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https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccién del ambiente.”
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estas en el caso de las multas®; vy, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°4° de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad*' y razonabilidad en la
imposicién de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracién*?.

En el presente caso, y en aplicacion de la metodologia para el célculo de multas del
OEFA, la Subdireccion de Sancion y Gestién Incentivos remitio el Informe N° 2903-
2023-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio del 2023 (en adelante, informe de calculo de
multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del célculo de multa por el numeral 1

39

40

41

42

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervisién de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcion normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; asimismo, se absolvieron los
cuestionamientos planteados sobre el célculo de multa respecto del beneficio ilicito,
probabilidad de la deteccion y sobre los factores de graduacién de la sancion, cuyo
analisis abordado por la SSAG en el Informe de calculo de multa forma parte integral
de la presente Resoluciéon de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*3

En ese sentido, de la revisidon del informe sefialado, que forma parte integrante de la
presente Resolucién y que sera notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta asciende a 238.705 UIT
(doscientas treinta y ocho con 705/1000 Unidades Impositivas Tributarias), segun el
siguiente detalle:

Conducta infractora Multa final

El titular minero incumplié con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que empleo material de desmonte de tipo C, para la
conformacién de plataformas y habilitacién de vias de acceso en el proyecto
1 | denominado “Nasa”, pese a que su compromiso ambiental establece la obligacién 238.705 UIT
de conducir y almacenar dicho tipo de desmonte en el Botadero Este, Botadero
Tucush y otras actividades comprendidas dentro del area efectiva de su proyecto
minero.

Multa final 238.705 UIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correcciéon o adecuacion*
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no

corregida.
Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECH%SAgON RECOMENDACION DE A RA | ca |l M | RR® | MC
El titular minero incumpli6 con lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental; toda vez que empleo material de
desmonte de tipo C, para la conformacion de plataformas y
habilitacion de vias de acceso en el proyecto denominado
“Nasa”, pese a que su compromiso ambiental establece la
obligacién de conducir y almacenar dicho tipo de desmonte en
el Botadero Este, Botadero Tucush y otras actividades
comprendidas dentro del area efectiva de su proyecto minero.

El administrado no remiti6 la documentacién requerida
2 mediante Acta de Supervisién, en lo referido a: i) mantenimiento | SI | NO - - - -
de los sistemas de drenaje del periodo 2021, ii) revision de las

NO | SI X | Sl NO NO

43

44

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
gue por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(...).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce

la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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medidas de control de erosiones y proteccién contra el
socavamiento y estabilidad de taludes en la alineaciéon del
Mineroducto realizados en el periodo 2020.

El administrado no present6 al OEFA la informacién solicitada
mediante Carta N° 0209-2022-OEFA/DSEM del 14 de febrero
de 2022, en lo referido a: i) mantenimiento rutinario y

3 | mantenimiento especial en la ruta sur, durante el periodo 2019, St NO |- . . .
2020y 2021, ii) el Plan de rehabilitacién para la etapa operativa
de la ruta sur del periodo 2019 al 2021.

Siglas:
A Archivo CA Correcmo_r) o] RR Reconomml(_ar_]to de
adecuacion responsabilidad
RA Requngab|l!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

146. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia Minera
Antamina S.A., por la comision de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1146-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucién; en consecuencia,
sancionar al administrado con una multa ascendente a 238.705 UIT vigentes a la fecha de
pago, conforme al siguiente detalle:

Conducta infractora Multa final

El titular minero incumplié con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que empleo material de desmonte de tipo C, para la
conformacién de plataformas y habilitacion de vias de acceso en el proyecto
1 | denominado “Nasa”, pese a que su compromiso ambiental establece la obligacion 238.705 UIT
de conducir y almacenar dicho tipo de desmonte en el Botadero Este, Botadero
Tucush y otras actividades comprendidas dentro del area efectiva de su proyecto
minero.

Multa final 238.705 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del PAS seguido contra Compafiia Minera Antamina S.A.,
en el extremo de las conductas infractoras detalladas en los numerales 2 y 3 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1146-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion

Articulo 3°.- Disponer que, en el presente PAS, no corresponde la imposicion de medidas
correctivas a Compafiia Minera Antamina S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:
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Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Compafia Minera Antamina S.A., que el monto de la multa sera
rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD?.

Articulo 6°. - Informar a Compafiia Minera Antamina S.A., que transcurridos los quince
(15) dias calendarios, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién
total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Compafia Minera Antamina S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Compafiia Minera Antamina S.A., que el recurso de impugnativo
gue se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el aspecto
referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Natificar a Compafiia Minera Antamina S.A., el Informe de calculo de multa,
el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director (e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos

o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 02/08/2023
16:27:13
46 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa”.
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