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Lima, 31 de julio de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1825-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1261-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CERRO DE PASCO RESOURCES SUBSIDIARIA
DEL PERU S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : SANTANDER

UBICACION : DISTRITO DE SANTA CRUZ DE ANDAMARCA,
PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0687-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 06 de junio
de 2023; y, demas actuados en el Expediente N° 1261-2020-OEFA/DFAI/PAS; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 24 al 25 de diciembre del 2019, Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, OEFA) realizé una supervision especial (en adelante, Supervision
Especial 2019) a la unidad fiscalizable “Santander” de titularidad de Cerro de Pasco
Resources Subsidiaria del Pert S.A.C. (en adelante, el administrado).

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N°
0630-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de agosto del 2020 (en adelante, Informe de
Supervision). La DSEM analiz6 los hechos detectados, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Asimismo, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0329-2023-OEFA/DFAI/SFEM del
17 de marzo de 2023, notificada al administrado el mismo dia (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas
gue se detallan en la tabla N° 1 de la referida resolucién subdirectoral.

De la consulta efectuada en el Sistema de Gestién Electrénica de Documentos del
OEFA-SIGED, se verifica que el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral el 18 de abril de 20232

El 29 de mayo de 2023, se emiti6 el Informe N° 1756-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, Informe Técnico de Propuesta de Calculo de Multa), mediante el cual, se
realizo la evaluacion del calculo de multa de las infracciones administrativas indicadas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20516488973, antes Trevali Pert S.A.C.

Escrito con registro N° 2023-E01-452387.
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El 06 de junio de 2023, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0687-2023-
OEFA-DFAI/SFEM (en adelante, IFI), otorgandole al administrado un plazo de diez
(10) dias habiles para presentar sus descargos.

De la consulta efectuada en el SIGED, se verifica que el administrado presenté
solicitud de ampliacién de plazo para presentar sus descargos el 13 de junio de 20233;
y, posteriormente, 27 de junio de 2023, present6 sus descargos al IFI4,

RESPECTO A LA SOLICITUD DE USO DE LA PALABRA

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, establece que la solicitud de uso de la palabra forma
parte del derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° RPAS del
OEFAb, la Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia
de informe oral.

En ese sentido, considerando que en el presente procedimiento administrativo
sancionador el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus
argumentos de defensa mediante la presentacion de su escrito de descargos® al IFI.
Esta Direccion considera que cuenta con la informacion suficiente para resolver el
presente expediente de acuerdo con el principio de verdad material, asi como, que el
administrado ha podido exponer y sustentar los argumentos de su defensa, siendo
que no se vulneran los principios del debido procedimiento y de defensa’. Por tanto,
se le comunica que la solicitud planteada ha sido desestimada.

Registro N° 2023-E01-476057.
Registro N° 2023-E01-480650.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de
tres (3) dias héabiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacién de cargos al administrado,
la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Reglamento.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones
172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos
u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

C.y

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como sucede con
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado oralmente (...) no
significa una violacion del derecho de defensa. Esto dependera de la falta de andlisis de los argumentos de los
justiciables (en nuestro caso, los administrados).
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los hechos
imputados de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con posterioridad a la
pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacién de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar
a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el RPAS; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado, como parte de su plan de contingencias,
no cumplié con disponer el material necesario a fin de que la via Santander —
Alpamarca quede lo suficientemente libre de contaminantes que puedan
deteriorar el medio ambiente, como consecuencia de la emergencia ambiental
suscitada el 23 de diciembre del 2019 (derrame de concentrado de zinc),
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Véase fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6érgano distinto”.

Péagina 3 de 37



15.

16.

17.

Organismo de Direccion de Subdireccion de

PERU I\/Iinister[o Evaluacion y Fiscalizacion y Fiscalizacion en
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental | Aplicacion de Incentivos | Energia y Minas

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Normatividad ambiental

El literal a) del articulo 18° del RPGAAM establece que el titular de la actividad minera
se encuentra obligado a cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus
operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias,
autorizaciones y permisos aprobados por la autoridad competente®,

En el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacion de mina Santander,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 0122-2012-MEN/AAM el 18 de abril del
2012 (en adelante, EIA 2012), se sefiala lo siguiente:

“...)
7. Plan de Contingencias
(.-1)

7.9 Sistema de Operaciones de Respuesta

()

7.9.5. Procedimiento en caso de derrame en la ruta de transporte de concentrados

(.-)

-Medidas Preventivas

En la tabla siguiente se describen las medidas preventivas en caso de derrame de concentrado
gue pudiera ocurrir en la ruta de transporte.

Tabla 7.9-12: Medidas Preventivas en Caso de Derrame de Concentrado en la Ruta de Transporte

Medidas Preventivis Generales

- Teniendo en consideracion que las sustancias quimicas por lo general son reactivas, se debe tener ¢l
cuidado de usar ¢l Equipo de Proteccion Personal adecuado.

- Antes de iniciar con el carguio de do a los dife i verificar en forma diaria ¢l
estado en que se encuentran ¢éstos, a fin de evitar fugas y garantizar ¢l transporte correcto del
concentrado.

- El cable de sujecidn de la toldera debe ser de una sola picza, a fin de evitar fugas de concentrados por
averia.

Tabla 7.9-12: Medidas Preventivas en Caso de Derrame de Concentrado en la Ruta de Transporte

Medidas Preventivas Generales
- En lo posible realizar ¢l carguio de concentrado en buen estado del tiempo, cvitando ¢l carguio con
lluvia y viento,
= Después de haber culminado ¢l cargulo de concentrado, ¢l personal de la planta, deberd realizar ¢l
precintado, colocar tolderas en buen estado, a fin de evitar cualquier fugas de concentrado durante el
trayecto: Santander ~ Canta - Lima -~ Callao
- Una vez que se cumpla con todos los puntos mencionados, recién los camiones podrin salir de viaje. |
- |Las empresas de transporte, son los responsables del transporte del concentrado desde la mina hasta ¢l
punto de entrega (Callao, Cajamarquilla u Oroya; sin embargo, cualquier incidente que pudiera ocurrir,
se pondri en contacto de inmediato con el departamento de Seguridad y Medio Ambiente de TPSAC, a
fin de apoyar en el auxilio con los equipos de contingencias y tomar las medidas convenientes sobre ¢l
recojo adecuado de concentrados.
- La cmpresa de transpories deberd realizar Ta verificacion de sus camiones y de la propia maquina
mediante un Check List, a fin de garantizar ¢l normal transporte de concentrado,

Fuente: SVS, 2011

(..)"

En la Primera Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado de la unidad
minera Santander, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 073-2019-SENACE-
PE/DEAR, el 2 de mayo del 2019 (en adelante, Primera MEIA Santander 2019), se
sefiala lo siguiente:

“

6.. ESTRATEGIAS DE MANEJO AMBIENTAL

10

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Alimacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esta obligado a:

a) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. {(...)”
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(---)

6.9 Plan de contingencia

(...)

6.9.3 Plan de preparacién y respuestas de emergencias

(..-)

6.9.3.4 Protocolos de respuesta de emergencias

El Departamento SAS, es el responsable de la elaboracion, distribucion y difusién de cartillas de
Protocolos de Respuesta ante Emergencias.

El trabajador, al recibir una cartilla de Respuesta ante Emergencias debera firmar un cargo de
recepcion con el compromiso de participar en su ejecucion adecuadamente.

Las capacitaciones se dictaran de acuerdo con el programa de capacitacion del Departamento
SAS, con la finalidad de aclarar los objetivos de las cartillas de Respuesta ante Emergencias, lo
cual debera ser registrado en el formato de asistencia.

(...)

Tabla 6.9-21: Protocolo de Respuesta a Emergencia — Cartilla: Derrame de Concentrado en el
transporte

| Emergencia Plan de Accion

ACCIONES INMEDIATAS:
Avise inmediatamente al Centro de Operaciones de Emergencias (COE)
Anexo 1000

¥ El Centro de Operaciones de Emergencia activara la respuesta de acuendo
al nivel de la emergencia

ACC IONES DE REPUESTA A EMERGENCIAS:
Delmmitar y asegurar el area inicial de segundad

¥ Inmediatamente se procedera a sefializar con cinta amarilla toda la zona de
derrame.

Derrame de ¥ Actuar de acuerdo a los riesgos especificados en la hoja MSDS.

concentrado ¥ Se definird los EPPs a utilizar durante el trabajo de acuerdo a la exposicidn

en el SES?!i:i'.al’Ca' elI\ apoyo de instituciones como la Policia Macional, Bomberos

; Defensa Ca

tl'ﬂl'lﬁpﬁﬂe. - Ear el personal designado se procederd a recoger al mismo trailer u ofra
unidad asignada el concentrando cuidando de no dejar nada en el lugar del
siniestro

o

ACCIONES POST EMERGEMNCIA:

+  La empresa dispondrd el material necesario a fin de que ol lugar quede lo
suficientemente libre de contaminantes que pueda deteriorar el medio
ambiente.

+  En caso & evenlo no deseado se produzca fuera de las instalaciones de la
Unidad minera se procedera a comunicar a las autoridades competentes.

(...)”

En este sentido, en virtud del compromiso citado en el EIA 2012, se advierte que el
transporte de concentrado en la via publica, que comprende la ruta de transporte
Trevali-Canta-Lima-Callao, que va desde la unidad minera hasta el Callao, seran
realizado bajo la responsabilidad de la empresa de transporte especializado; y, ante
cualquier evento ocurrido durante el transporte del concentrado, deberan cumplir con
las medidas preventivas del plan de contingencias establecido en el EIA de 2012.

Asimismo, conforme lo sefialado en la Primera MEIA Santander 2019, se advierte que
el administrado, como parte de su plan de contingencias, entre otras acciones, debe
disponer el material necesario a fin de que el lugar quede lo suficientemente libre de
contaminantes que puedan deteriorar el medio ambiente como consecuencia de una
emergencia ambiental (derrame de concentrados).

Andlisis del hecho imputado

El 23 de diciembre de 2019, aproximadamente a las 14:43 horas, ocurrié la
emergencia ambiental referida a la volcadura de un camién (placa de rodaje AAE-874-
Tracto/AEL-983-Carreta) de la empresa ALYER, con posterior derrame concentrado
de zinc de aproximadamente 35.420 toneladas, a la altura del 9.6 Km, sector de
Santander del distrito Santa Béarbara de Carhuacayan y provincia de Yauli,
departamento Junin - en el tramo de la via Santander-Alpamarca'!l. Asimismo, el

11

Reporte Final de la Emergencia Ambiental de fecha 8 de enero de 2020.
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semitrailer que transportaba concentrado de zinc provenia de Trevali hacia Deposito
de PERUBAR ubicado en el Callao, segun lo indica en su guia de remision remitente,
en el anexo 8, item 4 del Acta de Supervision.

Al respecto, el 24 de diciembre de 2019, a las 16:30 horas, el equipo supervisor de la
OD Junin se constituy6 en el lugar de la emergencia, en coordenadas UTM (WGS84-
18L): 338973E, 8759881N (referencialmente a la altura del Km. 9.6 de ruta Santander
- Alpamarca), donde se verificé la presencia de una carreta (placa AEL-983), la cual,
tenia en su estructura el nombre de la empresa ALYER, contratista del administrado.

La huella de la volcadura se encontraba a aproximadamente 8 metros de la carretera
Santander-Alpamarca, adyacente a la huella se constaté que la zona del evento se
encontraba restringida con cinta de seguridad y conos de transito dentro de un area
de 577 m? aproximadamente; asimismo, se observé que el area que habria sido
impactada, se encontraba delimitada en un area de 89 m? aproximadamente, el mismo
gue presentaba suelo removido, con presencia de concentrados de zinc en algunos
sectores, siendo estos recogidos por un cargador frontal operado por trabajadores del
administrado, y, el material era dispuesto a un semitrailer. Cabe indicar que, respecto
al recojo de material, también se disturbaba el area de vegetacion natural. Asimismo,
en la zona adyacente al area impactada, se observlé presencia de vegetacion,
bofedales a una distancia aproximada de 100 m.

Asi también, del 24 al 25 de diciembre de 2019, el OEFA efectu6 la accién de
supervision especial, a fin de atender los hechos de la presente emergencia ambiental.

Posteriormente, el 08 de enero de 2020, a través del correo electrénico
reportesemergencia@oefa.gob.pe, el administrado remitié al OEFA el Reporte Final
del evento ocurrido el 23 de diciembre de 2019.

En el reporte final de emergencias se registra que, al momento del accidente, se
estaban transportando 35 420 Kg de concentrado de zinc. El 23 de diciembre de 2019,
se recuperd directamente 2.82 % de concentrado de zinc (1000 Kg), vy, los faltantes
34420 Kg. de concentrado de zinc, se recuperaron removiendo 120000 Kg. de suelo
impactado por concentrado??; sin embargo, en su informe de remediacién se indica
que, de los resultados obtenidos, se encontrd6 que aun existe la presencia de
concentrado de zinc en la zona afectada; por lo cual, el administrado manifesté que
procedera a realizar una caracterizacibn de la zona que permita remediar
efectivamente la zona'3.

Respecto a la verificacion del evento realizado in sito, el dia 24 de diciembre del 2019,
la DSEM observé los siguiente:

- La carreta del vehiculo siniestrado se encontraba a un lado del acceso, mientras
gue el tracto y el conductor ya no se encontraba en el lugar del evento.

- La Huella de la volcadura se encontraba a 8 metros aproximadamente del acceso,
en donde se observé un area de 577 m? la misma que se encontraba delimitada
con cintas de seguridad, en la cual personal del administrado realizaba trabajos de
limpieza, asimismo se observé un area de 89 m? que habria sido impactada por el
derrame de concentrado de zinc, la misma que se encontraba dentro del area
delimitada con cintas de seguridad.

12

13

Registro N° 2020-E002812, del 9 de enero de 2020, pagina 4.

Registro N° 2020-E01-022736, del 28 de febrero de 2020.
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En el &rea de 89 m? presentaba suelo removido, con presencia de concentrado en
sectores, ademas se observé que el concentrado era recogido utilizando un
cargador frontal, el cual era dispuesto a otro vehiculo (semitrailer) con una
capacidad de 35 tn.

También de observ6 200 kg aproximadamente sobre el suelo.

Los trabajadores que realizaban las labores de limpieza contaban con EPP tales
como; ropa tyvek, casco, guantes de seguridad, lentes, zapatos de seguridad y
ropa de trabajo.

En areas adyacentes al area de 89 m? se observo vegetacion, asimismo se observo
gue a una distancia de 100 m aproximadamente existia un bofedal.

Al cierre del acta de supervision el administrado manifestdé que recogieron un
aproximado de 120 Tn zinc derramado y topsoil mezclado y que estos fueron
llevados a depésito de Santander por medio de un semitrailer de 35 Tn (Que realiz6
2 viajes) de propiedad de la empresa contratista. Asimismo, la empresa Trevali
recupero de la tolva del semitrailer 1 Tn de concentrado de zinc que fue
transportado al galpon de zinc de la Planta Concentradora. Todos los trabajos
sefialados habrian culminado el dia 25 de diciembre de 2019 a las 11:00 horas

Cabe sefalar que, el 24 de diciembre de 2019, la DSEM realiz6 acciones de muestreo,
recolectando tres (3) muestras consideradas como de referencia o blanco, asi como
dos (2) muestras del area de 89 m? (area impactada). Asimismo, posterior a las
actividades de limpieza realizadas por el administrado, el 24 de diciembre del 2019, la
DSEM recolecto tres (3) muestras de suelo el 25 de diciembre del 2019.

No

Coordenadas UTM | Altitu
Sistema WGS84 d
Zona 18 L (m.s.n
Este Norte .m.)

Puntos
Fecha de Descripcion
muestreo

Ubicado en el area afectada donde
se produjo el derrame de
concentrado de zinc a 15 m de la
carretera.(V)

24.12.2019 | ESP-SU-1 338973 | 8759881 | 4611

Ubicado en el area afectada donde
se produjo el derrame de
concentrado de zinc a 15 m de la
carretera a 8 m del primer punto.®

24.12.2019 | ESP-SU-2 338984 | 8759884 | 4616

Ubicado a 3 m del area afectada
donde se produjo el derrame de
concentrado de zinc, suelo no
afectado.®

24.12.2019 | ESP-SU-3 338998 | 8759885 | 4614

Ubicado a 15 m del area afectada
donde se produjo el derrame de
concentrado de zinc, suelo no
afectado.®

24.12.2019 | ESP-SU-4 338988 | 8 759907 | 4610

Ubicado a 3 m del area afectada
donde se produjo el derrame de
concentrado de zinc, suelo no
afectado.®

24.12.2019 | ESP-SU-5 338960 | 8759886 | 4615

Ubicado en el area afectada donde
se produjo el derrame de
concentrado de zinc a 10 m de la
carretera.()

25.12.2019 | ESP-SU-6 338975 | 8759883 | 4569

Ubicado en el area afectada donde
se produjo el derrame de
concentrado de zinc a 10 m aprox.
de la muestra 6.4

25.12.2019 | ESP-SU-7 338982 | 8759884 | 4573
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Coordenadas UTM | Altitu

Puntos ,
N° Fecha de Descripcion SIBCIUCR LERTE €
Zona 18 L (m.s.n
muestreo
Este Norte .m.)

Ubicado en el area afectada donde
se produjo el derrame de
concentrado de zinc a 20 m de la
muestra 6.1

8 | 25.12.2019 | ESP-SU-8 338979 | 8759895 | 4585

Fuente: informe de Supervision

Ahora bien, con la finalidad de determinar si el administrado dispuso del material
necesario, a fin de que el lugar donde ocurri6 el evento quede lo suficientemente libre
de concentraciones gue pueda deteriorar el medio ambiente, la DSEM precis6 que el
nivel de concentracibn maximo que deberia existir en las muestras de suelo
recolectadas en el area afectada por el concentrado de zinc, para los parametros
regulados seran las concentraciones establecida en los Estandares de Calidad para
Suelo aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM (en adelante, ECA suelo)
y para los pardmetros no regulados (caracteristicos del concentrado), no deben
exceder la concentracion maxima encontrada en las muestras considerados blanco o
de referencia.

Ademas, la DSEM sefialé que, respecto de la toma de ocho (8) muestras de suelo, las
muestras con la codificacion ESP-SU-03, ESP-SU-04 y ESP-SU-05, consideradas
como muestras de referencia o blanco (suelo que no entré6 en contacto con el
concentrado), mientras que las muestras con codificacion ESP-SU-01, ESP-SU- 02,
del 24 de diciembre del 2019 y las muestras con codificacion ESP-SU-06, ESP-SU-07
y ESP-SU-08 del 25 de diciembre del 2019 se colectaron del suelo que entré en
contacto con el concentrado de zinc.

En tal sentido, la DSEM sefialé que los resultados de las cinco (5) muestras
denominadas ESP-SU-01, ESP-SU-02, ESP-SU-06, ESP-SU-07 y ESP-SU-08 fueron
comparadas con los resultados obtenidos en el suelo de comparaciéon o blanco;
asimismo, los resultados fueron comparados con los ECA Suelo; pero solo en relacion
con los parametros caracteristicos del concentrado de zinc segun el EIA 2012.

Con la finalidad de determinar si el administrado dispuso del material necesario a fin
de que el lugar donde ocurrio el evento quede lo suficientemente libre de
concentraciones que pueda deteriorar el ambiente, conforme a su compromiso
establecido en el referido Plan de Contingencias de la Primera MEIA Santander 2019,
se tiene que precisar que el nivel de concentracion maximo que deberia existir en las
muestras de suelo recolectadas en el &rea afectada por el concentrado de zinc, para
los parametros regulados seran las concentraciones establecidas en los Estandares
de Calidad para Suelo aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM (en
adelante, ECA suelo) y para los parametros no regulados (caracteristicos del
concentrado), no deben exceder la concentracion Maxima encontrada en las muestras
considerados blanco o de referencia.

Cabe sefialar que, conforme al Tabla N° 1 del Informe de Supervision, para determinar
las concentraciones que tenia el suelo impactado durante las actividades de limpieza
y remediacidn que venia realizando el administrado, la DSEM realiz6 la comparacion
de las muestras recolectadas durante la accion de supervision (en los dias 24 y 25 de
diciembre 2019) provenientes del suelo que entré en contacto con el concentrado de
zinc - ESP-SU-01, ESP-SU-02, ESP-SU-06, ESP-SU-07 y ESP-SU-08 - con los
resultados de los ECA suelo; asimismo, se compraran con las concentraciones
maxima y promedio de las muestras de referencia (ESP-3, ESP-04 y ESP-05).
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Asimismo, de la Tabla N° 1 del Informe de Supervision, la DSEM indicé que el
parametro plomo, en todos los puntos, superan el ECA suelo, asimismo, los
pardmetros en los puntos ESPSU-01 y ESP-SU-02 se encuentra superiores a la
concentracion maxima de referencia. Respecto, a los pardmetros de cobre, hierro, zinc
en los puntos ESP-SU-07 y ESP-SU-08, se encuentran superiores a las
concentraciones maximas de referencia.

En esa linea, la DSEM sefial6 que el suelo que entré en contacto con el concentrado
de zinc presenta concentraciones de parametros en cobre, plomo, hierro, plata y zinc,
caracteristicos del concentrado de zinc, mayores a las concentraciones maximas de
referencia obtenidas por el OEFA, lo que confirma que el suelo se vio afectado por el
derrame del concentrado.

Por su parte, el administrado remitié la respuesta al requerimiento de informacion®4,
segun los resultados obtenidos se implementara un plan de remedicion ambiental. Es
asi como, adjunto un cronograma de actividades en donde se observa un cronograma
de remedicion, el cual se presenta a continuacion:

Tabla 3: Cronograma de actividades para la remediacion de la zona

i ooommy | R AR emoms R 1
Nl [alula]s]o[als]au]s][z]a]s]s]sl7]s]s u|u|e|o[u[s(s[o[u[o[s]alals[u]s]s]z]a]a]n]n

Mowi 1 x| x|x]x

- . .

Fuente: Carta s/n recibido el 9 de enero de 2020.

Al respecto, conforme se observa en el cuadro anterior, el administrado manifesté que
luego de las actividades de recuperacién de concentrado de zinc, realizado del 23 al
26 de diciembre del 2019, realizé un muestreo el 28 de diciembre y planificé realizar
trabajos de remocion de suelo impactado para los dias 20 al 23 de enero de 2020 y
finaliza con el informe final el 31 de enero de 2020.

Asi las cosas, la DSEM, considerando el cronograma para la remediacion y el tiempo
que este tomaba, mediante Carta N° 00193-2020-OEFA/DSEM recibida por el
administrado el 25 de febrero de 2020, solicité el informe final de remediacion al 31 de
enero de 2020; lo cual fue respondido por el administrado®® sefialando que adjunta un
Informe de las actividades de remediacidn ejecutadas, sin perjuicio de ello, advierten
que de los resultados obtenidos se encontr6 que aln existe presencia de
concentracion de zinc en la zona afectada, por lo cual procederan a realizar la
caracterizacion de la zona que les permita remediarla efectivamente.

Ademas, es preciso sefialar que, mediante carta de fecha 28 de febrero de 20202,
el administrado present6 un Informe mediante el cual indicé las actividades de
remediacion ejecutadas, y, advierte que, realiz6 un muestreo de suelos el 10 de
enero de 2020, de cuyos resultados obtenidos, se encontré que aun existe

14

15

16

Registro N° 2020-E01-002812.
Registro N° 2020-E01-022736.

Registro N° 2020-E01-022736.
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presencia de altas concentraciones de zinc en la zona afectada, por lo cual,

procederian a realizar una caracterizacién de la zona que les permita remediarla
efectivamente.

Tabla N° 5: Resultados de las muestras desuelo tomadas del 10 de enero de 2020.
DS HE 011-2017-MINAM-SUELO
Estacion de Muestreo
Uso de Suelo
ESP-5U-0T (a ESP-5U-07 (a
ESP-5U- ESP-5U- | 0,20 m) mizma | 0,40 m) misma
Unidad d TR-03 (a TR-03 (a ubicacion ubicacion ESP-5U- | ESP-SU-
Parametros "'egid €l 020m) 0,40 m) tomada por tomada per TR01 | TR-DZ . suel
medida | soops | s20mm | OEFAalas OEFA alas Suelo PUEI0 =D
. . p Residencial | Comercial
1415 us 1430 his Agricola .
Bl ieaa Parques Industrial
Puntes de muestreo realk por el Administrado en la zona ani?jmy - trai:i -
(suelo) del derrame de concentrado de zinc, €l 10 de enero [ dale LUILTES -
el 10 de enero de
de 2020
2020
INORGANICOS
Arsénico (As) | mafkg PS 69,3 72,1 68 63 16,5 346 50 50 140
Bario Total
Ba mag'kg PS 112 108 233 253 98 99 750 500 2000
Cadmio (Cd) | mgkg PS 90,78 110,33 10,82 6,32 5,94 2,71 1,4 10 22
gr"}’“" Total | ok PS 56 6 74 74 13 5,9 - 400 1000
Ploma {Ph) mgfkg PS 154,7 172,4 676 61,2 32,6 26,3 70 140 200
Zine (Zn) mofkg PS | 302907 29190,7 1246 10508 314 2342 = = s
Elaborado por OEFA
Fuente: Informe remitido mediante Carta N°® 19/20-LEG-TREVALI.

Fuente: Informe de Supervision

Al respecto, en la Tabla N° 6 del Informe de Supervision, se detalla la concentracién

maxima y promedio de referencia y/o blanco (fondo), conforme se muestra a
continuacion:

Tabla N° 6: Concentracién maxima y promedio de referencia y/o blanco (fondo)
Puntos de Muestreo - Puntos de Muestreo - FIEE2EE Puntos de Muestreo
OEFA (24 y 25 de TREVALI (24 de diciembre LlhE- Esalanes || SR AR HEE
diciembre 2019 2019 TREVALI (28 de 2030 yio blanco (fondo)
iciembre 1 ) diciembre 2019) enero )|
ESP. | ESP- | ESP- ESP- | EsP-
PARAMETRO | SU- | sU- | su- | ESF- | ESPe | S [ MSBSA-| MSOSA-| SUTR. | SU-TR-
03 | o4 | o5 2 5 01 02
Blanco muestreado Blanco muestreado Blanco muestreado | Blanco muestreado c tracic c tracio
por OEFA el 24 de por TEVALI el 24 de por TEVALI el 28 | por TEVALI el 10 de | =2nceniracion °”":;. racion
diciembre 2019 diciembre 2019 de diciembre 2019 enero 2020 maxima promedio
Cobre total 52 22 55 48,1 223 62,1 sD sD 254 26,8 62,1 39,21
(ma/kq)
Plomototal | 470 | 995 | 218 | 1493 884 | 2217 30,5 451 32,6 26,8 476 137,99
(mag/kg)
chi:T;n:;Eal 30147 | 22639 | 32725 | 25209 | 23425 | 34050 sD sD 34553 26,9 34 050 25 346,86
Plata total
mokg) | 4897 [ 1152 [ 1352 | 40 13 12 sD sD 02 26,10 4,897 5,03
Zt';;};’;a' 1108 | 256 | 881 | 14358 | 37 | 12153 | 105 198 314 26,11 14358 589,70

Fuente: Informe de Supervision

Teniendo ya definido la concentracion maximay concentracién promedio de referencia
y/ blanco (fondo), se presenta la comparacion de las concentraciones de referencia
y/o blanco (fondo) con las concentraciones remitidas por el administrado de las
muestras recolectadas el 10 de enero de 2020.
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Punlos de Mussireo - TREVALI (10 de enero 2020) Parcentaje de excedenca (%)

ESP-5U-07 | ESP-SU07

(a020m) | {a040m)

Concentraciones de raferencia ESP-5U- ESP-SU-07 (3020 | ESP-5U-07 {a 0,40 m)

yio beanca (foado) ESPBUTROS| TRoa(s | mSMa | MSMA | EgpslTRg3(a | ESPSU-TRO(a | m)mismaubicacon | misma ubicacion
Parametro o, I’II’SI 0,40 m) onialnoal| Fianacia o 0,20 mj B:00 hrs 0,40 mj B:20 hrs tomada por OEFA @ | lomada por OEFA a B3
820 brs o PO a5 1415 hrs 14:30 hrs

OEFAalas | OEFAalas
1415 hrs 14:30 hrs

Pumtos de muestreo realizado por TREVALL en i3 Zona

Concentracion | Goncentracion | oy ey de) derrarme de concentrado de zinc, el 10 de-enero | PM v M | PM vs CF | BM vs CM | EMvs CP | Phive CM | PH vs CP | PM vs CM | PMvs CP

maxima promedio 2020
Coorelatal | gg g 3 352,00 38,00 %4 5.3 899,68 BI848 | 4157 | 743 | 4306 | 99
[make) J 21 e x E L -4155 43 -43, -,
“m:‘g’;a' a6 137,59 1547 1784 575 612 | %750 | 12m | £252 | 228 | msE0 | S100 | 71 | s5Es
Heemro total

(maikg) 14050 2534686 25761 20285 26165 26044 15,55 1347 -25.74 0,24 2310 33 2204 472

Plata tota
[ma/kg)

Z['r:;}:’;.‘;' 14358 583,70 302007 20100,7 1245 10508 - 036,62

Elaborado por OEFA

PM: punto de muestreo.

vs: Versus.

CM: Concentracion maxima.

CP: Concentracién promedio.

Fuente: Informe remitido mediante Carta N° 19/20-LEG-TREVALI.

4,897 5,03 15 2,00 0,20 0.5 -42.05 -50,25 59,16 -£0,20 05,02 0E,02 -80.79 4005
&

850,08 | 1322 111,29 26,31 78,18

Fuente: Informe de Supervision

Ahora bien, de la comparacién de la concentracion maxima y promedio de referencia
y/o blanco (fondo) con los ultimos resultados enviados por el administrado (10 de
enero de 2020), se puede observar que, para el parametro cobre total y zinc total, en
los puntos de muestreo ESP-SU-TR-03 a 0,20 m y 0,40 m, las concentraciones se
encuentran superiores a las concentraciones maximas de referencia y/o blanco
(fondo). Asimismo, para los parametros de cobre total, plomo total y zinc total en el
punto de muestreo ESP-SU-TR-03 en las profundidades de 0,20 m y 0,40 m, para el
parametro de hierro total en el punto de muestreo ESP-SU-TR-03 en la profundidad
de 0,20 m y para los pardmetros de hierro total y zinc total en el punto de muestreo
ESP-SU-07 en las profundidades de 0,20 m y 0,40 m, superan la concentracion
promedio de las concentraciones de referencia y/o blanco (fondo).

Asi también, a la fecha de elaboracion del Informe de Supervision, el
administrado no presenté la caracterizacion ni el cronograma para la
remediacion del area que se mantenia afectada por el derrame ocurrido el 23 de
diciembre del 2019.

En ese sentido, la DSEM concluy6 que el administrado no ejecutd con efectividad la
siguiente actividad “La empresa dispondra el material necesario a fin de que el lugar
guede lo suficientemente libre de concentraciones que pueda deteriorar el medio
ambiente”, debido a que no demostrd que las concentraciones de los metales de cobre
y zinc (caracteristicos del concentrado de zinc), aln presentes en el area del evento
a consecuencia de la volcadura, sean iguales o menores a la concentracion maxima
de la muestra de referencia y/o blanco (fondo).

Andlisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

En su escrito presentado el 18 de abril de 2023, el administrado sefal6 lo siguiente:

() Al respecto, se debe precisar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
28° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, “la modificacion del estudio ambiental o la aprobacion de
instrumentos de gestion ambiental complementarios implica necesariamente y
segun corresponda, la actualizacién de los planes originalmente aprobados al
emitirse la Certificacion Ambiental”.
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De ello, se colige que, frente a la actualizacion de los instrumentos de gestion
ambiental, de corresponder, se deberan actualizar también los planes
aprobados, entre los que se encuentra el Plan de Contingencia. Por lo que, las
actividades de supervision y fiscalizacion deberian cefiirse a los compromisos y
planes actualizados, careciendo de sentido que se sujete a un administrado al
cumplimiento de actividades/planes que han dejado de ser vigentes.

En el presente caso, en el afio 2012 se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Explotacién de Mina Santander (EIA 2012), el cual actualizé el
Plan de Contingencia en su capitulo 7, revisién que ha sido reconocida por
OEFA en su considerando 64; respecto de estas actividades, el OEFA no ha
exigido el cumplimiento, en tanto ha validado su ejecucion a través de la
documentacién presentada por CDPR en el marco de la supervision especial.

Por ello, el EIA 2012 constituye una actualizacion del Plan de Contingencia
respecto del MEIA 2010, siendo que, ante el uso de los camiones encapsulados,
las actividades de (i) verificar el cable de sujecion, (ii) realizar el precintado y (iii)
colocar tolderas en buen estado devienen en innecesarias, en tanto estas
actividades estaban destinadas a minimizar la polucion generada por el
concentrado durante su transporte hacia el Callao.

En tanto la tolva es cerrada con mecanismos hidraulicos, este cambio justifica
la eliminacion de estas actividades en el plan de contingencia. Por ello, se
cumpli6 en todo momento con realizar el transporte de concentrados,
efectuando todas las medidas de seguridad consistente en contratar empresas
de transportes especializadas y autorizadas por las entidades correspondientes.

De manera inmediata de producida la emergencia ambiental, la empresa de
transportes Alyer, procedié a contactar a una empresa especializada para que
efectuase las labores de remediacién en el area donde se volcé su camién. No
obstante, el OEFA no valida los resultados del informe presentado en el
Expediente N° 434-2019-DSEM-CMIN, toda vez que, indica que, para dicho
andlisis, se considerara la concentraciéon promedio y maxima obtenida de las
muestras de referencia o blanco y/o la concentracion establecida en el ECA para
suelo.

Mediante Carta N° 19/20-LEG-TRVALI presentada el 26 de febrero de 2020,
con registro N° 2020-E01-022736, el administrado mencion6é que, una vez
reportado el evento, se activd de manera inmediata su Plan de Contingencias,
lo cual, fue detallado en el informe.

Asimismo, el administrado sefialé que, de manera errénea, ingresoé el informe
de remediacion final del 29 de diciembre de 2020, con registro N° 2020-E01-
098786, a través de mesa de partes del OEFA, lo cual, solicita que se evalle y
valide el contenido del informe de remediacion final.

La consideracion de lo sefialado contravendria los principios de legalidad y
verdad material, ademas, ofrece como medio probatorio un informe actualizado
con los resultados de la remediacion realizada en la zona del accidente (lo cual
sefiala que sera puesto en conocimiento en los 25 dias habiles siguientes). En
ese sentido, el administrado sefialé que se debe archivar el presente PAS.

Respuesta a los alegatos del administrado
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A continuacién, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAGY’, se procedera a analizar cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto al punto (i), el administrado cita el articulo 28° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y alega que el EIA 2012
constituye una actualizacion del Plan de Contingencia respecto del MEIA 2010, siendo
que, ante el uso de los camiones encapsulados, las actividades de (i) verificar el cable
de sujecidn, (i) realizar el precintado y (iii) colocar tolderas en buen estado devienen
en innecesarias, en tanto estas actividades estaban destinadas a minimizar la polucion
generada por el concentrado durante su transporte hacia el Callao.

Sobre el particular, es importante resaltar que, la presente imputacion versa sobre las
acciones que el administrado debid realizar para cumplir con su compromiso
ambiental relacionado a disponer el material necesario a fin de que la via Santander
— Alpamarca quede lo suficientemente libre de contaminantes que puedan deteriorar
el medio ambiente, esto es, acciones posteriores a la ocurrencia del derrame de
concentrados (emergencia ambiental ocurrida el 23 de diciembre del 2019), mientras
gue lo mencionado por el administrado se relaciona con acciones previas a la
ocurrencia de un derrame, por lo que no desvirtla la presente imputacion.

Adicionalmente, contrariamente a lo alegado por el administrado, en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion de Mina Santander, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 122-2012-MEM/AAM el 18 de abril de 2012 (En
adelante, EIA 2012), se establece la continuidad de los compromisos ambientales
aprobados en el MEIA 2010. Tal como se muestra a continuacion:

MEIA 2010 EIA 2012
tl(. . .) tl(. . .)
7.8.7 Plan de Contingencia 7.9.5 Procedimiento en Caso de Derrame en la
(...) Ruta de Transporte de Concentrados

e Transporte de Concentrados
El Método de Transporte del Concentrado de | El método de transporte de concentrados y las
Zinc y las Medidas de Seguridad que Trevali | medidas de seguridad que implementara TPSAC

Pertd SAC implementara sera: para el transporte de concentrado es:
() ()
Procedimiento
(-..) Medidas Preventivas
Derrame de Concentrados: Transporte | En latabla siguiente se describen las medidas
(RUTA) preventivas en caso de derrame de
- (...) concentrado que pudiera ocurrir en la ruta de

- El cable de sujecién de la toldera debe | transporte.
ser_de una sola pieza, a fin _de evitar
fugas de los concentrados por averia. Tabla 7.9- 12: Medidas Preventivas en Caso de

- (---) Derrame de Concentrado en la Ruta de

- Después de haber culminado el carguio de | Transporte
concentrado, el personal de la planta
debera realizar el precintad_o. cologar Medidas Preventivas Generales
tolderas en buen estado, a fin de evitar ()

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo. (...)”
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cualquier fuga de concentrado durante el -El cable de sujecién de la toldera debe ser
trayecto: Santander — Canta — Lima — de una sola pieza, a fin de evitar fugas de
Callao. concentrados por averia.

- () (.-)

-Después de haber culminado el carguio de
concentrado, el personal de la planta debera
realizar el precintado, colocar tolderas en
buen estado, a fin de evitar cualquiera fuga de
concentrado durante el trayecto: Santander —
Canta — Lima — Callao.

.y

En ese sentido, queda desvirtuado los alegatos del administrado en este extremo.

Sobre los puntos ii) y iii), es pertinente mencionar que, si bien el administrado ha
realizado acciones tendientes a remediar el area afectada por el derrame de
concentrado de zinc, estas acciones, conforme se detalla en el Informe de
Supervision, y forman parte del analisis del presente hecho imputado, no fueron
suficientes para remediar el area. Lo sefialado se sustenta en el andlisis del hecho
imputado.

De la correccion de la conducta infractora

De manera preliminar, corresponde indicar que, en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG?8, se establece gque la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora debe realizarse con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos;
ello constituiria una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccion administrativa. En relacion con ello, corresponde mencionar que la
subsanacién voluntaria supone el cese de la conducta infractora y la correccion de sus
efectos, de manera previa al inicio del PAS por parte del administrado®®.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA?%, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente de responsabilidad administrativa antes mencionada, deben concurrir las
siguientes condiciones: i) Que se produzca de manera voluntaria; ii) Se realice de
manera previa al inicio del PAS; v, iii) La subsanacion de la conducta infractora.

Cabe mencionar que, no solo corresponde evaluar la concurrencia de los requisitos
mencionados en los parrafos precedentes, sino, también, previamente es menester
determinar el caracter subsanable del cumplimiento detectado, desde la conducta
propiamente dicha, asi como desde los efectos que despliega, pues existen
infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa, no son
susceptibles de ser subsanables.

18

19

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255”.

Con relacion a la subsanacién voluntaria, debe precisarse que:
“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la
reparacién de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)".

Ministerio de Justicia. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda Edicion. Actualizada
con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril de 2019 y la Resoluciéon N° 074-
2021-OEFA-TFA-SE del 17 de marzo del 2021.
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Ahora bien, en el punto iv), el administrado mencioné que ingreso a la mesa de partes
del OEFA el documento con Registro N° 2020-E01-098786, el cual contiene el informe
de remediacion final, el cual debe ser evaluado.

Al respecto, cabe sefialar que dicho informe no fue evaluado ni hay pronunciamiento
de la DSEM, sin perjuicio a ello, se reviso el documento presentado el 23 de diciembre

de 2020,

con posterioridad a la emisién del Informe de Supervision, se desprende que

este cuenta con los siguientes documentos:

a. Propuestas de acciones de remediacion de suelos.
b. Informe final de remediacién de suelos contaminados con metales pesados —
concentrado de zinc.

Fase I: Muestreo de identificacién se verificd los sitios contaminados. Dando
como resultado la alta concentracién de metales pesados (Zinc).
Fase Il: Fase de muestreo de detalle, donde se hizo un analisis de los
resultados emitidos por el laboratorio y se llega a la conclusién de que el area
total afectada es de 1379 m?; la cual se divide en dos partes: la primera
presenta contaminante (concentrado de Zinc) a 0.30 m. y el area a extraer
790 m?, la segunda parte presenta contaminante a 0.90 m. y el &rea a extraer
589m?.
Fase lll: Fase de remediacion, que incluye las tareas para desarrollar la
remediacion, con la finalidad de reducir las concentraciones del
contaminante, a fin de asegurar la proteccién y la integridad del medio
ambiente, se llevo a cabo al finalizar la fase de caracterizacion, aplicando el
plan de descontaminacion (PDS). En esta fase se desarrollan la mayor parte
de actividades concernientes a la remediacion de suelos.

1. Durante esta etapa se desarrollaron dos procedimientos. El primero fue
gue el suelo contaminado con mayores concentraciones de metales
pesados (Zinc) se llevé para la disposicion final a la poza de relaves de la
mina Santander;

2. Luego del retiro del suelo contaminado se realiz6 el muestreo de control
y/o verificacion: Permite determinar la efectividad de la extracciéon de
suelos contaminados. El muestreo se desarrollé después de la extraccion
del suelo contaminado. Se tomaron muestras de suelo en 16 puntos.

3. El segundo procedimiento fue la aplicacion de microorganismos y
nutrientes (bioaumentacion y bioestimulacién): Para este proceso se
aplicé microorganismos eficientes (EM), activadores enzimaticos en toda
el area afectada, realizdndose los procesos de bio aumentacion y bio
estimulacion en el area extraida. Este proceso se aplicd en toda el area
extraida.

4. Luego se realizd el transporte de tierras contaminadas con metales
pesados, transportando a la poza de relaves de la mina TREVALI PERU
S.A.C. (mina Santander). La cantidad de suelos contaminados que se
dispuso en la poza de relaves fue de 637.890 TM.

5. Finalizado dichos trabajos de remediacion de suelos, se recogio los
residuos generados durante los trabajos realizados.

6. Para la reposicion de suelos, se dispuso de canteras cercanas a la zona
del proyecto, las cuales tienen similares caracteristicas del suelo extraido.

7. Posteriormente se realiz6 el proceso de revegetacion de suelos que inicié
al tener el sitio acondicionado, esta actividad se realiz6 con las especies
nativas de la zona, (Stipa ichu). Es importante esta etapa, ya que evita
impactos negativos al suelo (erosiones). Existen dos maneras de
revegetacion: siembra de semillas y plantacion con brinzales y plantones.
En el proyecto de remediacién se desarrollé la utilizacion de plantones.
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iv. Luego de las acciones de remediacién se realizé el muestreo posterior a la
remediaciéon: Es la etapa final del proyecto de remediacion de suelos
contaminados con metales pesados (Zinc). Este muestreo se realiz6 con la
finalidad de verificar las concentraciones finales de metales pesados en el
suelo, después de haber terminado los trabajos de remediacién en la zona.
Se tomaron en 16 puntos de muestreo a 0.10 m de profundidad.

De esta manera, en el Informe de remediacion final se concluye que la remediacion
de suelos contaminados con metales pesados (Zinc) en la carretera Santander cruce
Alpamarca Km. 9.6, Distrito Santa Cruz de Andamarca, Provincia de Huaral, Regién
Lima, en el proceso de limpieza y remocion, se extrajo los suelos contaminados al
100% del area afectada y se dispuso en la poza de relave de la mina Santander. Luego
de lo cual, los resultados de laboratorio, posterior a la remediacion, confirman que los
parametros evaluados (metales pesados) se encuentran dentro de los estandares de
calidad ambiental establecidos en el Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM y la Guia
de calidad de suelos de Canada, es decir la remediacion fue eficiente, debido a que
el contaminante fue extraido en su totalidad y dispuesto adecuadamente. Como
medios de prueba anexan Informes de ensayo (Analytical Laboratory E.I.R.L.),
muestreo de control, muestreo posterior a la remediacion, manifiestos y boletas de
pesaje de la disposicion final de suelos contaminados con metales pesados,
fotografias de las actividades de remediacion y toma de muestras en campo.

A continuacion, se muestran los resultados del muestreo posterior a la remediacion:

Tabla § Resultados del mussteo posierior a la remediacion (MPR-01 — MPR-04)
D DE | puNTO AOmE | UHCATION | pporuvpmap | ZARAMETROS RESULTADO melz oS ﬁamsgn.% B SUPERAECA
Arsénico 3.00 mkg 140 mgkz NO
E: 338965 Bario 7211 meks 2000 mgkg NO
Cadmio 0.63 mgksg 22 mzks NO
MPR -01 Suelo 0.10m Cromo 9.01 mgkg 1000 mg'kg NO
N: 8759881 Mercurio =10 mgke 24 meke NO
Plomo 423 mgkg 200 mzkg NO
Zona: 181 Zinc 208 14 mgKg 360 mg/kg NO
Arsénico =3.00 meke 140 mgks NO
E: 338073 Bario 58.94 meke 2000 mgke NO
Cadmio 0.5¢ mgkg 22 mgkg NO
MPR - 02 Suelo 010m Cromo 781 meke 1000 mg/kz NO
N: 8750880 Mercurio 1.0 mgkg 24mgke NO
Plomo 3.00 mkg 800 mzkg NO
20-6527 Zona: 181 Zinc 13132 mg/ke i 360 mg/kg NO
Arsénico =3.00 mekg 140 mz/kz NO
E: 338079 Bario 72.24 mgkg 2000 mgks NO
Cadmio 0.42 mgkg 22 mgkg NO
MPER - 03 Suelo 0.10m Cromo 5.61 mgkg 1000 mgks NO
N: 8759880 Mercurio “10meks 24mgke NO
Plomo <3.00 mgkg 800 mz/kg NO
Zona: 181 Zinc 130.50 mz/ks 360 mg/ks NO
Arsénico e 140 ma/kz N0
E- 338085 Bario 7153 mgkg 2000 mg/ks NO
Cadmio 0.45 mgkg 22 meke NO
MPR - 04 Suelo 010m Cromo 5.57 mgks 1000 meks NO
M. 8759880 Mercurio <10 megke 24 meke NO
Plomo 3.22 mekg 500 mzks NO
ZFoma: 151 Zinc 24308 mg/kz. 360 mg/kg NO
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Tabla 6 Resultados del muestreo posterior a la remediacién (MPR-03 — MPR-08)

DIOREE| O MODE | TECACON | pporemman|  TARMETROS RESULTADOmeke | - BCASUELO | CDESURLOSDE | SUPERAECA
EXTRACTIVO CANADA
Arsénico <3.00 mgkg 140 mgikz NO
E: 338068 Bario 0380 mekg 2000 meks NO
Cadmio 0.69 meKe 2 meks NO
MPR -05 Suelo 0.6m Cromo 10.58me kg 1000 mgkg NO
: 8750880 Mercurio 1 0meke 24 meke NO
Dlomo 300 mzkg 200 mgkz NO
Zona: 181 Zinc 175.80 mg/ks 360 mg/ke NO
Arzénico =3.00 mgkg 140 mzkz NO
E: 338973 Bario 117.12 meke 2000 mgkg NO
Cadmio 0.81 mzke 22 meke NO
MDR - 06 Suelo oom Cromo 12.72 me'kg 1000 meke NO
N: 8759890 Mercurio 10meke 24 meke N0
Plome 3.00 mgkg 500 mzkz NO
20-6530 Zona: 181 Zinc 19210 mg/ks 360 mg'ks NO
Arsénico 3.00 meke 140 mzks NO
1338982 Bario 473 mzks 2000 meks NO
Cadmio 043 mzke 22 meke NO
MPR - 07 Suelo 03m Cromo s 43mzke 1000 meks NO
N: 8759889 Mercurio -1.0mgkg NO
Plome =3.00 NO
Zana: 18L Zinc 180,06 me/ks 360 me/ks NO
“Arsénico <3 00 mgkg 130 mgkz NO
E: 332085 Bario 71.00 mzkz 2000 meks NO
Cadmio 04+4mzks 22 meks NO
MPR - 08 Suelo 0.6m Cromo 530 mzkg 1000 meke NO
N: 8759888 Mercurio “l0meks T4mzkz NO
Dlomo 300 mzke 300 mzkz NO
Zoma: 181 Zinc 176.08 mg/ks 360 mg/ke NO
Tabla 7 Resultados del muestreo p ior a la diacion (MPR-00 - MPR-12)
INFORAE | pnTO e el recriminan) TSI RESULTADO mefks e B e SUPERA ECA
EXTRACTIVO CANADA
Arsémico =300 mgkg 140 mgks NO
E: 338967 Bario 113.62 meks 2000 mzkz NO
Cadmio 0.82 mgkg 22 mgkg NO
MPR - 00 Suelo 0.9m Cromo 153 mgks 1000 mgkg NO
N: 8750899 Mercurio <1.0 mgks 24 mgks NO
DPloma =300 mgkg 200 meks NO
Zona: 181 Zinc 179.00 mg'kg 360 mgksg NO
Arsénmico =300 mgkg 140 mekg NOo
E: 338073 Bario 0167 mpke 2000 mgkg NO
Cadmio 0.71 me/kg 22 mgkg NO
MPR- 10 Suelo 03m Crome 1002 mgks 1000 mz'kg NO
N: 8759901 Mercurio <10 mgks 24 mgikz NO
Plome =300 mgkg 200 mgks NO
20-6532 Zona: 18L Zlm' 16486 mg/ks 360 mg'ks .\:0
Arsénico <300 mgkg 140 mekg NO
E: 332081 Bario 0012 meke 2000 mzkz NO
Cadmio 0.77 me/kg 12 mgks NO
MPR- 11 Suelo 0.6m Crome 1183 mgks 1000 mz/kz NO
N: 8750808 Mercurio <1.0 mgkg 24 mgks NO
Plome <300 mgkg 800 mekg NO
Zoma: 181 Zinc 17340 mg/kg 160 mg/ks NO
Arsémico =300 mgkg 140 megkg NO
E: 338088 Bario 7029 mg NO
Cadmio NO
MPER-12 Suelo 0.9m Cromeo NO
M: 8750806 Mercurio “1.0mgkz 24 mgks NO
Plomo <300 mgkg 800 mgkg NO
Zoma: 161 Zinc 13418 mg/ke 360 mg/ks NO
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Tabla § Resultados del P ior a la diacién (MPR-13 — MPR-16)
INFORMEDE | raTO ARPODE | UEICACION N A TRAY RESULTADOmels | | ECASLELD %w SUPERAECA
EXTRACTIVO CANADA
Arsénico 300 mekz 140 mgks NO
E: 333003 Bario 6773 mekg 2000 mgkz NO
Cadmio 052 meks 22 meke NO
MPR.-13 Suelo 03m Cromo 509 mgkg 1000 mzkz NO
N §759887 Mercurio 1.0meke 74 mgke NO
Plomo 3.00 mgkg 200mgke NO
Zona: 181 Zinc 156.07 mg/ke 360 mgks NO
Arsénico 3.00 mgkg 140 mgkg NO
E: 338992 Bario 70.72 mekg 2000 me/kz NO
Cadmio 038 mzkz 22 mekg NO
MPR - 14 Suelo 0.6m Croma 428 mekg 1000 mg/kz NO
M. §750883 Mercurio 1.0meke 74 mg'ke NO
Plomo 300 mgkz 200 mgke NO
206533 Zona: 181 Zmr 11959 mg/ke 360 mgks f\:D
Arsénico 3.00 mgkg 140 mgkg NO
E: 338959 Bario 7772 mekg 2000 me/kz NO
Cadmio 0.57 meks 22 meke NO
MPR-15 Suelo 09m Croma 818 mekz 1000 mg/kz NO
N: 8750800 Mercurio 1.0meks 24 meks NO
Plomo 3.00 mgkg 200 mgke NO
Fona: 151 Zinc 16910 mz/ke 360 me/kz NO
Arsénico 3.00 mgkg 140mgkg NO
E: 333049 Bario 3459 mekg 2000 mekz NO
Cadmio 0.55 mekg 22 me'kg NO
MPE. - 14 Suelo 0.3m Cromo 6.54 mzkg 1000 mgkz NO
N: 8750806 Mercurio 10meks 24 mekg NO
Plomo 3 00 mg/kz $00 mzkz NO
Zoma: 18L Zinc 16332 mg/ke 360 mg/ks NO

Entonces, de acuerdo con los medios probatorios aportados, es posible advertir que,
existe correspondencia entre la ubicacién verificada en campo respecto del area
donde ocurrié la emergencia ambiental suscitada el 23 de diciembre del 2019, con la
ubicacion de las fotografias presentadas relacionadas a la correccion de la conducta.

En ese sentido, el administrado ha demostrado que, con posterioridad a la supervision
y antes del inicio de la RSD del presente PAS, realizé actividades de remediacion del
area afectada por el derrame de concentrados de zinc, cumpliendo asi su compromiso
ambiental relacionado a las disponer el material necesario a fin de que la via
Santander — Alpamarca quede lo suficientemente libre de contaminantes que puedan
deteriorar el medio ambiente, como consecuencia de la emergencia ambiental
suscitada el 23 de diciembre del 2019.

Sin embargo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se
advierte que, en el Acta de Supervision, la DSEM no requiri6 expresamente al
administrado subsanar la conducta infractora; no obstante, el 25 de febrero de 2020,
mediante Carta N° 0193-2020-OEFA/DSEM-CMIN la DSEM requirié informacién y el
cronograma sobre el trabajo de remediacidn que iba a realizar en la zona afectada,
con lo cual se perdié la voluntariedad de la subsanacion en el presente caso.

En este contexto de pedida de la voluntariedad, corresponde realizar el analisis de
riesgo para determinar si el presente hecho constituye un incumplimiento con riesgo
leve 0 un incumplimiento con riesgo moderado o riesgo trascendente de acuerdo con
lo establecido en el numeral 20.3 del articulo 20° del Reglamento de Supervision??.

21

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado
acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.
20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador
y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del expediente en este
extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
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Al respecto, la Estimacién del Riesgo Ambiental, prevista en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, sera determinada en funcion de la valoracion del riesgo.
Para ello se tiene la siguiente formula: Riesgo = Probabilidad x Consecuencia, la
cual se desarrollar4 de acuerdo con la Metodologia para la estimacién del nivel de
riesgo?2.

Al respecto, la falta de cumplimiento de la disposicion del material necesario, a fin de
gue la via Santander — Alpamarca quede lo suficientemente libre de contaminantes
gue puedan deteriorar el ambiente, como consecuencia de la emergencia ambiental
suscitada el 23 de diciembre del 2019 (derrame de concentrado de zinc), de acuerdo
con la Metodologia de Estimacion del Nivel de Riesgo que Genera el Incumplimiento
de las Obligaciones Fiscalizables, tiene como caracteristicas, las siguientes: se
encuentra en un entorno natural, al ser un incumplimiento normativo, la cantidad
asciende a 4; la peligrosidad se estima como alta (irreversible y de media magnitud),
debido a que, al permanecer el area con caracteristicas de peligrosidad en el suelo
(altas concentraciones de arsénico y plomo), este componente ambiental tuvo que ser
removido en una mayor cantidad que la afectada en la emergencia ambiental, por lo
gue el valor asciende a 3; una extensién de un radio de hasta 0.5 km (poco extenso)
con un valor de 2; el medio potencialmente afectado es un area fuera del ANP (Area
Natural Protegida) de administracién nacional, regional y privada, o de zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles, con un valor de 3; la probabilidad de
ocurrencia se estima que pueda suceder en un (1) mes?3, es decir tiene un valor de 3.
Asi las cosas, el riesgo asciende a 12, equivalente a un riesgo moderado y un
incumplimiento trascendente.

De lo expuesto en el IFI se concluyd que, el presente incumplimiento califica como
trascendente; y, conforme a lo detallado, la subsanacién no ha sido voluntaria, no
ameritando el archivo del presente hecho imputado.

Es pertinente mencionar que las actividades de remediacion realizadas por el
administrado seran consideradas en el Informe Técnico de Propuesta de Calculo de
Multa, de corresponder.

22

23

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas; (ii) un
dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe”.

Reglamento de supervision aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD aprobado el
17 de febrero de 2019

“Disposiciones Complementarias Transitorias

Segunda. — En tanto que no se apruebe la “Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables” a la que se hace referencia en la Quinta Disposicion Complementaria
Final del presente Reglamento, resulta aplicable el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

El riesgo que genera incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

RIESGO = PROBABILIDAD X CONSECUENCIA

En este caso, la probabilidad de ocurrencia de dafio se asocia a la presencia de precipitaciones pluviales en el area
afectada por el derrame de concentrados de zinc. Al respecto, si bien se presentaron precipitaciones pluviales la semana
posterior a la emergencia ambiental (dias 24 y 28 de diciembre), asi como en 8 ocasiones mas en el mes de enero hasta
cumplido el mes de la emergencia ambiental, se esta considerando las fechas propuestas por el administrado para la
ejecucion de la remediacion planificada de acuerdo con el documento enviado al Oefa mediante Registro N° 2020-E01-
002812 (Carta s/n recibida el 9 de enero de 2020), donde se detalla que las acciones a tomar incluyen trabajos de
remocién de suelo impactado para los dias 20 al 23 de enero de 2020, es decir, el tiempo planificado para las acciones
de cumplimiento de la disposicion del material necesario a fin de que la via Santander — Alpamarca quede lo
suficientemente libre de contaminantes que puedan deteriorar el ambiente fue de un plazo mayor a una semanay menor
a un mes, lo que resulta razonable.
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De los principios de legalidad y verdad material

Respecto al punto v), el administrado aleg6 que se esta vulnerando los principios de
legalidad y verdad material.

Al respecto, el principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 248 del TUO de la LPAG?*, recogido como uno de los elementos esenciales
qgue rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, atribuye a la
autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y a
respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Asimismo, dicho principio se configura como un presupuesto necesariamente
relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto administrativo, en la
medida que constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas; y, por consiguiente, a obtener una decision
motivada y fundada en derecho?®.

Respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el numeral 4 del
articulo 3 del TUO de la LPAG?®, en concordancia con el articulo 62’ del mismo,
establece que la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y
la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a las
anteriores justifican el acto adoptado; no siendo admisibles como motivacién formulas
que, por su contradiccién, no resulten esclarecedoras para la motivacién del acto.

24

25

26

27

TUO de la LPAG

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas
a autoridades distintas”.

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de obtener
una decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho reconocido en
el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucién no solo tiene una dimensién “judicial". En ese sentido, el debido proceso
esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse
en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los administrativos, ello con el fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracién sustente su decision en
una indebida aplicacién e interpretaciéon de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta vulnerando el principio
de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo
IV del TUO de la LPAG, el cual prevé que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho.

TUO de la LPAG

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado, en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”.

TUO de la LPAG

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

6.3. No son admisibles como motivacion, la exposiciéon de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso

concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulte especificamente

esclarecedoras para la motivacién del acto”.
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En concordancia con ello, el principio de verdad material dispone que la administracion
debe verificar plenamente los hechos que motivan sus decisiones; debiendo adoptar
para ello todas las medidas probatorias, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados?.

Asimismo, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?°, destaca que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucidn Politica del Perq, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas®.

Al respecto, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente3!:

Como aplicacién del principio de legalidad de la funcién ejecutiva, los agentes publicos deben
fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la hormativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracién a la legislacién, denominado modernamente
como “vinculacién positiva de la Administracién a la Ley”, exige que la certeza de validez de
toda accién administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un precepto
juridico o que, partiendo desde este, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo
necesario. El marco juridico para la Administracion es un valor indisponible motu proprio,
irrenunciable ni transigible.

En definitiva, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica que las
decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la
potestad sancionadora administrativa.

Conforme a lo sefialado, en el presente caso, de la verificacion de los medios
probatorios obrantes en el expediente, asi como de los alegatos propuestos por el
administrado, no se han vulnerado los principios de legalidad ni verdad material,
puesto que, si se valoraron todos los argumentos presentados por el administrado
conforme a derecho, tal como la revisién de Informe de Remediacion Final; asimismo,
se aplicé la norma de acuerdo con el hecho imputado en el presente PAS.

28

29

30

31

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber
probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad
cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben
sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Decimocuarta edicién. Lima:
Gaceta Juridica, 2019, p. 78.
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Por ello, se recomendé a la Autoridad Decisora que se declare la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Andlisis de los descargos al IFI

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-480650 el administrado presentd sus
descargos alegando lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

La fiscalizacion responsiva del OEFA no consiste en imponer multas cuantiosas
contra los administrados

El administrado sefialé que la multa ascendente a 710.595 UIT (equivalente a
S/ 3,517,445.25) resulta contraria a la regulacion responsiva que debe perseguir
el OEFA. La regulacion responsiva del OEFA busca fomentar medidas que
permitan alcanzar mejor los intereses publicos.

Por ello, como establece el articulo 245° del TUO de la LPAG, la actividad de

fiscalizacibn no necesariamente termina en la imposicion de medidas
coercitivas, multas o actos de gravamen en desmedro de los administrados.

El presente caso debe ser resuelto a la luz del principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad constituye el limite al ejercicio de la potestad
sancionadora, herramienta que se utiliza tanto para seleccionar la concreta
sancién a aplicar entre las disponibles en el ordenamiento juridico, como para
proceder a su graduacion. En consecuencia, las decisiones tomadas por la
autoridad administrativa deben adaptarse y mantener la debida proporcién entre
el comportamiento ilicito y la sancion.

En concordancia con lo anterior, la sancion y medidas correctivas que se
pretenden imponer en el presente procedimiento administrativo sancionador
distan mucho de ser proporcionales y razonables, por el contrario, carecen de
viabilidad practica y técnica. En tal sentido, es indispensable que el OEFA
reevalle el caso, y, en consecuencia, anule el IFl por ser contrario al
ordenamiento juridico.

Sobre el hecho imputado vy el dafio al medio ambiente

El administrado alegd que rechaza las afirmaciones formuladas por el OEFA en
el andlisis del factor de afectacion al componente ambiental.

Para el OEFA, el factor f1 asciende a 74%, debido a que el dafio afecta a 3
componentes ambientales potencialmente afectados, el grado de incidencia en
la calidad del ambiente se estima en al menos un impacto potencial regular,
debido a que se alteraron 2 parametros (cobre y zinc) y podria ser corregido
mediante acciones especificas en los componentes y la potencial afectacion se
extiende mas alla del area de influencia hasta zonas aledafias y/o influencia
indirecta del proyecto tal y como se puede apreciar.
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Cuadro N° 16: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés plblico yfo bien juridico protegido 74%
2. El perjuicio economico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

0,
conducta infractora 10%

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+12+F3+f4+15+f6+17) 94%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+15+16+17) 194%

Conforme al numeral 142.2 del articulo 142 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el dafio ambiental implica: i) la existencia de un menoscabo material
y ii) la generacién de efectos negativos, sean actuales o potenciales. Asi pues,
corresponde que el OEFA identifique primero y demuestre después cual es el
menoscabo material que se ha producido, y, en consecuencia, cual es el dafio
potencial configurado a los componentes suelo, flora, agua y fauna.

Ante ello, la legislacién ambiental ha regulado la figura del dafio ambiental como
una vulneracion al derecho de un medio ambiente equilibrado y adecuado. Es
decir, queda claro que el dafio ambiental implica la existencia de una alteracién
o interferencia afectiva en el medio ambiente, la cual generara una disminucion
en el valor del ambiente o de sus componentes; cuyos elementos son a)
materialidad del dafio, b) efectos negativos, c) efectos actuales o potenciales.

En el presente caso, el OEFA determind que existe dafio al medio ambiente

sobre la base de presunciones y no de pruebas que lo demuestren, lo que
vulnera el debido procedimiento.

OEFA empled una estimacion de riesgo errada

La estimacion del nivel de riesgo ambiental, de acuerdo con el anexo 4 del
Reglamento de Supervision de OEFA, es determinada mediante la siguiente
formula:

Formula N° 1

Riesgo | S Probabiiidad \N /7 Consecuenca
e L a4

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de nesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambienfe

El riesgo se determina en funcién de la probabilidad y la consecuencia. Para el
calculo del riesgo se tiene en consideracion la probabilidad de ocurrencia,
mientras que el calculo de la consecuencia se hace en funcién de factor
consecuencia en el entorno natural.

La estimacién de probabilidad realizada por el OEFA ha sido un valor 3, con una
ocurrencia que pueda suceder en un mes, asociando la probabilidad de
ocurrencia en la presencia de precipitaciones pluviales. Al respecto, el anexo 4
del Reglamento de Supervision hace referencia que se estimara la probabilidad
de ocurrencia de peligro o amenaza que comprometa el entorno humano vy el
entorno natural como consecuencia de un incumplimiento; en este sentido, el
peligro 0 amenaza corresponde al evento como consecuencia de la volcadura,
la cual no guarda concordancia con el analisis del OEFA.
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(xii) Por lo tanto, la ocurrencia de peligro por el evento a consecuencia de la
volcadura corresponde al Valor 1 Poco Probable (se estima que pueda suceder
en un periodo mayor a un afio) y no un Valor 3 como estima el OEFA.

Cuadro N° 1 Estimacion de probabilidad de ocurrencia

Valor | Probabilidad Descripcion

5 Muy probable  |Se estima que ocurra de manera continua o diaria
Altameniza )

4 . Se estima que puedasuceder dentro de una semana
probable

3 Probable Se estima que pueda sucader denfro de un mes

2 Posible Se eslima que pueda sucader dentro de un afio

1 Pooo probable Se caltllm Gue pueda suceder en un periodo mayor

\ a un ano

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluscion de fniesgos ambientales

Efaboracitn; CEFA

Andlisis de los descargos al IFI

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar cada uno de
los alegatos sefialados anteriormente.

La fiscalizacién responsiva del OEFA no consiste en imponer multas cuantiosas contra
los administrados

De manera preliminar, es importante sefalar que el OEFA verifica el cumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, teniendo como funcion
fiscalizadora y sancionadora la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones.

No obstante, es preciso sefialar que, en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG?, se establece que la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora debe realizarse con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos;
ello constituiria una condiciébn eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

En relacién a la normativa expuesta, corresponde mencionar que la subsanacion
voluntaria supone el cese de la conducta infractora y la correccion de sus efectos, de
manera previa al inicio del PAS por parte del administrado.33

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
e. La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255”.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:
“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion

implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora (...)"
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En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®*, corresponde indicar que, a efectos de que se configure el eximente de
responsabilidad administrativa antes mencionado, deben concurrir las siguientes
condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria.
ii) Se realice de manera previa al inicio del PAS.
iii) La subsanacioén de la conducta infractora.

En ese sentido, el administrado tenia la oportunidad de subsanar la conducta
infractora antes del inicio de PAS, y, de esta manera, evitar su responsabilidad
administrativa y la imposicion de la multa correspondiente.

Sin embargo, en el presente caso, el administrado incumplié con sus obligaciones
fiscalizables, lo cual, conforme al debido procedimiento, se analiz6 el presente PAS
en cumplimiento de los principios del derecho administrativo. Por lo tanto, se
desestima lo alegado por el administrado.

El presente caso debe ser resuelto a la luz del principio de razonabilidad

Respecto a los puntos (iii) y (iv), para el analisis del presente cuestién, amerita hacer
hincapié en el hecho de que las sanciones de tipo administrativo tienen por principal
objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones por parte de los
administrados; evidenciandose, que el fin Ultimo de estas, se encamina a adecuar las
conductas al cumplimiento de determinadas normas; para lo cual, la autoridad
administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones administrativas sea
mayor o igual al beneficio esperado por los administrados por la comision de las
infracciones.

De otro lado, cabe precisar que como parte de los principios que rigen la potestad
sancionadora se debe considerar el de razonabilidad, establecido en el inciso 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, el cual establece que las autoridades que la
conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion.

No obstante, las sanciones aplicables deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, observandose los siguientes criterios: (i) El beneficio ilicito
resultante por la comision de la infraccion; (ii) La probabilidad de deteccion de la
infraccion; (iii) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; (iv)
El perjuicio econdmico causado; (v) La reincidencia, por la comisidon de la misma
infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion; (vi) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
y (vii) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Sobre la base del referido principio, se aprobd la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por la Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada mediante la Resolucién de Consejo

34

Ministerio de Justicia. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda Edicion. Actualizada
con el Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

A manera de ejemplo, la Resolucién N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril de 2019

Péagina 25 de 37



88.

89.

90.

91.

92.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Directivo N° 024-2017-OEFA/CD a fin de determinar la multa en los PAS iniciados por
el OEFA.

En el Anexo N° 1 de la Metodologia para el Calculo de Multas, prescribe que en caso
no exista suficiente informacion para la valorizacion del dafio real probado (calculo
econdmico del dafo), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores agravantes y
atenuantes correspondientes.

En consecuencia, la determinacion de las sanciones a imponer a los administrados
tiene principalmente tres objetivos: (i) desincentivar la comision de infracciones a la
legislacion ambiental; (i) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los
administrados; y, (iii) garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales.

En el presente caso, en el informe de célculo de multa se encuentran debidamente
sustentadas el beneficio ilicito, probabilidad de deteccién y los factores de graduacion
de la multa de la conducta infractora.

Sobre el hecho imputado v el dafio al medio ambiente

Con relaciéon a los puntos (v), (vi), (vii) y (viii), el articulo 11° de la Ley N° 29325,
modificado por la Ley N° 30011, establece lo siguiente respecto de las funciones del
OEFA:

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de
los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo
17, conforme a lo siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que
realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacion con el propoésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la regulacién ambiental por parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad
de dictar medidas preventivas.

La funcion supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de
los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya
iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y
la accion u omision no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos,
el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.
Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.
¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de
posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el
incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

(..)

(Subrayado agregado)

En virtud de lo sefalado, dentro las funciones de fiscalizacion y sancion del OEFA, se
encuentra la facultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
e imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados
de: i) los instrumentos de gestién ambiental; ii) las normas ambientales; vy iii) de los
mandatos o disposiciones emitidos por OEFA.
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En el presente caso los incumplimientos estan referido a las obligaciones establecidas
en un instrumento de gestion ambiental y normas ambientales.

Conviene precisar que, en tanto las citadas normas no hacen una distincion respecto
al contenido de tales compromisos, se concluye que el campo de accién de la
fiscalizacion ambiental abarca todos los compromisos contemplados en los
instrumentos de gestién ambiental, sin que ello constituya una norma genérica.

En ese contexto, queda demostrado que las facultades del OEFA para fiscalizar el
cumplimiento de los compromisos y sancionar su incumplimiento, tiene sustento legal,
tal como lo exige el principio de legalidad contemplado en el numeral 1.1 del Articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Asimismo, ante el incumplimiento de un compromiso ambiental contenido en un
instrumento de gestion ambiental aprobado y/o normas ambientales corresponde la
declaracion de responsabilidad administrativa del administrado; y dicha consecuencia
juridica no puede considerarse arbitraria, puesto que el administrado tenia pleno
conocimiento de sus obligaciones ambientales contenidas en su instrumento de
gestiobn ambiental.

De otro lado, corresponde sefialar que, la norma sustantiva contiene la obligacion
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la norma
tipificadora contiene la calificacion de dicho incumplimiento como infraccién
administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En el presente caso, la conducta infractora corresponde al incumplimiento de lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, se precisé que la norma sustantiva incumplida estaba conformada por el
articulo 18° de la RPGAAM, asi como los articulos 18° y 24° de la LGA, el articulo 15°
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, Ley del SEIA); y, los articulos 13° y 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA).

De igual manera, se precis6 que estas conductas constituian infracciones
sancionables conforme a la norma tipificadora indicada en el numeral 3.1 del “Cuadro
de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental” aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD conforme el siguiente detalle:

“Articulo 5°. - Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de
Gestion Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es
sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(---)

ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE
SANCIONES RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Calificacion de

Infraccion (supuesto de hecho Base legal Sancién no Sancién
S . la gravedad de ) .
del tipo infractor) referencial . v monetaria monetaria
lainfraccion
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental

Incumplir lo establemdo_gn Articulos 13°y 29°

el Instrumento de Gestién

3.1 Ambiental aprobado por la del Reglamento Muy Grave
p p de la Ley del SEIA

Autoridad Competente.

Hasta
15000 UIT
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Entonces tenemos que, contrariamente a lo alegado por el administrado, para la
calificacion de la conducta infractora, la norma tipificadora no exige que exista un
dafio real o potencial al ambiente.

Adicionalmente, en la Exposicion de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD se indica que en atencion al principio de tipicidad, se
establecen como tipos infractores las conductas referidas al incumplimiento de las
obligaciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental, sin incluirse los
efectos que estas pudieran producir (dafio potencial o real a la flora, fauna, salud y/o
vida de las personas), los cuales se consideran en la graduacién de la multa en cada
caso concreto®.

Ahora bien, es necesario resaltar que, de conformidad con la normativa ambiental, el
dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente
y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

Siendo ello asi, tal como sefiala el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental para que se
configure un dafio potencial basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo,
el cual es consecuencia directa de la realizacion de la actividad productiva por parte
del titular de una licencia sin que medie la observancia de los compromisos
ambientales asumidos por aquel; de forma tal que no resulta necesario se materialice
o concrete efectivamente la generacion de un impacto, como ocurre con el dafio real®®.

Bajo dicho entendido, la probanza del dafio potencial no puede sujetarse a la
materializacion del dafio o la constatacion de este, como pretende el administrado que
se produzca; caso contrario, nos encontraremos ante una afectacion real.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado el dafio potencial se
encuentra acreditado mediante fotografias, informes de ensayo de muestras y
complementada mediante referencias bibliograficas. Por lo tanto, queda desvirtuado
los alegatos del administrado.

Sobre la estimacion de riesgo errada empleada por el OEFA

35

36

Exposicion de motivos de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD
“1.4.1 Sobre los tipos infractores
(--)
En atenci6n al principio de tipicidad, que dispone que se tipifica las conductas sancionables, en el proyecto normativo se
establecen como tipos infractores las conductas referidas al incumplimiento de las obligaciones relacionadas con los IGA,
sin incluirse los efectos que estas pudieran producir (dafio potencial o real a la flora, fauna, salud y/o vida de las personas),
los cuales se consideran en la graduacién de la multa en cada caso concreto”.
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

II.1. Definiciones
6. Con la finalidad de esclarecer algunas categorias conceptuales empleadas en los presentes Lineamientos,
resulta necesario mencionar las siguientes definiciones:

a.2) Dafo potencial

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.
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Sobre los puntos (ix) al (xii), conforme a lo mencionado por el administrado en sus
descargos, la estimacion del nivel de riesgo ambiental, de acuerdo con el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, es determinada mediante la siguiente férmula:

Formula N° 1

Riesgo '_— Probabilidad el Consecuencia

gy A

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de nesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambiente

Asimismo, el “riesgo” se determina en funcioén de la “probabilidad” y la “consecuencia”.
Para el célculo del riesgo se tiene en consideracion la "probabilidad de ocurrencia”,
mientras que el "célculo de la consecuencia" se hace en "funcién del factor
consecuencia en el entorno natural.

Al respecto, el Anexo 4 del Reglamento de Supervision antes citado hace referencia
que “se estimara la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza que comprometa
el entorno humano y el entorno natural como consecuencia de un incumplimiento”, en
ese sentido, el peligro o amenaza corresponde al evento como consecuencia de la
volcadura.

Por lo tanto, la ocurrencia del peligro por el evento a consecuencia de la volcadura,
en el presente caso depende de la ocurrencia de eventos similares al analizado en el
presente PAS.

De la revision de la informacion de las supervisiones realizadas a la UF Santander, en
el periodo desde el periodo 2015 al 2019%7, se desprende que el administrado, ademas
de la emergencia ambiental que origin6 el hecho imputado materia de andlisis,
presentd una emergencia ambiental en el afio 2019, por lo que se desprende que la
probabilidad de ocurrencia corresponde a “poco probable” en la medida que se estima
gue sucesos similares pueden suceder en un periodo mayor a un afo, por lo que
corresponde el Valor 1.

En ese sentido, la Estimacién del Riesgo Ambiental, prevista en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, de la falta de cumplimiento de la disposicion del material
necesario, a fin de que la via Santander — Alpamarca quede lo suficientemente libre
de contaminantes que puedan deteriorar el ambiente, como consecuencia de la
emergencia ambiental suscitada el 23 de diciembre del 2019 (derrame de concentrado

37

Informe de Supervisién N° 00320-2020-OEFA/DSEM-CMIN (19/03/2019 - 22/03/2019)

Hecho analizado N° 6: Trevali Perd habria adoptado las medidas establecidas en su Plan de Contingencia en relacion
con la emergencia ambiental producida por la fuga de efluente (en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 18) E 333 927;
N 8 762 512), proveniente de la linea de conduccién correspondiente a la cocha de zinc, el cual transportaba agua
residual industrial de dicha cocha hacia el depésito de relaves (Emergencia ambiental).

No hay hechos detectados relacionados a emergencias ambientales:

- Informe de Supervisién N° 00849-2019-OEFA/DSEM-CMIN (01/10/2019 - 04/10/2019)

- Informe de Supervisién N° 00303-2018/OEFA/DSEM-CMIN (27/02/2018 - 05/03/2018)

- Informe de Supervisién N° 00579-2018/OEFA/DSEM-CMIN (11/10/2018 - 12/10/2018)

- Informe de Supervisién N° 02121-2016-OEFA/DSEM-CMIN (09/05/2016 - 11/05/2016)

- Informe Preliminar de Supervision Directa N° 578-2015-OEFA/DSEM-CMIN (11/09/2015 - 14/09/2015)
- Informe de Supervision Directa N° 042-2016-OEFA/DSEM-CMIN (01/11/2015 - 23/11/2015)

- Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 418-2015-OEFA/DSEM-CMIN (01/08/2015 - 31/08/2015)
- Informe de Supervisién N° 803-2015-OEFA/DSEM-CMIN (01/11/2015 - 30/11/2015)
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de zinc), de acuerdo con la Metodologia de Estimacion del Nivel de Riesgo que
Genera el Incumplimiento de las Obligaciones Fiscalizables, tiene las siguientes
caracteristicas:

i) Se encuentra en un entorno natural;

ii) Al ser un incumplimiento normativo, la cantidad asciende a 4;

iii) La peligrosidad se estima como alta (irreversible y de media magnitud), debido
a que, al permanecer el area con caracteristicas de peligrosidad en el suelo
(altas concentraciones de arsénico y plomo), este componente ambiental tuvo
gue ser removido en una mayor cantidad que la afectada en la emergencia
ambiental, por lo que el valor asciende a 3;

iv) Una extension de un radio de hasta 0.5 km (poco extenso) con un valor de 2;

v) El medio potencialmente afectado es un area fuera del ANP (Area Natural
Protegida) de administracion nacional, regional y privada, o de zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles, con un valor de 3;

Vi) La probabilidad de ocurrencia se estima que pueda suceder en un periodo
mayor a un afio, es decir tiene un valor de 1. Asi las cosas, el riesgo asciende
a 4, equivalente a un riesgo y un incumplimiento leves.

FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALIZABLES

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA RIESGO AMBIENTAL

Gravedad Probabilidad

4 1 Riesgo
= Riesgo Incumplimiento
— 4 leve Leve
Entorno Natural Poca posible: Se estima

que pueda suceder en un
periodo mayor aun afio

Cantidad

Porcentje
de

incumplimien
d

obigacién INICIO

fiscalizable

Valor Tn m3

Peligrosidad

Caracteristica intrinseca del Grado de

Valor N
material afectacién

Alto

Extensién

Valor Descripcién m2 Km
Poco extensa

Medio potencialmente afectado

Valor Medic

113. De lo expuesto, se concluye que el presente incumplimiento califica como leve;y,
conforme a lo detallado en la absolucién de los descargos a la RSD, se advierte que,
el 25 de febrero de 2020, mediante Carta N° 0193-2020-OEFA/DSEM-CMIN la DSEM
requirio informacion y el cronograma sobre el trabajo de remediacion que iba a realizar
en la zona afectada, con lo cual se perdi6 la voluntariedad de la subsanacion en el
presente caso.

114. Siendo asi, debido a que la subsanacion no ha sido voluntaria, el andlisis de riesgo no
tiene relevancia en la determinacion de la responsabilidad en el presente caso, no
ameritando el archivo del presente hecho imputado.

115. En este sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del PAS.
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MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la
LPAG®,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un _efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece
gue se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

38

39

40

41

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

C) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacién
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*?. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continla;
resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

42

43

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos para tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto
Del analisis de la conducta infractora, se ha concluido la declaracion de
responsabilidad administrativa respecto de la conducta infractora; por lo que en el

presente Acépite se analizara la procedencia del dictado de las medidas correctivas.

Unica conducta infractora

La Unica conducta infractora esta referida a que el administrado, como parte de su
plan de contingencias, no cumplié con disponer el material necesario a fin de que la
via Santander — Alpamarca quede lo suficientemente libre de contaminantes que
puedan deteriorar el medio ambiente, como consecuencia de la emergencia ambiental
suscitada el 23 de diciembre del 2019 (derrame de concentrado de zinc), incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, como se ha mencionado en los parrafos anteriores, el administrado
presentd un Informe de Remediacion Final, en el que sefiala que realizé actividades
de remediacion del area afectada por el derrame de concentrados de zinc,
demostrando que la calidad del suelo cumple con los estandares de calidad ambiental
establecidos en el Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM vy la Guia de calidad de
suelos de Canada.

Este Informe no fue analizado por la DSEM, sin embargo, de la revision efectuada de
dicho informe, en este se concluye que el administrado cumplié con la remediacion de
manera eficiente, el cual cumpliria su compromiso ambiental relacionado a las
disponer el material necesario a fin de que la via Santander — Alpamarca quede lo
suficientemente libre de contaminantes que puedan deteriorar el medio ambiente,
como consecuencia de la emergencia ambiental suscitada el 23 de diciembre del
2019, no existiendo la necesidad del dictado de medidas correctivas orientadas a
revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta infractora; por lo que, su dictado
no cumpliria con dicha finalidad.

Por tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo paralaimposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa*4, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la

44

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
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legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°4¢ de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad*’ y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracién?.

45

46

47

48

demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccion del ambiente”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°. - Funciones generales {(...)

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado, conforme
se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Sancién
y Gestion de Incentivos remitié a la DFAI el Informe N° 2873-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 31 de julio de 2023 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), mediante el cual
realizé el andlisis de los hechos imputados, asi como la evaluacion del célculo de
multa considerando lo establecido en la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revisién del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucion*® y que serd notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta ascenderia a 946.654
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa Final

Unica conducta infractora Multa final

El administrado, como parte de su plan de contingencias, no cumplié con disponer
el material necesario a fin de que la via Santander — Alpamarca quede lo
suficientemente libre de contaminantes que puedan deteriorar el medio ambiente,

1 como consecuencia de la emergencia ambiental suscitada el 23 de diciembre del 946.654 UIT
2019 (derrame de concentrado de zinc), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestiéon ambiental.
Multa total 946.654 UIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correcciéon o adecuacion®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrari en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
N° CONDUCTAS INFRACTORAS A RA CA M RR5! MC
El administrado, como parte de su plan de
contingencias, no cumplié con disponer el
material necesario a fin de que la via
Santander — Alpamarca quede lo
suficientemente libre de contaminantes que
puedan deteriorar el medio ambiente, como

NO Si = Si - NO

49

50

51

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y
gue por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce

la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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consecuencia de la emergencia ambiental
suscitada el 23 de diciembre del 2019
(derrame de concentrado de zinc),
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Siglas:
A Archivo CA Correcuo_r) o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA Respc_)n_sabn!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

136. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cerro de Pasco
Resources Subsidiaria del Pera S.A.C. respecto de la Unica conducta infractora indicada
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0329-2023-OEFA/DFAI-SFEM, de
acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion
y, en consecuencia, sancionar con una multa de 946.654 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Unica conducta infractora Multa final
El administrado, como parte de su plan de contingencias, no cumplié con disponer
el material necesario a fin de que la via Santander — Alpamarca quede lo
suficientemente libre de contaminantes que puedan deteriorar el medio ambiente,

1 como consecuencia de la emergencia ambiental suscitada el 23 de diciembre del 946.654 UIT
2019 (derrame de concentrado de zinc), incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestiéon ambiental.
Multa total 946.654 UIT

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Pera S.A.C. por la comision de
la Unica conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0329-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta Corriente: 00068199344
Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°.- Informar a Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Pera S.A.C. que el
monto de la multa sera rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme
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a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD>2.

Articulo 5°.- Informar a Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Per( S.A.C que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Perd S.A.C. que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo _8°.- Notificar a Cerro de Pasco Resources Subsidiaria del Perd S.A.C., el
Informe de Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director (e) de la

Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 01/08/2023
11:48:45
RMB/cmm
52 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la
multa’.
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