‘I | Ministerio
PERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

2019-101-059607
Lima, 31 de julio del 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1817-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1982-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; NEXA RESOURCES ATACOCHA S.AA.1

UNIDAD FISCALIZABLE : ATACOCHA

UBICACION ; DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS,
PROVINCIA DE YARUSYACAN, DEPARTAMENTO
DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : MULTA

VISTOS: La Resolucién N° 292-2023-OEFA/TFA-SE del 19 de junio del 2023, el escrito
con registro N° 2022-E01-086275 y el Informe N° 02910-2023-OEFA/DFAI-SSAG del
31 de julio del 2023; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 1090-2020-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de
2020 (en adelante, Resolucion Directoral 1), la Direccibn de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, DFAI) declaré la responsabilidad
administrativa de Nexa Resources Atacocha S.A.A. (en adelante, el administrado)
por la comision de las siguientes conductas infractoras.

Conductas Infractoras
El administrado no adopt6 las medidas de prevision y control para evitar que el material que co
nforma el talud de las vias de acceso al depésito de relaves Vaso Atacocha se deslice entrando
en contacto con el suelo adyacente a la via y cauce de la quebrada Lalaquia, desde las
coordenadas UTM 366043 E 8830298N hasta E 8830262 (Datum WGS 84-18)
El administrado no realizo el cierre del botadero Lalaquia, en coordenadas UTM: 366349 E,
4 | 8830204 (Datum WGS 84-Zona 18), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (respecto a la estabilidad fisica, geoquimica y cobertura vegetal).
El administrado no presenté al OEFA de manera completa la informacion solicitada mediante
requerimiento documentario que forma parte del Acta de Supervision por cuanto omitié: a) la
documentacion sobre incorporacion en contratos de empresas especializadas con minimo de
trabajadores de la zona de 10% en la etapa de operacion; y, b) la documentacion sobre
capacitacion en Instituciones Educativas de la localidad, incumpliendo lo establecido en la
normativa ambiental vigente

2. Del mismo modo, en la Resolucion Directoral se dictaron las siguientes medidas
correctivas respecto de las conductas infractoras N° 3y 4:

Medida correctiva del hecho imputado N° 3

Medida Correctiva
Conducta infractora . ., Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion - L
cumplimiento cumplimiento
El administrado no | El administrado deber4 | En un plazo no | En un plazo no mayor de
adoptd las medidas de | realizar la | mayor de ciento | siete (7) dias calendario
prevision y control para | implementacion de las | veinte (120) dias | contados desde el dia
evitar que el material | barreras en el pie del | calendario, siguiente del vencimiento
gue conforma el talud | talud del acceso al | contados a partir | del plazo para cumplir con

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100123500.
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de las vias de acceso al

depésito de relaves

del dia siguiente

la medida  correctiva,

depésito de relaves | Vaso Atacocha que | de la notificacion | debera presentar a la
Vaso Atacocha se | evite el deslizamiento | de la presente | Direccion de Fiscalizacion
deslice entrando en | de material grueso y | Resolucion y Aplicaciéon de Incentivos
contacto con el suelo | entre en contacto con el | Directoral. del OEFA un informe
adyacente a la via y | suelo y cauce de la técnico que detalle las
cauce de la quebrada | quebrada Lalaquia, asi actividades de
Lalaquia, desde las | como el ecosistema implementacioén de

Coordenadas UTM 366 | fragil bofedal?. barreras de contencién en

043 E, 8 830 298 N el pie del talud y la
hasta 366 674 E, 8 830 | Asimismo, debera rehabilitacion de la
252 N (Datum WGS- | acreditar la quebrada, asi como el
84). rehabilitacion en el bofedal.

cauce de la quebrada y

en el bofedal, asi como Para acreditar el

en los puntos con
coordenadas WGS-84:
(i) 366 146 E, 8 830 135
N, (ii) 366 334 E, 8 830
057 N, v (iii) 366 458 E,

cumplimiento de la medida
correctiva el administrado
debera adjuntar
documentacion, fotografias
y/lo videos debidamente

8830 078 N. fechados y con
coordenadas UTM WGS
Dicha medida tiene 84, tomando como

como finalidad evitar referencia las fotografias

gue el material que que evidenciaron el
conforma el talud del incumplimiento, y todo
acceso se deslice y medio  probatorio  que

entre en contacto con la
guebrada Lalaquia vy
ecosistema fragil
bofedal, lo cual conlleva
a la afectacion de dicho
habitat que alberga
flora y fauna.

considere pertinente.

Medida correctiva del hecho imputado N° 4

Medida Correctiva
Plazo de

cumplimiento

Conducta

infractora Forma para acreditar el

cumplimiento
En un plazo no mayor de siete
(7) dias calendario contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva, debera presentar a
la Direccién de Fiscalizacion y

Obligacion

El administrado debera
realizar las actividades
de cierre en el botadero
Lalaquia, dichas
actividades deberan

El administrado no comprender lo siguiente:

e - En un plazo no
realizé el cierre del

. mayor de ciento T ;
e i | + Estabiiag verte (120) dias | GRS e neertios oo
UTM: 366 349 E, 8 _geoqunmlca:_, calendario, . | detalle las actividades de
830 .204 (DatL’Jm lmplementacmn_ de conta}dos_ a partir cierre  ejecutadas en el
WGS-84 Zona 18) una cobertura tipo |- | del d|<_':1.3|gq|'ente de botadero  Lalaquia; para
incumpliendo Ic; a la notificacion de la acreditar el cumplim‘iento de
- e Revegetacion: presente . -
establecido en su . - i la medida correctiva el
instrumento de |mpler_nenta(:|(_)n de Rgsoluucl)n administrado debera adjuntar
gestién ambiental. especies nativas del | Directoral. documentacion, fotografias
Dicifa' medida  tiene ylo  videos debidamente
finalidad alcanzar fechados y con coordenadas
l(;omo elgtzgilidad del UTM WGS 84, tomando como
botadero Lalaquia referencia las fotografias que

evidenciaron el

El administrado deberd realizar la evaluacién de la barrera ideal que evite el contacto entre material deslizado y la
guebrada Lalaquia, como una barrera debe considerar la evaluaciéon de implementar gaviones a lo largo del acceso, en
los puntos donde se pueda generar deslizamiento, esto en concordancia con lo establecido en la 2MEIA Atacocha Chicrin
2018.

Estratos conformados por Arcilla (0,20 m), Grava (0,20 m) y Top soil (0,20 m).
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evitando la formacién de incumplimiento, y todo medio

drenaje  acidos que probatorio que considere

pudieran generarse, asi pertinente.

como la restitucién del

area intervenida. Cabe precisar que, la
estabilidad geoquimica

debera ser acreditada
mediante la ejecucién de
cateos donde se advierta los
estratos que conforman el tipo
de cobertura implementado®.

3. Ademas, se ordend la sancionar al administrado, con una multa ascendente de
2,487.192 unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT) vigentes a la fecha de
pago. A continuacion, se muestra el detalle de la multa:

Multa total

Multa

Conductas Infractoras Final

El administrado no adopté las medidas de previsidn y control para evitar que el material
gue conforma el talud de las vias de acceso al depésito de relaves Vaso Atacocha se 1485.852
3 | deslice entrando en contacto con el suelo adyacente a la via y cauce de la quebrada UI.T
Lalaquia, desde las coordenadas UTM 366043 E 8830298N hasta E 8830262 (Datum
WGS 84-18)

El administrado no realizé el cierre del botadero Lalaquia, en coordenadas UTM: 1000.000
4 | 366349 E, 8830204 (Datum WGS 84-Zona 18), incumpliendo lo establecido en su UI.T
instrumento de gestién ambiental

El administrado no presenté al OEFA de manera completa la informacion solicitada
mediante requerimiento documentario que forma parte del Acta de Supervision por
cuanto omitié: a) la documentacién sobre incorporacion en contratos de empresas 1.340 UIT
especializadas con minimo de trabajadores de la zona de 10% en la etapa de ’
operacion; y, b) la documentacién sobre capacitaciéon en Instituciones Educativas de
la localidad, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental vigente

TOTAL

2,487.192
uIT

4, Mediante Resolucién Directoral N.° 1871-2021-OEFA/DFAI emitida el 30 de julio del
2021 (en adelante, Resolucién Directoral 1), la DFAI confirm6 la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las infracciones antes
mencionadas.

5. Asimismo, en la Resolucion Directoral Il, la DFAI varié la medida correctiva de la
conducta infractora N° 3 conforme lo siguiente:

Medida Correctiva de la conducta infractora N° 3
Medida Correctiva

Forma para
acreditar el
cumplimiento
El administrado no adopté las | El administrado debera | En un plazo no | En un plazo no

Conducta infractora Obligacion Plazo de
9 cumplimiento

medidas de prevision y control | acreditar la | mayor de treinta | mayor de cinco (5)
para evitar que el material que | rehabilitacion en el | (30) dias | dias hébiles
conforma el talud de las vias de | cauce de la quebrada y | calendario, contados desde el
acceso al depdsito de relaves | en el bofedal Lalaquia, | contados a | dia siguiente del

Vaso Atacocha se deslice | en los puntos con | partir del dia | vencimiento del
entrando en contacto con el | coordenadas WGS-84: siguiente de la | plazo para cumplir

4 Debera realizar como minimo cuatro (4) cateos por cada area del botadero Lalaquia 1 y 2, los cuales deben estar
debidamente distribuidos y que evidencia la correcta implementacién del tipo de cobertura en toda el area del
componente.
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suelo adyacente a la viay cauce | Punto 1: 366164 E, | notificacion de | con la medida

de la quebrada Lalaquia, desde | 8830145 N; la presente | correctiva, debera
las Coordenadas UTM 366 043 | Punto 2: 366334 E, | Resolucion presentar a la
E, 8 830 298 N hasta 366 674 E, | 8830057 N; Directoral. Direccion de
8830 252 N (Datum WGS-84). Punto 3: 366458 E, Fiscalizacion y
8830078 N; Aplicacion de
Punto 4: 366146 E, Incentivos del
8830135N; y OEFA un informe
Punto 5: 366043 E, técnico que detalle
8830298N. las actividades de
Dicha medida tiene rehabilitacion de la
como finalidad la quebrada, asi como
rehabilitacion ylo del bofedal.
remediacién del bofedal
Lalaquia de los Para acreditar el
impactos ocasionados cumplimiento de la
por los deslizamientos medida correctiva el
ocurridos, evitando la administrado
afectacion de su habitat debera adjuntar
el cual alberga flora y documentacién,
fauna. fotografias ylo

videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGS 84, tomando
como referencia las

fotografias que
evidenciaron el
incumplimiento, vy
todo medio
probatorio que
considere
pertinente.

Asimismo, en la referida Resolucién Directoral, en base al Informe N° 2963-2021-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de julio del 2021 (en adelante, Informe de célculo de
multa), la DFAI reformuld la multa impuesta al administrado, sanciondndolo con 1
252.111 Unidades Impositivas Tributarias conforme se detallada a continuacion:

Conductas Infractoras Multa final

El administrado no adopté las medidas de prevision y control para evitar que el
material que conforma el talud de las vias de acceso al depdsito de relaves Vaso
3 | Atacocha se deslice entrando en contacto con el suelo adyacente a la via y cauce
de la quebrada Lalaquia, desde las coordenadas UTM 366043 E 8830298N hasta E
8830262 (Datum WGS 84-18)

250.771
ulT

El administrado no realiz6 el cierre del botadero Lalaquia, en coordenadas UTM:
366349 E, 8830204 (Datum WGS 84-Zona 18), incumpliendo lo establecido en su 1000.000

4 instrumento de gestion ambiental (respecto a la estabilidad fisica, geoquimica y uIT
cobertura vegetal).
El administrado no presenté al OEFA de manera completa la informacion solicitada
mediante requerimiento documentario que forma parte del Acta de Supervision por
cuanto omitio: a) la documentacién sobre incorporacién en contratos de empresas
5 - e ; 1.340 UIT
especializadas con minimo de trabajadores de la zona de 10% en la etapa de
operacion; y, b) la documentacion sobre capacitacion en Instituciones Educativas de
la localidad, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental vigente
1252.111
Multa total uIT

El 25 de agosto del 2021, el administrado present6 un recurso de apelacion® contra la
mencionada Resolucion Directoral.

5

Escrito con registro N° 2021-E01-053509.
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El 19 de abril del 2022, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante,
TFA), mediante la Resolucién N° 0157-2022-OEFA/TFA-SE (en adelante, Resolucion
del TFA), resolvio, entre otros, declarar la nulidad de la Resolucion Directoral,
Unicamente en el extremo referido a la sancién de la multa ascendente a 250.771
(Doscientos cincuenta con 771/1000) UIT, impuesta por la comisién de la conducta
infractora descrita en el cuadro 3; al no haberse motivado la determinacion del costo,
vulnerando el principio del debido procedimiento; en consecuencia, dispuso retrotraer
el procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo.

El 12 de agosto del 2022 el administrado presentd un Escrito de alegatos adicionales®.

Mediante Resolucion Directoral N° 284-2023-OEFA/DFAI emitida el 28 de febrero del
2023 (en adelante, Resolucion Directoral Ill), en base al Informe N° 433-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 24 de febrero del 2023 (en adelante, Informe de calculo de
multa Il), la DFAI resolvié Sancionar a Nexa Resources Atacocha S.A.A., con una
multa ascendente de 340.093 UIT (Trescientos cuarenta con 093/100), vigentes a la
fecha de pago, por la comisién de la conducta infractora N° 3 indicada en la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1703-2019-OEFA/DFAI-SFEM, conforme al
siguiente detalle:

Multa
Conducta Infractora N3 Final
El administrado no adopté las medidas de previsién y control para evitar que el
material que conforma el talud de las vias de acceso al depésito de relaves Vaso
. p 340.093
3 | Atacocha se deslice entrando en contacto con el suelo adyacente a la via 'y cauce de uIT
la quebrada Lalaquia, desde las coordenadas UTM 366043 E 8830298N hasta E
8830262 (Datum WGS 84-18)
Multa total por el la conducta infractora N° 3 348#93

El 22 de marzo del 2023, el administrado present6 un recurso de apelacién’ contra la
mencionada Resolucion Directoral.

El 19 de junio del 2023, el TFA, mediante la Resolucién N° 292-2023-OEFA/TFA-SE
(en adelante, Resolucién del TFA IlI), resolvid, entre otros, declarar la nulidad de la
Resolucién Directoral Ill, Unicamente en el extremo referido a la sancién de la multa
ascendente a 340.093 UIT, impuesta por la comisién de la conducta infractora descrita
en el numeral 3; debido a que la Autoridad Decisora no se pronuncié sobre los
alegatos y medios probatorios que el administrado present6 en su Escrito de alegatos
adicionales ingresado el 12 de agosto de 2022 con Registro N° 2022- E01-086275,
vulnerando el principio del debido procedimiento; en consecuencia, dispuso retrotraer
el procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo.

En este sentido, corresponde a esta Direccidn emitir un nuevo pronunciamiento en el
extremo referido a la sancion, considerando lo estipulado por el superior jerarquico.

NORMAS PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

6

7

Escrito con registro N° 2022- E01-086275.

Escrito con registro N° 2023-E01-405473.
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Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso, conforme a lo ordenado en la Resolucion N° 0157-
2022-OEFA/TFA-SE y en mérito a que el administrado incurrié en la conducta
infractora N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1703-2019-
OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Resolucion Subdirectoral) con posterioridad a la
pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo y confirmada, entre otros, la
responsabilidad administrativa de la conducta infractora N° 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion N° 0157-2022-OEFA/TFA-SE, se procedera al andlisis del célculo de
multan de la correspondiente para dicha conducta infractora.

ANALISIS DEL CALCULO DE MULTA

Conducta infractora N° 3: El administrado no adopté las medidas de prevision y
control para evitar que el material que conforma el talud de las vias de acceso
al deposito de relaves Vaso Atacocha se deslice entrando en contacto con el
suelo adyacente alaviay cauce delaquebrada Lalaquia, desde las coordenadas
UTM 366043 E 8830298N hasta E 8830262 (Datum WGS 84-18)

Como parte de los principios que rigen la potestad sancionadora, se debe considerar
el de razonabilidad, establecido en el inciso 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG19,

10

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
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el cual establece que las autoridades deben prever que la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

No obstante, las sanciones aplicables deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, observandose los siguientes criterios: (i) El beneficio ilicito
resultante por la comisidén de la infraccion; (ii) La probabilidad de deteccidon de la
infraccion; (iii) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; (iv)
El perjuicio econémico causado; (v) La reincidencia, por la comision de la misma
infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resoluciéon que
sanciond la primera infraccion; (vi) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
y (vii) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Sobre la base del referido principio, se aprobé la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD a fin de determinar la multa en los PAS iniciados por
el OEFA.

En el Anexo N° 1 de la Metodologia para el Calculo de Multas, prescribe que en caso
no exista suficiente informacion para la valorizacion del dafio real probado (calculo
econdmico del dafo), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores agravantes y
atenuantes correspondientes.

En consecuencia, la determinacién de las sanciones a imponer a los administrados
tiene principalmente tres objetivos: (i) desincentivar la comision de infracciones a la
legislacion ambiental; (i) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los
administrados; y, (iii) garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales.

Ahora bien, el TFA indicé que no se motivo la determinacion del costo, vulnerando el
principio del debido procedimiento; en consecuencia, dispuso retrotraer el
procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo;
razon por la cual en su oportunidad el TFA declar6 la nulidad de la Resolucion
Directoral. A continuacion, se realizara lo solicitado por el TFA.

En relacién a la Razonabilidad, la Resolucion del Consejo Directivo N° 01-2020-
OEFA/CD, dispone que la multa determinada con la Metodologia para el célculo de
las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones,
constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.
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Ahora bien, mediante la Resolucion N° 292-2023-OEFA/TFA-SE el TFA declaro la
nulidad de la Resolucion Directoral Ill, en el extremo referido a la sancién de la multa
ascendente a 340.093 UIT, impuesta por la comisién de la conducta infractora descrita
en_el numeral 3; debido a que la Autoridad Decisora no se pronuncié sobre los
alegatos y medios probatorios que el administrado presentd en su Escrito de alegatos
adicionales ingresado el 12 de agosto de 2022 con Registro N° 2022- E0Q1-086275 (en
adelante, escrito de alegatos adicionales), vulnerando el principio del debido
procedimiento; en consecuencia, dispuso retrotraer el procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo. A continuacion, se realizara lo
solicitado por el TFA.

Al respecto, mediante Escrito de alegatos adicionales ingresado el 12 de agosto de
2022 con Registro N° 2022-E01-086275, el administrado presentd los siguientes
alegatos al calculo de multa respecto de la conducta infractora N° 3:

Respecto al costo evitado de la conducta N° 3

i) Respecto al “costo evitado” utilizado para la determinacion de la multa, se ha
considerado un valor total de US$ 66,333.09 (sesenta y seis mil trescientos
treinta y tres y 09/100 ddlares americanos).

i) Sobre dicho concepto, en la Resolucion del TFA se ha considerado que los
gaviones propuestos, cuyos metrados son 450 m3 para el punto 1-3, 450 m3
para el punto 2-3 y 113 m3 para el punto 5, no presentan alglin sustento
respecto a la altura empleada (4 m) ni de los 3 metros utilizados para la base de
los gaviones en los puntos propuestos, por lo que no queda claro como se
determind el costo evitado, puesto que este debe configurarse en funcién de la
evaluacién que debiera realizar el administrado sobre “la barrera ideal” y “los
puntos donde se pueda generar deslizamiento” en los que aquella deberia ser
instalada.

iii)  Cabe resaltar que en la Resolucién el TFA ha considerado que la conducta
infractora esta referida a adoptar las medidas de prevision y control para evitar
que el material que conforma el talud de las vias de acceso al depdsito de
relaves Vaso Atacocha se deslice entrando en contacto con el suelo adyacente
a la viay cauce de la quebrada Lalaquia, desde las coordenadas UTM WGS-84
zona 18S: 366043E, 8830298N hasta 366674E, 8830252N.

iv)  NEXA ha cumplido con la implementacion de la barrera de contencién, con la
implementacion de un sistema de contencién, cuyo detalle se encuentra en el
“Informe final de obra para la implementacién de la barrera al pie de talud” como
Anexo 1.

V) En ese sentido, el calculo de la multa deberia efectuarse sobre la base de un
costo evitado basado en el gasto efectivamente realizado. Asi, el costo evitado
debe corresponder al monto de US$ 29,120.51 (veinte nueve mil ciento veinte y
51/100 dodlares americanos), costo en el cual efectivamente se incurrio,
conforme se evidencia en el la Orden de Compra No. 4514441858 (Anexo 2).

vi)  Por tanto, en aplicacion del Principio Razonabilidad y Proporcionalidad, y a la
luz de la evidencia presentada, resulta pertinente que para el célculo de la multa
se tenga en cuenta como costo evitado el costo real y gasto efectuado por NEXA
para la implementacion del sistema de contencion implementado.

Respecto al dafio potencial al componente agua superficial de la conducta N° 3

vii) Las muestras de agua tomadas por el OEFA durante las actividades de
supervision fueron comparadas con el ECAagua Categoria 4. En este supuesto,
las concentraciones de Pb y Cd total superaron los Estandares de Calidad
Ambiental para agua, Categoria 4 (ECA-agua Categoria 4). Por su parte, se
evidencia que las concentraciones de Zn son superiores aguas abajo.
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viii)  Sin embargo, de acuerdo con lo aprobado en el 3 ITS 2021, mediante la
Resolucion Directoral No. 0092-2021-SENACE-PE/DEAR de fecha 21 de junio
de 2021, se detalla que el programa de monitoreo de calidad de agua sera
comparado con los ECA- agua Categoria 3, esto de acuerdo con la R.J. No.
056-2018-ANA, la misma que clasifica a la Intercuenca Alto Huallaga como
Categoria 3. Asi también, se tiene que la quebrada Lalaquia es tributario del rio
Huallaga, el cual ha sido clasificado como cuerpo de agua de Categoria 3, de
acuerdo con la R.J. No. 056-2018-ANA.

ix)  Esta clasificacién se reafirma a partir de lo declarado y aprobado en el plan de
manejo ambiental de la Segunda Modificacion al Estudio de Impacto Ambiental
“Atacocha Chicrin” del 2018 (en adelante, Segunda MEIA Atacocha 2018)
mediante la R.D. No. 119-2018-SENACE-JEF/DEAR del 21 de agosto del 2018.

X) Es por ello, que, de lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que el
OEFA ha realizado una comparacion erronea de los resultados obtenido en las
estaciones: ESP-1, ESP-2, ESP-3 y ESP-4 con los ECA- agua, correspondiente
al cuerpo de agua evaluado.

xi)  Asimismo, se verifica que ninguna de las concentraciones de Pb y Cd de las
muestras de agua en las estaciones ESP-1, ESP-2, ESP-3 y ESP-4 tomadas
por el OEFA superan los estdndares de calidad ambiental para agua (ECA-
agua), por lo que no existiria un dafio en este componente ambiental: agua
superficial.

xii)  En este escenario (no afectacion de del agua superficial, de manera especifica
de la quebrada Lalaquia y por ende el bofedal) se comprobaria que no hay
generacion de acidez, ni disolucion de metales no naturales que estén afectando
el componente bidtico (flora y fauna).

xiii)  En el Anexo 3 se muestran los informes de monitoreo de calidad de agua
presentados como durante los afios 2016-2017 (afios previos a la supervision
del OEFA), en donde se evidencia que los resultados son comparados con los
ECA-agua, Categoria 3; y no con los ECA-agua, Categoria 4 como fue asumido
por el OEFA.

xiv)  Asimismo, como parte de su programa de vigilancia ambiental aprobado en la
Segunda MEIA Atacocha 2018, NEXA ha incluido como parte de su monitoreo
los puntos LA-01 y AMP-01 estaciones de calidad de agua superficial dentro de
la quebrada Lalaquia, ello como estrategia de control de la calidad de aguas.

xv) Es asi que, como parte del 3 ITS, 2021, se realizé un analisis histérico de la
calidad del agua desde el afio 2016-2020 (afio previo y afios posteriores a la
supervision 2017), en donde se evidencia que las excedencias en las
concentraciones de los metales As, Cd, Pb y Zn en las estaciones de calidad de
agua, se deben a lo siguiente:

e As y Cd, se precisa que en el Segundo ITS (2020) al igual que para el
parametro arsénico se indica que posiblemente se asocia al arrastre de
material particulado durante la temporada de lluvias.

e PbyZn, se precisa que las excedencias reportadas se encuentran asociadas
a las condiciones mineralizadas presentes en el area, constituida areniscas
con algunos horizontes con conglomerados, mayores cantidades de
unidades de limolitas y lutitas de color rojizo, constituida fundamentalmente
por sulfuros de plomo, zinc, plata, cobre, entre otros.

e El manganeso y plomo son dos metales que se encuentran presentes de
forma natural en los suelos y por diferentes fendbmenos naturales, entre ellos
la temporalidad, pueden pasar a formar parte de los cuerpos de agua, sin
gue ello signifique una afectacion ambiental.

xvi) Enese sentido, NEXA realiza una vigilancia ambiental en la calidad de las aguas
en el bofedal Lalaquia, cuyas concentraciones puntuales que excedieron los
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ECA-agua (Categoria 3), se debieron a concentraciones naturales que fueron
declaradas en anteriores instrumentos de gestion ambiental. Bajo esta premisa,
se evidencia, que no existe un potencial dafio ambiental en el componente agua
superficial, lo cual debera ser considerado por la autoridad en la determinacion
de los factores aplicables en el célculo de la multa.

Respecto al dafio potencial al componente suelo de la conducta N° 3

xvii) Con respecto al factor 1.2 “Grado de incidencia en la calidad del ambiente”, de

acuerdo con la Resolucion, se precisa lo siguiente:

201. El administrado manifesté que, de acuerdo a lo establecido en el ITS aprobado
mediante Resolucién Directoral N* 0092-2021-SENACE-PE/DEAR de fecha 21 de
junio de 2021, asi como los diferentes instrumentos de gestion ambiental con los
que cuenta la UF Atacocha, se detalla que el programa de monitoreo de calidad
de agua sera comparado con los ECA agua categoria 3 (R.J. 056-2018-ANA), la
misma que clasifica a la inter-cuenca Alto Huallaga como Categoria 3. Ante ello,
ninguna de las concentraciones de las muestras tomadas por el OEFA supera el
estandar ambiental; motivo por el cual el factor 1.1 se debera de corregir a 10%,.
ya que Unicamente se dafia un factor ambiental (ya no agua); el factor 1.2 debera
de corregirse a 6% (mpacto minimo)

204, Ahora bien, con relacion al factor f 1.2, considerando la presencia de metales en
la muestra de desmonte (SUE-S), los cuales denotan la presencia de los
parametros arsénico total, cadmio total y plomo total que son muy superiores al
valor de la muestra referencial (SUE-1) y que, ademas, transgreden los ECA
Suelo, corresponde considerar un valor de 12%, debido a que transgreden de dos
a cuatro parametros, pero podria ser corregida mediante acciones especificas; en
consecuencia, se desestima lo alegado por el administrado en el presente
extremo.

xviii) Lo precisado anteriormente hace referencia a las concentraciones de Zn, Cd y

Xix)

XX)

XXi)

Pb que superaron los ECA-agua Categoria 4; y las concentraciones de Pb, Cd
y As que superaron los ECA-suelo en las muestras de suelo que fueron tomadas
por el OEFA durante la supervision, referenciandose lo siguiente:

“(...)Muestras de suelo: Al comparar las muestras de suelo de las areas que no tienen
impacto dentro del bofedal Lalaquia (muestras blanco: SUE-1 y SUE-3) con las areas
con material removido que conforma el talud del acceso al depésito de relaves Vaso
Atacocha (SUE-2 y SUE4), es posible advertir que el pardmetro Pb total de las
muestras de suelo SUE-2 y SUE-4 excede los valores de las muestras blanco y los
ECA suelo industrial. Asimismo, la muestra de suelo SUE-2 excede los valores de la
muestra blanco SUE-1y los ECA Suelo industrial en los parametros As total y Cd total,
conforme es posible ver en el “Anexo 4: Informe de Resultados de Muestreo Ambiental
de la Unidad Fiscalizable Atacocha — Supervision Especial. (...)".

Se vuelve a insistir en que la presencia como el Pb, Cd y As total en
concentraciones por encima de los ECA-suelo, estd relacionada
directamente con las formaciones geoldgicas de la zona de operaciones de
la U.M. Atacocha.

En tal sentido, se justifica que dichas concentraciones son de origen natural
y no a causa del deslizamiento de material del depésito de relaves Vaso
Atacocha a la zona supervisada, por lo que se concluye que no existe un
grado de incidencia en la calidad del ambiente.

De acuerdo con ello, se verifica que ninguna concentracion supera los
ECAagua y por ende no existe un grado de incidencia en la calidad del
ambiente para el agua superficial. Asimismo, como parte de su programa de
vigilancia ambiental aprobado en la Segunda MEIA Atacocha 2018, Nexa ha
incluido como parte de su monitoreo ambiental los puntos S-1 y S-2,
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estaciones de calidad de suelos dentro de la quebrada Lalaquia, ello como

estrategia de control de la calidad de suelos.

Es asi que como parte del 3 ITS 2021, se realizé un andlisis de la calidad

del suelo en los afios 2015-2016 (afios previos a la supervision 2017), en

donde se evidencia que las excedencias en las concentraciones de los
metales As, Cd y Pb en las estaciones de calidad de suelo, se deben a lo
siguiente:

e Asy Cd, de acuerdo con lo detallado en la Segunda MEIA Atacocha 2018
se indica que estas concentraciones fueron atribuidas a la formacién
natural de los suelos del area de estudio, indicandose que las rocas
calizas grises y masivas, asi como los depdsitos de materiales
fluvioglaciares, fluvio-aluviales, aluviales y/o coluviales son favorables
para contener el elemento arsénico.

e Pb, de acuerdo con lo detallado en la Segunda MEIA (2012), se indica
que dichas excedencias fueron atribuidas a la geologia del lugar
influenciado por el resultado natural del material originario de la zona.

Con ello se evidencia que Nexa realiza una vigilancia ambiental en la calidad
de suelos en el bofedal Lalaquia, cuyas concentraciones puntuales que
excedieron los ECA-suelos, se debieron a concentraciones naturales que
fueron declaradas en anteriores instrumentos de gestion ambiental. Bajo
esta premisa, no existe un potencial dafio ambiental en el componente
suelos, lo cual deberéa ser considerado por la autoridad en la determinacién
de los factores aplicables en el calculo de la multa.

26. A continuacidn, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG!!, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto al costo evitado de la conducta N° 3

27. En el escrito de alegatos adicionales, el administrado adjunta las fotografias 4, 5y 2,
respectivamente, las cuales muestran la ubicacion de las areas de los puntos 1, 3y 4,
conforme se muestra a continuacion:

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo
se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo
en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”
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28. Asimismo, en el Anexo 1 del escrito de alegatos adicionales, se incluye un “Informe
Final de Obra” cuya fecha data del 23 de noviembre de 2021, relacionado a la
imOplementacion de barreras en pie de talud de las vias de acceso al depdsito de
relaves Vaso Atacocha (contacto con suelo y cauce de la quebrada Lalaquia), en

donde se detalla el monto de la obra, asi como otros detalles, conforme se muestra a
continuacion:

MONTO: 24 678 40 USD (No incluye el IGV).
UBICACION: LALAQUIA

INGENIERO SEGURIDAD: Carlos Cabello Sosa.
N° ORDEN DE COMPRA: 4514441858

CONTROL DE PLAZO

Fecha de inicio de obra 15/09/2021
Fecha de término de obra 08/11/2021
Total de Dias Trabajados: 43 dias

(El desfase de tiempo en el plazo tiene motivo el paro realizado el 20 de
setiembre hasta el 01 de octubre de 2021)

PORCENTAIJE DE AVANCE DE OBRA

Avance de Obra 100.00 %
Acumulado Actual 100.00 %
Saldo 0.00 %

29. Asi también, respecto de la ubicacién del cerco de madera y las actividades
realizadas, en “Informe Final de Obra” la “Implementacién de barreras en pie de talud”
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tuvo una longitud de 349 metros, y presentan un grafico de la ubicacién del cerco y
fotografias con coordenadas UTM y fecha:

- - T LEw
UBICACION | Leyenda
DE CERCO | & CERCO DE MADERA
DE MADERA . | ® OvaloLalaquia [

30. Asimismo, el administrado presenta fotografias donde se observa el proceso de
implementacion del referido cerco de madera:

UTM:A8L -
366329mE 8830048mN
 Elevacién: 4219.81¢18 m

Precision: 8.0m
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Aunado a ello, en el Anexo 2 del escrito de alegatos adicionales, el administrado
adjunta como medio de prueba la Orden de compra N° 4514441858 de fecha 12 de
junio de 2022, donde se hace efectivo el pago por la implementacién de barreras en
pie de talud, con un monto total de $29,120.51 (que incluyen IGV) pagados a la
Empresa Servicios Multiples Comunal Barrio Cochapampa S/N CPM Machcan.

Por otra parte, de la revision del Acta de Supervisidn correspondiente al Expediente
de Supervisién N° 0085-2022-DSEM-CMIN, de la supervision regular realizada del 10
al 17 de mayo de 2022, se observé que, entre las coordenadas UTM (Datum WGS84,
zona 18): 8830307 N, 366038 E y 8830126 N, 366182 E, en el margen izquierdo del
bofedal un cerco de madera de dos (02) metros de altura'y de 240 metros de extension
aproximadamentel2, implementada como medida de proteccion del bofedal Lalaquia
ante la posible caida de materiall3.

Asimismo, en dicha supervisidn, se tomaron muestras de agua superficial en el bofedal
Lalaquia (ESP-AS-1, ubicado en coordenadas UTM 8830112N, 366181E) y una
muestra de agua subterrdnea en el manantial en la cabecera de la quebrada Lalaquia
(M-05 ubicado en las coordenadas UTM 8830411N, 365977E, y por el suroeste fuera
del tajo San Gerardo colectaron una muestra de control de agua subterrdnea de
manantial en la cabecera del Bofedal (M-14 ubicado en las coordenadas UTM
8829353N, 366749E):

6 { Presunto Incumplimiento Por determinar Subsanado Por determinar

HECHO VERIFICADO N° 6

OBLIGACION

Fecha de denuncia Cddigo SINADA Descripcién

Se comunica que en inmediaciones del botadero de desmonte minero
San Genaro de la UM Atacocha de la empresa denunciada, se tiene un
riachuelo, de cuyas aguas habrian bebido 09 ovejas, las cuales

09/07/2021 ODPA-0007- enfermaron y 02 fallecieron el dia 08 de julio de 2021, pu.d»gndo ser la
20211 causa de dicho hecho la posible afectacion de agua de referido cuerpo

hidrico
Manifiesta también que hechos similares habrian ccurrido en anterior

Q¢asidn

DESCRIPCION

Durante la accién de supervisiéon mayo 2022, se verifico la naciente de la quebrada Lalaquia y el bofedal
Lalaquia ubicados en las coordenadas UTM (Datum WGS 84, zona 18): 8 830 307N, 366 038E y 8 830 126N,
366 182E; donde se observo en el margen izquierdo del bofedal un cerco de madera de dos (02) metros de
altura y de 700 metros de extension aproximadamente, implementada come medida de proteccién del
bofedal ante una posible caida de material. Asimismo, cabe indicar que se procedié a tomar una (01)
muestra especial de agua superficial en el bofedal Lalaguia, codificado como ESP-AS-1 ubicado en las
coordenadas UTM (Datum WGS 84, zona 18): 8 830 112N, 366 181E, una (01) muestra de control de agua
subterranea de manantial en la cabecera de la quebrada Lalaquia (codificado como M-05 ubicado en las
coordenadas UTM (Datum WGS 84, zona 18): 8 830 411N, 365 977E), y por el lado suroeste fuera del Tajo
San Gerardo, se colecté (01) muestra de control de agua subterrénea de manantial en la cabecera del
Bofedal aproximadamente 360 metros al suroeste del Tajo San Gerardo (codificado como M-14, ubicado
en las coordenadas UTM (Datum WGS 84, zona 18): 8 829 353 N, 366 749 E).

Fuente: Acta de Supervision N° 0085-20200-DSEM-CMIN

12

13

De acuerdo a las coordenadas que constan en el Acta de Supervision correspondiente al Expediente de Supervisién N°
0085-2022-DSEM-CMIN.

De acuerdo con las coordenadas, el cerco observado tendria una dimension aproximada de 240 metros.
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Imagen N° 5: Mapa de coordenadas en el Acta de Supervision

LN B W\ At ;. A Google Farth
Nota: Zona donde el material que conforma el talud de las vias de acceso al depdsito de relaves
Vaso Atacocha se deslizo entrando en contacto con el suelo adyacente a la via y cauce de la
quebrada Lalaquia (puntos 1, 2, 4 y 5) y zona con cerca de madera observada en la supervision
regular 2022.

Al respecto, en el Reporte Publico de Supervision, se advierte que el punto de
monitoreo ESP-AS-1, ubicado en el bofedal Lalaquia, a la altura del hecho observado
gue es materia de andlisis en el presente PAS, cumple con los Estandares de Calidad
Ambiental para agua superficial (ECA-Agua).

En ese sentido, de la revision de los medios de prueba aportados por el administrado,
asi como la verificacién en campo realizada por la DSEM del OEFA del 10 al 17 de
mayo de 2022, se desprende que el administrado ha implementado una cerca de
madera para proteger el bofedal Lalaquia ante eventuales desprendimientos de
material procedentes de la via de acceso que se encuentra en el lado izquierdo de la
quebrada, lo cual se comprueba al realizar la verificacion del estado de la calidad del
agua de la zona en cuestion.

Al respecto, si bien el administrado refiere que implementé una barrera en el pie del
talud con una longitud de 349 metros, de acuerdo a la ubicacion presentada en el
Anexo 1 del escrito de alegatos adicionales, en la supervision regular realizada del 10
al 17 de mayo de 2022l la DSEM verifico la existencia del un cerco de madera ubicado
a la altura de las coordenadas UTM (Datum WGS84, zona 18): 8830307 N, 366038 E
y 8830126 N, 366182 E, con una longitud aproximada de 240 metros lineales, lo cual
no ha sido considerado por el administrado en su calculo del costo evitado.

Respecto al dafio potencial al componente agua superficial de la conducta N° 3
Respecto al Factor F1.1.1, el administrado sefiala que, las muestras de agua tomadas

por el OEFA durante las actividades de supervision fueron comparadas con el ECA-
agua Categoria 4, cuando debieron ser comparadas con el ECA-Agua Categoria 3;
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ello, debido a la clasificacién con la cual cuenta la Intercuenca Alto Huallaga en el 3
ITS 2021.

Al respecto, es pertinente mencionar que en el presente caso, los monitoreos se
realizaron en el agua del bofedal ubicado en la quebrada Lalaquia, esto es, en un area
cuyas caracteristicas son concordantes con la categoria 4, relacionada a la
conservacion de ambiente acuético, que da referencia de la potencial afectacion de
dicho ecosistema de bofedal, en la medida que las concentraciones de Pb y Cd total
superaron los Estandares de Calidad Ambiental para agua, Categoria 4 (ECA-agua
Categoria 4).

Asimismo, los estandares de evaluacion que forman parte del 3 ITS 2021 se basan en
la clasificacién de la intercuenca Alto Huallaga; es decir, no son especificas de
ecosistemas fragiles como lo son las areas de bofedales, lo cual si esta especificado
en el ECA Agua, donde existe una categorizacién que incluye la conservacién de
ambientes acuaticos.

En el caso de las estaciones de monitoreo de calidad de agua de la Segunda MEIA
2018, si bien incluyen dos puntos en la quebrada Lalaquia y la clasificacion del 3 ITS
2021, estos deberan responder a las exigencias de la autoridad competente; es decir,
a la Autoridad Nacional del Agua, en la medida que han sido considerados con
posterioridad a la supervision y no son especificos del caso en evaluacion.

En ese sentido, teniendo como referencia el exceso de los ECA-Agua Categoria 4,
relacionado a conservacion del ambiente acuatico, el agua del area de bofedal de la
guebrada Lalaquia presenta disolucibn de metales que pueden afectar a los
componentes bidticos como flora y fauna presentes en dicho ecosistema, quedando
desvirtuado lo alegado por el administrado.

Por otra parte, el administrado sefiala que la presencia de los parametros de arsénico
y cadmio se asocia al arrastre de material particulado durante la temporada de lluvias;
es decir, factores antrdpicos relacionados a la actividad minera, y siendo que, en el
presente caso, se trata de accesos construidos donde el material se encuentra suelto,
estos pueden ser arrastrados tanto por el viento como por las aguas de escorrentia
superficial hacia el area de bofedales que se encuentra aledafio a dicho acceso.

Por su parte, los parametros de plomo y zinc, que se asocian a las condiciones
mineralizadas presentes en el area, tiene relacién con el hecho imputado, en la medida
gue el material removido para la construccion del acceso en cuestion, de donde se
desliz6 material, es material de la zona, motiva por el que el administrado debié tomar
previsiones para evitar alteraciones o la potencial afectacion del bofedal ubicado en el
area donde se construyo dicho acceso.

En ese sentido, si bien existe un exceso al ECA Agua categoria 4, este es considerado
de manera referencial; por tanto, no tiene incidencia en los factores de graduacion de
la multa, lo cual sera detallado en el Informe de Célculo de la multa correspondiente,
guedando desvirtuado lo alegado por el administrado.

Respecto al dafio potencial al componente suelo de la conducta N° 3
El administrado sefiala que, la presencia como el Pb, Cd y As total en concentraciones

por encima de los ECA-suelo, esta relacionada directamente con las formaciones
geoldgicas de la zona de operaciones de la U.M. Atacocha, de acuerdo con lo
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detallado en el Informe de Identificacion de Sitios contaminados del afio 2015y en el
3ITS 2021.

Al respecto, los estudios antes citados sefialan de manera general la presencia de los
parametros Pb, Cd y As, y en cuanto al muestreo de suelo en comparacion a los
Estandares de Calidad Ambiental para suelo aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2017-MINAM, como se ha indicado en anteriores resoluciones, efectivamente el
area materia de analisis presenta caracterizacion natural con elevada presencia de
metales tales como arsénico, cadmio y plomo.

No obstante, la informacién presentada por el administrado no es especifica del area
donde se detect6 el hecho materia de analisis; es decir, la no adopcion de las medidas
de prevision y control para evitar que el material que conforma el talud de las vias de
acceso al depésito de relaves Vaso Atacocha se deslice entrando en contacto con el
suelo adyacente a la via y cauce de la quebrada Lalaquia, desde las coordenadas
UTM 366043 E 8830298N hasta E 8830262 (Datum WGS 84-18).

Es pertinente acotar que, existe elevada concentracion de metales tales como
Arsénico, Cadmio, Plomo, Cobre y Zinc en los puntos SUE-2 y SUE-4 que conforman
el talud del acceso?4, los cuales al estar expuestos al medio ambiente (aire) y contacto
con agua proveniente de las precipitaciones pluviales, asi como tener contacto con el
agua que conforma la quebrada Lalaquia, puede facilitar la disolucién de los metales;
aunado ello, dichos puntos de muestreo presentaron un alto potencial de generacion
de drenaje acido (SUE-2), cuyo discurrimiento alcanza la quebrada Lalaquia afectando
el ecosistema fragil que se desarrolla en dicho cuerpo natural (bofedal'®) y los
componentes biéticos que dependan de dicho recurso (flora y fauna)?é.

Por otro lado, las estrategias de control de la calidad de los suelos, cuyo compromiso
se encuentra detallado en la Segunda MEIA 2018, si bien pueden conllevar a un mejor
manejo ambiental, no tienen relacion directa con el presente hecho imputado.

Ahora bien, es pertinente resaltar que, en cuanto a la potencialidad de generacién de
drenaje acido, del muestreo realizado en los puntos de suelo codificados como SUE-

14

15

16

Durante las acciones de la Supervision Especial 2017 se realizé el muestreo ambiental el cual incluyé dos muestras de
suelo con cobertura vegetal de pastos propios de zona codificadas como SUE-1y SUE-3 y dos muestras de material
gue conforma el talud ubicado a la margen derecha de la quebrada Lalaquia codificadas como SUE-2 y SUE-4, segun
el siguiente detalle:

Los bofedales u occonales son humedales propios de las regiones altoandinas ubicados en general por encima de los
3500 m.s.n.m. Estas zonas se caracterizan por ser extensas areas himedas, parcial o totalmente inundadas debido a
la materia orgénica en el suelo, lo que provoca un escaso drenaje del mismo, ayudando asi al mantenimiento de la
humedad.

Estrategia Nacional de Humeadales, 2015 — Ministerio del Ambiente, Perd
En: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/Anexo-Decreto-Supremo-N%C2%B0-004-2015-
MINAM2.pdf

MEIA Atacocha Chicrin 2012 .
“CAPITULO IV. DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO
(...)

4.2 Componente fisico

4.2.6.2 Procesos geodindmicos

(...)

f. Zonas hidromérficas (bofedales)

Hacia la cabecera de la quebrada Atacocha, aguas arriba del depoésito de relaves y sobre la naciente de la quebrada
Lalaquia, se ha observado cuerpos de agua superficial que representan antiguas zonas hidromdrficas (acuiferos)
deformadas durante el proceso de erosion de las morrenas que existian en esta area. Actualmente se encuentran como
pequefios charcos de agua, con materia organica superficial, que pierden humedad durante la época de estiaje dejando
ver parte de las rocas calcareas que representa la unidad mitolégica con mayor estabilidad en las nacientes de la
quebrada Atacocha. (...)”
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2 y SUE-4, de la Supervision Especial 2017, se advierte que la muestra del punto
SUE-2 tiene potencial para la generacién de acido y la muestra SUE-4 presenta un
valor incierto respecto a la generacion de drenaje acido de roca, esto de acuerdo con
el siguiente detalle:

TEST ABAYY

17

El Test ABA consiste en establecer el potencial de generacién de acido (PA) y el potencial de neutralizacién (PN) de una
determinada muestra para finalmente, en funcién de ambos, PA y PN, determinar el potencial neto de neutralizacién
(NNP) y el ratio PN/PA.

Cuadro N° 03 - Puntos de muestreo de suelo®

Coordenadas UTM
Nro. Codigo de Descripcion (Datum WGS 84-zona 18) Altitud
Punto Norte Este (m.s.n.m.)

Punto de muestreo de suelo blanco, ubicado en el
manantial Chachacuta, a 110 metros aproximadamente
1 SUE-1 de la via de acceso al depésito de relaves Vaso | 8830397 365994 4188
Atacocha. Muestra extraida de area con cobertura de
pastos propios de zonas altoandinas. )

Punto de muestreo del material que conforma el talud,
donde se observé deslizamiento del material, a la
2 SUE-2 margen derecha de la quebrada Lalaquia, a 25 metros | 8830135 366146 4183
aproximadamente de la via de acceso al depdsito de
relaves Vaso Atacocha. "

Punto de muestreo de suelo ubicado al pie del talud
conformado a 10 metros del cauce de la quebrada
Lalaquia y a 55 metros de la via de acceso el depésito

de relaves Vaso Atacocha, aproximadamente. Muestra 8830070 36427 4160
extraida de area con cobertura de pastos propios de
zonas altoandinas. !

Punto de muestreo del material que conforma el talud,
donde se observo deslizamiento del material, a la
margen derecha de la quebrada Lalaquia, a 25 metros

de la via de acceso al depésito de relaves Vaso 8830078 366458 4169
Atacocha y 15 metros del cauce de la quebrada,
 aproximadamente.

3 SUE-3

4 SUE-4

(.-)

(1) Descripcion obtenida durante las acciones de supervision especial en la unidad fiscalizable Atacocha.
Fuente: Informe de muestreo ambiental en el Anexo N° 4 del presente informe

Fuente: Supervision Especial 2017

De los resultados de las muestras del material que conforma el talud deslizado en direccion a la quebrada Lalaquia SUE-
2 present6 un alto potencial de generacion de drenaje acido y el punto SUE-4 presentd un valor incierto respecto a la
generacion de drenaje acido de roca, conforme a la siguiente tabla:

Tabla N° 05 - Relacién de Drenaje Acido- ABA3":*
PH P de de P Neto de
Punto de Pasta | Neutralizacién | Generacién 4cida |  Neutralizacion PN/PA
(PN) (PA) (PNN)
S.E. S.E. S.E. S.E. S.E.
SUE-2 7,89 80,2 100 -19,8 0,80
SUE-4 7,88 162 81,3 80,7 1,99
Bajo o nulo
Potencial de
Generacién  de & g 2 B2 294
Acido
Incertidumbre  de
Generacion de - - - -20<PNN<+20 1,0<PN/PA<3.0
Acido
Alto potencial de
eneracion de - - - <-20 <1.0
cido
Fuente: Informes de Ensayo N° SAA-17/03017 del laboratorio AGQ Perti S.A.C
: Valores que excede la relacion PN/PA.
8.E.: Supervision Especial — diciembre 2017.
(-): Valor no contemplado en las normas referidas
Guia Ambiental para Manejo de Drenaje Acido de Minas, (MEM-DGAAM, 1995).

Fuente: Informe de Supervision

Los resultados se sustentan en el Informe de Ensayo SAA-17/03017 TDR N° 3253-2017 emitido por el laboratorio AGQ
Peri S.A.C. con registro N° LE-072 acreditado por el INACAL.

Asimismo, los puntos de muestreo SUE-1, SUE-2, SUE-3 y SUE-4 presentaron las siguientes concentraciones de
metales:
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Cadigo del pH en Potencial de Potencial de NZ?Jtﬁglcilzzlc?gn
punto de pasta Acidez: PA Neutralizacién: PN Neto:PNN (PN- PN/PA
muestreo (KgCaCOs/tn) (KgCaCOg/tn) PA)(KgCaCOs/tn)

SUE-2 7,89 100 80,2 -19,8 0,80

SUE-4 7,88 81,3 162 80,7 1,99
No tiene potencial de generacién de aguas acidas PNN > 20 >3
Incierto potencial de generacién de aguas &cidas -20<PNN<20 1,0<PN/PA<3<0
Probable potencial de generacién de aguas acidas PNN<-20 <1,0

Fuente: Informe SAA-17/03017 emitido por el laboratorio AGQ PERU S.A.C. — Supervisién Especial 2017

En ese sentido, de acuerdo al Informe de ensayo N° SAA-17/03015 TDR N° 3226-
2017 emitido por el laboratorio AGQ Pert S.A.C., en el talud del acceso en cuestion
existe elevada concentracion de metales tales como Arsénico, Cadmio, Plomo, Cobre
y Zinc en los puntos SUE-2 y SUE-4, los cuales al estar expuesto al medio ambiente
(aire) y contacto con agua proveniente de las precipitaciones pluviales, asi al contacto
con el agua que conforma la quebrada Lalaquia podria conllevar la disolucién de los
metales. Aunado ello, conviene sefialar que los puntos de muestreo presentaron un
alto potencial de generacién de drenaje acido (SUE-2), cuyo discurrimiento alcanza la
guebrada Lalaquia afectando el ecosistema fragil que se desarrolla en dicho cuerpo
natural (bofedal) y los componentes biéticos que dependan de dicho recurso (flora y
fauna).

Como se indic6 anteriormente, por actividades antropogénicas (implementacion del
acceso para uso minero) se generd el corte y relleno del area, conllevando a la
exposicion de los minerales de la zona e interaccion con el oxigeno y agua; asimismo,
el deslizamiento del material del area hacia el ecosistema fragil, bofedal, altera su
equilibrio natural; y, sin la implementacién de las medidas de previsién y control que
eviten dicha situacion, se genera el recubrimiento y alteracion del desarrollo de la flora
asi como la perturbacion del habitat donde se desarrolla la fauna.

Aunado ello, en la en la observacion 42 de la Segunda MEIA Atacocha 2018, se indica
lo siguiente:

YNFORME N° 529-2018-SENACE-JEF/DEAR
(...)

Anexo N° 10.- Matriz de Observaciones Senace Segunda MEIA Chicrin

(--)

b) Describa los trabajos de implementacion del acceso proyectado y modificacion del a via
existente, los cuales deberan incluir medidas de manejo durante la construccion, operacion y
mantenimiento de la via, que aseguren la no afectacion del bofedal BOF-1, las cuales deben ser

Punto de muestreo
e Tomag ] SUE! SUE-3 SUE-2 SUE-4 EA‘;ﬁ Suelo | EClgmete
Arsénico total mg/kg 446 1214 864 793 50 140
Bario total mg/kg 715 174 36,1 61,9 750 2000
Cadmio total mg/kg 24,08 447 28,75 36.84 1.4 22
Cromo total mg/kg 37 17 25 27 - 1000
Mercurio total mg/kg 11 0,20 043 0,37 6,6 24
Plomo total mg/kg 398 197 3398 4365 70 800
Cobre total mgrkg 37 30 306 104 - -
Zinc total mg/kg 2531 1129 4201 5183 - -
(1) Estandares de Calidad Ambiental para Suelo Agricola, aprobado mediante Decreto Supremo N* 011-
%20; Es'}da'mdAahr'les de Calidad Ambiental para Suelo Comercial/ Industrial/ Extractivo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM

Los resultados se sustentan en el informe de ensayo N° SAA-17/03015 TDR N° 3226-2017 emitido por el laboratorio
AGQ Pert S.A.C. con registro N° LE-072 acreditado por el INACAL.
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incluidas en la Estrategia de Manejo Ambiental.

c) Presente la Seccion vial proyectada, incluyendo elementos de estabilidad de taludes de relleno,
como por ejemplo muros de contencién, con la finalidad de prevenir caida y/o ingreso de materiales
sobre el bofedal.

¢) Complementar la informacién presentada en el item N° 6.1.4.8.4. El bofedal debera estar
resguardado en todo su perimetro, asimismo debera presentar el analisis de estabilidad del muro
de contencién de gaviones.

Respuesta 42

¢) Se complementa la informacién sobre el resguardo planteado para el bofedal y proteccion. Esta
informacion se incluye en el item 2.11.2.3.4 Accesos.

Se ha evaluado mejor el riesgo de caida de material al interior del bofedal y se propone proteger
toda la pared del margen derecho que se encuentra amenazada con material en ladera préximo a
él, esto representara colocar el muro de gaviones con una extension de 732 m y tendra una altura
de 4 my una base de 3 m en principio se dejara 1 m libre para soportar rodadura de piedras, pero
el disefio abarca hasta la extrema superior de 4 m; ademas, en el margen izquierdo se protegera
con laintencién de evitar el ingreso de personal al lugar ya que esta zona no se ve amenazada por
deslizamientos y eso se lograra con un cerco de ladera de 1.20 m de alto y longitud de 700 m (...)”
(El subrayado agregado)

Conforme se evidencia en la 2MEIA Atacocha 2018, el administrado identificé el riesgo
de caida de material; por lo cual se comprometid, entre otros, a la implementacién de
muros de gaviones con una longitud de 732 metros para la conservacion del
ecosistema fragil bofedal; es decir, se advierte una afectacién al bofedal por caida de
material, cuya medida de manejo ambiental consistia en la implementacion del muro
de gaviones. Cabe resaltar que. la aprobacion de la Segunda MEIA Atacocha 2018 es
posterior a las acciones de la Supervision Especial 2017. Asimismo, es pertinente
mencionar que, en el presente caso, la implementacion de medidas de prevencion y
control son detalladas en el Informe de Célculo de Multa.

En ese sentido, tenemos que en la Segunda MEIA Atacocha 2018 se identifica una
probable afectacion al ecosistema fragil por deslizamiento de material de talud, motivo
por el cual debia implementarse muros de contencion, lo cual corrobora el dafo
potencial al ecosistema fragil bofedal y a los componentes biéticos (flora y fauna) que
se desarrollan en dicho ecosistema?®.

Ahora bien, en el presente caso, del muestreo realizado en la supervision de campo,
se obtuvo lo siguiente:

Muestras de suelo

Al comparar las muestras de suelo de las areas que no tienen impacto dentro del
bofedal Lalaquia (muestras blanco: SUE-1 y SUE-3) con las areas con material
removido que conforma el talud del acceso al depdsito de relaves Vaso Atacocha
(SUE-2 y SUE-4), es posible advertir que el parametro Plomo total de las muestras de
suelo SUE-2 y SUE-4 excede los valores de las muestras blanco y los ECA suelo
industrial. Asimismo, la muestra de suelo SUE-2 excede los valores de la muestra
blanco SUE-1 y los ECA Suelo industrial en los pardmetros Arsénico total y Cadmio
total, conforme es posible ver en el “Anexo 4: Informe de Resultados de Muestreo
Ambiental de la Unidad Fiscalizable Atacocha — Supervisién Especial”.

Muestras de agua superficial

Se tomaron muestras de agua superficial en 4 puntos de la quebrada Lalaquia (ESP-
1, ESP-2, ESP-3 y ESP-4), de donde se desprende que la concentracion de metales

18

Ver Anexo N° 09: Medidas de Manejo Ambiental y Gestion Social — Componente ambiental Flora Terrestre de la
2MEIA Atacocha Chicrin 2018.
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present6 una tendencia a incrementar en los puntos aguas abajo, principalmente en
los pardmetros Zinc total, Cadmio total y Plomo total. Asimismo, las concentraciones
mas altas de plomo, que a su vez excedieron el ECA Agua Cat 4, se registraron en
los puntos ESP-4 (cercano al lugar donde se constatdé material del talud deslizado en
direccién a la quebrada Lalaquia) y en el punto ESP-2 ubicado en el tramo final en la
quebrada Lalaquia antes de su descarga a la quebrada Atacocha, en este Ultimo
punto, ademas la concentracién de Cadmio total también excedi6é el ECA Agua Cat 4,
conforme se muestra a continuacion:

Puntos de muestreo de agua superficial en I quebrada Lla quia

T Cadmio Total =0 Zinc Total
000057

? - 00005 Son .
+ <= 0.0005 T
& 003 0.0239 0.0004 N 008

002 00003 $ o 0.0484
$ 00093 £ oo o0t 0007

oo g 0.0174
H 0.0017 00001 &npa00r 00001 <0,00001 e = .
g 0 $ 0 - - - s o
8 £5p1 £sp4 £5P3 EsP2 s Espt £spa £SP3 57 § 581 229 1583 52

Estaciones de muestreo Estacionos do muestroo Estaclones de muestreo
WD s—CCA, Categoria 4 (Ph= 0.0025 mgh) W0 w—ECA. Categorla 4 [C3=0.00005 mg/y —n  s—ECA, Categnit & (Zne0.12 mgf)

Fuente: Informe de supervision N° 00143-2018-OEFA/DSEM-CMIN
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos- DFAI

En esa medida se mantiene el grado de incidencia en la calidad del ambiente ya
determinado en la Resolucion Directoral N° 284-2023-OEFA/DFAI, ya que
corresponde a un impacto regular, en la medida que se han alterado de dos (2) a
cuatro (4) parametros, y podria ser corregida mediante acciones especificas. Por lo
gue corresponde aplicar el 12% para el item 1.2 del factor f1, quedando desvirtuado
lo alegado por el administrado.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, corresponde sefialar que, los factores F1.1.3,
F1.1.4 y F3 se mantienen.

Por otra parte, el factor F6 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen
acciones directas orientadas a revertir las consecuencias de la conducta infractora.
Dichas acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como para mitigar las causas que generen la degradacion o dafio al
ambiente.

Capacitacion

Segun las resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N°
134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera de garantizar el
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cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través
de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga
presente todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades;
ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser replicada e interiorizada
por el personal de manera facil y a corto plazo.

Dicha capacitacion tiene la finalidad de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables, ya que asegura que el personal tenga presente todos los
compromisos a cumplir.

Al respecto, la capacitacién del personal del &rea de construccion y ambiente, en el
presente caso, se considera un costo evitado adicional a la implementacién de los
gaviones, en la medida que el personal debe conocer la importancia de la
conservacion de los bofedales y para ello tener las herramientas de conocimiento
sobre estos ecosistemas sensibles, asi como conocer las maneras de conseguir dicho
objetivo, como son el mantener en buen estado las infraestructuras construidas en las
areas observadas con deslizamientos de material.

Para el presente caso, se considera prudente la capacitacion de al personal de la
empresa, como minimo indispensable a cuatro (04) personas; asimismo, para
garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables:

Cuadro N*2: Perfil técnico del personal a capacitar

m:::'o Oacit el Descripcicn

trabajador

-1} Jefe de | Bl Jefe ce Segundad, Salud Ocupacionsl y Ambients

Segurdad 36 encusnra encargedo de.

Salud “implernantar y gestionar ol Sistema de Seguridad.

P ol y | Selud O |y Medio Ambuents y suparvisar s

Amzeente COMPCEA $jOcucitn de las poiticas, planes ¥
actividades estableciias en el marco de la
fegisiacion vigente.

~Elaborar of Plan y Programa Anual de Sagunidad
Sakud y Medio amiente en o Trabajo. segin la
NOMMANVA Yigente

Elaborar ¢ programa anual de entrenamiento y

On en tlemas de seg: salud y

ambiente.

~Disefiar. mplementar y kderar 3 ejecuciin del plan
de udHonas ¢ MIpecones 13O Nemas como
exiemas en matera de Segundad. Saud
Ocupacional y Ambiente.
a1 Jete Te | £] Jefe O6 Operaciones 36 encueri'a encargado oe
Operaciones - Dwigr y aprobar los objetvos y metas nherertes a
. las & y
cperativas de la cparacion

A o3 recunos *OTNSMICOS y
tacnoldgicos de la cperacidn
~Supenisar, montonedr y evakur of desamolio de los
PrOCeSOs y SSMMAS que e levan a cabo en la
cperacidn
~Planiicar, OIGaniZar y mantener canaies de
COMUNICAton que garanticen la aghcacidin de las
GISPOSCIONeS NOCESANas Para of cumplmient de los
odjetvos de la operacdn
02 Supervisores El Supervisor de Seguridad. Sakut Ooupacional y
de Segundad. | Ambecte se encuentra eNcagado de

Salud ~implementar y gestonar ¢ Sistema de Segundad
< y | Sakd Ocn ¥ Mecho Ambiente y supervisac la
Ambiente COmecta sjecucion de las politcas. planes y
actividades ertablecidas en ol marco de la
legnlacion wigente de la operacion
~Elaborar ol Plan y Programa Anual de Seguridad,
Salkud y Medio ambiente an of Trabajo. segin s
NOMMAtva vigente, de la operacda.
-En Base Al programa anual de entrecamiento y
CapacRacion en leman de seguridad. sakud y
ambiente, mplementaio ¢ la operacidn

- ¥mplementar y kderar i ejecuciie del plan de
AUdNOras ¢ INSPECCONES LAMD INTEMAS COMD
SXIOMAS &0 MAena de Segundad, Seiud
Ocupacional y Ambiente de la Operacdn.

(TTA Gaen e Sewars

Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracién del Informe de Calculo de Multa que forma parte de la presente
Resolucion, se considera el MAPRO PM5, en lo referido a las solicitudes de multa,
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aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 00061-2022-
OEFA/PCD del 04/11/2022.

Finalmente, en virtud el analisis realizado en con las consideraciones sefialadas en
los puntos precedentes, corresponde estimar la multa correspondiente para el hecho
materia de imputacién de acuerdo al siguiente detalle:

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por no adoptar las medidas de prevision
y control para evitar que el material que conforma el talud de las vias de acceso al
deposito de relaves Vaso Atacocha se deslice entrando en contacto con el suelo
adyacente a la via y cauce de la quebrada Lalaquia, desde las coordenadas UTM
WGS-84: 366 043 E, 8 830 298 N hasta 366 674 E, 8 830 252 N.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo como minimo
indispensable, las inversiones necesarias para cumplir con la normativa ambiental. En
tal sentido, para el costo evitado (CE) se ha considerado:

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo como minimo
indispensable, las inversiones necesarias para cumplir con la normativa ambiental. En
tal sentido, para el costo evitado (CE) se ha considerado:

> CE1: La implementacion de barreras en pie de talud, la misma que, evitara
deslizamientos de materiales que conforman el talud, y puedan generar impactos
ambientales negativos en el pastizal y el cauce de la quebrada Lalaquia, la
implementacion de la actividad antedicha, permitird adoptar oportunamente las
medidas de prevencién y control correspondientes, las cuales deben ser acordes
con los riesgos que involucre su actividad®®. Para ello se tomara como referencia
la orden de compra remitida por el administrado en el Escrito de alegatos
adicionales, cuyo monto asciende a US$ 29,120.512 (Inc. IGV) por una distancia
de 349 m; no obstante, para este caso se tomara en consideracion una distancia
de 589 m (se adicionan 240 m, la explicacion de esto se detalla en el punto 4.1,
en la seccion de respuesta al Escrito de alegatos adicionales); en tal sentido, se
escalara este valor a partir del costo reflejado en la orden de compra.

> CEZ2: Capacitacion dirigida al personal involucrado sobre temas de cumplimiento
de obligaciones fiscalizables, respecto a la presentacién de reportes de
emergencia, en linea con lo desarrollado en el numeral 4.1 del presente informe.

19

Al respecto, la supervisién tomé muestras de agua superficial en el bofedal Lalaquia (ESP-AS-1 ubicado en coordenadas
UTM 8830112N, 366181E) y una muestra de agua subterranea en el manantial en la cabecera de la quebrada Lalaquia
(M-05 ubicado en las coordenadas UTM 8830411N, 365977E, y por el suroeste fuera del tajo San Gerardo colectaron
una muestra de control de agua subterranea de manantial en la cabecera del Bofedal (M-14 ubicado en las coordenadas
UTM 8829353N, 366749E).

En el Reporte Publico de Supervision, se advierte que el punto de monitoreo ESP-AS-1, ubicado en el bofedal Lalaquia,
a la altura del hecho observado que es materia de andlisis en el presente PAS, cumple con los Estandares de Calidad
Ambiental para agua superficial (ECA-Agua).

En ese sentido, de la revisién de los medios de prueba aportados por el administrado, asi como la verificaciéon en campo
realizada por la DSEM del OEFA, se desprende que el administrado ha demostrado que, en el presente caso, es
aplicable la implementacién de un cerca de madera para proteger el bofedal Lalaquia ante eventuales desprendimientos
de material procedentes de la via de acceso que se encuentra en el lado izquierdo de la quebrada, lo cual se comprueba
al realizar la verificacion del estado de la calidad del agua de la zona en cuestion.
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Una vez estimados los costos evitados CE1y CE2, estos suman y se obtiene el Costo
evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)20 desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha
de calculo de multa segun la RD Il (30 de julio 2021), obteniendo el Beneficio ilicito a
fecha de calculo de multa segun la RD Il (BI-RD II). Seguidamente, dicho BI-RD Il es
transformado a moneda nacional, y posteriormente es ajustado por inflacion a la fecha
de emision del presente informe. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT
vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no adopt6 las medidas de previsién y control para evitar
que el material que conforma el talud de las vias de acceso al deposito de
relaves Vaso Atacocha se deslice entrando en contacto con el suelo US$ 48,712.299
adyacente a la via y cauce de la quebrada Lalaquia, desde las coordenadas
UTM WGS-84: 366 043 E, 8 830 298 N hasta 366 674 E, 8 830 252 N. @

COS (anual) ® 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento(© 34.433
Beneficio ilicito ajustado con el COS a la fecha del céalculo de la RD |

[CE*(1+COSmM)") US$ 74,107.246

i io @
Tipo de cambio 3.455

Beneficio ilicito a la fecha de céalculo de multa ICM que acompario la RD |

(sh® S/ 256,040.535

Ajuste inflacionario desde la fecha de célculo de multa ICM que

acompaiio a la RD | hasta la fecha de emision del presente informe ® 1.211
Beneficio ilicito ajustado por inflacion desde la fecha de calculo de multa

ICM que acompafié a la RD | hasta la fecha de emision del presente S/ 310,065.088
informe (S/)

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UIT2023 @ S/ 4,950.00
Beneficio llicito (UIT) 62.639 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio. Ver Anexo N.°1.

(b) Fuente: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetalicos, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N°37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir de la fecha de supervisién (13 de diciembre del 2017) y

la fecha de emision de la RD | (26 de octubre del afio 200), fecha en la que se declara responsabilidad

administrativa.

Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal bancario —

Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 21 de febrero de 2023. (noviembre 2019 a octubre 2020)

(https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2019-

11/2020-10/)

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe es julio 2023, la informacién considerada para
el IPCy TC fue octubre 2020, mes en el cual se conté con la informacion necesaria para efectuar el calculo
antes mencionado, en la etapa de la RD I.

(f) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha
de emisién de la RD | = IPC_junio-2023 / IPC_octubre-2022, equivalente a F= 111.188314/
91.8427297350918. Se considera el redondeo a 3 decimales.

(g) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

(d

=

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 62.639 UIT.

i) Probabilidad de Deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta?! (0.75), dado que la infraccion fue
verificada mediante una supervision especial, realizada por la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA, del 11 al 13 de
diciembre del 2017.

ii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo establecido
en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA; por ello, de
acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el analisis del equipo
técnico de SFEM, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores
para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el
perjuicio econdémico causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion
y (d) f6: adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientes involucrados

La afectacion de componentes, en el presente caso, se basa principalmente en la
presencia de material removido, el mismo que fue utilizado para la construccién del
acceso, y que, debido a los deslizamientos observados en la supervision de campo,
cubierto parte del bofedal de la quebrada Lalaquia, lo que es posible de visualizar en
las fotografias que forman parte del Presunto incumplimiento N.° 2 del Informe de
Supervision.

Dicho esto, en la Linea Base de la Segunda MEIA Atacocha 2018 se indica al
ecosistema fragil bofedal y su cercania con el acceso implementado donde se
constato el deslizamiento del material que conforma el talud, esto de acuerdo con el
siguiente detalle:

“INFORME N° 529-2018-SENACE-JEF/DEAR

(...)
V. DESCRIPCION GENERAL DE LA MEIA

(--.)

5.5.2 Componente Bioldgico

(...)

Ecosistemas Fragiles

Segun la Ley General del Ambiente aprobada mediante Ley N° 28611 y su modificatoria
aprobada mediante Ley N° 29895, los ecosistemas fragiles que se encuentra en el area de
estudio de Proyecto se identifican como bofedales, distribuidos principalmente en la quebrada
Lalaquia y algunos parches ubicados en la microcuenca Chinchao. Estos ecosistemas
fragiles denominados bofedales son actualmente usados por pastoreo de ganados (alpaca,
ovino y vacuno) y como abrevaderos naturales para la fauna silvestre y doméstica. (...)

En el cuadro N° 09 se muestran la ubicacion y extensidon de los ecosistemas fragiles
(bofedales) identificados y en el cuadro N° 10 se muestra la distancia de los bofedales a los
componentes propuestos en la presente MEIA.”

21

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y madificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Asimismo, en el item 3.3.3 de la Segunda MEIA Atacocha 2018, se describe las
caracteristicas de los ecosistemas fragiles del area de la unidad fiscalizable Atacocha,
que incluye los componentes agua, suelo, asi como la flora y fauna ahi presentes,
conforme se detalla a continuacion:

“3.3.3.1.5 Bofedal

Esta formacién vegetal en el area de estudio presenta una extension pequefia. La vegetacion
caracteristica es de porte bajo, con presencia de especies hidroéfilas.

Ocupa suelos con alto contenido de materia organica, himedos e inundables, se han
observado ademas pequefios cuerpos de agua gue son sitios de alimentacion, reproduccién
y/o residencia de varios taxones de artrépodos. Alberga especies de plantas y animales que
no se encuentran en otros habitats, asi como ser lugar de parada para algunas aves
migratorias. Segun la Convencion de Ramsar son ecosistemas

fragiles.

Se caracteriza por la presencia de especies vegetales de ambientes humedos que forman
unas almohadillas compactas, contienen una gran diversidad de especies vegetales. En este
tipo de pastizal predominan principalmente especies como: Plantago tubulosa y Deyeuxia
sp.; ademas se pueden observar especies como: Distichia muscoides, Hypochoeris
taraxacoides, Werneria sp., Lachemilla pinnata, entre otras.

Se han registrado presencia de especies claves como aves (Chloephaga melanoptera,
Lophonetta specularioides, Nycticorax nycticorax, Plegadis ridgwayi y Chroicocephalus
serranus) y un anfibio (Rhinella spinulosa) que a pesar de no tener poblaciones suceptibles,
endémicas o con especial estatus de conservacion, son buenas indicadoras del estado de
conservacion del ecosistema frente a posibles perturbaciones. Es importante indicar
nuevamente, que la formacion vegetal bofedales no seran afectada

por el emplazamiento de ningin componente.

Una fuente de provision de agua en esta formacion vegetal son los puquiales, pequefios
afloramientos subterraneos. Segun lo observado en campo, los cuerpos de agua asociados
a los bofedales son muy reducidos y con poca profundidad.

Los bofedales se encuentran bajo mucha presién antrépica debido al intenso pastoreo de
camélidos que existe en la zona, asi como extraccion de trozos de suelo (champeo) por parte
de los comuneros. Se observan areas muy degradadas por el ganado y uso de la cobertura
vegetal como combustible por personas de la localidad, lo cual reduce drasticamente la
calidad de esta formacion vegetal y en consecuencia podria influir en la presencia y
abundancia de anfibios.

Esta formacion vegetal es equivalente con el Bofedal que se detalla en el Mapa Nacional de
Cobertura Vegetal (MINAM, 2015).”

De lo descrito es posible advertir que los componentes afectados por el deslizamiento
de material no propio del bofedal sobre este bofedal, generé una ocupacion del bofedal
y una perturbacién de su estado natural, cuya fragilidad es advertida por diversas
investigaciones cientificas que convergen en criterios establecidos en la Convencién
Ramsar?2,

Los humedales son importantes sumideros de carbono (C) ya que almacenan mas del
10% del C global a pesar de representar menos del 3% del area total de los biomas
del mundo (IPCC, 2000). Debido a que son sistemas muy eficientes contribuyen a
mitigar los efectos del cambio climatico, por tanto, deben ser protegidos pues su
funcionamiento es un aspecto critico para el ambiente como soporte de un alto nivel
de productividad y diversidad biolégica, proveen de habitat para la flora y fauna
(incluyendo especies y comunidades amenazadas), mantiene los regimenes
hidrolégicos regionales y locales, remueven nutrientes y contaminantes, actiian como

22

Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.
Ramsar (Iran), 2 de febrero de 1971. Compilacion de Tratados de las Naciones Unidas N° 14583. Modificada segun el
Protocolo de Paris, 3 de diciembre de 1982, y las Enmiendas de Regina, 28 de mayo de 1987.
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almacén de lluvias e inundaciones; y son soporte para las actividades humanas
(Texeira-Leite y Macfarlane, 2013) 23.

Asimismo, el Ministerio del Ambiente precisa lo siguiente:

“Los bofedales llamados también ogonales, son una comunidad de plantas que ocupan
suelos de mal drenaje, permanentemente hiumedos y de color verde que contrasta con las
otras comunidades [...] Cumplen un papel muy importante para el pastoreo del ganado”?*.

Para la ley peruana los bofedales son regulados dentro del género ecosistemas
fragiles.

“Los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montanas,
pantanos, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas altoandinas, lomas
costeras, bosques de neblina y bosques relictos?®”.

El Estado reconoce la importancia de los humedales como habitat de especies de flora
y fauna, en particular de aves migratorias, priorizando su conservacion en relacién con
otros usos. La Ley general del ambiente prioriza la sostenibilidad de los recursos
naturales, y precisa que:

“La gestién del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccion de los
derechos que establece la presente Ley, se sustentan en la integracion equilibrada de los
aspectos sociales, ambientales y econdmicos del desarrollo nacional, asi como en la
satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones?%”

Asimismo, si bien, el material que conforma el acceso, talud y relleno es el propio
material extraido del area??, esto no implica que no se deban tomar medidas para la
estabilidad fisica del talud y evitar el deslizamiento de material que lo conforma hacia
la quebrada Lalaquia y bofedal; de igual manera, se debe tener en cuenta que se
genera la exposicion de minerales que se encontraban en el suelo, conllevando a la
interaccion de minerales, oxigeno y agua, lo cual podria originar la formacion de
drenajes acidos, y disolucion de metales propios de la zona; es decir, por factores
antropogénicos y no naturales (implementacion del acceso para actividad minera) se
genera la exposicion de minerales, deslizamiento de material hacia el ecosistema
fraqil y alteracion de los componentes bidticos que se desarrollan, acreditandose de
esta manera el dafio potencial en el ambiente, lo que incluye los componentes flora y
fauna. Por lo que corresponde un valor de 20% para el item 1.1 del factor 1.

23

24

25

26

27

Ledn, A. (2016) Reserva de carbono en bofedales y su relacién con la floristica y condicién del pastizal. Tesis para optar
el grado de Magister. Universidad Nacional Agraria La Molina. Lima. Consultado en la web:
https://repositorio.lamolina.edu.pe/bitstream/handle/UNALM/2749/L02-L4-T.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Ministerio del Ambiente del Peru. Glosario de Términos para la Formulaciéon de Proyectos Ambientales. Lima, 2012,
pag.7. Consultado en la péagina web institucional del MINAM vy disponible en la siguiente direccion:
[http://cdam.minam.gob.pe/novedades/glosarioterminosambientales.pdf]. Ultima consulta el 30/09/2014.

Véase el art. 99.2 de la Ley 28611 Ley General del Ambiente.
Articulo V.- Del principio de sostenibilidad de la Ley General del Ambiente, Ley 28611.

2MEIA Atacocha Chicrin 2018

“2.11 Descripcién de la Etapa de Construccion

() ]

2.11.1 Preparacion del Area

(--)

Nuevos Accesos Proyectados

(--)

Para la construccion se utilizard el método de corte y relleno, por lo que el material extraido en cada componente ser&
utilizado para rellenar un area similar utilizando de esta manera el material removido, igualmente se ejecutara en la
construccion de los accesos. En la siguiente figura se muestra el método corte y relleno para la construccion de
componentes.

»
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1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Por otro lado, el item 1.2 del factor f1, se basa en el impacto referido al grado de
incidencia en la calidad del componente ambiental del hecho imputado o sus factores
0 parametros, para lo cual se tiene en consideracion los valores obtenidos en los
muestreos realizados en la supervisién y su comparacién: con valores de la linea de
base, con ECA’s, del componente impactado negativamente con uno no afectado de
la zona (Punto blanco), con el Valor Umbral, cuando corresponda.

En base a dicha comparacion, tenemos:

- Impacto Minimo: cuando altera un (1) parametro de los valores referenciales
antes sefialados.

- Impacto Regular: cuando altera de dos (2) a cuatro (4) parametros, pero podria
ser corregida mediante acciones especificas.

- Impacto Alto: Cuando altera mas de cuatro (4) parametros y las medidas
especificas no bastarian para corregir la alteracion.

- Impacto Total: cuando el factor o componente ambiental es afectado al punto
de acabar con todas sus propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas, o
destruirlo.

En el presente caso, del muestreo realizado en la supervision de campo, se obtuvo lo
siguiente:

Muestras de suelo

Al comparar las muestras de suelo de las areas que no tienen impacto dentro del
bofedal Lalaquia (muestras blanco: SUE-1 y SUE-3) con las areas con material
removido que conforma el talud del acceso al depdsito de relaves Vaso Atacocha
(SUE-2 y SUE-4), es posible advertir que el parametro Plomo total de las muestras de
suelo SUE-2 y SUE-4 excede los valores de las muestras blanco y los ECA suelo
industrial. Asimismo, la muestra de suelo SUE-2 excede los valores de la muestra
blanco SUE-1 y los ECA Suelo industrial en los pardmetros Arsénico total y Cadmio
total, conforme es posible ver en el “Anexo 4: Informe de Resultados de Muestreo
Ambiental de la Unidad Fiscalizable Atacocha — Supervisién Especial”.

Muestras de agua superficial

Se tomaron muestras de agua superficial en 4 puntos de la quebrada Lalaquia (ESP-
1, ESP-2, ESP-3 y ESP-4), de donde se desprende que la concentracion de metales
presentd una tendencia a incrementar en los puntos aguas abajo, principalmente en
los pardmetros Zinc total, Cadmio total y Plomo total. Asimismo, las concentraciones
mas altas de plomo, que a su vez excedieron el ECA Agua Cat 4, se registraron en
los puntos ESP-4 (cercano al lugar donde se constatdé material del talud deslizado en
direccion a la quebrada Lalaquia) y en el punto ESP-2 ubicado en el tramo final en la
quebrada Lalaquia antes de su descarga a la quebrada Atacocha, en este Ultimo
punto, ademas la concentracién de Cadmio total también excedié el ECA Agua Cat 4,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 7
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Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos- DFAI

En ese sentido, en el presente caso, corresponde a un impacto regular, ya que se han
alterado de dos (2) a cuatro (4) parametros, y podria ser corregida mediante acciones
especificas. Por lo que corresponde aplicar el 12% para el item 1.2 del factor 1.

1.3 Seqgun la extensidn geografica

Se considera que, el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la zona
de influencia directa del administrado; toda vez que, el impacto se localiza en dentro
del AID. por lo que corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al
item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en el
corto plazo; toda vez que, el administrado no ejecutd y acreditdé las medidas de
limpieza respectivas; por lo que una vez realizado la misma, la recuperacion de los
componentes ambientales afectados se estima en un periodo de hasta 1 afio, se le
dictan medidas correctivas; por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%,
respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor f1 asciende a 54%.

Factor f2

En este caso, se ha considera los distritos San de Asis de Yarusyacan, provincia y
departamento de Pasco, cuyo nivel de pobreza total es 46.58% respectivamente,

segln la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa
de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital28.

28

Referencias de documentos cursados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica al OEFA, en los cuales remite
informacion sobre el Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018:
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En tal sentido, de acuerdo con la metodologia de calculo de multas, se considera que
el impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total desde 39.1% hasta
58.7%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor f2.

Factor 3

Respecto a los aspectos ambientales o fuentes de contaminacion, se verifica que
existe una fuente de contaminacion (deslizamiento de material que conforma la via de
acceso); toda vez que, debido a que el administrado no implemento medidas de
prevision y control, se generé el deslizamientos de material de relleno que conforma
el talud del hacia la quebrada Lalaquia, generandose asi una fuente de descarga que
generaria la afectacion de la citada quebrada., por lo tanto, corresponde aplicar el 6%
al factor f3.

Factor f6

El factor F6 no es aplicable para este tipo infractor, dado que no existen acciones
directas orientadas a revertir las consecuencias de la conducta infractora. Dichas
acciones estan orientadas a prevenir un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como
para mitigar las causas que generen la degradacién o dafio al ambiente, por lo tanto,
corresponde aplicar el valor de 0% al factor 6.

Otros factores

Asimismo, de la revision del presente expediente, se advierte que, con la informacion
disponible, los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion) y f7 (intencionalidad); tienen
un valor asignado del 0%; es decir, no se puede acreditar reincidencia, correccion de
la conducta infractora e intencionalidad

Total de factores

En total, los factores para la graduaciéon de sanciones suman 1.72 (172 %)2°. El
resumen se presenta en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Factores para la Graduacién de Sanciones

Factores Califir::acié

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 54%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci.én de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 0%
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

29

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.
b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA,
17/02/2020. mediante HT N°2020-E01-018852.

Para mayor detalle ver Anexo N° 2.
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(F1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 72%

Factores para la graduacion de sanciones: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 172%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

iii) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identific6 que la misma
asciende a 143.652 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en

el siguiente cuadro.

Cuadro N°4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 62.639 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 172%
Multa en UIT (B/p)*(F) 143.652 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
iv) Analisis de Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En relacion con la Tipificacion de Infracciones, en el afio 2015, el OEFA, dispuso
mediante el numeral 1.1 del Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y escala de
sanciones aplicables a las actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 043-2015-OEFA/CD; que el monto aplicable para una infraccion de este
tipo esta en el rango de 25 UIT a 2 500 UIT.

En relacién con la razonabilidad3°, en linea de lo aprobado en la Resolucion del
Consejo Directivo N° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que, al encontrarse la multa
propuesta dentro del rango normativo vigente, corresponde sancionar con dicho
monto, ascendente a 143.652 UIT.

Andlisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?31, la multa
total a ser propuesta por las cuatro infracciones bajo andlisis, la cual asciende a
143.652 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

De acuerdo con la informacién reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2016 fueron 86,075.94 UIT32. En atencioén a ello, la multa resulta
no confiscatoria para el administrado.

30

31

32

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante escrito N° 2020-E01-014526 remitido el 03 de febrero del 2020, el administrado presenté su ingreso bruto

percibido durante el afio 2016, los mismos que ascendieron a 86,075.92 UIT. Cabe sefiala, que de acuerdo al literal b)
del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se
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Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del Oefa,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos, asi
como el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y lo resuelto por el
TFA; se determina en el presente expediente, una sancién de 143.652 UIT por la
comision de la conducta infractora motivo de analisis, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro N°5: Multa calculada

Conducta infractora Multa
calculada
Conducta infractora N°3 143.652 UIT
Total 143.652 UIT

SANCION QUE CORRESPONDERIA IMPONER
Marco normativo para laimposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa33, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas3?; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°35 de

33

34

35

considerara como ingreso a la informacion contenida en los campos o casillas de la Declaracién Jurada Anual en las
gue se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravados y no gravables
de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:
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la Ley del Sinefa sefala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizaciébn ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia para el céalculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad3® y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion3’.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la conducta infractora N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1703-2019-OEFA/DFAI-SFEM; y, habiendo realizado el andlisis y valoracion de los
alegatos presentados por el administrado, corresponde sancionar al administrado con
una multa ascendente a 143.652 UIT, conforme al siguiente detalle:

Conducta Infractora Multa Final
El administrado no adopté las medidas de prevision y control para evitar que el
material que conforma el talud de las vias de acceso al deposito de relaves Vaso
3 | Atacocha se deslice entrando en contacto con el suelo adyacente a la viay cauce | 143.652UIT
de la quebrada Lalaquia, desde las coordenadas UTM 366043 E 8830298N hasta
E 8830262 (Datum WGS 84-18)

Multa total

143.652
ulT

36

37

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. (...)”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en /a conducta del infractor.”
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109. El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
02910-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio del 2023 (en adelante, informe de
calculo de multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG38 y
se adjunta a la presente resolucion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Sancionar a Nexa Resources Atacocha S.A.A., con una multa ascendente
de 143.652 UIT, vigentes a la fecha de pago, por la comision de la conducta infractora N° 3
indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral N° 1703-2019-OEFA/DFAI-SFEM,
de conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion y conforme
al siguiente detalle:

Multa
Conducta Infractora Final
El administrado no adopté las medidas de previsién y control para evitar que el
material que conforma el talud de las vias de acceso al depésito de relaves Vaso
. . 143.652
3 | Atacocha se deslice entrando en contacto con el suelo adyacente a la via y cauce de UIT
la quebrada Lalaquia, desde las coordenadas UTM 366043 E 8830298N hasta E
8830262 (Datum WGS 84-18)
143.652
Multa total UIT

Articulo 2°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual deberd considerarse la siguiente informacion:

Titulo de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria; | 01806800006819934470

Articulo 3°.- Informar a Nexa Resources Atacocha S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion

38 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)"
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 6°. - Notificar a Nexa Resources Atacocha S.A.A., el Informe de Calculo de multa,
el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,
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