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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1807-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0209-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  INDUSTRIA DE CUERO FECA S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CERRO COLORADO

UBICACION . DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIDO Y ADOBO DE CUEROS; ADOBO Y
TENIDO DE PIELES

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 0166-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 24 de abril
de 2023, el Informe Final de Instruccion N° 0420-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de junio
de 2023, el Informe N° 2661-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de julio de 2023, demas
actuados en el Expediente N° 0209-2022-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 5 de octubre de 2021, se realizé una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2021) a las instalaciones de la Planta Cerro
Colorado? de titularidad de Industria de Cuero Feca S.R.L. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 4 al 5 de octubre de 2021 (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervisiébn N° 0378-2021-OEFA/DSAP-CIND del
30 de diciembre de 2021 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervisibn Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad
Supervisora) analizé los hallazgos detectados durante la Supervisiébn Regular
2021, concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0166-2023-OEFA/DFAI-SFAP, emitida
y notificada el 24 de abril de 2023, mediante su depdsito en la respectiva casilla
electrénica® (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccibn de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Instructora) inicié el presente

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20558577844,

La Planta Cerro Colorado se encuentra ubicada en Mz | lote 12 Parque Industrial Rio Seco, distrito de Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

8 Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
Articulo 15.- Notificaciones (...)
15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de deposito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en
el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD®
(en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas).

El 24 de mayo de 2023, mediante registro N° 2023-E01-470360 y N° 2023-E01-
470356, el administrado presento sus descargos a la Resolucién Subdirectoral (en
adelante, escrito de descargos).

El 25 de mayo de 2023, mediante registro N° 2023-E01-470569 el administrado
solicitd la anulacion de documento con humero de Registro: 2023-E01-470360.

El 4 de julio de 2023, mediante Carta N° 1152-2023-OEFA/DFAI, la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0420-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de junio de 2023, mediante
deposito en la respectiva casilla electronica (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la naotificacion via
casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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No obstante, habiendo vencido el plazo otorgado y pese a haber sido validamente
notificado, hasta la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado
no presentd sus descargos al Informe Final de Instruccién.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: El administrado incumplio lo establecido en su DAA,
toda vez que no realizé el monitoreo del componente efluentes liquidos en
el punto de control EFL-01, correspondiente al periodo comprendido del 10
de setiembre 2019 al 9 de marzo de 2020 (segundo semestre 2019).

Hecho Imputado N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su DAA,
toda vez que no realiz6 el monitoreo del componente efluentes liguidos en
el punto de control EFL-01, correspondiente al periodo comprendido del 10
de setiembre de 2020 al 9 de marzo de 2021 (segundo semestre 2020).

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique actividades
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta
legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental’.

Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), dispone que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificaciéon Ambiental®.

En concordancia con lo sefialado, el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI), establece
como obligacién de los titulares de la industria manufacturera cumplir las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos. Y el literal €) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacion adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado®.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
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Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado
por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, establece que las diversas
etapas que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse de
conformidad con los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del
Ambiente (en adelante, MINAM) o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente; y el numeral 15.2 afiade que estos deben ser ejecutados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL)
0, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la
Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC, con sede en
territorio nacional®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
uITH,

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

En el presente caso, la Planta Cerro Colorado de titularidad del administrado,
cuenta con una Declaracion de Adecuacién Ambiental (en adelante, DAA)
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 766-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 4 de setiembre de 2019, sustentada en el Informe Técnico Legal N°
2383-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, en cuyo Anexo N° 3: Plan de

10

11

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC, con sede en territorio nacional.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccidon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION SANCION 5
TIPO INFRACTOR BASE LEGAL DE LA NO SANCION
INFRACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecicljo en el Articulos 13 y 29 del
3. | Instrumento de Gestion Reglamento de la MUY GRAVE -

Ambiental aprobado por la Ley del SEIA
autoridad competente. )

HASTA 15
000 UIT
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seguimiento y control (Programa de Monitoreo), se establecié, entre otros, el
compromiso ambiental de realizar el monitoreo del componente Efluentes Liquidos
con una frecuencia de realizacion semestral, conforme al siguiente detalle:

Anexo N°3 - Plan de seqguimiento y control (Programa de Monitoreo)

LMP Y/O
PARAMETRO ESTANDAR DE
COMPONENT | ESTACIO UBICACION UTM S FRECUENCIA | COMPARACION
E N UBICACION | NORTE ESTE
PH 6-9
Temperatura <35°C
Solidos
EFLUENTES sedimentables Semestral 8.5 Ml/L/h
LiQuIDOS En la dltima Aceites y
(VMA) EFL-01 |poza de | 819008 grasas 100 mg/it
tratamiento 4 222603 DBOS 500 mg/lt
(previo a DQO 1000 mg/lt
descarga al Sulfuros 5 mg/lt
sistema de Cromo VI 0.5 mg/lt
tuberias) Cromo total 10 mg/lt
Solidos totales
suspendidos 500 mg/lt

Nota: los VMA de referencia deberan ser los vigentes a la fecha de presentar el informe de resultados de monitoreo
ambiental

Anexo N° 4 - Frecuencia para presentacion del reporte ambiental

Etapa
Operacién

Fecha de presentacién del reporte ambiental
Séptimo mes de notificada la Resolucion Directoral que aprueba la DAA
Treceavo mes de notificada la Resolucién Directoral que aprueba la DAA

(*) La presentacion del Reporte Ambiental debe incluir los resultados de las acciones de monitoreo.
seguimiento y control consignados en el Anexo N° 3y la evidencia de la implementacion de las
obligaciones ambientales referidas a las medidas de

prevencién, mitigacién o correccion de los impactos ambientales sefialadas en el Anexo N° 2. El
Reporte Ambiental debera contener documentos de sustento de las acciones de implementacion
y podran ser presentados de acuerdo al Formato sugerido de seguimiento indicado en el Anexo 5.
Los reportes ambientales deberan ser presentados durante toda la vida util de las actividades, una
vez culminada la implementacion de medidas de manejo ambiental puntuales (01 afio), se debera
continuar reportando la implementacién de medidas de manejo permanentes vy la realizacién de
los monitoreos ambientales con una frecuencia semestral. (...)”

Asimismo, en el Anexo N° 4: Frecuencia para presentacion del reporte ambiental
del Informe Técnico Legal se sefialé que la fecha de presentacién del reporte
ambiental seria al séptimo y treceavo mes de notificada la Resolucion Directoral
que aprueba la DAA. En tal sentido, considerando que la natificacion de la
Resolucion de Aprobacion se realizé el dia 9 de setiembre de 2019 mediante la
Cédula de Notificacion Personal N° 962-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI; la
entrada en vigencia es desde el dia habil siguiente de la notificacién, es decir,
desde el dia 10 de setiembre de 2019.

Cabe precisar que, la periodicidad para la ejecucion y presentacion de los
monitoreos ambientales materia de analisis, deberd entenderse de la siguiente
manera:

DAA Informe de Monitoreo Ambiental
Segundo Semestre 2019
Aprobacion | Realizacion Presentacion del Debio realizar el Presentar el
DAA Informe Informe de Informe de
Monitoreo Monitoreo
Ambiental Ambiental
Séptimo  mes de | 10 de setiembre | 10 de marzo de
4 de Semestral | notificada la 2019 al 9 de 2020 al 10 de
setiembre Resolucion Directoral marzo de 2020 abril de 2020
de 2019 que aprueba la DAA

Pagina 5 de 27




17.

18.

19.

20.

\CADELp
o Ry

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Treceavo mes de
notificada la
Resolucién Directoral
que aprueba la DAA

Acto valido de

notificacion:
10 de setiembre 2019
DAA Informe de Monitoreo Ambiental
Segundo Semestre 2020
Aprobacion | Realizacién Presentacion del Debié realizar el Presentar el
DAA Informe Informe de Informe de
Monitoreo Monitoreo
Ambiental Ambiental
Séptimo mes de | 10 de setiembre | 10 de marzo de
4 de Semestral notificada la 2020 al 9 de 2021 al 10 de
setiembre Resolucion Directoral marzo de 2021 abril de 2021
de 2019 que aprueba la DAA
Treceavo mes de
notificada la
Resolucién Directoral
que aprueba la DAA
Acto valido de
notificacion:
10 de setiembre 2019

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Andlisis de los hechos imputados N° 1 vy 2:

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision'? y en el Informe de
Supervision®3, de la revision del Sistema de Gestién Electrénica de Documentos
(SIGED) del OEFA, la Autoridad Supervisora verifico que el administrado no
presento los informes de monitoreos ambientales del segundo semestre 2019 y
segundo semestre 2020, correspondientes a los periodos comprendidos: (i) del 10
de setiembre de 2019 al 9 de marzo de 2020 y (ii) del 10 de setiembre de 2020 al
9 de marzo de 2021, respectivamente.

Cabe precisar que, durante la Supervision Regular 2021, el administrado
manifestd haber realizado un monitoreo ambiental con fecha 13 de marzo de 2021;
sin embargo, dicha fecha excede el periodo comprendido materia de analisis: (i)
10 de setiembre de 2019 al 9 de marzo de 2020.

Asimismo, mediante escrito con registro 2021-E01-086512 de fecha 14 de octubre
de 2021, el administrado remiti6 sus descargos, detallando en un cuadro los
monitoreos ambientales presentados.

Ante ello, la Autoridad Supervisora indico en el numeral 14 del Informe de
Supervision que el administrado presento informes de monitoreos ambientales con
los siguientes registros N° 2021-E01-085117, 2021-E01-046620 y 2021-E01-
085144. De la revision de los citados registros, se advierte que no obran informes
de monitoreo de los periodos materia de andlisis.

N° Periodo de Periodo de N° Fechade Fecha de
realizacién presentacion Registro ejecucion | presentacién

del del informe

monitoreo monitoreo

12

13

Numeral 9 del ltem 2 “Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervision.

Numerales 9 al 18 del Informe de Supervision.
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21.

22.

d)

23.

24.

1 10 de setiembre 10 de marzo de No obran informes de monitoreo
2019 al 9 de 2020 al 10 de
marzo de 2020 abril de 2020
2 10 de marzo de 10 de setiembre 2021- 13 de 7 de octubre
2020 al 9 de de 2020 al 10 de EO1- marzo 2020 de 2021
setiembre de octubre de 2020 085117
2020
3 10 de setiembre 10 de marzo de No obran informes de monitoreo
2020 al 9 de 2021 al 10 de
marzo de 2021 abril de 2021
4 10 de marzo de 10 de setiembre 2021- 28 de 24 de mayo
2021 al 9 de de 2021 al 10 de EO1- marzo 2021 de 2021
setiembre de octubre de 2021 046620 26 de julio 7 de octubre
2021 2021 de 2021

Cabe precisar que la Planta Cerro Colorado se encontraba paralizada desde el 16
de marzo 2020 (Emergencia Sanitaria) hasta el dia 27 de agosto de 2020 (fecha
en la cual reinici6 sus actividades); sin embargo, dentro del periodo de paralizacion
no se encuentran comprendidos los periodos materia de andlisis: (i) 10 de
setiembre de 2019 al 9 de marzo de 2020 y (ii) 10 de setiembre de 2020 al 9
de marzo de 2021.

Por tanto, la Autoridad supervisora concluyé que, el administrado no realiz6 los
monitoreos ambientales del componente efluentes liquidos en el punto de control
EFL-01, correspondientes a los periodos del segundo semestre 2019 y segundo
semestre 2020, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Andlisis de los descargos

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefial6 que los periodos de
monitoreo, deberian ser contabilizados segun lo sefialado en el Acta de
notificacion de la Resolucién Directoral N° 766-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI, la cual indica que el acto notificado entra en vigencia, desde el dia
siguiente de la notificacion, es decir, a partir del 11 de setiembre de 2021. En ese
sentido, el administrado establece como periodos de monitoreo: desde el 11 de
setiembre 2019 hasta el 11 de marzo del 2020 (segundo semestre 2019) y desde
el 11 de setiembre 2020 hasta el 11 de marzo del 2021 (segundo semestre 2020).

Al respecto, es preciso sefialar que, de la revision de los legajos del administrado,
se advierte que, en la cédula de notificacion de la Resolucion Directoral N° 766-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI (que aprueba la DAA), se consigné como
fecha de notificacion el 10 de setiembre de 2019; no obstante, en el cédigo de
barra de notificacion, se consigné como fecha el 9 de setiembre de 2019, conforme
se aprecia a continuacion:

RECIBIDO POR _/
Documento d

CONSTANCIA DE ENTREGA INDUSTRIA DE CUERO FECASR C
MZD LOTE 3A SEGUNDO PISO, PARD)
INOUSTRIAL RIO SECO

[MARCAR CON "X LA OPCION QUE CORRESPONDA:
El acto notificado entra en vigencia:

Desde la fecha de su e
Desde antes de su emi:

MOTIVO DE LA DEVOLUCION
() CERRO COLORADO - AREQUIPA -

Desde el dla habll siguiente de 1a notificacion €3]

Desde la fecha indicada en la Resolucion )
El acto notificado agota la via administrativa ()8t (X)NO

1 0 0609/20]
1457953/00000962N 0310572015

RECURSOS QUE PROCEDEN:
Reconsideracién ante el mismo érgano que lo expidid (X)

Apelacién ante el mismo érgano que lo expidid para que se eleve al superior jerdrquico (X)

El término para interponer los Recursos Administrativos descritos lo podré efectuar hasta 15 dias habiles consecutivos contados desde el dia
siguiente de la fecha de su Notificacién,

-8 e ARAA
> e cets uw&/ﬂ NO&
— MARIA YSABEL VALLE MARTINEZ v;{i’]‘
ral towtonica §16-2222 Directora General (s) ( P~
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA

|RECIBIDO|

— e i EL Pero

Fecha de notificacién

Cédigo de barra de notificacién
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Dicho ello, es preciso indicar que, en caso se hubiera considerado como fecha de
notificacion el 10 de setiembre de 2019 y en consecuencia, los periodos de
monitoreo hubieran sido los siguientes: i) del 11 de setiembre de 2019 al 10 de
marzo de 2020 y ii) del 11 de setiembre de 2020 al 10 de marzo de 2021, los
monitoreos ejecutados por el administrado el 13 de marzo de 2020 y 26 de marzo
2021, también excederian los periodos semestrales antes indicados, por lo que se
configurarian igualmente los incumplimientos que son materia de analisis.

Por otro lado, en su escrito de descargos, el administrado indico que, siempre ha
mostrado su iniciativa e interés en el cumplimiento con los compromisos
ambientales declarados en su IGA, sin embargo, debido al limitado conocimiento
y experiencia en temas de supervision ambiental, asi como el reciente
conocimiento de las normativas ambientales y de las fechas limites para presentar
los informes ambientales, conllevd a presentar el informe en el limite de la fecha
de finalizacién del segundo semestre 2019 (13 de marzo del 2020). Por lo que
presento la Tabla 3: Data Historica de Presentacion de Monitoreos, conforme se
aprecia a continuacion:

FECHA DE
REALIZACION

DEL EVIDENCIA
MONITOREO 04

10 marzo 2021- 09 de
setiembre 2021

Captura del cargo
recibido por
OEFA

SEMESTRE

CORRESPONDIENTE EERORS

Presentacion: 2610712021

Primer Semestre 2021 | 09 de setiembre 2021- 09

(Ver Anexo 6)
de octubre 2021

10 septiembre 2019- 09
de marzo 2020 Captura del cargo
recibido por

OEFA

10 setiembre 2021- 09 de

marzo 2022 Captura del cargo

Presentacién: vecibld por
Segundo semestre Presentacién: 21/02/22 P

2019

09 de marzo 2020- 09
abril 2020

14/03/2020

(Ver Anexo 4)

Primer semestre 2020

10 marzo 2020- 09 de
setiembre 2020

Presentacién:

09 de setiembre 2020- 09
de octubre 2020

No corresponde
por estar en
pandemia

Segun Acta de
‘Supervision no
corresponde

Segundo Semestre
2021

09 de marzo 2022- 09
abril 2022

OEFA

(Ver Anexo 7)

Primer Semestre 2022

10 marzo 2022- 09 de
setiembre 2022

Presentacion:

09 de setiembre 2022- 09
de octubre 2022

18/07/22

Captura del cargo
recibido por
OEFA

(Ver Anexo 8)

Segundo Semestre
2020

10 setiembre 2020- 09 de
marzo 2021

Presentacion:

09 de marzo 2021- 09
abril 2021

2610321

Captura del cargo
recibido por
OEFA

Segundo Semestre
2022

10 setiembre 2022 -09 de
marzo 2023

Presentacion:

09 de marzo 2023- 10 de
octubre 2022

25-01-23
Presentacion:

24 marzo 2023

Captura del cargo
recibido por
OEFA

(Ver Anexo 9)

(Ver Anexo 5)

27.

28.

29.

Sobre el particular, de la revision de la Data Historica de Presentacion de
Monitoreos antes expuesta, cabe indicar que, si bien el administrado ha venido
presentando los informes de monitoreos en diferentes periodos, los cuales
corresponden a los afios 2019, 2020, 2021 y 2022; no obstante, en los periodos
materia de analisis, comprendidos del segundo semestre 2019 y segundo
semestre 2020, no se advierte la realizacién de monitoreo alguno.

Por lo tanto, el hecho que se verifiquen monitoreos anteriores y posteriores a los
periodos bajo analisis, no exime de responsabilidad al administrado, debido a la
naturaleza instantanea de la presente conducta.

En este punto, resulta pertinente mencionar que, en la Resolucién N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Portal web de
OEFA el dia 22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en
adelante, TFA) declar6 como precedente administrativo de observancia obligatoria
el contenido del considerando 55 de la referida resolucion, en relacién al caracter
insubsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de
la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el
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literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es
el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como se indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que
se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita agregada)
Asimismo, los numerales 59 y 60 de la referida resolucion, concluyen lo siguiente:

59. Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se indico previamente, asi el administrado
hubierarealizado los monitoreos de los componentes ambientales y presentado los
respectivos reportes de manera posterior al periodo establecido en sus compromisos
u obligaciones ambientales, se debe entender que las caracteristicas de los componentes
ambientales varian a través del tiempo, por lo que dichas acciones no pueden ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

60. Por lo tanto, esta sala es de la opiniéon que ningiin medio probatorio que pudieran
presentar los administrados podra demostrar la subsanacién de la conducta
referida a efectuar monitoreos ambientales.

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de analisis, por la
naturaleza instantanea de los monitoreos y de acuerdo a lo establecido por el TFA,
no es susceptible de ser subsanada con la realizacién de un monitoreo ambiental
posterior para la correccion de la conducta infractora, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, el administrado sefial6 que la notificacién de la Resolucion Directoral
N° 766-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI no se realizé en la direccion de la
empresa, conforme se sefiala en el instrumento de gestion ambiental (Mz. I, Lote
12. Parque Industrial Rio Seco, distrito de Cerro Colorado y departamento de
Arequipa) toda vez que en la cédula de notificacion figura otra direccion vy
consecuencia de ello no se enter6 de la aprobacién el instrumento de gestién
ambiental (IGA) referido, sino hasta después de la supervision realizada por OEFA
el 2 y 3 de octubre del 2019 y que la persona que recibié la notificacién fue el sefior
Erick Nina Saldivar, quien no corresponde a personal de la empresa.

Al respecto, es preciso indicar que, si bien existen diferencias entre la direccion
consignada en el IGA del administrado con la direccién de notificacion de la
cédula; resulta pertinente acotar que el administrado asumié el compromiso de
realizar el monitoreo de efluentes liquidos con una frecuencia semestral, siendo
gue el primer semestre contado desde la notificacion de la Resolucion de
aprobaciéon de su IGA, comprendia desde setiembre de 2019 hasta marzo de
2020; es decir, contaba con tiempo suficiente para cumplir con su compromiso
ambiental.
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F 4 P

| Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria 1

INDUSTRIA DE CUERO FECASR Ca&Pe

MZ D LOTE 3A, SEGUNDO PISO, PARQUE
MM&SA’L @wwt@w/E ———
CERRO COLORADO - AREQUIPA -

1
Ne /6% -2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI | ' ” " III ”I I'I ’” I“
Lima | G ( \
* 04 SEP. 2019 ! :
) 0 00030117988 20 06/09/2019
Visto, el Registro N° 00082445-2018 (04.09.18) y sus Adjuntos respectivos, a través 1457953/00000962/N  osrmerz01s RO1
de los cuales la empresa INDUSTRIA DE CUERO FECA S.R.L. solicit6 la evaluacién de la
Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA) para su planta industrial dedicada al curtido y
adobado de cuero, ubicada en la Mz. |, Lote 12, Parque Industrial Rio Seco, distrito de Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa
Resolucién Directoral Cébdigo de barra de notificacion

34.

35.

36.

37.

38.

Sumado a lo anterior, es preciso reiterar que, de acuerdo a lo dispuesto en el literal
b) del articulo 13° del RGAIMCI, es obligacion de los titulares de la industria
manufacturera cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso
asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos, asimismo, el
literal e) del mismo dispositivo normativo determina como obligacion adicional que
los monitoreos se deben efectuar de acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y
en los plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado!4. En
tal sentido, es el administrado, como titular de la actividad industrial, el obligado a
ejecutar los monitoreos de acuerdo a lo dispuesto en su Instrumento de Gestidn
Ambiental.

Por lo tanto, el administrado esté obligado a cumplir con el programa de monitoreo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Adicionalmente, el administrado sefialé en su escrito de descargos que, debido a
la limitada producciéon como consecuencia de la temporada de lluvias intensas en
la regién y junto con ello el riesgo de presentar problemas con las maquinas,
realizé el monitoreo en la fecha limite del periodo, para acreditar ello adjuntd sus
recibos de energia eléctrica, que sustentarian una reduccién de consumo de
energia en febrero y marzo de 2019.

Asimismo, sefialé que, en las semanas anteriores a la fecha de monitoreo, no se
realizaron actividades productivas, debido a la inoperatividad y mantenimiento
correctivo de la maquina divididora, adjuntando la factura de la tercerizacion del
servicio para acreditar lo indicado (informe de trabajo).

Sobre el particular, cabe indicar que, de la revision del recibo de consumo de
energia eléctrica con codigo de usuario N° 425440 del mes facturado junio 2020,
se desprende que el mismo no acredita que las actividades industriales del
administrado se encontraban detenidas para el periodo de monitoreo (10 de
setiembre de 2019 al 9 de marzo de 2020), es decir, no se estaria acreditando
el impedimento para que el administrado haya realizado los monitoreos de
efluentes en los periodos materia de analisis.

14

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.
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Por su lado, de la revision del informe de trabajo presentado por el administrado,
se visualiza que, del 27 de febrero de 2020 al 6 de marzo de 2023, se realizaron
actividades de mantenimiento a la maquina de dividir, a cargo de los técnicos Elvis
Lépez y Doris Bellido; entre las actividades realizadas, se encuentran i) reemplazo
del panel de control por un PLC y una pantalla HMI, ii) programacion para la
regulacién del espesor de la maquina, iii) cambio de sensores dafiados.
Posteriormente se indicé que el 10 de marzo de 2020 se entregd la maquina
divididora.

Al respecto, cabe mencionar que, si bien el administrado alega el mantenimiento
de la maquina divididora y presenta un informe de trabajo sustentando ello, dicha
actividad debié haber sido prevista y programada con la finalidad de que no
repercuta en el cumplimiento de su compromiso de realizar el monitoreo de
efluentes liquidos.

CIEP ELECTRIC E.1|

INFORME DE TRABAJO
CUENTE Industria de Cuero Feca S.A.L
RUC 20558577844
SERVICIO ctivo de magquina de dividir __ 1
TECNICO A CARGO Elvis Maycol C_ Lopez / Doris Bellido Plura |
S

10 / Marzo / 2020

T e IO ORI +
4 El panel de controt dnico se
4 Norealizaba la regulacion del espesor.

' 4 €l sensor del filo de la cuchilla estaba deteriorado

ol W3 by .|
4 Se reemplaro el panel de control por un PLC y una pantatfa HMI
[ 4 De realizo 13 programacion para la regulacion del espesor de la maquina.
[ 4 Serealizé la programacion de la pantalla HMI para mejorar 1a visualizaodn
4 Serealizé el cambeo de los sensores dafiados

Fecha de ejecucion | 27 /02/2020 al 06/ 03 /2020

Fecha de entrega | 10/03/ 2020

ESTIMADO
En obtn e, 0 10 sloctiado

horan wata00s 08 00 & ;l-;w 7 054381188 (24 hormy)

391388 res & viermes 00 07.30 a 20:00

00004 2900
XCARA PLORES, PRI
w0 T dew

1402-02-67-007200
SEAL

=

Asimismo, de la revision del expediente, no se observa que el administrado haya
emitido algun comunicado a la Autoridad Certificadora sobre la inoperatividad de
su actividad por motivos del mantenimiento de la maquina divididora y como
consecuencia de ello haya solicitado eximirse de realizar el monitoreo de
efluentes, y que el Ministerio de la Produccién (Produce) haya aprobado dicha
solicitud, por lo que el compromiso asumido por el administrado tiene plena
vigencia y le es exigible, de acuerdo a lo dispuesto en el literal b) del articulo 13°
del RGAIMCI®*, en consecuencia corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

15

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.
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Finalmente, en lo que concierne al hecho imputado N 2°, el administrado sefal6
gque por el limitado conocimiento en temas industriales y una erronea
interpretacion por parte de la consultora ambiental, realizaron el monitoreo
correspondiente al segundo semestre 2020 (periodo del 11 de setiembre del 2020
hasta 10 de marzo 2021) con fecha posterior, ya que, segun la interpretacion de
la consultora ambiental, este monitoreo se podia presentar hasta el séptimo mes;
es decir hasta abril 2021, por lo que bajo esa interpretacién el monitoreo fue
realizado el 26 de abril del 2021.

Sobre el particular, es preciso indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)'®, los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Bajo este contexto, siendo que el PAS del OEFA, se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conductal’. Por tanto, una vez determinada la
comision de una infraccién, excepcionalmente puede eximirse de responsabilidad
por la existencia de uno de los eximentes de responsabilidad si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal o si logra acreditar fehacientemente
la existencia de uno de los eximentes de responsabilidad previsto en el articulo
257° del TUO de la LPAG?, circunstancia que no ha ocurrido en el presente caso.

En tal sentido, para determinar la responsabilidad por la comisién de una infraccién
administrativa en un PAS, corresponde evaluar la relacién de causalidad entre la
conducta llevada a cabo por el administrado, con la infraccion por la cual se
atribuye responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision del SIGED del OEFA, se verific6 que el
administrado no realiz6 los monitoreos ambientales de los periodos comprendidos:

16

17

18

Ley del SINEFA
“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente: “Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente
de la conducta de quien causa el dafio deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados.
Los mecanismos de responsabilidad objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad
porque eximen de demostrar la existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacion de
causalidad entre la actividad del sujeto agente y el dafio producido.” GOMIS C. L. (1996). Responsabilidad por
Dafios al Medio Ambiente (Tesis doctoral). Universidad de Alicante, Alicante, Espafia.

TUO de la LPAG

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...)."
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(i) 10 de setiembre de 2019 al 9 de marzo de 2020 y (ii) 10 de setiembre de 2020
al 9 de marzo de 2021, toda vez que la ejecucion de los monitoreos realizados por
el administrado exceden los citados periodos, circunstancia que constituye el
incumplimiento al compromiso ambiental del administrado de realizar sus
monitoreos en la formay plazos establecidos en su IGA aprobado, de conformidad
con los literales b) y e) del articulo 13° del RGAIMCI*®.

Por lo tanto, el argumento alegado por el administrado referido a que la consultora
ambiental consideré un periodo distinto para la presentacion de los reportes
ambientales, no lo exime de responsabilidad, toda vez que es obligacion del
administrado, como titular de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se advierte que el
administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que no realizé el
monitoreo del componente efluentes liquidos en el punto de control EFL-01,
correspondiente a los periodos comprendidos del 10 de setiembre 2019 al 9 de
marzo de 2020 (segundo semestre 2019) y del 10 de setiembre de 2020 al 9 de
marzo de 2021 (segundo semestre 2020).

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en los presentes extremos del PAS.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no realiza un adecuado manejo de los
efluentes generados en sus actividades industriales de curtido y acabado de
cuero, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufactureray Comercio Interno.

Obligacién ambiental fiscalizable

Conforme a lo sefialado en el articulo 74° de la LGA todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades, lo que incluye los riesgos y dafios ambientales
gue se generen por accién u omision?,

Asimismo, el administrado esta obligado a realizar un adecuado manejo ambiental
de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones y residuos sélidos que se generen
como resultado de los procesos y operaciones en la Planta industrial; y es
responsable por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia

19

20

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

LGA

Articulo 74°.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.
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del desarrollo de sus actividades, de acuerdo al articulo 12° del RGAIMCI?,

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 004-2018-OEFA/CD, realizar un inadecuado manejo ambiental de las
emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones, residuos sélidos u otros que se generen
como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones, sin aplicar lo
contemplado en la legislacién ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivados de los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, constituye una
infraccion muy grave la cual es sancionada con una multa de hasta mil doscientos
(1200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)?.

Andlisis del hecho imputado N° 3:

De acuerdo a lo establecido en el “Anexo N° 2: Cronograma de implementacién
de las medidas de prevencién, mitigacion o correccion de los impactos
ambientales” del Informe Técnico Legal N° 2383-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGAAMI-DEAM que sustentd la Resolucion Directoral N° 766-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 4 de setiembre de 20192, el administrado
deberia realizar diversas actividades para evitar la afectacién de la calidad y
consumo de agua, tal como se aprecia a continuacion:

21

22

23

RGAIMCI

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 El titular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos solidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi como,
por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus actividades. (...).

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD

Articulo 3.- Infraccién administrativa relativa al inadecuado manejo ambiental

Constituye infraccién administrativa realizar un inadecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones, residuos soélidos u otros que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo contemplado en la legislacion ambiental, las obligaciones y los compromisos
derivadas de los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados. Esta conducta es calificada como muy grave y
se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1 200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE « «
INEFRACTOR BASE LEGAL SANCION NO [SANCION

LA GRAVEDAD DE
INFRACCION REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA |MONETARIA

1 INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES GENERALES REALACIONADAS AL ADECUADO MANEJO AMBIENTAL

Realizar un inadecuado manejo
ambiental de las emisiones,
efluentes, ruidos,  vibraciones,
residuos solidos u otros que se
generen como resultado de los
procesos y operaciones en sus
instalaciones, sin aplicar lo
contemplado en la legislacion
ambiental, las obligaciones y los
compromisos derivados de los
Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados.

Numeral 12.1 del
Articulo 12° y Literal b)
del Articulo 13° del
Reglamento de Gestion
Ambiental para la MUY GRAVE
Industria Manufacturera
y Comercio Interno,
Articulo 74° de la Ley
General del Ambiente.

HASTA 1 200

11 uIT

Péag. 3 del legajo del administrado
Documento_de_aprobacion_ RESOLUCION_DIRECTORAL__ 1594084227089
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Anexo N° 2 - Cronograma de implementacién de las medidas de prevencién, mitigacién o correccién de los
impactos ambientales

e CRONOGRAMA gE
IMPLEMENTACION
FUENTE | IMPACTO | Activibapes [‘WRRE[A° [ 2° | 3° | 4° | FRECUENCIA C‘(:’Ss,";o
. TRI | TRI | TRI | TRI 5!
M M M M
Mantenimiento y Permanente .
limpieza de rejillas Cc X X X X (una vez al <pzf ;Z?L'gﬁré
| Y canaletas | mes) Stopio)
S | Permanente
:ggfza dey I:; c 3¢ X X (una vez al (se realizara
sedimentacién mes) por personal
propio)
Separacion de
sélidos
suspendidos de
Afectaciéon de | los efluentes,
la calidad y mediante adicion A
fgua consumo de de tamices, rejillas G X X Trimsstral 200
agua y mallas de distinta
area filtrar los
pelos dentro de las
canaletas
Disminuir la
cantidad de
contaminantes en
o8 efiientes P X Permanente 1200

vertidos a la
laguna: Utilizando
las

reformulaciones y

la reutilizacion del

| baflo de curtido |
para la produccion |

de gamuzén

En esa linea, se desprende que, de acuerdo al Plan de Manejo Ambiental para
cumplir con los VMA, se advirti6 que el administrado se comprometié a cumplir
con medidas como la (i) incorporacion de rejillas para filtrar sélidos, (ii)
mantenimiento y limpieza de rejillas y canaletas, (iii) limpieza de pozas de
sedimentacion y (iv) reutilizaciéon de bafios de curtido; medidas que han sido
cumplidas por el administrado de acuerdo al Acta de Supervision (O1, 02, O5y
O7). No obstante, la Autoridad Supervisora detall6 en el item O8 del Acta de
Supervisién?* que en relacién al aspecto ambiental de efluentes industriales se
observé que el administrado contaba con pozas de sedimentacion para el
tratamiento de los efluentes, efluentes provenientes de los procesos de pelambre,
curtido, tefiido y engrase.

Anudado a lo anterior, la Autoridad Supervisora precisé en el Acta de Supervision®
gue durante el segundo dia de la Supervisibn Regular 2021 se observé la
descarga de los efluentes de un botal del proceso de recurtido, tefiido y engrase,
efluentes que se desplazaron mediante una canaleta principal para acopiarse en
una primera poza (1.2 x 2.5 x 1.5 m) y luego en una segunda poza (1 x 1 x 0.8);
sin embargo, la Autoridad Supervisora alerté que los efluentes eran descargados
de manera inmediata al colector del PIRS - (i) no realizdndose ningun control de
monitoreo en campo en relacién a los parametros pH y temperatura ni (i) la
retencién de los efluentes en las pozas por un determinado tiempo.

Asimsimo, la Autoridad Supervisora afiadié en el numeral 20 del Informe de
Supervision?®, que durante el segundo dia de la Supervision Regular 2021 el
administrado realiz6 la descarga de los efluentes de un (1) botal del proceso de
recurtido, tefiido y engrase, observandose que el efluente se descargaba al piso
de concreto y por el desnivel llega hasta la canaleta principal y a través de esta,

24

25

26

Péag. 3y 4 del Acta de Supervision.
item O8 del del Acta de Supervision.

Pé&g. 6 del Informe de Supervision.
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el efluente se almacenaba en una primera poza (4.5 m®), pasando previamente
por una rejilla metélica para retener los solidos gruesos, luego pasaba mediante
una tuberia subterrdnea, previo a ello recorria por otra rejilla metalica y luego
descargaba en una segunda poza (1.44 m®), para finalmente ingresar de forma
directa a la tuberia que descarga a la red de tuberias colectoras del PIRS, previo
a su paso por una ultima rejilla para retener los ultimos sélidos, accién que se
sustenta en los videos: MVI_0467, MVI_0052, MVI_0056 y en las fotografias:
IMG_0035, IMG_0037, IMG_0040, IMG_0041, IMG_004.

Panel Fotografico

IMG_0042

@ w % b 7 @ /2

Extracto de MVI 0056

Finalmente, la Autoridad Supervisora precisé en el numeral 21 del Informe de
Supervision?’ (i) que los efluentes no pasan por ningln tratamiento controlado,

27

Pé&g. 7 del Informe de Supervisién
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estos discurren a través de las canaletas y al llegar a la dltima poza
inmediatamente pasan a la red de tuberias del PIRS sin ningun tipo de control
previo y que (ii) se verificd que el administrado no realiza un manejo adecuado de
sus efluentes industriales, tal como se puede observar en las imagenes extraidas
de los videos MVI_052 y MVI_056 que obran en el Expediente de Supervision.

Por lo tanto, se concluye que el administrado no realiza un adecuado manejo
ambiental de los efluentes provenientes de los procesos de pelambre, curtido,
tefiido y engrase generados en la Planta Cerro Colorado, toda vez que realiza de
manera inmediata la descarga al colector del PIRS sin ningun control y tratamiento
previo.

Andlisis de los descargos

A través del escrito de descargos, en lo que concierne al hecho imputado N° 3, el
administrado sefialé que, durante la supervision regular 2021, no realizaba
actividades de pelambre, debido al area reducida que cuenta el administrado y
que se realiza todo el tratamiento de manera manual, ya que hasta el momento se
encuentra en area alquilada, lo que no le permite realizar construcciones civiles
fijas y de larga duracion.

Asimismo, mencioné que la empresa ha optado por segregar los flujos de
efluentes y pre tratarlos (rejillas) separadamente segln sus caracteristicas con el
fin de: i) reducir el costo de tratamiento y de la eliminacion de lodos, ii) evitar
posibles riesgos de seguridad, la formacion de gases de sulfuro de hidrogeno, iii)
reducir el espacio necesario para el tratamiento total de los efluentes, y que en la
empresa se viene desarrollando capacitacion al personal de Buenas practicas de
Produccion limpia, mediante el uso de reactivos, insumos quimicos organicos,
enzimas, entre otros. Adjuntando la imagen de la tabla 6. Aplicaciéon de Buenas
practicas de produccioén limpia, conforme se aprecia continuacion:

Tabia 6: Tratamiento de aguas de a Industia de Cuero FECA S.R.L.

Efluentes con Cromo Efluentes sin cromo
ETAPA Curtido ETAPA Pelambre

I. Buenas Practicas de Produccion Limpia (BP P+L)

A. ANTES A. ANTES:
= Reemplazo de productos » Reduccion del uso de Sulfuro y
quimicos  contaminantes por Cal por el uso de Enzimas
Acidos y sales organicas microbianas como TANZYME
complejantes de cromo CD 05 (Ver Anexo N° 22).
(TANPLEX SS).
B. DESPUES
= Agotamiento del Cromo con ayuda * LUtilizacion de Amina de
del sulfato de aluminio en el pelambre DERMACLEAN MK
proceso de recurtido. EKO. (Ver Anexo 20)
B. DESPUES = Utilizacibn de enzima de
= Agotamiento del Cromo con ayuda pelambre RIVERZYM MPX (Ver
del sulfato de aluminic en el Anexo 21)

proceso de recurtido.

» Reduccion del sulfuro de sodio
en la etapa de pelambre. esta
técnica reduce el consumo de
sulfuro ya que el pelo extraido de
la piel en el proceso ya no
reacciona, porque esta filtrado y
no se presenta en la solucion de
pelambre.

Ventajas en el proceso
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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

La recuperacion del cromeo tras su
precipitacion contribuye a la reduccion
de cromo vy sulfatos en el efluente del
curtido.

El uso de enzimas en el pelambre
contribuye a la reduccion de la carga
organica, de solidos suspendidos, de
amoniaco, de sulfuros y de sdlidos
sedimentables en el efluente de
pelambre. (Hengewvoss, Liviac et. al.
2023)

I Pre- Tratamiento

Rejillas de solidos gruesos y finos

Rejilla de solidos finos

Ventajas en el proceso:

*» Facilidad de los tratamientos posteriores de agua residual
+* Reduccion de sdlidos gruesos en el agua residual

1. Tratamiento Primario

» Sedimentador primario
= Sedimentador secundario

Objetivo del proceso:

presentes en el agua residual.

Obtener un efluente clarificado v una mayor concentracion de la suspension, por
lo tanto es de vital importancia conocer las propiedades de caida de los solidos

Ventajas en el proceso:

= Ayuda a sedimentar los solidos mas pesados y evita que estos ingresen a
las siguientes etapas de tratamiento.
= Permiten gque el redso optimo de las aguas residuales generadas.

Iv. Tratamiento Secundario

ADICION DE COAGULANTES COMO
SULFATO DE ALUMINIO

PRECIPITACION DEL CROMO

PROPOSITO:

PROPOSITO:

= Reducir sélidos suspendidos que
no fueron capaces de remover
en la etapa de sedimentacidn,
necesitan ayudarse de un
coagulante que los aglomere
debido a la menor densidad que
poseen.

= Remover el cromo del efluente con
diferentes dosis de un agente
basificante.

3.1. Ventajas en el proceso:

» Reduccion en los niveles de Sdlidos
Suspendidos Totales, junto con los
niveles de DBO y DQO.

= Permite la neutralizacion de aguas
alcalinas provenientes de la etapa
Ribera.

= Reduccion optima del nivel del
Cromo en el efluente ya que este
queda impregnado en el cuero wet
blue.

» Se evita la generacion de residuos
de lodos con Cromo, porque estos
son impregnados al Cromo.

» Obtencion de eficiencias de
remocion mas de un 90%.

RIVERZYN MPX.

Agregando que tiene como pre tratamiento las rejillas de sélidos y como
tratamiento primario, contempla sedimentadores primarios y como tratamiento
secundario, basado en la adicion de coagulantes como sulfato de aluminio con la
finalidad de reducir solidos suspendidos que no fueron capaces de remover en la
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etapa de sedimentacion y la precipitacion de cromo del efluente mediante el uso
de Oxido de Magnesio (agente precipitante), seguido de hidroxido de calcio,
carbonato de calcio, el cual se realiza dentro del botal.

Al respecto, es preciso indicar que, si bien el administrado realiza la separacion
de solidos mediante rejillas y mallas de distinta area para filtrar los pelos de las
canaletas (sistema de filtracion), estas acciones también fueron verificadas
durante la supervision regular 2021, no obstante, por si solas no aseguran un
adecuado manejo de sus efluentes.

Por otro lado, el administrado indic6 que para la etapa de pelambre realiza la
utilizacion de amina de pelambre Dermaclean Mk EHO, enzima de pelambre
RIVERZYN MPX y para la coagulacion utiliza sulfato de aluminio y para la
precipitacion de cromo emplea el Oxido de Magnesio (agente precipitante),
seguido de hidréxido de calcio, carbonato de calcio, todos estos insumaos con la
finalidad de reducir la carga contaminante del efluente. Para acreditar ello, adjuntd
copia de las constancias de las capacitaciones técnicas emitidas por CITECCAL
y Facturas de la adquisicién de insumos quimicos.

Al respecto, de la revision de los anexos presentados por el administrado, se
verifica que recibié capacitacion técnica por parte de CITECCAL efectuada del 28
de marzo del 2023 al 12 de abril del 2023, obteniendo como resultado: La guia de
buenas practicas para la etapa de la materia prima, ii) Implementacién de formato
control con sus principales caracteristicas para etapa de remojo de la materia
prima y remojo, siendo la finalidad de estos formatos registrar las caracteristicas
de la materia prima y como llega; sin embargo, estas medidas sirven Gnicamente
para reducir el consumo de insumos quimicos 'y mejorar el proceso.

Seguidamente el administrado, sefialé que actualmente tiene en ejecuciéon el
proyecto de optimizacion de proceso productivo desarrollado por CITECCAL, con
el fin de mejorar el proceso productivo y que se han realizado capacitaciones al
personal de la industria sobre asistencia técnica de buenas practicas de
produccién para las etapas de materia prima y remojo. Asimismo, indicé que con
el apoyo de las capacitaciones de CITECCAL, se utilizan reactivos como es el
caso de SUPRALAN ON (producto para el remojo, pelambre y desengrase) y
SUPRALAN 809 (agente desengrasante ecolégico). Ademas, que se han
realizado capacitaciones al personal sobre el tema de recepcion de Materia Prima,
con la finalidad del manejo adecuado de materia prima y evitar la sangre y que se
discurra al sistema de canaletas. Finalmente, indica que se han realizado pruebas
de sedimentacion para conocer el tiempo de retencion hidraulica, en este caso
debido al reducido espacio de las pozas de sedimentacion, la empresa ha visto
conveniente el apoyo con tanque IBC, para ello muestra una foto de la prueba
realizada.

Al respecto, de la revision del formato de capacitacion por CITECCAL, se verifica
gue el administrado recibi6é capacitacion por conceptos de produccion limpia en la
etapa de pelambre y curtido, cuya finalidad es proporcionar e implementar
herramientas y técnicas de trabajo y de facil aplicacion que impacten directamente
en las eficiencias e incremento de productividad, en el proceso productivo y mejora
de la calidad del producto final implementando buenas practicas de produccion
limpia, que disminuyan los niveles en cuanto a los residuos sélidos como
efluentes; sin embargo, si bien en estos formatos se visualiza la recomendacion
de reemplazo de insumos quimicos por insumos biodegradables o en baja carga
contaminante (DERMACLEAN MK EKO, RIVERZYN) que podrian contribuir a
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disminuir la carga contaminante, ello esta mas relacionado a la aplicacion de
practicas de manufactura y no directamente a un sistema de tratamiento de
efluentes industriales, asimismo, tampoco se verifica que el administrado este
empleando dichos insumos, toda vez que las capacitaciones no garantizan que el
administrado lo haya puesto en ejecucion.

Ademas, también se verifica la capacitacién del personal en temas de insumos
guimicos como Humedo Eco A, SUPRALAN ON, SUPRALAN 809, en ese sentido
si bien el administrado ha recibido capacitacién técnica por parte de CITECCAL,
este precisamente esta enfocado a buenas practicas del manejo de la materia
prima y no necesariamente a un sistema de tratamiento del efluente industrial
generado. Asimismo, el mismo CITECCAL, establece como recomendacién que
el administrado debe implementar los formatos de control para un mejor control, y
disminucién de la contaminacién y seguir con las formulaciones propuestas para
la etapa de remojo.

En este punto, cabe mencionar que, durante la Supervision Regular 2021, la
Autoridad Supervisora, advirti6 que el administrado cuenta con 2 pozas de
sedimentacion; sin embargo, solo evidencié la descarga del efluente de etapa de
Acabado (recurtido, tefiido y engrase), evidenciandose que los efluentes no pasan
por ningun sistema de tratamiento controlado, estos solo pasan por el pre
tratamiento y mediante las pozas mencionadas para ser finalmente trasladas a la
red de tuberias del PIRS. Asimismo, la Autoridad supervisora precisé que el
administrado no realiza ningun control de monitoreo en campo en relacion con los
parametros pH y temperatura y no hay evidencias de la retencion de los efluentes
en las pozas por un determinado tiempo.

Sumado a ello, de la revision de la DAA, se advierte respecto al tratamiento de
efluentes, que el administrado se comprometi6 a proponer un sistema de
tratamiento de efluentes, conforme al siguiente detalle:

b. Respecto a efluentes la empresa sefiala que cuenta con dos pozas de sedimentacion, pero no
precisa si dicho tratamiento es para los efluentes domésticos e industriales, ademas debera
indicar a detalle si aplicara otro tratamiento para los efluentes antes de conducirse a las lagunas
de oxidacién.

Esas pozas instaladas por la curtiembre son para sedimentar los sélidos generados en los efluentes
industriales , en cuanto al tratamiento a implementarse alin nos e tiene definido es por ello que
como una medida de implementacion dentro del Programa de Implementacion de mejoras
ambientales de la DAA , se propondra recién un sistema de tratamiento que este dentro de la
posibilidades del administrado con el objetivo de llegar a cumplir con los VMA

No obstante, de la revision del descargo del administrado, no se verifica la
memoria técnica descriptiva del tratamiento de los efluentes industriales, que
permita evidenciar las eficiencias del tratamiento de los efluentes industriales que
genera en su planta industrial. Tampoco hay evidencias de la adecuacién o
redisefio de las pozas de sedimentacion para una mejor sedimentacion de los
sélidos, toda vez que esta Ultima infraestructura no contaba con un adecuado
disefio. En consecuencia, los argumentos expuestos y los medios probatorios
presentados por el administrado no desvirtian la conducta infractora en analisis.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se advierte que el
administrado no realiza un adecuado manejo ambiental de los efluentes
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generados en sus actividades industriales de curtido y acabado de cuero,
incumpliendo lo establecido en el RGAIMCI.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas?,

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciobn Ambiental aprobada mediante la Ley N° 29325 (en adelante, Ley del
SINEFA), establece que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del humeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?°, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

28

29

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

78. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

l11.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

[11.2.1. Hechos imputados N°1vy 2

79. En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado, estan
referidas a lo siguiente:

a) Eladministrado incumplio lo establecido en su DAA, toda vez que no realizo el
monitoreo del componente efluentes liquidos en el punto de control EFL-01,
correspondiente al periodo comprendido del 10 de setiembre 2019 al 9 de
marzo de 2020 (segundo semestre 2019).

b) El administrado incumplio lo establecido en su DAA, toda vez que no realizé el
monitoreo del componente efluentes liquidos en el punto de control EFL-01,
correspondiente al periodo comprendido del 10 de setiembre de 2020 al 9 de
marzo de 2021 (segundo semestre 2020).

80. En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

81. Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad?®!.

82. En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de andlisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicién de una medida correctiva seria posterior al acto
infractor; es decir, la accion de monitorear no permitiria corregir el
incumplimiento en los periodos acontecidos.

30 Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

s Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accidén de realizar un monitoreo posterior
no permitirA obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacién y resultados posteriores.

83. En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras materia del presente
PAS, no persigue la finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada
a corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto
legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

84. Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de los presentes hechos
imputados.

I11.2.2. Hecho imputado N° 3

85. En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esta referida
a que no realiza un adecuado manejo de los efluentes generados en sus
actividades industriales de curtido y acabado de cuero, incumpliendo lo
establecido en el RGAIMCI.

86. De conformidad con lo sefialado por el TFA®*?, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

87. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®,.

88. En el presente caso, se advierte que el dictado de una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora mencionada, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de la
normativa vigente por parte del administrado, es decir, a que cumpla con la
obligacion infringida y detectada en la Supervisién Regular 2021.

89. Asimismo, cabe precisar que, de la documentacidén obrante en el expediente se
advierte que no se cuenta con informacién presentada por el administrado o
aportada por la Autoridad Supervisora que evidencie que la conducta infractora

2 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

3 Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se
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haya generado alguna alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas
que amerite ser corregido o mitigado a través del dictado de una medida
correctiva.

De acuerdo a lo previamente expuesto, se aprecia que no se evidencian
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar; que es,
precisamente, uno de los presupuestos legales que habilita el dictado de una
medida correctiva.

En ese sentido, el dictado de una medida correctiva no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto del presente hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una
multa total de 7.360 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme al
siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que no realizd
el monitoreo del componente efluentes liquidos en el punto de control EFL-
01, correspondiente al periodo comprendido del 10 de setiembre 2019 al 9 | 1.945 UIT
de marzo de 2020 (segundo semestre 2019).

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que no realizo
el monitoreo del componente efluentes liquidos en el punto de control EFL-
01, correspondiente al periodo comprendido del 10 de setiembre de 2020 al | 1.499 UIT
9 de marzo de 2021 (segundo semestre 2020).

El administrado no realiza un adecuado manejo de los efluentes generados
en sus actividades industriales de curtido y acabado de cuero, incumpliendo
lo establecido en el Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria | 3.916 UIT
Manufacturera y Comercio Interno.

Multa Total 7.360 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02661-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de junlio de 2023 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), por la Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, el cual forma parte
integrante del presente Informe Final, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG®**y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-

34

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).
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2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

95. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

96. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccidbn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M RR MC

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez
gue no realizé el monitoreo del componente efluentes liquidos
1 |en el punto de control EFL-01, correspondiente al periodo| NO | Sl NO Sl NO NO
comprendido del 10 de setiembre 2019 al 9 de marzo de 2020
(segundo semestre 2019).

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez
gue no realizé el monitoreo del componente efluentes liquidos
2 |en el punto de control EFL-01, correspondiente al periodo| NO | SI NO Sl NO NO
comprendido del 10 de setiembre de 2020 al 9 de marzo de
2021 (segundo semestre 2020).

El administrado no realiza un adecuado manejo de los efluentes
generados en sus actividades industriales de curtido y acabado

3 | de cuero, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de | NO | SI NO Sl NO NO
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno.
Siglas:
[ A T Archivo [ cA [ Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC ] Medida correctiva |

97. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Industria de
Cuero Feca S.R.L., por la comisién de las infracciones descritas en los numerales 1, 2
y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0166-2023-OEFA/DFAI-SFAP;
de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 7.360 Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo al siguiente detalle:

3 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que no realiz6 el
monitoreo del componente efluentes liquidos en el punto de control EFL-01,
correspondiente al periodo comprendido del 10 de setiembre 2019 al 9 de marzo 1.945 UIT
de 2020 (segundo semestre 2019).

El administrado incumplié lo establecido en su DAA, toda vez que no realizé el
monitoreo del componente efluentes liquidos en el punto de control EFL-01,
correspondiente al periodo comprendido del 10 de setiembre de 2020 al 9 de marzo 1.499 UIT
de 2021 (segundo semestre 2020).

El administrado no realiza un adecuado manejo de los efluentes generados en sus
actividades industriales de curtido y acabado de cuero, incumpliendo lo establecido
en el Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria Manufacturera y 3.916 UIT
Comercio Interno.

Multa Total 7.360 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva a
Industria de Cuero Feca S.R.L., por la comision de la infracciones descritas en los
numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0166-2023-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Industria de Cuero Feca S.R.L., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Industria de Cuero Feca S.R.L., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®,

Articulo 6°. - Informar a Industriade Cuero Feca S.R.L., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,

3% RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccidn resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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generara su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado.

Articulo 7°.- Informar a Industria de Cuero Feca S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Industria de Cuero Feca S.R.L., el Informe de Calculo de
Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Registrese y comuniquese.
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