Q@"”"‘ DeLpgy,,

4, 1 | Ministerio
% LA del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Visado digital t ! “AR i ”
Visade digitalmente por: & Ano de la unidad, la paz y el desarrollo
Lesly Fiorella FAU
20521286769 soft
Cargo: Especialista Legal -
E: lista Il
FothalHora: 3110712023 2022-101-019058

16:28:16

Lima, 31 de julio de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01806-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0579-2022-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO :  ELECTRO DUNAS S.AA!

UNIDAD FISCALIZABLE : ZONA DE CONCESION ICA?

UBICACION . DISTRITOS DE ICA'Y NAZCA, PROVINCIAS DE ICA
Y NAZCA, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIAS . RESPONSABILIDAD SIN MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 0755-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de junio
de 2023; y, demas actuados en el expediente,

l. ANTECEDENTES

1. Del 22 al 25 de marzo de 2022, la Direccién de Supervisibn Ambiental en Energia
y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision in situ® (en adelante,
Supervision Regular 2022), en la Zona de Concesion Ica (en adelante, Z.C. Ica)
de titularidad de Electro Dunas S.A.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados durante la referida accidn de supervision se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision suscrita con fecha 25 de marzo de 2022 (en adelante, Acta
de Supervision).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 0078-2022-OEFA/DSEM-CELE del
31 de mayo de 2022 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
infracciones a la normativa ambiental.

3. El 22 de febrero de 2023, se depositd en la respectiva casilla electronica’ la
Resolucién Subdirectoral N° 00132-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de febrero de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20106156400.

Mediante Resolucion Suprema N° 066-94-EM publicada en el diario oficial EI Peruano con fecha 07 de octubre de 1994, el
Ministerio de Energia y Minas otorga a favor de Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Medio S.A.A.,
actualmente denominada Electrodunas S.A., la concesion definitiva para desarrollar la actividad de distribucién de energia
eléctrica con caracter de servicio publico de electricidad.

Posteriormente, mediante Resoluciéon Suprema N° 091-96-EM publicada en el diario oficial El Peruano con fecha 27 de noviembre
de 1996, el Ministerio de Energia y Minas aprobd la regularizacion de la ampliacién de las zonas de concesion definitiva, donde
se encuentra incluida la zona de concesién ICA, a favor de Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Sur Medio
S.A.A., actualmente denominada Electrodunas S.A., para desarrollar la actividad de distribucion de energia eléctrica con caracter
de servicio publico de electricidad.

3 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 12.- Tipos de accién de supervision
La accién de supervision se clasifica en:
a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

Articulo 15.- Accién de supervision in situ

15.1 La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.

4 Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
“Articulo 15.- Notificaciones
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2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), mediante la cual la Subdireccion
de Fiscalizacién y Energia y Minas (en adelante, SFEM) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en
el marco de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibon Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD’.

El 22 de marzo de 2023, el administrado presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos a la RSD)® y solicité el uso de
la palabra.

Mediante la Carta N° 00220-2023-OEFA/DFAI-SFEM notificada el 10 de abril de
2023, se comunicé al administrado, la programacion de la audiencia de Informe
Oral con la SFEM para el lunes 17 de abril de 2023.

El 11 de abril de 2023, el administrado presenté un escrito solicitando la
reprogramacion de la audiencia de Informe Oral con la SFEM®.

Mediante la Carta N° 00231-2023-OEFA/DFAI-SFEM notificada el 17 de abril de
2023, se comunicé al administrado, la reprogramacién de la audiencia de Informe
Oral con la SFEM para el lunes 24 de abril de 2023.

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha 'y
hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla
o dado lectura al acto notificado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la
entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema
de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la
notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica
a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Escrito con Registro N° 2023-E01-404655.

Escrito con Registro N° 2023-E01-447145.
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9. El 24 de abril de 2023, se llevo a cabo la Audiencia de Informe Oral con esta
Autoridad, de manera virtual (no presencial) tal como consta en el Acta de Informe
Oral N° 00028-2023-OEFA/DFAI-SFEM, que obra en el expediente?®.

10. El 19 de junio de 2023, mediante el Informe N° 02149-2023-OEFA/DFAI-SSAG la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG)
remitié a la SFEM la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

11. EI 20 de junio de 2023, mediante la Carta N° 01071-2023-OEFA/DFAI se notificd
el Informe Final de Instruccion N° 00755-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 20 de junio
de 2023 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

12. EI 12 de julio de 2023, el administrado presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccién (en adelante, escrito de descargos al IFI)!.

13. EI 18 de julio de 2023, mediante el Informe N° 02650-2023-OEFA/DFAI-SSAG, la
SSAG remitié a esta Direccién el célculo de multa para el presente PAS.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1.1 Hecho Imputado N°1: El administrado incumplio lo establecido en su PAMA,
debido a que instalé los postes N° 41-1, 41-2 y 57-1, asi como las vias de
acceso de aproximadamente 150, 300 y 70 metros respectivamente, dentro
de la Zona de Amortiguamiento (ZA) de la Reserva Nacional San Fernando

a) Analisis del hecho imputado N° 1

14. Mediante el Oficio N° 0436-2022-SERNANP-DGANP el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (en adelante, SERNANP) remitio al
OEFA el Informe N° 004-2022-SERNANP-RNSF-DJVP, a través del cual, informé
de las actividades de montaje de postes dentro de la Zona de Amortiguamiento
(en adelante, ZA) de la Reserva Nacional San Fernando (en adelante, RNSF)
ejecutadas por el administrado durante los dias 19 y 20 de febrero de 2022.

15. De la revisién del oficio de SERNARP, se observan los siguientes medios
probatorios:

Cuadro N° 1. Medios probatorios adjuntos en el Oficio N° 0436-2022-SERNANP-
DGANP
Medios probatorios Descripcion
Imagenes 1 al 5 del Informe N°004-2022- | Se aprecia personal y maquinaria ejecutando la
SERNANP-RNSF-DJVP (Imégenes 1 al 5 | instalacién de postes de concreto en un area con
de Informe de Supervision) presencia de tillandsial'?2. Asimismo, se aprecia
huellas de vehiculos en la zona.

10 Segun el Acta de Informe Oral No Presencial que se notificara junto con el presente Acto.
u Escrito con Registro N° 2023-E01-512396.
12 Las Tillandsias son un género de plantas epifitas que pertenecen a la familia Bromeliaceae. Estas plantas se caracterizan por no

tener raices verdaderas y por absorber agua y nutrientes a través de las hojas. Las Tillandsias son una fuente importante de
biodiversidad y contribuyen a mantener el equilibrio ecolégico. Se debe tener en cuenta que muchas especies de Tillandsias
estan en peligro de extincion debido a la pérdida de habitat y la recoleccion excesiva 4 @

@ Aponte, Héctor, & Flores, John. (2013). Densidad y distribucion espacial de Tillandsia latifolia en el Tillandsial de Piedra
Campana (Lima, Perd). Ecologia Aplicada, 12(1), 35-43. http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1726-
22162013000100005&Ing=esé&ting=es

@ Ayasta, José, & Juareza, Ana. (2020). El género Tillandsia (Bromeliaceae) en el departamento de Lambayeque, Peru. Revista
Peruana de Biologia, 27(2), 189-204. https://dx.doi.org/10.15381/rpb.v27i2.15718
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Anexo del Informe N° 004-2022-SERNANP- | Mapa que muestra la superposicion del area de
RNSF-DJVP (Imagen N° 6 del Informe de | trabajos verificada por SERNARP, con la ZA de la
Supervision RNSF.

Copia de Ocurrencia emitida por la | Copia de ocurrencia emitida por la comisaria de
Comisaria PNP de Nazca adjunta al Informe | Nazca. Detalla la constatacion policial efectuada el

N° 004-2022-SERNANP-RNSF-DJVP | 20 de febrero a los trabajos de la empresa
(Imagen N°7 del Informe de Supervision Cantalloc (contratista de Electro Dunas) en la ZA
de la RNSF.

Nota: De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision.

Durante la accion de supervision marzo 2022, la DSEM, en compafiia del personal
del administrado y del ingeniero David Vilcahuaman (guardaparque de la RNSF),
verificé las areas presuntamente afectadas, observando lo siguiente:

Cuadro N° 2. Medios probatorios recabados durante la Supervisién Regular 2022
Medios probatorios Descripcion

Fotografia N° 1 del
Informe de Supervisién

Panel informativo de acceso a la RNSF.

El poste N° 41-1 se encuentra ubicado en el vano de las torres T-41y
T-42, aproximadamente en las coordenadas UTM WGS84 486548E /
8332427N. Ademés, se implementd un acceso temporal de
Fotografias N° 2, 3, 4, | aproximadamente 150 metros.
5,y 6 del Informe de
Supervision Se evidencié remanentes de huellas del paso de maquinaria, debido a
los de trabajos de reconformacion de terreno y borrado de huellas
ejecutado por el administrado. Alrededor del poste instalado se
observaron individuos de Tillandsial.
El poste N° 42-1 se encuentra ubicado en el vano de las torres T-42 y
T-43, aproximadamente en las coordenadas UTM WGS84 486747E /
8332668N. Ademés, se implementd otro acceso temporal de
Fotografias N° 7, 8,9, | aproximadamente 300 metros desde el poste 41-1.
10, 11y 12 del Informe
de Supervision Se evidencié huellas del paso de maquinaria, mimetizadas con el
entorno debido al trabajo de reconformacion de terreno y borrado de
huellas ejecutado por el administrado. Alrededor del poste instalado se
observaron plantas de Tillandsial.
El poste N° 57-1 se encuentra ubicado en el vano de las torres T-57 y
T-58 aproximadamente, en las coordenadas UTM WGS84 490576E /
8336235N. Ademés, se implementd un acceso temporal de
aproximadamente 70 metros.

Fotografias N° 13, 14y

15 Se evidencio remanentes de huellas del paso de maquinaria, debido a

los trabajos de reconformacion de terreno y borrado de huellas
ejecutado por el administrado. Alrededor del poste instalado no se
observaron plantas de Tillandsial.

Nota: De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision

Ademas, con la ayuda del software Google Earth Pro, se verifico que los postes y
las vias de acceso que habrian sido implementadas por el administrado se
localizan en la ZA de la RNSF, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

® vargas Rios, Orlando. (2011). Restauracion Ecoldgica:: Biodiversidad y conservacion. Acta Biologica Colombiana, 16(2), 221-
246. Retrieved April 20, 2023, from http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-
548X2011000200017&Ing=en&tlng=es
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Imagen N° 1: Areas correspondientes a la RNSF y | Imagen N° 2: Area cercana al Poste N° 41-1. Los
su ZA. Se utilizaron los shapefiles provistos por | marcadores blancos y la linea naranja indican el
SERNANP en: | recorrido del acceso de aproximadamente 150
https://geo.sernanp.gob.pe/visorsernanp/# metros implementado por el administrado, de
acuerdo con las coordenadas consignadas en las
respectivas fotografias del Informe de Supervision.

Imagen N° 3: Area cercana al Poste N° 42-1. Los | Imagen N° 4: Area cercana al Poste N° 57-1. Los
marcadores blancos y linea naranja indican el recorrido | marcadores blancos y linea naranja indican el
del acceso de aproximadamente 300 metros que habria | recorrido del acceso de aproximadamente 70
sido implementado por el administrado desde el Poste | metros que habria sido implementado por el
N° 41-1, de acuerdo con las coordenadas consignadas | administrado, de acuerdo con las coordenadas
en las respectivas fotografias del Informe de | consignadas en las respectivas fotografias del
Supervision. Informe de Supervision.

Por otro lado, a través del Acta de Supervision, la DSEM solicité al administrado
la certificacion ambiental correspondiente a los postes N° 41-1, 41-2 y 57-1. En
respuesta, mediante Carta N° GT-262-2022/T con registro N° 2022-E01-030384
del 4 de abril de 2022, el administrado presentd al OEFA los siguientes
documentos:

- Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado mediante Resolucién
Directoral el N°063-1997-EM/DGE el 27 de febrero de 1997 (en adelante,
PAMA).

- Resolucion Suprema N°112-99-EM, a través del cual otorgan concesion
definitiva a Electro Sur Medio S.A. para desarrollar actividades de transmisién
de energia eléctrica.

- Resolucion Ministerial N°084-96-EM/VME, que otorgé la servidumbre de
electroducto de las lineas de transmision de 60 kV S.E. Marcona — S.E. Nazca.

Ademas, el administrado sefalé que la L.T. S.E. Marcona — S.E. Nazca (en
adelante, LT Marcona — Nazca) se encuentra incluida en el PAMA, conforme se
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muestra en el Anexo G-5 del referido documento (ver imagen N° 12 del Informe
de Supervision).

De la informacién remita por el SERNANP y los documentos adjuntados por el
administrado, se desprende que el administrado habria instalado tres (3) postes
de concreto dentro de la faja de servidumbre de la LT Marcona - Nazca, la cual
contaba con un PAMA desde el 26 de febrero de 1997. Posteriormente, el area de
la linea de transmision fue reconocida como ZA de la RNSF, mediante Resolucion
Presidencial N° 118-2015-SERNANP del 19 de junio de 2015.

Al respecto, de acuerdo con los articulos 1°, 5°y 25° de la Ley N° 26834, Ley de
Areas Naturales Protegidas®®, las areas naturales protegidas (en adelante, ANP)
son espacios continentales y/o marino del territorio nacional, expresamente
reconocidos y declarados como tales para conservar la diversidad biolégica y
demas valores asociados, que constituyen patrimonio de la nacion. El ejercicio de
los derechos reales adquiridos con anterioridad al establecimiento de un ANP
debe hacerse en armonia con los objetivos y fines para los cuales fueron creados,
ademas, las actividades gue se realicen en las Zonas de Amortiguamiento (areas
adyacentes al ANP expresamente reconocidas como tal) no deben poner en
riesgo el cumplimiento de los fines del ANP.

Conforme al marco legal antes detallado, el reconocimiento de la RNSF no afecto
de modo alguno la validez y/o vigencia del titulo habilitante de la LT Marcona —
Nazca, consistente en la concesion definitiva para desarrollar actividades de
transmisién eléctrica, otorgado por Resolucién Suprema N° 112-99-EM. Si no que
establecié la obligacion que las actividades correspondientes a este titulo
habilitante se realicen sin poner en riesgo sus fines de creacion, lo cual también
incluye la ZA de la RNSF. La oportunidad para asegurar el cumplimiento de este
fin es en el proceso de aprobacion del estudio ambiental correspondiente, donde
el SERNANP participa emitiendo opinién previa4.

Por otro lado, de la revision del PAMA de 1997, se observa que las actividades de
implementacién para nuevas estructuras de soporte correspondiente a la LT
Marcona — Nazca no estaban aprobadas.

13

14

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

“Articulo 1.- La presente Ley norma los aspectos relacionados con la gestion de las Areas Naturales Protegidas y su
conservacion de conformidad con el Articulo 68 de la Constitucion Politica del Pert.

Las Areas Naturales Protegidas son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y
declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biolégica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del pais.

Las Areas Naturales Protegidas constituyen patrimonio de la Nacién. Su condicién natural debe ser mantenida a perpetuidad
pudiendo permitirse el uso regulado del areay el aprovechamiento de recursos, o determinarse la restricciéon de los usos directos.”

“Articulo 5.- El ejercicio de la propiedad y de los demas derechos reales adquiridos con anterioridad al establecimiento de un
Area Natural Protegida, debe hacerse en armonia con los objetivos y fines para los cuales éstas fueron creadas. El Estado
evaluara en cada caso la necesidad de imponer otras limitaciones al ejercicio de dichos derechos. Cualquier transferencia de
derechos a terceros por parte de un poblador de un Area Natural Protegida, debera ser previamente notificada a la Jefatura del
Area. En caso de transferencia del derecho de propiedad, el Estado podra ejercer el derecho de retracto conforme al Cédigo
Civil.”

“Articulo 25.- Son Zonas de Amortiguamiento aquellas zonas adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del Sistema, que por
su naturaleza y ubicacion requieren un tratamiento especial para garantizar la conservacion del area protegida. El Plan Maestro
de cada area definira la extensién que corresponda a su Zona de Amortiguamiento. Las actividades que se realicen en las Zonas
de Amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida.”

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

“Articulo 28.- Las solicitudes para aprovechar recursos naturales al interior de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE y
de las Areas de Conservacién Regionales, se tramitaran ante la autoridad sectorial competente y sélo podran ser resueltas
favorablemente si se cumplen las condiciones del articulo anterior. La autorizacién otorgada requiere la opinién previa favorable
de la autoridad del SINANPE.”
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Al respecto, el numeral 62.1 del articulo 62° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental de Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-
EM® (en adelante, RAAPE), sefiala que, para la renovacién, remodelacion,
mantenimiento, ampliacion y/o refuerzo de sistemas de distribucion (baja y media
tension) dentro del area de concesion de distribucion no se requiere contar con un
instrumento de gestion ambiental previamente aprobado. Sin embargo, el articulo
63° de la esta norma'® sefiala que este supuesto no se aplica cuando los trabajos
se efectian dentro de la ZA de un ANP, como en el presente caso, supuesto en
el cual se requiere la modificacién del instrumento de gestion aprobado.

En tal sentido, los trabajos de instalacién de postes habrian sido realizados por el
administrado sin tomar en consideracion el caracter especial protegido de la ZA
de la RNSF, toda vez que, para la ejecucion de dichos trabajos, se requeria la
modificacion del instrumento de gestion aprobado.

En base a lo sefialado, en la Resolucién Subdirectoral se indica que el
administrado habria realizado la instalacion de los postes N° 41-1, 41-2 y 57-1, asi
como de vias de acceso de aproximadamente 150, 300 y 70 metros
respectivamente, dentro de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
San Fernando, sin contar certificacion Ambiental vigente toda vez que para
los trabajos de adicién de postes se requeria la modificacion del PAMA.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos a la RSD y en la audiencia de informe oral, el
administrado sefialé que, de conformidad con el articulo 31° del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE), los concesionarios de
transmisién eléctrica estan obligados a “conservar y mantener sus obras e
instalaciones en condiciones adecuadas para su operacion eficiente”, asi como
“cumplir con las disposiciones del Cdodigo Nacional de Electricidad y demas
normas técnicas aplicables”. Ademas, el Cddigo Nacional de Electricidad
Suministro establece que los conductores eléctricos deben mantener las
distancias minimas de seguridad vertical respecto del suelo.

Asimismo, el administrado sefiala que los trabajos de mantenimiento de la linea L
6630, mediante la instalacién de tres (3) postes debajo de la LT Marcona - Nazca
se realizé con la finalidad de evitar el riesgo eléctrico que ponia en peligro la salud
y vida de las personas, asi como proteger la fauna y flora del lugar, en
cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas. Ademas, alega que las
acciones se realizaron en aplicacion del principio de prevencion y precaucion
previstos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA).

Ademas, sefala que el literal b) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la
LPAG sefiala la eximente de responsabilidad por obrar en cumplimiento de un

15

16

Reglamento para la Proteccién Ambiental de Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM
"Articulo 62.- Supuestos en los que no se requiere modificacion
62.1 Las siguientes acciones preventivas no requieren modificacion del Estudio Ambiental o del Instrumento de Gestion Ambiental
complementario, ni la presentacion de un Informe Técnico Sustentatorio:
(--)
h) La renovacion, remodelacion, mantenimiento, ampliacién y/o refuerzo de sistemas de distribucion (baja y media tensién) dentro
del &rea de concesion de distribucion.

()

Reglamento para la Proteccién Ambiental de Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM
“Articulo 63.- Supuestos de exclusién de las acciones que no requieren modificacién
Si las acciones mencionadas en el numeral 62.1 del articulo 62 precedente se proyectan realizar en un ANP, su ZA, un ACR,
Reservas Territoriales, Reservas Indigenas o areas que representen patrimonio arqueoldgico o histérico, el Titular debe presentar
la solicitud de modificacion de conformidad con lo establecido en el Subcapitulo 1 del presente Capitulo.”
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deber legal, circunstancia que se verifica plenamente en el presente caso. Por
tanto, solicita la aplicacion de este eximente al presente caso.

Andlisis de la eximente de responsabilidad por obrar en cumplimiento de un
deber legal

Sobre el particular, en el articulo 144° de la LGAY’, asi como en el articulo 18 de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental'® (en adelante, Ley del SINEFA), se describe un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador
del OEFA, razoén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccion, el administrado podra eximirse de responsabilidad solo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero'®; o de ser el caso, cuando incurra
en alguna de las causales de eximente de responsabilidad del TUO de la LPAG?.

Al respecto, el literal b) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG?,
sefala que el obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del
derecho de defensa constituyen condiciones eximentes de responsabilidad.

En el presente caso, en el escrito de descargos a la RSD, el administrado sefiala
como sustento del cumplimiento de un deber lo dispuesto en el articulo 31° de la
LCE y el principio de prevencién y precautorio previsto en LGA.

Sobre el particular, el articulo 31° de la LCE sefiala lo siguiente:

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesiéon como los titulares de autorizacion, estan
obligados a:

(...)

17

18

19

20

21

Ley 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan
a una justay equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18. - Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Ver Resolucion N° 019-2019-OEFA-TFA-SE del 10 de diciembre de 2019, Resolucién N° 028-2019-OEFA-TFASE del 17 de
diciembre de 2019, Resolucién N° 030-2019-OEFA-TFA-SE del 18 de diciembre de 2019, Resolucién N° 045-2019-OEFA-TFA-
SE del 27 de diciembre de 2019, Resoluciéon N° 038-2020-OEFA-TFA-SE del 31 de enero de 2020, Resoluciéon N° 066-2020-
OEFA-TFA-SE del 21 de febrero de 2020, entre otras.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones. e) El error inducido por la Administracion
o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.”
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b) Conservar y mantener sus obras e instalaciones en condiciones adecuadas para su
operacion eficiente, de acuerdo a lo previsto en el contrato de concesion, o de acuerdo a las
normas que emita el Ministerio de Energia y Minas, segun corresponda;

(--.)

e) Cumplir con las disposiciones del Cédigo Nacional de Electricidad y demas normas
técnicas aplicables;

(..)

Ademas, LA Regla 232.B.1 del Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro 2011
(en adelante, CNE Suministro), aprobado por Resolucion Ministerial N° 0214- 2011-

MEM-

DM, sefala lo siguiente:

“232.B. Distancias de seguridad de alambres, conductores, cables, equipos y crucetas
instalados en estructuras de soporte

232.B.1. Distancias de seguridad en los alambres, conductores y cables Para el calculo de
las distancias de seguridad verticales por encima del nivel del piso, camino, riel o superficie
de agua, en lineas aéreas de alta 0 muy alta tension, se debera aplicar la Tabla 232-1
tomando en cuenta las diversas naturalezas de la superficie que se encuentra debajo de la
linea. Sin embargo, en la Tabla 232-1a se consideran casos especificos, en los cuales, si
aplicando los criterios indicados en esta Seccion para determinar las distancias, se obtuvieran
valores distintos a los indicados en dicha Tabla 232-1a, debera utilizarse el mayor valor.”

Tabla 232-1a

Minimas Distancias Verticales de Seguridad de alambres, conductores y
cables sobre el nivel del piso, camino, riel o superficie de agua
(Véase la Regla 232.B.1)

(en metros)
DESCRIPCION NIVEL DE TENSION
50 kV - 60 kv | 138 kV ‘ 220 kv 500 kv
Altitud Altitud
3000 m.s.n.m. 1000 m.s.n.m.

Al cruce de vias de ferrocarril al canto 04 1050 1.0 135
superior del riel
Al cruce de carreteras y avenidas 78 8.1 85 12,0
Al cruce de calles 18 8.1 85 120
Al cruce de calles y caminos rurales 76 81 85 11,0
Ao largo de carreteras y avenidas 70 81 85 12,0
Alo largo de calles 70 8.1 85 120
A lo largo de calles y caminos rurales 70 8.1 85 10
A areas no transitadas por vehiculo 55 6.6 70 a0
Sabre el nivel mas alto de rio no navegable 70 75 80 15
A terrenos recorridos por vehiculos, tales
como cultivos, pastos, bosques, huertos 70 81 85 10
efc

Por su parte, el Titulo Preliminar de la LGA establece el principio de prevencion,
en los términos siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas
de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

En tal sentido, se analizardn los hechos observados durante las acciones de
supervision, a efectos de verificar si se configura el citado eximente de
responsabilidad fundamentado en el deber legal establecido en el articulo 31° de
la LCE y del principio de prevencion de la LGA.

En el

escrito de descargos a la RSD, el administrado sefala que el aumento de la

demanda de electricidad debido a la puesta en operacion de la Subestacion
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Eléctrica Cahuachi incide en las actividades de la L6630 (S.E. Marcona — S.E.
Nazca) debido a que de acuerdo con la Declaracién de Impacto Ambiental del
proyecto “S.E. Cahuachi en 220/60 kV y Ampliaciones Asociadas™?, se contempla
una conexion a la Subestacion Nazca.

Esta situacién generé una sobrecarga en los conductores que transportan la
energia eléctrica, ocasionando el aumento de la temperatura de algunos tramos
de la LT Marcona — Nazca, por consiguiente, los conductores se dilataron?® de tal
manera que no se cumplia con la distancia minima de altura entre el conductor y
el suelo de 5.5 metros establecida en el CNE Suministro?.

Por tanto, era necesario realizar actividades para remediar esta situacion, maxime
porque se gener0d una situacion de grave riesgo de accidentes eléctricos fatales
para las personas y la fauna que transita debajo de linea de transmision. En este
escenario, el administrado sefialé haber instalado los tres postes observados por
la DSEM en la LT Marcona - Nazca como parte de las actividades de
mantenimiento, de acuerdo con su Plan Anual de Mantenimiento de Lineas de
Transmision, a fin de que los cables eléctricos cumplan las distancias de seguridad
establecidas en el CNE Suministro, y no estén cerca del suelo generando riesgos
para la salud y la vida de las personas, la fauna y flora circundante.

Cabe sefialar que, como medio probatorio, el administrado realizé una medicion
de la altura con un sensor, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

r %
i . |
l FASE “S” | FASE “R" |

\
\

Imagen 5. Medida de distancia al suelo

FASE “T"

A
ALTURA DES
TRIPODE= 0.85m

v -’5

Nota: Tomado del escrito de descargos. Se aprecia que la distancia al suelo es aproximadamente 4.18 m,

ya que a la distancia del tripode a la linea fase “T” es de 3.33m y la altura del tripode es de 0.85 m.

De las imagenes mostradas, se aprecia que ciertos sectores de la LT Marcona —
Nazca presentaban un hundimiento que hacian que la distancia al suelo sea de

22

23

24

Cabe sefialar que la Subestacion Cahuachi antes se conocia como Subestacion Nazca Nueva.

Cuando un conductor eléctrico se somete a una carga, experimenta una fuerza hacia abajo debido al peso del propio conductor,
la carga transportada y condiciones ambientales como altas temperaturas; ello causa que el conductor se hunda (sag, en inglés),
lo que acerca el conductor al suelo.

Massachusetts Institute of Technology (MIT). How do electricity transmission lines withstand a lifetime of exposure to the
elements? Disponible en: https://engineering.mit.edu/engage/ask-an-engineer/how-do-electricity-transmission-lines-withstand-a-
lifetime-of-exposure-to-the-elements/.

La distancia minima: (i) asegura que hay suficiente espacio entre los conductores energizados y neutros para evitar el arco
eléctrico y los cortocircuitos causados por el contacto con arboles, edificios u otros objetos, (i) ayuda a prevenir cortes de energia
causados por la caida de arboles o ramas que entran en contacto con las lineas eléctricas; (iii) reduce el riesgo de choque
eléctrico o electrocucion para las personas que realizar actividades cerca de las lineas eléctricas o para animales que transitan
por el area; y, (iv) ayuda a mantener la confiabilidad de la red eléctrica al reducir la probabilidad de fallas en el equipo debido al
arco eléctrico u otros dafios causados por el contacto con objetos.

Chattopadhyay, S., & Das, A. (2015). Overhead Electric Power Lines Theory and Practice. John Wiley & Sons. p.308.

Péagina 10 de 67



42.

43.

44.

45,

DFAI: Direccion de
: Z iy 5 Fiscalizacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacion de Incentivos

pEry | Ministerio Organismo de Evaluacion y

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

4.18 metros, menor a la distancia de seguridad de 5.5 metros establecida por el
CNE. Por lo que se acredita la existencia de una situacion de alto riesgo para la
salud y vida de las personas, asi como la flora y fauna del lugar, que debia ser
remediada en virtud del principio de prevencién establecido en la LGA vy las
disposiciones técnicas sefaladas por el CNE.

Ahora bien, en el Informe Técnico N°JAPV-005-2022/LT, adjunto al escrito de
descargo, el administrado describi6 las siguientes actividades 2°:

INFORME TECNICO N°: JAPV-005-2022/LT

(--2)

2.. Precedente

La finalidad de la instalacion de los Postes de C.A.C era el levantamiento de la linea L6630
en vanos bajos, en virtud de proteccion de la seguridad y la vida humana (persona que pueda
caminar por debajo de la linea), asi como el cumplimento de las DMS indicadas en la Tabla
232-12 del Cédigo Nacional de Electricidad.

Ademas, el Informe Técnico N°JAPV-005-2022/LT presento la siguiente fotografia:

Imagen 6. Actividades de levantamiento de la linea
T g

20 feb. 2022 10:36:23 a.m

156" SE
Altitud:.856.0m
Velocidad:0.0km/h
[ Numero de indice: 392
EJECUCION DE TRABAJO — PARA LEVANTAMIENTO DE LINEA POR
SEGURIDAD

Nota: Tomado del Informe Técnico N°JAPV-005-2022/LT adjunto al escrito de descargos.
Se puede apreciar las actividades de levantamiento de la linea, indicados por la flecha roja.

De la revision del Informe Técnico N°JAPV-005-2022/LT, se concluye que se
instalaron los postes N° 41-1, 41-2 y 57-1 en la LT Marcona - Nazca como parte
de las acciones ejecutadas por el administrado para cumplir con las
especificaciones técnicas del CNE, lo cual requiri6 el uso via de acceso vehicular
para llegar a las zonas de trabajo.

Al respecto, corresponde sefialar que la instalacion de mas postes en los tramos
de las lineas eléctricas que presentan un excesivo hundimiento reduce la distancia
entre los postes proporcionando una mayor rigidez y resistencia a la linea de
transmision?®, reduce el peso que soporta cada poste y reduce el &ngulo de
hundimiento del conductor, por tanto, aumenta la distancia al suelo y otorga mayor

25
26

Informe Técnico N°JAPV-005-2022/LT adjunto en el anexo 5 del escrito de descargos.
Chattopadhyay, S., & Das, A. (2015). Overhead Electric Power Lines Theory and Practice. Chapter 3 Line support, foundation
and mechanical sag. John Wiley & Sons. C. p.79-135.
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estabilidad a la linea de transmisién eléctrica®-?. Asi, la instalacion de mas postes
es una solucién practica, efectiva y segura para corregir el problema del
hundimiento excesivo en una linea de transmision.

46. En este sentido, la instalacion de los postes N° 41-1, 41-2 y 57-1, asi como el uso
de via de acceso vehicular para acceder a las zonas de trabajo corresponden a
medidas de prevencion ejecutadas por el administrado para corregir una situacion
alto de riesgo para la salud de las personas y el ambiente, consistente en el
hundimiento excesivo de ciertos tramos de la linea la linea L6630, LT Marcona —
Nazca, cuyos posibles impactos ambientales negativos debian ser evitados en
virtud del principio de prevencion y las especificaciones técnicas del CNE.

47. En conclusién, la instalacién de los tres postes se realizdé con la finalidad de
prevenir futuros impactos ambientales sobre la salud y vida de las personas, asi
como la faunay flora del lugar, asociados a la excesiva disminucion de la distancia
minima entre el suelo y la LT Marcona Nazca, en cumplimiento del articulo 24 del
RPAAE, el articulo 31° de la LCE y las distancias de seguridad verticales minimas
establecidas en el CNE Suministro. Por tanto, se declarar el archivo del
presente extremo del PAS.

48. En este sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos presentados por el administrado sobre este extremo del PAS.

49. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normatividad ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los
que han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

[I.2 Hecho Imputado N° 2: Al interior del almacén central de la Zona de
Concesion Ica, el administrado posee un area denominada “almacén de
equipos 2”, localizado en las coordenadas referenciales UTM WGS84:
8446850 N / 419365 E, donde almacena transformadores trifasicos y
monofasicos, la cual no cuenta con superficies impermeabilizadas ni
sistema de contencion

a) Normativa ambiental aplicable

50. Elliteral h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas?®
establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan obligados a
cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

2 Oluwajobi, F. I. (2012). Effect of sag on transmission line. Journal of Emerging Trends in Engineering and Applied Sciences, 3(4),

627-630. Disponible en:
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=3e2ded4aacadelaaf202e3643e804b8377cfad 5d6

28 Noor, B., Abbasi, M. Z., Qureshi, S. S., & Ahmed, S. (2018). Temperature and wind impacts on sag and tension of AAAC overhead
transmission line. International Journal of Advanced and Applied Sciences, 5(2), 14-18.
Disponible en: https://www.researchgate.net/profile/Sanaullah-Ahmad/publication/322165515 Temperature_and Wind_impacts
on_Sag_and_Tension_of AAAC_overhead_Transmission_Line/links/5a4a4d57458515f6b059a1b0/Temperature-and-Wind-
impacts-on-Sag-and-Tension-of-AAAC-overhead-Transmission-Line.pdf

2 Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacién estan obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion, y;(...)”
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En este contexto, el articulo 84° del RPAAE 2019%° — norma sustantiva que
contiene la obligacion que se imputa al administrado — sefala que el titular que
cuente con transformadores, cilindros con aceites usados y demas equipos y/o
aparatos en almacenamiento debe asegurar las condiciones que minimicen el
impacto sobre el suelo, capaces de contener vertidos o fugas en caso de
producirse alguna de estas contingencias. Asimismo, dispone que el titular debe
contar con un area de mantenimiento de aparatos y/o equipos que esté
impermeabilizada, sefalizada y, de ser el caso, con un sistema de contencion.

Cabe sefialar que los transformadores (nuevos o de segundo uso), del tipo
observado durante la Supervisién Regular 2022, son equipos eléctricos que tienen
su parte activa (ntcleo magnético y devanados) en el interior de una cuba llena
de aceite mineral (también denominado aceite dieléctrico)®. En estos
transformadores, el aceite dieléctrico funciona como aislante y refrigerante.

El aceite dieléctrico, que estd contenido en el transformador eléctrico, es
considerado una sustancia peligrosa®, dado que acarrea serios dafios cuando es
descargado al ambiente, por ejemplo, aumento de la concentracion de sustancias
téxicas que alteran la calidad ambiental del suelo.

Por lo tanto, el almacenamiento de transformadores eléctricos que contienen
aceite dieléctrico, del tipo observado durante la Supervisiébn Regular 2022, debe
realizarse en areas seguras y con superficies impermeabilizadas, protegiéndolos
de factores ambientales, con sistemas de contencion para evitar posibles impactos
al suelo, aguas superficiales y subterraneas.

En tal sentido, existe una obligacion legal de los titulares del sector eléctrico de
contar con instalaciones adecuadas, é&reas seguras y con superficies
impermeabilizadas para realizar el almacenamiento de transformadores, cilindros
con aceites usados y demas equipos y/o aparatos.

Analisis del hecho imputado N° 2
Durante la accién de supervision marzo 2022, la Autoridad de Supervision

evidencié la existencia de un almacén de materiales en un &area de
aproximadamente 100 m?, localizada en las coordenadas referenciales UTM

30

31

32

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-
EM

“Articulo 84.- Almacenamiento y mantenimiento de equipos, materiales o sustancias peligrosas

84.1 El Titular debe contar con procedimientos e instalaciones que aseguren el manejo adecuado y seguro de los materiales o
sustancias peligrosas.

84.2 El almacenamiento de materiales o sustancias peligrosas debe realizarse en areas seguras y con superficies
impermeabilizadas, protegiéndolos de factores ambientales, con sistemas de contencion para evitar posibles impactos al suelo,
aguas superficiales y subterraneas, debiendo seguirse las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de
Seguridad de Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa vigente.

84.3 El Titular que cuente con transformadores, cilindros con aceites usados y demas equipos y/o aparatos en almacenamiento
debe asegurar las condiciones que minimicen el impacto sobre el suelo, capaces de contener vertidos o fugas en caso de
producirse alguna de estas contingencias.

84.4 El Titular debe contar con un area de mantenimiento de aparatos y/o equipos que esté impermeabilizada, sefializada y, de
ser el caso, con un sistema de contencién.”

Rodriguez, M. (2015). Maquinas eléctrica | — G862. Tema 2. Transformadores. Departamento de Ingenieria Eléctrica y
Energética. Universidad de Cantabria (Espafia). https://ocw.unican.es/pluginfile.php/136/course/section/64/Tema_2.pdf

Entiéndase por sustancia peligrosa (Hazardous Substance): 1) Una sustancia que presenta una amenaza a la salud humana y/o
al medio ambiente. Las sustancias peligrosas tipicas pueden tener una o mas de las siguientes caracteristicas: toxicas,
corrosivas, inflamables, explosivas o quimicamente reactivas. 2) Cualquier sustancia que la EPA requiere que sea reportada en
caso de que una cantidad especifica de la sustancia se derrame en aguas de los Estados Unidos o de alguna otra manera se
escape al medio ambiente.

Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) (2021). Términos S. Glosario Ambiental
Bilingue. https://espanol.epa.gov/espanol/terminos-s

Péagina 13 de 67



57.

58.

59.

quaum DELPE%
NO 4 < | Ministerio
% LA del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

WGS84: 8446850 N / 419365 E al suroeste de la subestacion Ica Norte, la cual
se le denominé “Almacén de equipos 2” en el Acta e Informe de Supervision.

Asimismo, la DSEM advirti6 que el almacén presentaba las siguientes
caracteristicas:

¢ No cuenta con un sistema de contencion perimetral.

e El piso es de concreto, sin pulir y con juntas de dilatacion por lo que se
encuentra sin impermeabilizar®.

¢ No cuenta con techo que lo proteja de factores ambientales como la lluvia.

¢ No cuenta con un sistema de contencion que evite que eventuales derrames
y/o fugas de sustancias peligrosas que puedan llegar al suelo descubierto que
se encuentra frente al almacén y/o al suelo por debajo de la losa de concreto.

Lo sefialado por la Autoridad de Supervision se sustenta adicionalmente en las
fotografias del Informe de Supervision, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3. Medios probatorios recabados durante la Supervisién Regular 2022
Medio probatorio Descripcion
Imagen N° 30 del Imagen satelital del Almacén de Equipos 2 ubicado en el Almacén
Informe de Supervision | Central de la Z.C. Ica.
Almacén de equipos 2. Se observa el piso de concreto sin pulir y juntas
Fotografia N° 40 del de dilatacion sin impermeabilizacion, asimismo, en la zona frontal se
Informe de Supervisién | observa suelo descubierto. Asimismo, este almacén no cuenta con
proteccién ante factores ambientales.
Almacén de equipos 2. Equipos con y sin bandeja de contencién. Se
Fotografia N° 41 del observa el piso de concreto sin pulir y juntas de dilatacion sin
Informe de Supervision | impermeabilizacion. Asimismo, este almacén no cuenta con proteccion
ante factores ambientales.
Fotografia N° 42 del Almacén de equipos 2. Transformador sin sistema de contencién y con
Informe de Supervisién | evidencia de aceite impregnado en la cuba.
Nota. Con base en lo consignado en el Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos a la RSD, el administrado sefiala que los
transformadores fueron trasladados a la otra zona de almacenamiento
denominada “Almacén de Equipos 17, la cual cumple con la normativa vigente tal
como lo reconocié la Autoridad Supervisora en el Informe de Supervision.
Ademas, adjunto las siguientes fotografias:

33

Cabe sefialar que la existencia de una superficie de concreto sin pulir en el piso del almacén no cumple con la finalidad de la
impermeabilizacién puesto que la porosidad del material permitiria filtraciones en caso de producirse derrames. Cabe sefialar
gue para asegurar la protecciéon del concreto y que este tenga un caracter impermeable ante posibles derrames de aceite
dieléctrico, se deben implementar minimamente un tipo de tratamiento superficial, como revestimiento epoéxico.

Fuentes:

- American Concrete Institute (2006). Code Requirements for Environmental Engineering Concrete Structures (ACI 350-06).
p 350-59. Disponible en: https://cecollection?.files.wordpress.com/2020/05/350-06-code-requirements-for-environmental-
engineering-concrete-structures-and-commentary.pdf

- Portland Cement Association (2017). Effects of Substances on Concrete and Guide to Protective Treatments. Concrete
Technology. Portland Cement Association. p 35. Disponible en:
http://cdnassets.hw.net/82/b4/b1089fe144b18b92fde29551f981/effects-of-substances-on-concrete-and-quide-to-protective-
treatments-tcm77-2204808.pdf
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Imagen N° 7. Traslado de transformadores al almacén de equipos 1

7 mar, 2023 10:47:10 2. i

7 mar. 2023 10:45:18 a. m.
ica
14°05'S 75°75'W

440.3m Altitud 440.3m Altitud

-
Nota: Imagenes tomadas del escrito de descargos.

60. Al respecto, es importante tener en cuenta que el “Almacén de Equipos 2”
albergaba aproximadamente treinta (30) transformadores, tal como se aprecia en
las fotografias N° 40 y 41 del Informe de Supervision, reproducidas a continuacion:

22 mar. 2022 3:55:22 p. m
18L 419361 844684
Altitud:449.0m|
Nota: Fotografia N°40 del Informe de Supervision, se aprecia un transformador de gran
tamafio marca DELCROSA, asi como numerosos transformadores de menor tamafio.
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Ima%n N° 9. “Almacén de Equipos 2” observada durante la accién de supervision
I

Almacén de
equipos 2 ~

a1 2022/3555:09 p. m

181499865 844685(

E Altitid:A46 O

Nota: Fotografia N°41 deI Informe de Supervision, se aprecia un transformador de gran

tamafio marca DELCROSA, asi como numerosos transformadores de menor tamafio.

61. En ese sentido, se aprecia que los transformadores que fueron retirados del
“Almacén 2” se reubicaron en el “Almacén 1”, el cual segun los péarrafos 67 y 68
del Informe de Supervision, cumplia con las condiciones de impermeabilidad y
contencion de sustancias en caso de derrame, conforme se muestra a
continuacion:

“Almacén de Equipos 1

El almacén de Equipos 1 se encuentra ubicado aproximadamente en las Coordenadas UTM
WGS84 (18 L) 419347E / 8446848N, al sur de la subestacion Ica Norte y almacena
aproximadamente 80 equipos.

El almacén cuenta con un area aproximada de 160 m?, cercado con malla olimpica, estructura
metalica y debidamente techada con calaminas.

El almacén cuenta con sistema de contencién perimetral, mientras que, en su interior, el piso
es de concreto debidamente pulido, el cual ante un eventual derrame y/o fuga de sustancias
peligrosas se encargarian de contenerlas.

Cada una de las areas cuenta con sumideros de drenaje de liquidos peligrosos ante un
eventual derrame y/o fuga. Estos sumideros derivarian el liquido peligroso derramado hasta
una poza de contencién.

Es preciso mencionar que, los transformadores que presentaban fuga y/o se encontraban
impregnados con aceite dieléctrico, cuentan con una bandeja metdlica adicional.
Finalmente, se evidencié que el administrado cuenta con sefializacion de peligrosidad,
extintor y kit antiderrames.”

62. Ahora bien, de acuerdo con la informacion que obra en el expediente, el retiro de
los transformadores del “Almacén 2” ocurri6 el 9 de mayo de 2022, tal como se
muestra en las fotografias adjuntas al escrito de descargos a la RSD:

Imagen N° 10. retiro de los transformadores del “Almacén de equipos 2”
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Nota: Tomado del escrito de descargos.

De lo descrito, se verifica que el administrado realizé el retiro y reubicacion de los
aproximadamente treinta (30) transformadores desde “Almacén de Equipos 27,
hacia el “Almacén de Equipos 1” con fecha 9 de mayo de 2022.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que, segun lo dispuesto en el literal f) del
numeral 257.1 articulo 257° del TUO de la LPAG y lo manifestado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en diversos pronunciamientos®, para la
configuracion de la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad
administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion de los cargos.

(i) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

(i) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado®.

Por lo tanto, se procede a analizar si a la conducta realizada por el administrado
le resulta aplicable el supuesto de eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 257.1 del articulo 257° del TUO de la LPAG;
siendo que, no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
sino que también, se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado; ello, a partir de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado el TFA en reiterados pronunciamientos, existen
infracciones que, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa,
no son susceptibles de ser subsanadas.

34

35

A manera de ejemplo, se puede considerar lo sefialado en la Resolucion N° 217-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de
2019.

“41 Del mencionado precepto normativo, y conforme ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos, se advierte que
para la configuracién de la mencionada eximente de responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:
i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la
imputacién de los cargos.

i) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la autoridad competente.

iii) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado.

42. Ahora bien, llegados a este punto, y dadas las particularidades que revisten las obligaciones ambientales cuyo incumplimiento
se analiza en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante el OEFA, deviene oportuno precisar que, con
caracter primigenio a evaluar la concurrencia de los requisitos configuradores de la mencionada eximente, se debera determinar
el caracter subsanable del incumplimiento detectado; ello, a partir de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos, existen infracciones que, debido a su propia
naturaleza o por disposicién legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.”

Con relacién a la subsanacién voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47)
sostiene que: "(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica
la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora”(...)".
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En ese sentido, de la evaluacion de los actuados en el expediente, se advierte que
el presente hecho detectado versa sobre el incumplimiento de almacenar
alrededor de treinta (3) transformadores en el “Almacén de Equipos 2” el cual no
contaba con superficies impermeabilizadas ni sistema de contencion ante posibles
derrames.

Cabe indicar que, por la naturaleza de la misma, la situacién antijuridica se
mantiene en el tiempo en tanto no se efectde la implementacion de superficies
impermeabilizadas y del sistema de contencién; configurandose asi, una
infraccion de naturaleza permanente.

Al respecto, en el presente caso, se verifica que el hecho detectado respecto del
cual el administrado acarre6 en incumplimiento, es susceptible de subsanacion al
ser una infraccion de caracter permanente en el marco de lo previsto en el literal
f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Por ello, corresponde analizar si, en efecto, concurrieron los elementos necesarios
para determinar la subsanacion de la conducta infractora.

Respecto al criterio temporal, se debe indicar que, mediante su escrito de
descargos de fecha el administrado sustentd el retiro de los aproximadamente
treinta (30) transformadores del “Almacén de Equipos 2” hacia el “Almacén de
Equipos” 1. A fin de acreditar ello, present6 fotografias de los transformadores en
el “Almacén de Equipos 1”7 asi como fotografias del estado del “Almacén de
Equipos 2” al 9 _de mayo de 2022, en las que ya no se aprecias los
transformadores.

En consecuencia, de los medios probatorios presentados se acredita que, al 9 de
mayo de 2022, el administrado ya habia corregido la conducta observada
durante la Supervisién Regular 2022, referida a almacenar alrededor de treinta
(3) transformadores en el “Almacén de Equipos 2” el cual no contaba con
superficies impermeabilizadas ni sistema de contencién ante posibles derrames.

Conforme a lo mencionado, se advierte la subsanacion de la conducta antes del
inicio de una posible imputacién de cargos; por lo que, se considera que ha sido
posible verificar que la subsanacién de la conducta infractora cumple con el
elemento temporal descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG.

En relacién con la exigencia de voluntariedad, se precisa que, de la revision del
Acta de Supervision®, se advierte que la Autoridad Supervisora solicité al
administrado que acredite la implementaciéon de medidas capaces de contener
eventuales vertidos o fugas de sustancias peligrosas de tal manera que impida
gue estas puedes llegar al suelo o subsuelo, asimismo, sefialé que el almacén
debe contar con proteccion ante factores ambientales. De acuerdo con lo anterior,
se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas
por el administrado.

Por lo tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 20.3 del articulo 20° del
Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA/CD?*’ (en adelante, Reglamento de Supervisién), en la cual se

36

En la seccién denominada «Requerimiento de subsanacién» del Hecho detectado N° 4, contenido en la pagina 33 del documento
denominado “Acta_de_Supervision” obrante en el INAF del OEFA.
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sefiala que, en el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio
del PAS y el incumplimiento califique como leve, se puede disponer el archivo del
expediente en ese extremo.

En tal sentido, corresponde efectuar la evaluacion de nivel de riesgo del hecho
detectado materia de analisis, a fin de determinar si califica como leve vy, si es
aplicable al presente caso la causal de subsanacion antes del inicio del PAS.

Al respecto, numeral 20.4 del articulo 24° del Reglamento de Supervisidn, sefiala
que los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos Leves: Son aquellos que involucran: i) un riesgo leve; o ii)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otras que no causen
dafo o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: i) un dafio a
la vida y/o salud de las personas, ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la
flora o fauna, iii) un riesgo significativo o moderado; o, iv) incumplimientos de
una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Asimismo, en la citada norma, se indica que, para la determinacion del riesgo se
aplica la Metodologia para la estimaciéon del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Teniendo ello en consideracion, corresponde presentar los resultados obtenidos
luego de la aplicacién de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo
establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién del OEFA, ello con la
finalidad de determinar si en el hallazgo materia de andlisis concurre el supuesto
contenido en el articulo 20° del mencionado Reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Se estima la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza que compromete
el entorno natural como consecuencia del incumplimiento de una obligacion
fiscalizable. En el presente caso, no se cuenta con data histérica de los sucesos
de derrames de aceite dieléctrico proveniente de los transformadores ubicados en
el “Almacén de Equipos 2”; sin embargo, se considera que el derrame puede
ocurrir dentro de un afio, debido a que un transformador en uso deberia ser objeto
inspeccién a fondo por lo menos una vez al afio, a fin de, entre otras cosas, advertir
corrosion excesiva o goteo de aceite del tanque®.

Por lo tanto, se estima que la probabilidad de ocurrencia del peligro al entorno
ambiental, por el riesgo de un derrame de aceite dieléctrico en el “Almacén de
Equipos 27, pueda suceder dentro de un ano (posible); en consecuencia, se asigna
un valor de 2 a la probabilidad.

37

38

Reglamento de Supervisién aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuaciéon
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y el
incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisiéon puede disponer el archivo del expediente en este extremo. {(...)”

U.S. Department of the Interior, Bureau of Reclamation (2005). Transformers: Basics, Maintenance, and Diagnostics, pp 57.
Disponible en linea: https://www.usbr.gov/tsc/techreferences/mands/mands-pdfs/Trnsfrmr.pdf
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<& Gravedad de la consecuencia

81. La calidad del componente ambiental suelo, en el &rea en donde se encuentran
los treinta (30) transformadores dentro del “Almacén de Equipos 27, puede verse
perjudicada debido a un eventual derrame de aceite dieléctrico. En atencién a ello,
se prevé que las consecuencias se desarrollen en un “Entorno Natural”. A
continuacion, se detalla cada factor asumido para estimar la gravedad de la
consecuencia:

Cuadro N° 4: Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)
Factor Cantidad Factor Peligrosidad

De acuerdo con la revision del | La sustancia peligrosa en este caso es el aceite dieléctrico contenido en
Acta de Supervision, asi como el | los transformadores en el “Almacén de Equipos 2"

Informe de Supervision,
considera que los treinta (30) | Respecto al perfil toxicolégico del aceite dieléctrico, este es diferente a
transformadores, mayormente | otros destilados de petréleo, ya que su proceso de refinacién tipico
de pequefio tamafio. incluye; la hidrogenacion del destilado bajo presion y en presencia de un
catalizador, extraccién con vapor (steam stripping), y un tratamiento final
En ese sentido, corresponde | como tierra de Fuller. Tratamientos alternativos modernos incluyen un
asignar un valor de 2 al factor | proceso combinado que inicia con una extraccion de solvente (a fin de
“Cantidad”, ya que contendrian | remover aromaticos, resinas, y compuestos de sulfuro), y al que le sigue
entre 5 a 10 m® de aceite | la hidrogenacion. Debido a todo esto, y a las pruebas de toxicidad
dieléctrico. realizadas en varias especies de animales, se concluye que este producto
exhibe un nivel de toxicidad bajo* .

Por otro lado, el aceite dieléctrico, al incrementar el contenido de
hidrocarburos en el suelo, puede generar una degradacién de este. En
caso de que el aceite dieléctrico contenga trazas de metales pesados,
como cobre, manganeso, zinc, hierro, plomo, etc, estos contaminantes
podrian llegar a las plantas causando efectos adversos en otros seres
vivos asociados a la ecotoxicidad®.

En ese sentido, se verifica que, por las caracteristicas intrinsecas del
material, se trata de una sustancia poco peligrosa. En consecuencia, se
asigno el valor de 3.

Factor Extension Medio potencialmente afectado

En el Acta de Supervision se | El suelo potencialmente afectado se encuentra en la zona del “Almacén
consigna que el posible impacto | de Equipos 2” en el Aimacén Central adyacente a la S.E.T. Ica Norte.
al medio ambiental seria puntual,
por lo que corresponde asignar | En ese sentido, se considera que el medio potencial afectado es
un valor de 1 industrial. En consecuencia, se asignd el valor de 1.

Elaboracidn: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

< Calculo del riesgo ambiental

82. Como puede observarse de la asignacion de los factores antes sefialados, se
obtiene que la conducta infractora materia de andlisis obtuvo un valor de 4, por lo
que, constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve, por lo que, debe
ser calificado como un incumplimiento leve. A continuacion, se puede apreciar el
resultado del andlisis de riesgo realizado:

%0 Florida Department of Environmental Protection dielectric fluid emergency response action (FDEP). Guidance for mineral oil
protocol. Attachment ‘A Florida, 2016, pp. 2-7. Disponible en linea:
https://floridadep.gov/sites/default/files/MinOilFluidEmergRespProtocol 13Sep16.pdf

40 Tiwari, R., Agrawal, P., Bawa, S., Karadbhajne, V., & Agrawal, A. J. (2023). Soil contamination by waste transformer oil: A review.
Materials Today: Proceedings, 72, 306-310. Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.matpr.2022.07.403
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Imagen N° 11: Resultado del célculo de riesgo

Gravedad Probabilidad

r Riesgo
2 Al 2 g
-

4

Entorno Natura Posible: Se estima que pueda
suceder dentro de un afio

Cantidad

Extensién

Walor Descripcion m2

= 500 Radio hasta 0.1 km

Medio potencialmente afectado

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

Por consiguiente, de acuerdo con el analisis realizado en el presente Informe y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora materia de analisis
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos; se verifica que se
configurd el supuesto de eximencia de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG. En consecuencia, corresponde
declarar el archivo del PAS en este extremo.

En este sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos presentados por el administrado sobre este extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en el presente
Informe no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no adopt6 medidas de prevencion de
contaminacion del suelo en la SET Ica Norte y la SET Tacama al no contar
con sistemas de contencidon ante eventuales fugas y/o derrames de aceite
dieléctrico paratres (3) de sus transformadores de reserva

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° de la LCE*! establece que los titulares de concesiones
y autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del
ambiente.

41

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacidn estan obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion, y;

()
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En esa misma linea, el articulo 74° de la LGA*? establece que todo titular de
operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye
los riesgos y dafios ambientales que se generen por accidon u omision

Al respecto, el articulo 5° del RPAAE“}, establece que el titular es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido, radiaciones no
ionizantes, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda
generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones
previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestidn
Ambiental complementarios, disposiciones, medidas administrativas y mandatos
emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, asi
como en las autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

Asimismo, establece que el titular que construya, opere o0 abandone instalaciones
es responsable por los impactos ambientales negativos generados en la ejecucion
de sus actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el
incumplimiento de las medidas aprobadas en los Estudios Ambientales,
Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios correspondientes o las
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizaciéon Ambiental.

Ademas, el articulo 83° del RPAAE* establece que el titular de la actividad
eléctrica debe establecer las medidas adecuadas para mantener la calidad
ambiental del suelo y evitar la degradacién y contaminacién del mismo.

Como se advierte, durante la operaciéon de los proyectos eléctricos, los titulares
de actividades eléctricas tienen como obligacién ambiental adoptar medidas para
mantener la calidad ambiental del suelo y evitar la degradacion y contaminacién
del mismo. Habiéndose definido la obligacion normativa ambiental aplicable al
administrado, corresponde analizar si esta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado N° 3
Durante la Supervision Regular 2022, la DSEM verificé el cumplimiento de la

obligacion ambiental de adoptar medidas adecuadas para mantener la calidad
ambiental del suelo y evitar la degradacion y contaminacion del mismo.

42

43

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM
“Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido, radiaciones no ionizantes,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir
las obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios,
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental,
asi como en las autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos ambientales negativos generados
en la ejecucion de sus actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de las medidas
aprobadas en los Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios correspondientes o las
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental.

()

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2019-
EM

““Articulo 83.- Calidad del suelo

83.1 El Titular de la Actividad Eléctrica debe establecer las medidas adecuadas para mantener la calidad ambiental del suelo y
evitar la degradacioén y contaminacién del mismo.”
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Al respecto, en las subestaciones de transformacion: SET Ica Norte y SET
Tacama, la DSEM verifico lo siguiente:

SET Ica Norte

e Se ubica aproximadamente en las Coordenadas UTM WGS84 (18L) 419256
E /8446888 N y cuenta con tres transformadores de potencia (dos operativos
Y uno en reserva).

e El transformador en reserva tiene una capacidad de 8.75 MVA y se ubica al
interior de la SET Ica Norte (aproximadamente en las Coordenadas UTM
WGS84 (18L) 419267 E / 8446891 N). El transformador se encuentra
instalado sobre rieles y una base de concreto sin un sistema de contencién
que abarque el area total del equipo, sino que solo cuenta con una bandeja
de contencién en la zona inferior central del transformador.

SET Tacama

e Se ubica aproximadamente en las Coordenadas UTM WGS84 (18L) 421882
E /8452217 N y cuenta con dos en reserva.

o Los dos transformadores en reserva tienen una capacidad de 7 MVAy 5 MVA,
y se encuentran ubicados al interior de la SET Tacama (aproximadamente en
las Coordenadas UTM WGS84 (18L) 421891 E / 8452238 N). Estos
transformadores se encuentran ubicados sobre rieles y una base de concreto
sin un sistema de contencién que abarque el area total de los equipos.

Lo sefialado por la Autoridad de Supervision se sustenta adicionalmente en las
siguientes fotografias del Informe de Supervision:

Cuadro N° 5. Medios probatorios recabados durante la Supervisién Regular 2022

Medios probatorios

Descripcion

Fotografia N° 35 del
Informe de Supervision

Imagen satelital de la SET Ica norte de la ZC Ica.

Fotografia N° 58 del
Informe de Supervision

Transformador en reserva sin sistema de contencion al interior de la SET
Ica Norte. Se observa suelo descubierto contiguo al transformador

Fotografia N° 59 del
Informe de Supervision

Transformador en reserva sin sistema de contencion al interior de la SET
Ica Norte. Se observa suelo descubierto contiguo al transformador.

Fotografia N° 36 del
Informe de Supervision

Fotografia N° 60 del
Informe de Supervision

Imagen satelital de la SET Tacama de la ZC Ica.

Transformadores en reserva sin sistema de contencion al interior de la
SET Tacama. Se observa suelo descubierto contiguo a los
transformadores.

Nota. Con base a lo consignado en el Informe de Supervision

En tal sentido, los tres (3) transformadores mencionados no cuentan con un
sistema de contencion que, ante una eventual fuga y/o derrame, impida que el
aceite dieléctrico llegue a suelo descubierto (ubicado inmediatamente contiguo a
los transformadores); lo cual evidencia que el administrado no adopté medidas
para mantener la calidad ambiental del suelo y evitar su degradacion y
contaminacion del mismo.

Levantamiento de observaciones
Mediante Carta N° GL-101-2022 del 9 de mayo de 2022 de registro N° 2022-E01-
043603, el administrado presentd al OEFA el levantamiento de observaciones

respecto al presente hecho detectado. Sin embargo, este documento no contenia
informacion respecto de las medidas implementadas para mantener la calidad del
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suelo y evitar su degradacion y contaminacién en las SET Ica Norte y Tacama de
la ZC Ica, conforme lo solicitado en el Acta de Supervisién.

En conclusién, conforme al andlisis realizado y los medios probatorios mostrados,
el administrado no habria establecido las medidas adecuadas para mantener la
calidad ambiental del suelo en la SET Ica Norte y la SET Tacama al no contar con
sistemas de contencién ante eventuales fugas y/o derrames de aceite dieléctrico
para tres (3) de sus transformadores de reserva.

Por lo expuesto, la SFEM concluyé en la Resolucion Subdirectoral que el
administrado incumplié la obligacion establecida en la normativa ambiental, toda
vez que no adopté medidas adecuadas para mantener la calidad ambiental del
suelo y evitar la degradacion y contaminacion del mismo.

Analisis de los descargos

Sobre las medidas implementadas para evitar impactos negativos sobre el
suelo

En el escrito de descargos a la RSD, la audiencia de informe oral con la autoridad
instructora y el escrito de descargos al IFl, el administrado aleg6 lo siguiente:

()  Ninguna norma establece la obligacién concreta a cargo de los titulares de
la_actividad eléctrica de implementar sistemas de contencién, coleccion o
tratamiento de fugas de derrames, ni_establecen las caracteristicas
especificas que deberian tener los lugares donde se ubican equipos como
los transformadores de reserva. Unicamente se limitan a indicar que el titular
de la actividad debe establecer medidas “adecuadas” para evitar afectar la
calidad del suelo. Es decir, no se establece la obligacién de implementar
medidas concretas de prevencion como los sistemas de contencion, los
cuales, ademas, solo se establecen en los instrumentos de gestion
ambiental. En tal sentido, se estarian vulnerando los principios de seguridad
juridica y predictibilidad.

(i)  Se ha vulnerado el principio de tipicidad pues el tipo infractor se refiere a “no
adoptar medidas de prevencién” pero no especifica cuales son esas
medidas. Por tanto, no puede validamente afirmarse que nuestra empresa
ha comedido una conducta antijuridica vinculada a la situacion de los
transformadores de reserva que pueda subsumirse en el tipo infractor.

(i) Al sefialar que existe un dafio potencial al medio ambiente, se esta
equiparando el concepto de riesgo con el concepto de dafio, los cuales no
son equiparables. El riesgo de ninguna manera puede ser igual a dafio
potencial al ambiente, pues todas las actividades humanas entrafian un
riesgo y, en consecuencia, se podria llegar a la absurda conclusion de que
el desarrollo de cualquier actividad o proyecto implica en si misma un dafio
potencial al ambiente. Para que exista dafio potencial al ambiente, se tiene
que verificar un menoscabo material gue puede provocar un efecto negativo
actual o futuro sobre el ambiente. En otras palabras, como minimo, se
acredita la existencia del dafio en caso de que algun elemento o sustancia
entre en contacto con un componente ambiental y pueda provocar un efecto
negativos sobre este.
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(iv) Al no existir medidas concretas de prevencién o parametros objetivos de
proteccién del suelo, la Unica posibilidad de determinar objetivamente si las
medidas adoptadas eran “adecuadas’, era verificando si efectivamente los
transformadores de reserva generaron cuando menos un dafio potencial en
al ambiente. En efecto, las medidas adoptadas por nuestra empresa (colocar
los equipos en una losa de concreto y, en el caso de uno de ello, sobre una
bandeja metalica) deben ser necesariamente juzgadas por sus resultados.

(v) No existe ningun solo indicio de la generacion de a algun dafio real o
potencial al suelo natural producto de la presencia de los transformadores.
En efecto, en las fotografias que obran en el expediente no se aprecia
ninguna mancha de hidrocarburos sobre las losas de concreto o suelo
natural.

(vi) Se contradice la tesis inicial y supone una variacién de la imputacion al
sefialar como causa probable de la afectacién al ambiente a la corrosién
excesiva de los transformadores y no la falta de un sistema de contencion.
Ademas, la medida preventiva que se propone para evitar riesgo ambiental
seria la realizacion de inspecciones a fondo de los transformadores. De esta
forma, la Autoridad Instructora admite que los transformadores en situacion
de reserva no requieren de sistemas de contencion, sino de inspecciones.

(vi) No existe ninguna prueba de que los transformadores de reserva
presentaban “corrosion excesiva” o la falta de inspecciones a los
transformadores, pues durante el tiempo que los transformadores estaban
en las zonas donde fueron observados por la Autoridad supervisora hasta
su venta en diciembre de 2022, se realizaban inspecciones visuales por el
personal de la empresa, quienes tenian instrucciones de informar
internamente acerca de cualquier anomalia en los componentes y equipos
del proyecto. Ademas, debido a las condiciones geograficas de la zona
determinan la posibilidad de corrosién es leve, eliminando el riesgo tedrico
que sefala la Autoridad Instructora.

(viii) Las medidas adoptadas eran adecuadas para prevenir impactos a la calidad
del suelo debido a que los transformadores se encontraban en buen estado,
sobre una losa de concreto y en condicién de reserva, es decir, sin generar
esfuerzos mecéanicos que puedan provocar derrames, por ello, la posibilidad
de un impacto negativo al suelo natural era practicamente inexistente.

100. A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?*, se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefalados por el administrado.

101. Sobre los puntos (i) y (ii) referidos a que no se ha establecido la obligacion
especifica de implementar sistemas de contencién, corresponde sefialar que
la LGA ha determinado la responsabilidad de todo titular de operaciones, como el
caso de titulares de actividades eléctricas, respecto de los impactos negativos que

45 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
(..
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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generen sus actividades sobre el ambiente, incluyendo los riesqgos y dafos
ambientales generados por su accién u omisién*. En tal sentido, esta norma
determina que el titular debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del
riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como de
conservacion y proteccién ambiental, en cada etapas de sus operaciones®’.

En concordancia, el RPAAE establece que el titular es responsable de cualquier
aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales negativos,
debiendo cumplir las obligaciones previstas en las normas vigentes, estudios
ambientales, entre otros. Ademas, en caso de que construya, opere 0 abandone
es responsable por los impactos ambientales negativos generados en la ejecucion
de sus actividades*®. Especificamente para el caso de la calidad del suelo, la
mencionada norma sefiala que el titular de la actividad eléctrica debe establecer
las medidas adecuadas para mantener la calidad del suelo y evitar su degradacion
y contaminacion®.

De esta forma, el marco legal antes detallado, ha determinado con claridad la
obligaciéon del administrado de asumir la responsabilidad por los impactos
ambientales negativos, incluyendo riesgos y dafios ambientales, derivados de sus
actividades eléctricas, siendo que, en el caso del componente suelo, debe
establecer medidas adecuadas para mantener su calidad, evitar su degradacion y
contaminacion.

En este orden de ideas, si bien la norma no ha establecido especificamente que
medias debe adoptar el administrado, si es claro el objetivo que deben lograr estas
medidas. Asi, la idoneidad de las medidas de proteccién del suelo que adopte el
administrado debe ser evaluada en funcion de su capacidad para evitar impactos
ambientales negativos, tales como dafio ambiental o riesgo de la generaciéon de
dafio ambiental. De esta forma, contrario a lo alegado por el administrado no se
han vulnerado los principios de seguridad juridica, predictibilidad y tipicidad. Por
tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

46

47

48

49

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75.- Del manejo integral y prevencioén en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacién y protecciéon ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes.
75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de entidades publicas o
privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para preservar el ambiente
de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de aquellas que pudieran ser afectadas por éste.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas Decreto Supremo N° 014-2019-EM

“Articulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 El Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no ionizantes,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir
las obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestién Ambiental complementarios,
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental,
asi como en las autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

5.2 El Titular que construya, opere o abandone instalaciones es responsable por los impactos ambientales negativos generados
en la ejecucion de sus actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de las medidas
aprobadas en los Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios correspondientes o las
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas Decreto Supremo N° 014-2019-EM

“Articulo 83.- Calidad del suelo

83.1 El Titular de la Actividad Eléctrica debe establecer las medidas adecuadas para mantener la calidad ambiental del suelo y
evitar la degradacioén y contaminacién del mismo.”

Péagina 26 de 67



105.

106.

107.

108.

109.

110.

‘\‘,Uaum DELPE%
NO 4 < | Ministerio
% LA del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Sobre los puntos del (iii) al (viii), referidos a lo existencia de dafio ambiental
al componente suelo generado por los transformadores en reserva y las
medidas adecuadas de proteccion, de acuerdo con el Anexo | del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446
(en adelante, RLSEIA), el impacto ambiental, se define como la alteracion positiva
0 negativa de uno o mas de lo componentes del ambiente, provocada por las
actividades de un proyecto.

Por su parte, la LGA determina como dafo ambiental a todo menoscabo material
gue sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes causado en contravencion
0 no a alguna disposicion juridica y que genera efectos negativos actuales o
potenciales®. Es decir, el dafio ambiental comprende tanto al dafio real o concreto,
que es un impacto negativo probado causado al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de actividades humanas, como el dafio
potencial, definido _como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra un_impacto negativo o perjuicio_al ambiental y/o
algunos de sus componentes generado por actividades humanas®..

Sobre el particular, de acuerdo con el Anexo | del RLSEIA, el riesgo ambiental es
“probabilidad de ocurrencia de un dano o afectacion sobre los ecosistemas o el
ambiente derivado de un fendmeno natural, antropogénico o tecnolégico”.

Conforme al marco legal y conceptual antes detallado, los impactos ambientales
pueden ser positivos 0 negativos, en este Ultimo supuesto, se equipara para
concepto de dafio ambiental, el cual puede ser: a) real o concreto, cuando se
verifica un menoscabo en el ambiente: degradacion, contaminacion, otros; o, b)
potencial, definido como el riesgo de que se produzca un menoscabo al ambiente.

En ese sentido, debe entenderse que para que se configure un dafio potencial
basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia
directa de la realizacién de la actividad productiva por parte del titular, de forma tal
que no resulta necesario que se materialice o concrete la generacién de un
impacto concreto, como ocurre con el dafio real. Este criterio ha sido sefalado por
el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en diversas resoluciones®.

En este orden de ideas, en el presente caso corresponde determinar si las
condiciones en que se encontraban los tres (3) transformadores de potencia en
reserva observados durante la Accién de Supervision 2022 configuraban un
escenario de dafio ambiental real o potencial.

50

51

52

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al
ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, estd obligado a asumir los costos que se
deriven de las medidas de prevencién y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de
las medidas de prevencion y mitigacion adoptadas. 142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos
negativos actuales o potenciales.”

Manual Explicativo de la Metodologia para el célculo de las multas y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones en la gran y mediana mineria, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N°035-2013-OEFA/PCD. Anexo I, parrafo 9.

Ver Resolucion 214-2023-OEFA/TFA-SE del 9 de mayo de 2023, Resolucién 152-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2023,
Resolucién Resolucion N° 404-2022-TFA-SE del 20 de septiembre de 2022, Resolucién N° 014-2022-TFA-SE del 13 de enero
de 2022, Resolucion N° 175-2022-TFA-SE del 28 de abril de 2022, Resolucion N° 161-2021-OEFA/TFASE del 27 de mayo de
2021, Resoluciéon N° 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de septiembre de 2021, Resolucién N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de
febrero de 2021 y Resolucion N° 212-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2018, entre otras.
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Al respecto, corresponde sefialar que, de acuerdo con las fotografias de
supervision, los tres (3) transformadores de potencia se encuentran sobre una
base de concreto, adyacente a suelo descubierto. Los transformadores de
potencia si bien no realizaban trabajos mecéanicos, se encontraban en reserva, es
decir, listos para ser puestos en funcionamiento en el momento en que lo requieran
las de generacion eléctrica del administrado. Por tanto, pueden contener
cantidades significativas de aceite dieléctrico que le permitan entrar en
funcionamiento. En el presente caso, el transformador de 8.75 MVA de la SET Ica
Norte>® tiene un volumen aproximado de 5,904 m3; y, los transformadores de 7
MVAS* y 5 MVA® de la SET Tacama tienen un volumen aproximado de 4,741 m?
y 2,950 m3, respectivamente.

Al respecto, el aceite dieléctrico tiene una naturaleza quimica hidrofébica y es
adsorbido en suelos y sedimentos; ademas, su baja biodegradabilidad, asegura
gue permanezca en estos lugares por periodos largos®®®’. Ademas, la
contaminacion por hidrocarburos de petréleo, como el caso del aceite dieléctrico,
conduce a un deterioro de la estructura del suelo, pérdida del contenido de materia
organica y pérdida de nutrientes minerales del suelo, tales como potasio, sodio,
sulfato, fosfato, y nitrato, lo cual se expone al suelo a la lixiviacién y erosién. La
presencia de estos contaminantes ha dado lugar a escenarios de perdida de
calidad del suelo por degradacion o contaminacion, como la pérdida de la fertilidad
del suelo, dafios a los seres humanos y el ecosistema®®*°,

En tal sentido, la presencia de aceite dieléctrico en los transformadores en reserva
de puede generar escenarios de contaminacién del suelo por goteo o fugas en
caso de que los transformadores se encuentren en mal estado por corrosion o
deterioro, traslado o manipulacion de estos equipos, entre otros. Por tanto, se
requiere la implementacion de medidas de prevencion.

Estas medidas de prevencion deben implementarse en dos momentos
estratégicos: (i) evitar que se produzcan derrames, fugas o goteo del aceite
dieléctrico de los transformadores en reserva; vy, (i) evitar que este compuesto
entre en contacto con el suelo en caso se produzca un derrame, fuga o goteo.

En el primer escenario, es importante asegurar el buen estado de los
transformadores en reserva, por ejemplo: medidas de almacenamiento que eviten
Su corrosion por exposicion al ambiente, inspecciones a fondo de los
transformadores para asegurar que se mantengan en buen estado advertir

53
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55

56

57

58
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Se estim6 el contenido de aceite mediante una regresion lineal a partir de los datos contenidos en:
https://www.fujielectric.com/products/oil-immersed_transformer/specifications.html

Se estim6 el contenido de aceite mediante una regresion lineal a partir de los datos contenidos en:
https://www.fujielectric.com/products/oil-immersed_transformer/specifications.html

Se considera un peso total de aceite dieléctrico de 2645 kg segun https://www.scotech-electrical.com/transformer/power-
transformer/5-mva-5000-kva-step-down-electrical-power.html,asimismo, se considera una densidad aproximada de 900 kg/ m®
segUn: https://globecore.com/oil-filtration-pumping/transformer-oil-density-and-viscosity/, lo que da un volumen de 2950 m®.

Cavazos, J. Pérez, B. y Mauricio, A. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas
de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, sociedad y desarrollo, 11(4), 539-550.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006&Ing=es&ting=es

Azli, S. A, Hezri Fazalul Rahiman, M., Yusoff, Z. M., Fadzilah Razali, N., Abd Wahid, S. S., & Sufian Ramli, M. (2019). A Review
on Alternative Oils as Dielectric Insulating Fluids on Power Transformer. In 2019 IEEE 15th International Colloquium on Signal
Processing & Its Applications (CSPA) (pp. 198-201). Penang, Malaysia: IEEE. doi:10.1109/CSPA.2019.8695983

Serrano, M. Gémez, L. y Perez, D. (2013). Impacto de los derrames de crudo en las propiedades mecanicas de suelos arenosos.
Revista Cientifica General José Marfa Cérdova. 11. 233. 10.21830/19006586.195.

Haghsheno, H., & Arabani, M. (2022). Geotechnical properties of oil-polluted soil: a review. Environmental Science and Pollution
Research, 29(22), 32670-32701. doi: 10.1007/s11356-022-19418-1.
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corrosion excesiva®, procedimientos de manipulaciéon o traslado que eviten el
derrame de este compuesto, entre otros. En tal sentido, contrario a lo que sefiala
el administrado, la realizacién de estas actividades no sugiere una variacion de la
presente imputacion, sino que es parte de las medidas de prevencién para
proteger la calidad del suelo.

Al respecto, las condiciones geograficas de la unidad de fiscalizacion
caracterizado por clima arido determinan una baja probabilidad de corrosién.
Ademds, de acuerdo con el Informe de supervision, durante la Accién de
supervision 2022 no se evidencié la presencia de corrosion excesiva en los
transformadores. Cabe precisar que, en el escrito de descargos al IFI, el
administrado sefiala que su personal realizaba inspecciones visuales con la
instruccién de informar cualquier anomalia en los componentes y equipos del
proyecto; sin embargo, no ha presentado medios probatorios al respecto. En
suma, estas condiciones determinan un baja probabilidad de ocurrencia de
derrames, pero, contrario a lo sefialado por el administrado, no elimina el dafio
potencial o riesgo ambiental.

En el segundo escenario, se requiere de medidas que eviten que, en caso de
derrames, fugas o goteo de aceite dieléctrico, este compuesto entre en contacto
con el suelo, por ejemplo: sistemas de contencién con la capacidad de almacenar
la cantidad de aceite dieléctrico almacenado en equipos, piso revestido con
material impermeable que actie como barrera respecto del suelo natural, otros.

Al respecto, durante la Accion de supervision 2022, se observé que los
transformadores de potencia se encontraban instalados sobre rieles, sin una base
de concreto que abarque el area total del equipo que actie como barrera y sin un
sistema de contencion que colecte el aceite dieléctrico en caso de derrame. Si
bien, el transformador de reserva de la SET Ica Norte contaba con una bandeja,
esta no tenia la capacidad de almacenamiento del aceite dieléctrico contenido en
su interior. En tal sentido, contrario a lo sefialado por el administrado, las medidas
de proteccion implementadas no eliminaban el dafio ambiental potencial o riesgo
ambiental por contaminacion del suelo con aceite dieléctrico, pues este podria
llegar al suelo descubierto en caso de derrames, fugas o goteo.

De esta forma, en el caso de los tres (3) transformadores en reserva observados
durante la Accidn de Supervision 2022, se podria ocasionar un dafio ambiental al
suelo debido a: (i) las caracteristicas quimicas de toxicidad del aceite dieléctrico;
(i) las condiciones geograficas y las condiciones de mantenimiento de los
transformadores determinan un baja probabilidad de dafio ambiental potencial,
pero no eliminan el riesgo; v, (iii) la falta de un sistema de contencion o barrera
especialmente condicionado para este fin, que mantienen el riesgo ambiental de
contaminacion del suelo. Por tanto, los alegatos sefialados por el administrado no
desvirtGan la presente imputacion.

Analisis de la subsanacion de la conducta infractora

En el escrito de descargos a la RSD, la audiencia de informe oral y el escrito de
descargos al IFI, el administrado sefiala que procedié voluntariamente a realizar
la venta de los transformadores en diciembre del 2022, es decir, antes del inicio
del presente PAS, presentando como evidencia los documentos adjuntos al escrito
de descargos a la RSD (Anexo 7).

60

U.S. Department of the Interior, Bureau of Reclamation (2005). Transformers: Basics, Maintenance, and Diagnostics, pp 57.
Disponible en linea: https://www.usbr.gov/tsc/techreferences/mands/mands-pdfs/Trnsfrmr.pdf
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Respecto a la SET Ica y la SET Tacama, indica que las areas donde fueron
observados los transformadores en reserva se encuentran libres y que en cada
SET habilité una bahia con una poza para los futuros transformadores de potencia
que ingresen para reserva.

En tal sentido, solicita que en aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo 257
TUO de la LPAG se proceda con el archivamiento definitivo de esta imputacion
debido a que realizé voluntariamente la venta de los transformadores antes del
inicio del presente procedimiento sancionador, subsanando con ello esta presunta
infraccion.

Al respecto, es pertinente sefialar que, segun el articulo 257° del TUO de la LPAG
y lo manifestado por el TFA en diversos pronunciamientos®?, para la configuracién
del eximente de responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes
condiciones:

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacién de la imputacion de los cargos.

(i) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

(iii) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado®2.

Ahora bien, previo a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen para
aplicar el mecanismo de subsanacion voluntaria, se debe determinar el caracter
subsanable del incumplimiento detectado; ello, a partir de la conducta propiamente
dicha y desde los efectos que despliega, pues como ha sefalado el TFA en
reiterados pronunciamientos, existen infracciones que, debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa®, no son susceptibles de ser
subsanadas.

Al respecto, considerando que las medidas de prevencion deben ser efectuadas
de manera permanente y antes de que se produzca dafio ambiental, el TFA a

61
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63

A manera de ejemplo, se puede considerar lo sefialado en la Resolucion N° 217-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de
2019.

“41 Del mencionado precepto normativo, y conforme ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos, se advierte que
para la configuracién de la mencionada eximente de responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:
i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacién de la
imputacion de los cargos.

ii) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la autoridad competente.

iii) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado.

42 Ahora bien, llegados a este punto, y dadas las particularidades que revisten las obligaciones ambientales cuyo incumplimiento
se analiza en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante el OEFA, deviene oportuno precisar que, con
caracter primigenio a evaluar la concurrencia de los requisitos configuradores de la mencionada eximente, se debera determinar
el caracter subsanable del incumplimiento detectado; ello, a partir de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos36, existen infracciones que, debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.”

Con relacion a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47)
sostiene que: "(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica
la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora’(...)".

La citada guia fue emitida por la Direcciéon General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del MINJUS en el marco de sus
funciones para promover la aplicacién uniforme del ordenamiento juridico nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 54° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MINJUS, aprobado con Decreto Supremo N° 013-2017-JUS.

Del texto citado, se advierte que el supuesto de exclusién de responsabilidad esta sujeto a la valoracién que debe realizar la
autoridad administrativa, respecto de las circunstancias particulares del caso concreto, considerando para ello, no solo el cese
de la conducta infractora, sino que corresponde valorar también la reparacién de las consecuencias o efectos dafiinos al bien
juridico protegido.

Tal es el caso del exceso de los LMP o el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que cause dafio o perjuicio, entre
otros.
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través de diversos pronunciamientos®, ha sefialado que las medidas de
prevencién tienen como finalidad preparar o disponer de manera preliminar las
medidas para evitar un riesgo ambiental, es decir, para evitar que se produzca un
dafio ambiental real; ello, en aplicacion del principio de prevencion, recogido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

En efecto, de acuerdo con el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se
establece que la gestidbn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir,
vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las
causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan. De igual manera, el
articulo 83° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM, sefiala que el
titular de la Actividad Eléctrica debe establecer las medidas adecuadas para
mantener |la calidad ambiental del suelo y evitar la degradacién y contaminacién
del mismo.

Al respecto, que cuando la infraccién por no implementar medidas de prevencién
tiene naturaleza permanente, tal como la implementacion de sistemas de
contencioén, es subsanable debido a que la implementacién de estas medidas
elimina el dafio ambiental potencial o riesgo ambiental, tal como sefiala el TFA en
sus resoluciones N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 024-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM. No obstante, cuando esta infraccion tiene naturaleza instantanea, como
el impacto de una mezcla contaminante con el ambiente, es insubsanable debido
a que se generd un dafo ambiental real, tal como sefiala el TFA en sus
resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, 095-2020-OEFA/TFA-SMEPIM y
341-2022-OEFA/TFA-SMEPIM.

En consecuencia, debido a que el presente hecho imputado consistia en la no
implementacion de medidas de prevencion como sistemas de contencion, los
cuales configuraron un escenario de dafio ambiental potencial o riesgo ambiental,
si tiene la naturaleza de subsanable, por tanto, corresponde analizar si
corresponde aplicar el mecanismo de subsanacién voluntaria previsto en el literal
f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

En este punto, cabe reiterar que la presente conducta se subsanaba con la
implementacion de medidas preventivas de proteccion a la calidad de suelo por
contaminacion o degradacion generada por las condiciones en que se
encontraban los transformadores de reserva que contenian aceite dieléctrico. Sin
embargo, el administrado ha acreditado el retiro de estos transformadores de sus
instalaciones, lo cual no configura un supuesto de subsanacion, sino el cese de la
conducta infractora. Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo. Cabe precisar que estas condiciones seran
tomadas en cuenta para el calculo de la multa.

Por lo expuesto, se acredita que el administrado incumplioé con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que durante el tiempo en que
se encontraban los tres (3) de sus transformadores de reserva en la SET Ica Norte
y la SET Tacama no adopté medidas de prevencion contra la contaminacion del
suelo pues no contaban con sistemas de contencion ante eventuales fugas y/o
derrames de aceite dieléctrico para.

64

Véanse las Resoluciones Nros. 2016-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, 095-2020-OEFA/TFA-SE y 341-2022-OEFA/TFA-SE, entre
otras.
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131. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1

la Resolucién Subdirectoral; por tanto, corresponde declarar la

responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Respecto al calculo de la multa

Mediante su escrito de descargos al IFI, el administrado present6 alegatos contra
el célculo de multa:

Para el caso de los transformadores de reserva no se justifica la
implementacién de barreras de contencién porque la posibilidad de que se
produzca un derrame en la practica era inexistente. Mas aun, la Autoridad
Instructora ha reconocido que un tedrico riesgo de derrame de aceite podia
haber sido causado por corrosion excesiva y por falta de inspecciones
anuales, lo cual tampoco se condice con la realidad. Por lo tanto, carece de
sustento y es irrazonable incluir como parte del beneficio ilicito los costos
evitados relacionados con obras vinculadas a la implementacion de sistemas
de contencion.

Aun cuando consideramos que no se justifica en este caso incluir como parte
del beneficio ilicito un presunto costo evitado por el concepto de capacitacion
de personal, resulta absolutamente desproporcionado asignar el costo total de
una capacitacion para esta imputacion y no prorratearlo entre todas las
imputaciones por las cuales el IFI recomienda sancionarnos. En efecto, las
capacitaciones abarcan el cumplimiento de la normativa ambiental en general
(cumplimiento de obligaciones de prevencion y de monitoreo, entre otras)
como lo confirma propia cotizacion incluida como Anexo del Informe de
Célculo de la Multa. Por lo tanto, corresponde que el costo de la capacitacion
sea prorrateado entre todas las imputaciones.

En lo concerniente al periodo de capitalizacién indicado por el Informe de
Célculo de la Multa, no se justifica en este caso extenderlo hasta la fecha del
calculo de la multa. En efecto, como hemos demostrado, la presunta infraccién
es de naturaleza permanente y cesé antes del inicio de este procedimiento
sancionador.

En lo que respecta a la aplicacion de los factores de graduacién que indica en
el Informe de Calculo de la Multa, estos carecen de cualquier tipo de sustento
fatico pues, como hemos explicado con anterioridad, no puede afirmarse que
en este caso haya existido un dafio ambiental dado que no existe ni el mas
minimo indicio de que la conducta infractora haya producido un menoscabo
material sobre el medio ambiental. No solo eso, sino que dada la condicion de
reserva de los transformadores y dado que no existe ninguna sola evidencia
de “corrosion excesiva”, que para la Autoridad Instructora es el verdadero
hecho generador del riesgo, no esta ni siquiera probado que existid la mas
minima posibilidad de que se pueda haber producido un derrame. En cualquier
caso, lo que si corresponderia aplicar, como factor de graduacién para reducir
el momento de la multa, es la correccion de la presunta infraccion pues se
produjo antes del inicio de este procedimiento sancionador.

133. Al respecto, corresponde indicar que mediante el Informe N° 02650-2023-

OEFA/DFAI-SSAG del 18 de julio de 2023, la SSAG analiz6 lo alegado por el
administrado, concluyendo lo siguiente:
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- Existe un dano potencial al suelo por derrame de aceite dieléctrico desde los
transformadores de potencia, pues, podria llegar al suelo descubierto toda vez
que los transformadores no cuentan con sistema de contencion, y la losa de
concreto no constituye barrera alguna para el transito de este aceite hacia el
suelo adyacente, por lo que existe un riesgo de impacto negativo al ambiente.
Respecto a la corrosion excesiva y las inspecciones, se hace referencia a ello
a fin de evidenciar que existe la posibilidad de derrame de aceite dieléctrico
desde los transformadores en reserva de la SET Ica Norte y la SET Tacama,
siendo este un escenario previsto en las guias de mantenimiento. Es decir, el
caracter de “reserva” de los transformadores, no excluye que puedan
generarse derrames de aceite dieléctrico.

- El costo de las capacitaciones ha sido prorrateado entre las infracciones que
se cometieron en el mismo afio fiscal, lo cual se puede verificar en el Anexo
N°1 del Informe de Calculo de Multa (en adelante, ICM). Asimismo, este
despacho empled la cotizacion sobre capacitaciones para obligaciones
ambientales fiscalizables proporcionada mediante carta s/n. con registro N°
2020-E01-036926 el 1 de junio del afio 2020, elaborada por Win Work Peru
S.A.C., entidad especializada en asesoramiento y capacitacién empresarial, y
los costos en dicha cotizacion hacen referencia a una capacitacion
especializada en temas de desarrollo organizacional y cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado. Por
ello, el monto del costo por capacitaciones para obligaciones ambientales
fiscalizables proporcionado no esta sobrevalorado y corresponde a precios de
mercado; por ello, se ratifica el uso de los mismos.

- Esinadecuado considerar una correccion de la conducta para fines del calculo
del beneficio ilicito, por lo que el periodo de capitalizacién del costo evitado
debe considerarse desde la fecha de la deteccion del hecho, durante la
Supervisidén Regular 2022, y la fecha del calculo de la multa. En tal sentido, se
desestima lo alegado respecto al periodo de capitalizacion.

En ese sentido, queda desestimado lo alegado por el administrado respecto de la
determinacion del calculo de multa por la conducta infractora N° 3.

Para mayor detalle, los argumentos antes descritos han sido analizados y
respondidos en el Informe N° 002650-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de julio de
2023 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta.

Hecho Imputado N° 4: El administrado incumpli6 lo establecido en el EIA;
debido a que, en la etapa de operaciéon de la Linea de Transmisiéon 60 kV y
SET 60/10 kV 25 MVA Sefior de Luren, no realiz6 el monitoreo semestral de
ruido en la estacion de monitoreo ubicada en la coordenada UTM WGS 84
8442172.17N [ 422544.29E, durante el primer y segundo semestre de los afos
2019, 2020y 2021

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental
Mediante Resolucion Directoral N° 305-2010-MEM/AAE, del 2 setiembre de 2010,

la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE)
del MINEM, aprobd el Estudio de Impacto Ambiental “Nueva Linea de Transmision
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60 kV y SET 60/10 kV 25 MVA Sefior de Luren” (en adelante, EIA), presentado
por la empresa Electro Dunas.

El levantamiento de la observacion N° 28 de las observaciones al EIA planteadas
por la DGAAE del MINEM mediante Informe N° 008-2010-MEM-AAE/RP/MM,;
establece lo siguiente®:

“OBSERVACION N° 28

Mostrar en un cuadro las variables a ser monitoreadas consideradas en la etapa de
construccidon operacién y mantenimiento indicar los parametros a monitorear la
ubicacion de los puntos de muestreo en coordenadas UTM la frecuenciay la normade
referencia para el andlisis respectivo y asimismo especificar el responsable de la
implementacion. El monitoreo de Calidad de Aire y Ruido durante la etapa de
construccion debe de ser por lo menos dos veces por mes con reportes mensuales.
El monitoreo de Radiaciones Electromagnéticas y Ruido durante la etapa de
Operacidn debe de ser semestral.

Respuesta:

Variables | Ubicacién | Coordenadas | Parametros | Frecuencia | Norma Referencial |

(.)

Etapa de Operacién

. Limite D.S. N°085-2003-PC
Ruidos Sf;i?gr?r NE8:'242275;71'2479 equivalente Semestral R.M. N°161-2007-
' (dBA) MEM/DM
(..)
(--)"

Mediante Informe N° 037-2010-MEM-AAE/RP/MM, la DGAAE del MINEM da por absuelta la
observacion 28:

“Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al Informe N°008-2010-MEM-
AAE/RP/MM

(...)

28. Observacion N°28: ABSUELTA. - Se presenta el cuadro con los puntos de monitoreo
para la etapa de construccion y de operacion.”

De esta forma, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de ruido,
durante la etapa de operacion en la SET Sefior de Luren, que pertenece a la ZC
Ica, de acuerdo con el siguiente detalle:

(i) con una frecuencia semestral.

(i) en una estacion o punto de monitoreo de cédigo, ubicada en la SET Sefor de
Luren en las coordenadas N 8442541.49, E 422767.27 en PSAD56

(iii) Considerando el pardmetro LAeqt en dB.

(iv) Considerando como normas referenciales el Decreto Supremo N°085-2003-
PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido (en adelante, ECA Ruido), y la Resolucion Ministerial
N°161-2007-MEM/DM que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud en
el Trabajo de las Actividades Eléctricas.

Corresponde sefialar que las coordenadas consignadas en el EIA se encuentran
en el datum PSAD56, toda vez que estas coinciden con las consignadas en el
“Plano de Ubicacion” del proyecto, el cual sefiala en su membrete el uso del
mencionado sistema de referencia?.

Por ello, mediante el uso de la herramienta de transformacién de coordenadas
disponible en geocatmin del INGEMMET (https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/
geocatmin/), se realizé la transformacion al datum WGS84, obteniéndose:

65

Folio 839 del archivo “1907572 (29)” contenido en el INAF del OEFA, co6digo IGA0002600.
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8442172.17 N 422544.29 E para la Unica estacion de ruido en la SET Sefior de
Luren.

Analisis del hecho imputado N° 4

Mediante el Acta de Supervisidn suscrita el 25 de marzo de 2022, la DSEM solicitd
al administrado la presentacion de informacién respecto al monitoreo de ruido
ambiental ejecutados en los ejercicios 2019, 2020y 2021. En respuesta, mediante
Carta N° GL-075-2022 de registro N°2022-E01-030423 del 4 de abril de 2022, el
administrado presento los informes de monitoreo ambiental (en adelante, IMA) de
ruido ambiental de los afios 2019, 2020 y 2021, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 6. IMAs presentados por el administrado

Escrito FEEE, d?, Documento adjunto
Presentacion
IMA trimestrales de niveles de ruido, radiaciones
Registro N° 4 de abril de electromagnéticas, efluentes liquidos y cuerpo receptor de las
2022-E01- 2022 subestaciones de transformacion, pequefia central hidraulica y
030423 lineas de transmision perteneciente a Electro Dunas S.A.A.
ubicadas en Ica y Ayacucho, de los afos 2019 al 2021

Fuente: Plataforma SIGED e Informe de Supervision
Sobre la Frecuencia de Monitoreo

De la revisiéon de los IMA presentados, se advierte que el administrado el reportd
el monitoreo semestral de ruido de los afios 2019, 2020 y 2021, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7. Fechas y Periodos de Monitoreo de ruido ambiental

Periodo de monitoreo de . . .
acuerdo al EIA Registro Fecha de monitoreo Reporté

. 07/03/2019 . .
Primer Semestre de 2019 14/04/2019 Si reporto
22/08/2019 . .
Segundo Semestre de 2019 19/11/2019 Si reporto
Primer Semestre de 2020 13/03/2020 Si reportd

Registro N° 2022- 10/07/2020
Segundo Semestre de 2020 | E01-030423 25/08/2020 Si report6
05/12/2020

. 24/03/2021 . .
Primer Semestre de 2021 14/06/2021 Si reporto
07/09/2021 . .
Segundo Semestre de 2021 57/11/2021 Si reporto

Fuente: Informacion tomada de los IMAs de los afios 2019, 2020 y 2021

Del cuadro anterior se advierte que el administrado habria ejecutado el monitoreo
de ruido ambiental con una frecuencia trimestral, con un mayor esfuerzo de
muestro que establecido en su instrumento de gestion ambiental (semestral). Por
ello, cumplié con presentar los IMA de ruido ambiental semestrales de los
ejercicios 2019, 2020 y 2021,

Cabe sefalar que, de acuerdo con el Informe de Supervision, el administrado se

encontraba exonerado de la ejecucion de los monitoreos de ruido desde 16 de
marzo al 28 de mayo de 2020.
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Sobre los puntos de monitoreo

Periodos 2019 y 2020

El administrado ejecutd el monitoreo de ruido en (4) cuatro puntos o estaciones
durante el ejercicio 2019y 2020. Al respecto, con apoyo del software Google Earth
Pro, se georreferenciaron el punto de control del EIA 2010 y los puntos de
monitoreo reportados en los IMA de los ejercicios 2019 y 2020 a fin de determinar
su coincidencia o no. Los resultados se presentan a continuacion:

Cuadro N° 8. Comparacion de la estacion de monitoreo establecida en el EIA y las
estaciones de monitoreo de ruido medidas durante los ejercicios 2019 y 2020

EIA 2010 IMA 2019 y 2020 Diferencia
L Coordenadas |Estacion L Coordenadas | EIA 2010 -
Estacion | yrywessa18L| (%) DSl UTM WGS84 18L]  IMA (m)
422492 E
1 Ingreso a la SET 8442223 N 72
Zona de ingreso (10 422481 E
o 4| 422544.20E 2| dellimite) 8442222 N 81
Luren 8442172.17 N 3 Sala de mando vy 422479 E 80
control 8442221 N
4 Patio y/o sala de 422533 E 171
llaves 8442000 N

Notas: Informacién tomada de los informes de ensayo y/o cadenas de custodia de los IMAs. Distancias
aproximadas obtenidas mediante uso del software Google Earth Pro.

(*) En los IMA no se consignan codigos para las estaciones, por lo que esta numeracion soélo indica el orden de
los puntos segun los IMA de manera referencial.

Al respecto, considerando que el error maximo de precision de un GPS no
sobrepasa los 15 metros®, se aprecia que ninguno de los puntos de ruido
monitoreados durante los ejercicios 2019 y 2020 corresponden al punto asumido
como compromiso por el administrado en el EIA 2010, toda vez que se ubican a
mas de 15 metros de distancia del punto de monitoreo establecido en el EIA 2010.

Periodo 2021

Durante el afio 2021, el administrado realizé el monitoreo de ruido en (4) puntos
con descripciones similares a los de los afios 2019 y 2020, pero con coordenadas
diferentes a excepcién del punto descrito como “sala de mando y control”, la cual
coincide con lo sefialado para los afios 2019, 2020 y 2021.

De la georreferenciacion del punto establecido en el EIA 2010 y de los puntos
medidos por el administrado en el periodo 2021, se aprecia que ninguno de los
puntos de ruido monitoreados durante el ejercicio 2021 corresponden al punto
establecido en el compromiso por el administrado en el EIA 2010, toda vez que se
ubican a mas de 15 metros de distancia.

Cuadro N° 9. Comparacion de la estacion de monitoreo establecida en el EIA y las
estaciones de monitoreo de ruido medidas durante el ejercicio 2021

EIA 2010 IMA 2021 Distancia
., Coordenadas | Estacion . Coordenadas UTM |EIA 2010 —
Estacion | yrywesga1sl| O DES [Pl WGS84 18L IMA (m)
Ubicado al ingreso 422544 E
gsr::or de 42254429 E 1 de la SET 8442209 N 36
Luren 8442172.17 N 5 Ubicado al ingreso, 422543 E 46
10 m de la SET 8442218 N

66

Fuente: Huerta, E, Mangiaterra, A y Noguera, G. GPS: posicionamiento satelital. Primera edicién. Rosario: Universidad Nacional
de Rosario, 2005, p. 1lI-14. Disponible en: http://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf
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Ubicado frente al
422533 E
3 transformador de la 19
SET. 8442188 N
Ubicado en la sala
4 de mando y control 82242;27291% 81
de la SET

Notas: Informacion tomada de los informes de ensayo y/o cadenas de custodia de los IMAs.
Distancias aproximadas obtenidas mediante uso del software Google Earth Pro.

(*) En los IMA no se consignan codigos para las estaciones, por lo que esta numeracion sélo indica
el orden de los puntos segun los IMA de manera referencial.

Por lo expuesto, el administrado habria incumplido con lo establecido en el EIA
2010, toda vez que no realizé el monitoreo semestral de ruido en la estacion de
monitoreo establecidas en el IGA 2010 durante los periodos 2019, 2020 y 2021.

Anélisis de los descargos

En el escrito de descargos a la RSD, la audiencia de informe oral y el escrito de
descargos al IFI, el administrado alego lo siguiente:

(i)  Si realiz6 los monitoreos de ruido, incluso con una frecuencia mayor a la
exigida en el EIA y en mas ubicaciones para garantizar una mejor
representatividad.

(i)  No es posible realizar el monitoreo en la ubicacion exacta prevista en el EIA,
dado que se encuentra dentro de una zona de alto riesgo eléctrico, donde
solo puede ingresar personal autorizado para los mantenimientos cuando se
desenergiza la subestacion.

(i) Sefala que, a fin de evitar el riesgo a la integridad de las personas
encargadas del monitoreo y, al mismo tiempo, para tener una mayor
representatividad del muestreo, realiz6 el monitoreo en cuatros puntos: (i) al
ingreso a la SET, (ii) a diez metros de la SET, (iii) en la sala de mando y, (iv)
en el patio de llaves y/o zona del transformador. Por ello, si bien el lugar
donde se realizaron estos monitoreos no coincide exactamente con las
coordinadas incluidas en el IGA, si coincide con la descripcién de lugar
donde se debia realizar los monitoreos conforme a nuestro IGA.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG®’, se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefalados por el administrado.

Sobre lafrecuenciay larepresentatividad de los monitoreos, previo al analisis
del alegato del administrado, resulta importante establecer que se entiende por
representatividad en un muestreo ambiental. Al respecto, generalmente, una
muestra es una parte de elementos o subconjuntos de una poblacién, que se
selecciona o extrae de esta Ultima para el estudio de una caracteristica o condicion

67

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
(..

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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comun. La muestra debe representar a toda la poblacién y se requiere que todos
sus elementos pertenezcan a ella®.

La representatividad en el muestreo ambiental se refiere a una medida del grado
en que los datos (extraidos de las muestras) representan con precision y exactitud:
(i) caracteristicas de una poblacion, (ii) variaciones de pardmetros en un punto de
muestreo, (iii) una condicién de proceso, o (iv) una condicibn ambiental. La
representatividad también es la correspondencia entre el resultado analitico y la
calidad o condicién ambiental real de un receptor de contaminantes®.

En ese sentido, el muestreo ambiental es la toma muestras representativas que
caracterizan el componente ambiental en estudio por presentan las mismas
caracteristicas o propiedades del componente en evaluacion. EI muestreo se
realiza de manera puntual y/o compuesta, comprendiendo la recoleccién, analisis
y evaluacién sisteméatica de un componente en un determinado espacio y tiempo.
Esta técnica depende del objetivo del estudio, las condiciones ambientales en el
sitio, los requerimientos analiticos de cantidad y calidad de muestras, entre otros’™.

De esta forma, la representatividad es una propiedad asociada a los datos
(mediciones) obtenidos mediante un muestreo ambiental, para conocer qué tanto
representan estos a la poblacion, variacion de pardmetros en un punto de
muestreo, una condicién de proceso o una condicién ambiental.

Por lo tanto, considerando que el punto de muestreo de ruido “SET Senor de
Luren” establecido en el programa de monitoreo del EIA, no es una medicion (dato
0 resultado analitico), sino que se trata de una ubicaciébn en el espacio
(coordenada UTM PSAD56 8442541.49N, 422767.27E), carece de sentido
evaluar la representatividad de los puntos (ubicacion) de muestreos de ruido
ejecutados por el administrado.

Con relacion a que los monitoreos de ruido fueron realizados incluso con una
frecuencia mayor a la exigida en el EIA, corresponde sefialar que el presente
hecho imputado no versa sobre el incumplimiento de la frecuencia de monitoreo,
sino respecto de que los monitoreos no se realizaron en el punto aprobado en el
EIA. Por tanto, no corresponde emitir pronunciamiento al respecto.

Sobre las condiciones de seguridad del punto de monitoreo, cabe precisar
que, de acuerdo con el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo con
Electricidad aprobado mediante Resolucion Directoral Ministerial N°111-2013-
MEM-DM, el riesgo eléctrico se define como “la probabilidad de ocurrencia de un
contacto directo o indirecto con una instalacion eléctrica, que pueda causar dafio
personal o material, y/o interrupcién de procesos” y esto “incluye la exposicién a
arcos eléctricos o relampagos de arco”.

Si bien el administrado indica que no realiz6 el monitoreo de ruido en la
coordenada exacta indicada en el EIA debido a una cuestion de riesgo eléctrico,
no sustenta adecuadamente la imposibilidad de realizar el monitoreo en el punto
establecido en el EIA debido a este riesgo eléctrico.

68

69

70

Gamarra, G. Rivera, T. Wong, F. Pujay, O. (2008) Estadistica e investigacion con aplicaciones de SPSS. Editorial San Marcos
E.lLR.L.

United States Environmental Protection Agency (2002). Guidance on Choosing a Sampling Design for Environmental Data: for
use in Developing a Quality Assurance Project Plan. EPA/240/R-02/005.

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) (2015). Instrumentos basicos para la fiscalizacion Ambiental. Pp. 8.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=13978.8.
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160. En esa linea, en la Audiencia de Informe Oral, el administrado se limit6 a sefialar
que la empresa como tal ha determinado que la zona que corresponde al punto
de monitoreo de ruido determinado en el EIA presenta riesgo eléctrico y que solo
se puede acceder cuando la SET se desenergiza, por lo cual, optd por realizar el
monitoreo de ruido en ubicaciones cercanas al punto establecido en el EIA.

161. De lo sefialado por el administrado, no se advierte que este describa el elemento
0 elementos eléctricos, ni las actividades especificas ligadas al monitoreo de ruido
en el punto “SET Sefior de Luren”, que puedan causar dano personal material y/o
la interrupcion de procesos, en linea con la definicion del riesgo eléctrico. Por
tanto, no genera certeza respecto de este hecho.

162. Asimismo, el administrado no indica que exista una imposibilidad material de
realizar el monitoreo, pues sefiala que solo puede realizarse durante la
desenergizacion de la SET. En tal sentido, el administrado puede crear estas
condiciones a fin de realizar el monitoreo de ruido durante el periodo de seis (6)
meses de cumplimiento que tiene esta obligacion. Asimismo, es importante
precisar, que el administrado no ha presentado medios de prueba que acrediten
la existencia de algun tipo de imposibilidad para realizar el monitoreo. Por tanto,
se considera que el presente alegato no desvirtda la imputacion.

163. Sobre la realizacion de monitoreos en cuatro puntos, el administrado ha
presentado las siguientes fotografias para indicar las estaciones en las que realiz6
el monitoreo de ruido durante el primer semestre de 2019.

Imagen N° 11: Estaciones de monitoreo de ruido

Primer Trimestre del 2019
Ingreso a la SET A diez metros de la SET

Patio de Llaves y/o zona del
transformador de potencia

Sala de Mando y/o Control

Nota: Tomado del escrito de descargos

164. Asimismo, adjunta el siguiente cuadro y grafico con las coordenadas “corregidas”
respecto a los periodos posteriores:
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Cuadro N° 10. Coordenadas corregidas monitoreadas
Cuadro N° 1: Cuadro con coordenadas corregidas monitoreadas

EIA 2010 IMA 2019 y 2020 Distancia
Coordenadas *Coordenadas | EIA 2010
Estacion | UTM WGS84 | Estacion | Descripcion | UTM WGS84 | —IMA en
18 L 18L metros
1 Ingreso a la 422 543 E 38,9
SET 8442 211N
_zona de 422 543 E
2 ingreso (10 8 442 220 N 47,82
SET 422 544 29 E del limite)
ST_:(:;:& 8 442;'72.1? . Saladde 422 536 E .
mandey | g442 198N '
control
Patio y/
4 SZII: ;’e" 422529 E 20,0
8442 188 N !
llaves

Leyenda
Coordenada aprobada EIA
¥ Coordenada Monitoreada
Elemento 2

b 4 R
| Nota: Tomado del escrito de descargos

165. De la revision de los documentos presentados, se advierte que el administrado
consigna para los cuatro (4) puntos de monitoreo ruido coordenadas diferentes a
las sefialadas en los IMA trimestrales de los afios 2019 y 2020, los cuales fueron
remitidos mediante escrito de registro N° 2022-E01-030423 y analizados en los
cuadros de la nota al pie de la Resolucion Subdirectoral.

166. Corresponde sefialar que las coordenadas “corregidas”, de acuerdo con el cuadro
presentado en el escrito de descargos, tampoco se encuentran dentro de los 15
metros de margen de error respecto de las coordenadas de ubicacion del punto
de monitoreo de ruido en la SET Sefior de Luren aprobado en el EIA.

167. Al respecto, cabe indicar que fue el propio administrado quien, en el
Levantamiento de Observaciones del Informe N° 008-2010-MEM-AAE/RP/MM™
del expediente del EIA, establecio el punto de monitoreo de ruido en el punto “SET
Sefor de Luren”, conforme se cita a continuacion:

“OBSERVACION N° 28

Mostrar en un cuadro las variables a ser monitoreadas consideradas en la etapa de
construccidon operacién y mantenimiento indicar los parametros a monitorear la
ubicacion de los puntos de muestreo en coordenadas UTM la frecuenciay la normade
referencia para el analisis respectivo y asimismo especificar el responsable de la
implementacion. EI monitoreo de Calidad de Aire y Ruido durante la etapa de
construccion debe de ser por lo menos dos veces por mes con reportes mensuales.

n Folio 839 del archivo “Instrumento_de_gestion_ambiental_1622048757805” obrante en el sistema INAF del OEFA bajo el codigo
IGA0002600.
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El monitoreo de Radiaciones Electromagnéticas y Ruido durante la etapa de
Operacion debe de ser semestral.
Respuesta:

Variables | Ubicacién | Coordenadas™ | Parametros | Frecuencia | Norma Referencial

()

Etapa de Operacién

SET Limite D.S. N°085-2003-PC
Ruidos Sefior de NE?2422756471..2479 equivalente Semestral R.M. N°161-2007-
Luren (dBA) MEM/DM
(...)
(...)

Teniendo en cuenta ello, es importante indicar que los compromisos ambientales
que debe cumplir el administrado son aquellos aprobados en sus instrumentos de
gestion ambiental, siendo que la autoridad certificadora realiz6 previamente el
proceso de evaluacién de acuerdo con determinados criterios técnicos y legales,
y siendo de competencia exclusiva de la autoridad certificadora y no del OEFA.

Cabe mencionar que, una vez aprobado el instrumento de gestién ambiental, éste

resulta de obligatorio cumplimiento. Por tanto, los compromisos ambientales
asumidos por los titulares eléctricos en sus instrumentos de gestion ambiental son
exigibles desde su aprobacion; toda vez que, han sido evaluados y aprobados por

la autoridad competente.

En esa misma linea, el TFA ha indicado mediante la Resolucion N° 183-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben
ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas’.

En ese sentido, el OEFA, en su calidad de autoridad fiscalizadora, Unicamente
analiza el cumplimiento de los compromisos ambientales, de acuerdo con las
condiciones en las que fue aprobado el instrumento de gestion ambiental
respectivo; mas no es competente para evaluar la idoneidad del punto de
monitoreo establecidos en el EIA aprobado.

Cabe precisar que, si el administrado consideraba que el compromiso asumido en
el instrumento de gestién ambiental no era adecuado, le correspondia realizar las
acciones respectivas ante la autoridad certificadora, quien es la Unica autoridad
competente para determinar y/o modificar las obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestibn ambiental; sin embargo, el administrado no acredita la
aprobacién de la modificacion del punto de monitoreo de ruido en el EIA.

En esa linea, la aplicacion del monitoreo de ruido en puntos distintos al aprobado
en el EIA significaria desconocer la evaluacion ambiental realizada por la
autoridad certificadora; debido a que, de acuerdo con lo sefialado en el presente
Informe, el administrado se ha comprometido de manera literal a realizar el
monitoreo de ruido en el punto “SET Sefior de Luren” y dicho compromiso fue

72

73

Corresponde sefialar que las coordenadas consignadas en el EIA se encuentran en el datum PSAD56, toda vez que estas
coinciden con las consignadas en el “Plano de Ubicacién” del proyecto, el cual sefiala en su membrete el uso del mencionado
sistema de referencia. Folio 805 del archivo “Instrumento_de_gestion_ambiental_1622048757805” obrante en el sistema INAF
del OEFA bajo el codigo IGA0002600.

Considerando 32 de la Resolucién N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27997

Péagina 41 de 67



174,

175.

176.

177.

178.

‘,UaucA DELPE%
NO 4 < | Ministerio
% LA del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

validado por la autoridad certificadora en la evaluacion del instrumento de gestion
ambiental aprobado.

Con relacién a ello, el TFA ha manifestado en la Resolucion N° 245-2021-
OEFA/TFA-SE del 3 de agosto de 2021, gue la autoridad ambiental competente
en_la fiscalizacién _ambiental, como lo es OEFA, no puede desconocer lo
determinado _mediante la autoridad certificadora y tampoco lo dispuesto en la
normativa ambiental vigente, ya que dicho accionar significaria la vulneracién al
principio de legalidad regulado en el TUO de la LPAG™.

En linea con lo anterior, en la Resolucion N° 538-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de
diciembre de 20227, el TFA sefial6é que el OEFA no cuenta con competencia para
deslegitimar las razones y motivos técnicos que el certificador evalué en el
instrumento de gestibn ambiental. Asimismo, precis6 que, si el administrado
advirtio errores en sus IGA, es su obligacion solicitar la respectiva modificacion y/o
actualizacién ante el certificador ambiental, asi como exponer ante dicha autoridad
los motivos que sustentan la modificacién de su compromiso ambiental.

En conclusién, era de obligatorio cumplimiento por parte del administrado la
realizacién del monitoreo de ruido de acuerdo con la ubicacion del punto “SET
Sefior de Luren” aprobado dentro del EIA. Asimismo, la evaluacion del referido
instrumento estuvo a cargo de la Autoridad Certificadora, quien es la Unica
Autoridad competente para determinar y/o modificar las obligaciones contenidas
en el instrumento de gestion ambiental; por lo que, corresponde al administrado
realizar las acciones respectivas ante la autoridad certificadora competente en
caso considere que el punto de monitoreo de ruido de la SET Sefior de Luren se
encuentra en un ubicacién inapropiada. Por lo explicado, el alegato presentado no
desvirtGa el presente extremo de la imputacion.

De lo analizado, se verifica que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido
en el punto “SET Sefior de Luren” de la SET Sefior de Luren, que pertenece a la
Zc Ica, durante el primer y segundo semestre de los afios 2019, 2020 y 2021.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resoluciébn Subdirectoral; por tanto, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

74

75

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Considerandos 67 y 68 de la Resolucion N° 245-2021-OEFA/TFA-SE

67. Adicionalmente, cabe indicar que el OEFA no cuenta con competencia para deslegitimar las razones y motivos técnicos que
el certificador evalué para decidir mantener el punto E2-Desarenador en su ubicacion original (en la presa Huaura) al aprobar el
PMA CH Cheves 2011. En efecto, aunque el desarenador no se llegara a implementar en la presa Huaura, pueden existir otros
motivos por los cuales el certificador decidié mantener dicho punto y el OEFA no puede desconocer dicha decision del certificador.
68. En todo caso, si el administrado advirtié errores en sus IGA, es su obligacién solicitar la respectiva modificacion y/o
actualizacion ante el certificador ambiental, asi como exponer ante dicha autoridad los motivos por los que no seria pertinente
monitorear el punto E2-Desarenador, por ejemplo, para advertir las condiciones en las que se encuentra el flujo de agua que
emplea el administrado para sus actividades.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4065130/Res%20538-2022-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1674595369
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Respecto al calculo de la multa

Mediante su escrito de descargos al IFl, el administrado present6 alegatos contra
el calculo de multa:

- Los supuestos hechos infractores que configuran la Cuarta y la Quinta
Imputacién no han generado un beneficio ilicito por la falta de ejecucién de
monitoreos. Sin embargo, la Subdireccidén de Sancion y Gestion de Incentivos
ha calculado la multa como si nuestra empresa no hubiera realizado una
inversion en la ejecucién de los monitoreos y, por tanto, asume que ha existido
un ahorro ilicito durante los periodos 2019, 2020 y 2021 asociado al presunto
incumplimiento de la obligacion prevista en nuestro instrumento de gestion
ambiental respecto de los monitoreos de ruido y radiaciones no ionizantes.

- No se justifica considerar como parte del beneficio ilicito a presuntos costos
evitados por la no realizacion de los monitoreos. En efecto, el beneficio ilicito
en este caso estaria referido a lo que se habria ahorrado nuestra empresa por
no ejecutar los monitoreos. Sin embargo, es un hecho cierto que los
monitoreos de ruido y radiaciones no ionizantes se realizaron durante los afios
2019, 2020 y 2021 e incluso con mayor frecuencia a la exigida por el
instrumento de gestion ambiental de nuestro proyecto.

- Resulta desproporcionado incluir, como parte del beneficio ilicito, costos que
nuestra empresa en la realidad no se ahorrd. Ello porque, como esta probado,
nuestra empresa no solamente ejecutd los monitoreos, sino que lo hizo con
mayor frecuencia y en el caso de los monitoreos de ruido incluso en mas
puntos, excediendo lo exigible por el instrumento gestién ambiental.

- El Informe de Célculo de Multa duplica los costos para la realizacion de los
monitoreos correspondientes a ruido y a radiaciones no ionizantes. En efecto,
los profesionales que se encargan de la realizacién de los monitoreos de ruido
son los mismos que realizan los monitoreos de radiaciones no ionizantes. Por
otro lado, dada la cercania de los puntos de monitoreo de ambos parametros,
dicha labor se realiza en un solo dia y no en dos dias como indica en el Informe
de Calculo de la Multa. Asimismo, dado que son parametros medidos en
campo y cuyos resultados se obtienen en el momento, no se requiere de
andlisis en un laboratorio, por lo que para este caso no se justifica incluir como
costo evitado el “costo de analisis de muestras” que indica el Informe de
Calculo de Multa.

- Enlo que respecta al costo de capacitaciones, resulta desproporcionado incluir
como costo evitado una capacitaciébn anual para el cumplimiento de las
obligaciones presuntamente incumplidas. En cualquier caso, seria suficiente
una capacitaciéon para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales de un proyecto sin que sea necesario repetirla afio a afio. En
consecuencia, lo razonable seria considerar como costo evitado el valor de
una sola capacitacion y prorratearlo entre todas las imputaciones dado que
este tipo de servicio abarca el repaso de todas las obligaciones ambientales
fiscalizables de un proyecto como lo confirma la propia cotizacién incluida en
el Informe de Calculo de la Multa.
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. Al respecto, corresponde indicar que mediante el Informe N° 02650-2023-

OEFA/DFAI-SSAG del 18 de julio de 2023, la SSAG analiz6 lo alegado por el
administrado, concluyendo lo siguiente:

- El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por incumplir
sus obligaciones fiscales, toda vez que, el administrado, en la etapa de
operacion de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV 25 MVA Sefior
de Luren, no realiz6 el monitoreo semestral en los puntos establecidos en su
EIA. En tal sentido, la SSAG considera ratificar los costos estimados en el ICM
y desvirtuar lo alegado por el administrado en su descargo.

- En el presente informe se considera prorratear los costos referidos a los
servicios profesionales para el muestreo en lo semestres fiscalizables
correspondientes a los hechos imputados 4 y 5.

- Por otro lado, el administrado sefiala que la labor de monitoreo se puede
realizar en un solo dia, sin embargo, no adjunta prueba alguna de lo
mencionado. Por lo tanto, se desestimado lo sefialado por el administrado y
se mantiene los 2 dias inicialmente estimados en el ICM.

- El analisis de datos del muestreo para el monitoreo debe ser analizado por un
laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad-INACAL, para los
parametros comprometidos, con el objetivo de determinar la calidad del
componente ambiental en analisis. En tal sentido, se desestima lo solicitado
por el administrado respecto la exclusion del andlisis de muestra, manteniendo
los valores sefalados en el ICM.

- Las capacitaciones se estimaron en razén a que en cada periodo fiscalizable
se cometi6 la infraccién, asimismo, cabe sefialar que la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que debe
cumplir el administrado. Ademas, el costo de las capacitaciones fue
prorrateado entre las infracciones que se cometieron en el mismo afio fiscal,
lo cual se puede verificar en el Anexo N°1 del ICM.

En ese sentido, lo alegado por el administrado queda desestimado en parte en el
extremo de la determinacién del calculo de multa por la conducta infractora N° 4.

Finalmente, cabe agregar que, para mayor detalle, los argumentos antes descritos
han sido analizados y respondidos en el Informe N° 002650-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 18 de julio de 2023 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG
y se adjunta.
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Hecho Imputado N° 5: El administrado incumpli6 lo establecido en el EIA;
debido a que, en la etapa de operaciéon de la Linea de Transmision 60 kV y
SET 60/10 kV 25 MVA Sefior de Luren, no realizé el monitoreo semestral de
radiaciones no ionizantes en las cinco estaciones de monitoreo, durante el
primer y segundo semestre de los afios 2019, 2020 y 2021

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

El levantamiento de la observacion N° 28 de las observaciones al EIA planteadas
por la DGAAE del MINEM mediante Informe N° 008-2010-MEM-AAE/RP/MM,;
establece lo siguiente’®:

“OBSERVACION N° 28

Mostrar en un cuadro las variables a ser monitoreadas consideradas en la etapa de
construccidon operacién y mantenimiento indicar los parametros a monitorear la
ubicacion de los puntos de muestreo en coordenadas UTM la frecuenciay la normade
referencia para el andlisis respectivo y asimismo especificar el responsable de la
implementacion. El monitoreo de Calidad de Aire y Ruido durante la etapa de
construccidon debe de ser por lo menos dos veces por mes con reportes mensuales.
El monitoreo de Radiaciones Electromagnéticas y Ruido durante la etapa de
Operacion debe de ser semestral.

Respuesta:
Variables Ubicacion Coordenadas | Parametros | Frecuencia Norma_
Referencial
(--)
Etapa de Operacion
SET Sefior de Luren:
;;?Qi%mador de N 8442541.49
Patio de Llaves E 422767.27
Sala de Mando
Linea de Transmision N 8443573.98
. e Estructura de )
Radiaciones derivacion a la SET E 426241.04 Niveles de ?'S'
no (T1) Radiacion Semestral N°010-
lonizantes ’ N 8442764.81 2005-PCM
. E 424515.95
e Estructuras ubicadas N 8442729 67
préximos a los centros '
poblados (T10)y (T11) | E 424207:44
e Estructura de llegada N 8442486.01
E 422767.27
ala SET (T16) 6
(--)

. . . (.“)”
“Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al Informe N°008-2010-MEM-
AAE/RP/MM
(---)

28. Observacion N°28: ABSUELTA.- Se presenta el cuadro con los puntos de monitoreo
para la etapa de construccion y de operacion.”

184. De esta forma, el administrado se comprometi6 a realizar el monitoreo de radiaciones

no ionizantes durante la etapa de operacién en la SET Sefior de Luren, que pertenece
ala ZC Ica, de acuerdo con el siguiente detalle:

(i)  con una frecuencia semestral.

(i) en cinco (5) estaciones o puntos de monitoreo.

(i) Considerando los parametros: intensidad de campo eléctrico - E (v/m),
intensidad de campo magnético - H (A/m) y densidad de flujo magnético -B (uT)

76

Folio 839 del archivo “1907572 (29)” contenido en el INAF del OEFA, codigo IGA0002600.
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(iv) Considerando como normas referenciales el Decreto Supremo N°010-2005-
PCM, que aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECAs) para Radiaciones
No lonizantes, en adelante ECA RNI)

Corresponde sefialar que las coordenadas consignadas en el EIA se encuentran
en el datum PSAD56, toda vez que estas coinciden con las consignadas en el
“Plano de Ubicacién” del proyecto, el cual sefiala en su membrete el uso del
mencionado sistema de referencia.

En ese sentido, se realiz6 la transformacion al datum WGS84 mediante el uso de
la herramienta de transformacién de coordenadas disponible en geocatmin del
INGEMMET https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/, obteniéndose las
siguientes relativas al monitoreo de RNI:

Cuadro N° 11. Transformacién de coordenadas de datum PSAD56 a WGS84

Ubicacion

PSAD56

WGS84

SET Sefior de Luren:
Transformador de potencia
Patio de Llaves

Sala de Mando

8442541.49 N
422767.27 E

8442172.17 N
42254429 E

Linea de Transmisién

8443573.98 N

8443204.66 N

e Estructura de derivacién a la SET (T1). 426241.04 E 426018.06 E
Linea de Transmision 8442764.81 N 8442395.48 N
e Estructuras ubicadas proximos a los 424515.95 E 424292.97 E
centros poblados (T10) y (T11) 8442729.67 N 8442360.35 N
424207.44 E 423984.46 E

Linea de Transmision 8442486.01 N 8442116.69 N

e Estructura de llegada a la SET (T16) 422767.27 E 42254429 E

Analisis del hecho imputado N° 5

Mediante el Acta de Supervision suscrita el 25 de marzo de 2022, la DSEM solicitd
al administrado la presentacion de informacién de los monitoreos de radiaciones
no ionizantes ejecutados en los ejercicios 2019, 2020 y 2021.

En respuesta, mediante Carta N° GL-075-2022 con registro N°2022-E01-030423
del 4 de abril de 2022, el administrado presenté IMA de radiaciones no ionizantes
de los afios 2019, 2020 y 2021, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 12. IMAs presentados por el administrado
Fecha de
Presentacién

Escrito Documento adjunto

IMA trimestrales de niveles de ruido, radiaciones
electromagnéticas, efluentes liquidos y cuerpo receptor de
las subestaciones de transformacion, pequefia central
hidraulica y lineas de transmision perteneciente a Electro
Dunas S.A.A. ubicadas en Ica y Ayacucho, de los afios
2019 al 2021.

Fuente: Plataforma SIGED e Informe de Supervision

4 de abril de
2022

Registro N° 2022-
E01-030423

Sobre la Frecuencia de Monitoreo

El administrado reporté la ejecucién del monitoreo semestral de radiaciones no
ionizantes para los afios 2019, 2020 y 2021, de acuerdo con el siguientes cuadro:
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Cuadro N° 13. Fechas y Periodos de Monitoreo

Periodo de monitoreo de acuerdo con el EIA | Registro |Fechade monitoreo| Reporto
Primer Semestre de 2019 07/03/2019 Si reporté
14/04/2019 P
22/08/2019 . .
Segundo Semestre de 2019 19/11/2019 Si reporto
Primer Semestre de 2020 . 13/03/2020 Si reporté
Registro N°
2029-E01- 10/07/2020
Segundo Semestre de 2020 030423 25/08/2020 Si reporté
05/12/2020
. 24/03/2021 . .
Primer Semestre de 2021 14/06/2021 Si reporto
07/09/2021 . .
Segundo Semestre de 2021 27/11/2021 Si report6

Fuente: Informacion tomada de los IMAs de los afios 2019, 2020 y 2021

Del cuadro anterior, se advierte que el administrado habria ejecutado el monitoreo
de radiaciones no ionizantes con una frecuencia trimestral, excediendo el esfuerzo
de muestreo asumido en su instrumento de gestion ambiental, el cual establece
una frecuencia semestral. En tal sentido, cumpli6 con presentar los IMA de
radiaciones no ionizantes semestrales para los ejercicios 2019, 2020 y 2021,

Cabe sefialar que, de acuerdo con el Informe de Supervisién, el administrado se
encontraba exonerado de la ejecucién de los monitoreos de ruido desde 16 de
marzo al 28 de mayo de 2020.

Sobre los puntos de monitoreo

Periodos 2019 y 2020

El administrado ejecuté el monitoreo de radiaciones no ionizantes en (7) siete
puntos o estaciones de monitoreo durante los ejercicios 2019 y 2020. Al respecto,
con apoyo del software Google Earth Pro, se georreferenciaron los puntos de
monitoreo con la finalidad de determinar si la coinciden las ubicaciones de las
estaciones o puntos de monitoreo de radiaciones no ionizantes consignadas en el
EIA 2010 y los puntos monitoreados sefialados en los IMA de los ejercicios 2019
y 2020, cuyos resultados se presentan a continuacion:

Cuadro N° 14. Comparacion de las estaciones de monitoreo de radiaciones no ionizantes
establecidas en el EIA y las estaciones medidas durante los ejercicios 2019y 2020

EIA 2010 IMA 2019 y 2020 Distancia
Coordenadas Estacion Coordenadas | EIA 2010
Estacion UTM WGS84 o) Descripcion UTM WGS84 | —IMA en
18L 18L metros
422492 E
SET Sefior de Luren ! Ingreso a la SET 8442223 N 3
5 Zona de ingreso (10 422481 E 80
Transformador de 422544.29 E del limite) 8442222 N
potencia 8442172.17 N 3 Sala de mando y 422479 E 81
Patio de Llaves control 8442221 N
Sala de Mando 4 Patio y/o sala de 422533 E 170
llaves 8442000 N
Linea de Transmision Estructura N°O1
426018.06 E (Inicio de Linea) / 425183 E
Estructura de 8443204.66 N 5 o 2891
L SET_Sefior de 8445975 N
derivacion a la SET
Luren/L-6625
(T1).
Linea de Transmision
424292.97 E Estructura N°10 3480
Estructuras ubicadas 8442395.48 N 6 (Intermedio de Linea) 425772 E
proximos a los centros / SET_Sefior de 8445543 N
poblados (T10) y (T11) | 423984.46 E Luren/L-6625 3660
8442360.35 N
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Linea de Transmision 42954429 E Estruct,ura N°16 (Fin

8442116.69 N 7 de la Linea) / 426043 E 4700
Estructura de llegada ' SET_Sefior de 8445320 N
ala SET (T16) Luren/L-6625

Notas: Informacion tomada de los informes de ensayo y/o cadenas de custodia de los IMAs. Distancias
aproximadas obtenidas mediante uso del software Google Earth Pro.

(*) En los IMA no se consignan codigos para las estaciones, por lo que esta numeracion soélo indica el orden de
los puntos segun los IMA de manera referencial.

De la revision del cuadro previo, considerando que el error maximo de precision
de un GPS no sobrepasa los 15 metros’’, se aprecia que ninguno de los puntos
de radiaciones no ionizantes monitoreados durante los ejercicios 2019 y 2020
corresponden a los puntos asumidos como compromiso por el administrado en el
EIA 2010, toda vez que se ubican a mas de 15 metros de distancia.

Periodo 2021

Durante el ejercicio 2021, el administrado realizé el monitoreo de radiaciones no
ionizantes en siete (7) puntos de monitoreo, los cuales presentan descripciones
similares a los puntos de monitoreo de los afios 2019 y 2020, pero tienen
coordenadas diferentes con excepcion del punto “sala de mando y control”.

Del andlisis comparativo entre la georreferenciacion de los puntos de monitoreo
de radiaciones no ionizantes establecidos en el EIA 2010 y los puntos medidos
por el administrado en el periodo 2021, se advierte que ninguno de ellos coincide
con los puntos de monitoreo asumidos en el EIA 2010, toda vez que se ubican a
mas de 15 metros de distancia, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 15. Comparacion de las estaciones de monitoreo de radiaciones no ionizantes
establecidas en el EIA y las estaciones medidas durante el ejercicio 2021

EIA 2010 IMA 2021 Distancia
Coordenadas Coordenadas | EIA 2010
Estacion UTM WGS84 |Estacién” Descripcion UTM WGS84 | —IMA en
18L 18L metros
1 Ubicado al ingreso a la 422544 E 37
. SET 8442209 N
EEJErTenSenor de 5 Ubicado al ingreso, 5 m de 422543 E 46
Transformador de 422544.29 E la SET 8442218 N
potencia 8442172.17 N B Ubicado frente al 422533 E 19
Patio de Llaves Transformador de la SET. 8442188 N

Sala de Mando

Ubicado en la sala de 422479 E

4 mando y control de la SET 8442221 N 80

Linea de
EgpuscTﬁéon de 426018.06 E 5 Estructura N°01 (Inicio de 425183 E 2891
derivacion a la 8443204.66 N Linea) 8445975 N
SET (T1).
Linea de
Transmision 424292.97 E 3480
Estructuras 8442395.48 N 495772 E
ubicadas 6 Estructura N° 10
préximos a los 423984.46 E 8445543 N
centros pob|ados 8442360.35 N 3660
(T10) y (T11)
Linea de
Transmision .

422544.29 E Estructura N°16 (Fin de la 426043 E
Estructura — de | g/45116.60 N 7| Linea) ( 8445320 N 4700

llegada a la SET
(T16)

Notas: Informacion tomada de los informes de ensayo y/o cadenas de custodia de los IMAs. Distancias
aproximadas obtenidas mediante uso del software Google Earth Pro.

7

Fuente: Huerta, E, Mangiaterra, A y Noguera, G. GPS: posicionamiento satelital. Primera edicién. Rosario: Universidad Nacional
de Rosario, 2005, p. IlI-14. Disponible en: http://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf.
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(*) En los IMA no se consignan cédigos para las estaciones, por lo que esta numeracion soélo indica el orden de
los puntos segun los IMA de manera referencial.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en el
EIA, toda vez que, durante los periodos 2019, 2020 y 2021, no realizé el monitoreo
semestral de radiaciones no ionizantes en las cinco estaciones de monitoreo
establecidas en el referido IGA.

Andlisis de los descargos
Mediante el escrito de descargos al IFl, el administrado sefial6 que:

() EIl lugar donde fueron realizados los monitoreos también coincide con la
descripcion de a ubicacion incluida en el IGA. Por tanto, con excepcion del
punto de monitoreo T 11, al cual no se puede acceder porque esta localizado
en un area privada de terceros, el monitoreo fue realizado correctamente.

(i) Durante los afos 2020 y 2021, el desarrollo de las actividades se vio
gravemente alterado por el efectos de la pandemia generada por el COVID-
19 y la declaratoria de Estado de Emergencia efectuada por el gobierno,
siendo esto una situacién de “fuerza mayor” no imputable al administrado. El
dato formal del registro del “Plan para la Vigilancia Prevencion y Control del
COVI-19 en el Trabajo” no supuso una vuelta a la normalidad en nuestras
operaciones, siendo que los efectos de este evento se extendieron de marzo
de 2020 hasta finales del 2021, pues gran parte del personal estuvo afectado
por las cuarentenas y demas restricciones sanitarias.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG’®, se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefalados por el administrado.

Con relacion al lugar donde fueron realizados los monitoreos de radiaciones
no ionizantes, corresponde sefialar que, una vez aprobado el instrumento de
gestion ambiental, éste resulta de obligatorio cumplimiento por parte del
administrado. Por tanto, los compromisos ambientales asumidos por los titulares
eléctricos en sus instrumentos de gestibn ambiental son exigibles desde su
aprobacién; toda vez que fueron evaluados y aprobados por la autoridad
competente. En esa misma linea, el TFA ha indicado mediante la Resolucion N°
183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental.

En ese sentido, el OEFA, en su calidad de autoridad fiscalizadora, Unicamente
analiza el cumplimiento de los compromisos ambientales de acuerdo con las
condiciones en las que fueron aprobados en el instrumento de gestion ambiental
respectivo.

78

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
(..

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento

administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y

a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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201. En esalinea, el monitoreo de radiaciones no ionizantes en la SET Sefor de Luren
debe ser realizado en los puntos de monitoreo aprobados sen el EIA. Cabe
precisar que la descripcion de la ubicacion de los puntos de monitoreos es
complementaria informacion complementaria a las coordenadas geograficas de
ubicacién, pues su funcién es ser un referencia general de la zona a la que
pertenecen los puntos, cuya ubicacion especifica esta determinada por las
coordenadas geograficas.

202. En tal sentido, el hecho de que la descripcion de los puntos de monitoreo de
radiaciones no ionizantes utilizados por el administrado en la SET Luren durante
los ejercicios 2019, 2020 y 2021 coincida con la descripcion de los puntos de
monitoreo sefalados en el EIA 2010, no acredita por si sola el cumplimiento de la
presente obligacion ambiental, toda vez que es necesario que coincidan las
coordenadas geograficas.

203. Sin embargo, en el presente caso la ubicacion geografica de los puntos de
monitoreo de radiaciones no ionizantes utilizados por el administrado durante los
afios 2019, 2020 y 2021 presentan una diferencia de mas de 15 metros respecto
de los puntos de monitoreo establecidos en el EIA 2010, por lo que no coinciden.
En tal sentido, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

204. Con relacion a la imposibilidad de realizar el monitoreo de radiaciones no
ionizantes en el punto T 11 por estar localizado en un éarea privada, el
monitoreo fue realizado correctamente, se reitera que el compromiso ambiental
de monitoreo de radiaciones no ionizantes debe ser cumplido en los términos bajo
los cuales fue aprobado, es decir, en los puntos de monitoreo establecidos en el
EIA 2010, los cuales han sido plenamente identificados por sus respectivas
coordenadas geograficas.

205. Al respecto, el administrado indica que no realiz6 el monitoreo de radiaciones no
ionizantes en las coordenadas exactas del punto T 11 debido a que se encontraba
en un area privada, sin embargo, no sustenta adecuadamente la imposibilidad de
realizar este monitoreo pues no presentan medios probatorios al respecto. En tal
sentido, se desestima el presente alegado por carecer de fundamentos de hecho
y de derecho.

206. Respecto a la imposibilidad de realizar el monitoreo de radiaciones no
ionizantes a causa de la pandemia por Covid-19, de conformidad con lo
establecido en los sub numerales 6.1.2 y 6.1.3 de numeral 6.1 del del Titulo VI del
Reglamento de Fiscalizacion del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria
decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA-CD, el cumplimiento de la obligacion
relacionada con la remisién de reporte de monitoreos que implique trabajo de
campo, se suspendio desde el 16 de marzo de 2020 hasta la fecha en que el
OEFA verifique el registro en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19)
del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en el trabajo” (en
adelante, Plan COVID-19) del administrado.

29. Sobre esto Ultimo, el TFA en la Resolucion N° 212-2022-OEFA/TFA-SE del 26 de
mayo de 2022, sefiala que, el reinicio de actividades se realiza a partir del
registro del referido plan, siendo la fecha del registro aquella consignada en
la constancia del reqgistro emitida por el Instituto Nacional de Salud — INS.
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En funcién a ello, de la consulta efectuada en el SICOVID del Ministerio de Salud
se advierte que el administrado registré su Plan COVID - 19 en el trabajo de la ZC
Ica el 22 de mayo de 2020. En tal sentido, la obligacion del administrado de realizar
el monitoreo de radiaciones no ionizantes se encontraba suspendida desde el 16
de marzo de 2020 hasta el 22 de mayo de 2020 (fecha en que el administrado
registrd su Plan COVID - 19).

Es decir, el administrado debia cumplir el presente compromiso ambiental durante
los periodos comprendidos del 1 de enero al 15 de marzo de 2020 y del 23 de
mayo al 30 de junio de 2020, en donde debio realizar las diligencias necesarias
para realizar el monitoreo de radiaciones no ionizantes. Ademas, el administrado
reporto la realizacion de este monitoreo el 13 de marzo de 2020, es decir, con
anterioridad al periodo de exoneracion de cumplimiento de la presente obligacion,
no obstante, los puntos de monitoreo no coinciden con los establecidos en el EIA
2010. Ental sentido, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado incumplio lo establecido en el EIA; debido a
que, en la etapa de operacién de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV
25 MVA Sefor de Luren, no realiz6 el monitoreo semestral de radiaciones no
ionizantes en las cinco estaciones de monitoreo, durante el primer y segundo
semestre de los afios 2019, 2020 y 2021.

Esta conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resoluciébn Subdirectoral; por tanto, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Respecto al calculo de la multa

Mediante su escrito de descargos al IFl, el administrado present6 alegatos contra
el célculo de multa:

- Los supuestos hechos infractores que configuran la Cuarta y la Quinta
Imputacién no han generado un beneficio ilicito por la falta de ejecucién de
monitoreos. Sin embargo, la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos
ha calculado la multa como si nuestra empresa no hubiera realizado una
inversion en la ejecucién de los monitoreos y, por tanto, asume que ha existido
un ahorro ilicito durante los periodos 2019, 2020 y 2021 asociado al presunto
incumplimiento de la obligacién prevista en nuestro instrumento de gestion
ambiental respecto de los monitoreos de ruido y radiaciones no ionizantes.

- No se justifica considerar como parte del beneficio ilicito a presuntos costos
evitados por la no realizacion de los monitoreos. En efecto, el beneficio ilicito
en este caso estaria referido a lo que se habria ahorrado nuestra empresa por
no ejecutar los monitoreos. Sin embargo, es un hecho cierto que los
monitoreos de ruido y radiaciones no ionizantes se realizaron durante los afios
2019, 2020 y 2021 e incluso con mayor frecuencia a la exigida por el
instrumento de gestion ambiental de nuestro proyecto.

- Resulta desproporcionado incluir, como parte del beneficio ilicito, costos que
nuestra empresa en la realidad no se ahorrd. Ello porque, como esta probado,
nuestra empresa no solamente ejecutd los monitoreos, sino que lo hizo con
mayor frecuencia y en el caso de los monitoreos de ruido incluso en mas
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puntos, excediendo lo exigible por el instrumento gestién ambiental.

- El Informe de Célculo de Multa duplica los costos para la realizacion de los
monitoreos correspondientes a ruido y a radiaciones no ionizantes. En efecto,
los profesionales que se encargan de la realizacién de los monitoreos de ruido
son los mismos que realizan los monitoreos de radiaciones no ionizantes. Por
otro lado, dada la cercania de los puntos de monitoreo de ambos pardmetros,
dicha labor se realiza en un solo dia y no en dos dias como indica en el Informe
de Calculo de la Multa. Asimismo, dado que son parametros medidos en
campo y cuyos resultados se obtienen en el momento, no se requiere de
andlisis en un laboratorio, por lo que para este caso no se justifica incluir como
costo evitado el “costo de analisis de muestras” que indica el Informe de
Calculo de Multa.

- Enlo que respecta al costo de capacitaciones, resulta desproporcionado incluir
como costo evitado una capacitacién anual para el cumplimiento de las
obligaciones presuntamente incumplidas. En cualquier caso, seria suficiente
una capacitacion para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales de un proyecto sin que sea necesario repetirla afio a afio. En
consecuencia, lo razonable seria considerar como costo evitado el valor de
una sola capacitacion y prorratearlo entre todas las imputaciones dado que
este tipo de servicio abarca el repaso de todas las obligaciones ambientales
fiscalizables de un proyecto como lo confirma la propia cotizacion incluida en
el Informe de Calculo de la Multa.

Al respecto, corresponde indicar que mediante el Informe N° 02650-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 18 de julio de 2023, la SSAG analiz6 lo alegado por el
administrado, concluyendo lo siguiente:

- El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por incumplir
sus obligaciones fiscales, toda vez que, el administrado, en la etapa de
operacion de la Linea de Transmisiéon 60 kV y SET 60/10 kV 25 MVA Sefior
de Luren, no realizé el monitoreo semestral en los puntos establecidos en su
EIA. En tal sentido, la SSAG considera ratificar los costos estimados en el ICM
y desvirtuar lo alegado por el administrado en su descargo.

- En el presente informe se considera prorratear los costos referidos a los
servicios profesionales para el muestreo en lo semestres fiscalizables
correspondientes a los hechos imputados 4 y 5.

- Por otro lado, el administrado sefiala que la labor de monitoreo se puede
realizar en un solo dia, sin embargo, no adjunta prueba alguna de lo
mencionado. Por lo tanto, se desestimado lo sefialado por el administrado y
se mantiene los 2 dias inicialmente estimados en el ICM.

- El analisis de datos del muestreo para el monitoreo debe ser analizado por un
laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad-INACAL, para los
parametros comprometidos, con el objetivo de determinar la calidad del
componente ambiental en analisis. En tal sentido, se desestima lo solicitado
por el administrado respecto la exclusion del andlisis de muestra, manteniendo
los valores sefalados en el ICM.

- Las capacitaciones se estimaron en razén a que en cada periodo fiscalizable
se cometid la infraccion, asimismo, cabe sefalar que la mejor manera para
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garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que debe
cumplir el administrado. Ademas, el costo de las capacitaciones fue
prorrateado entre las infracciones que se cometieron en el mismo afo fiscal,
lo cual se puede verificar en el Anexo N°1 del ICM.

En ese sentido, lo alegado por el administrado queda desestimado en parte en el
extremo de la determinacion del calculo de multa por la conducta infractora N° 5.

Finalmente, cabe agregar que, para mayor detalle, los argumentos antes descritos
han sido analizados y respondidos en el Informe N° 002650-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 18 de julio de 2023 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG
y se adjunta.

Hecho Imputado N° 6: El administrado incumplio lo establecido en el EIA; debido
aque, en la etapa de operacion de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV
25 MVA Sefior de Luren, no realizé el monitoreo bioldgico durante el primer y
segundo semestre de los afios 2020 y 2021

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

El levantamiento de la observacién N° 18 de las observaciones planteadas por la
Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Agricultura, mediante
Opinién Técnica N° 327-AG-DVM-DGAA-DGA; establece lo siguiente’:

«OBSERVACION N° 18

En lo referido a monitoreo bioldgico a) Indicar las técnicas a utilizar para el caso de la
floray fauna silvestre b) Indicar si la evaluacion de la flora y fauna silvestre mantener
los transectos utilizados para el levantamiento de la informacién de la Linea de Base
Ambiental c) Periodo de Monitoreo. d) Frecuencia. e) Identificar el responsable de su
implementacion.

Respuesta:
PROGRAMA DE MONITOREO BIOLOGICO
(...)
Programa de Monitoreo Bioldgico
"ETAPA PARAMETRO |  FRECUENCIA " INDICADORES.
) ) i Flura-y ".fegetaciﬁﬁ T +  [Celerminacién especie-presencia.
Operagion | | = [eterminacion de abundangia v
Avifauna L
_ 02 veces al afo. distribucion en el AID del Proyecto.
Flora y Vegetacion | - e ; ;
Cierre y Post ¥ Vegl e En forma estacional Estimacion de la densidad pablacional
; su variacion temporal en el AID del
Clemre Avifauna 4 P
Proyecto.

1 &l monitarea fﬁiéﬁtem‘m."enﬁ EDSI cierre, fendrd una duracion de E:Eir_lﬁr_n'eﬁi}s cinco anos, o hasta que se
dernugsire que s& ha cumplido con los ebjelivos propuestos en ef Plan de Cierre y /o abandane

El objetivo principal es hacer un seguimiento del comportamiento de los indicadores
bioldgicos flora y fauna frente a las diferentes actividades del proyecto.

A. Monitoreo biologico parala Etapa de Operacion
a. Monitoreo de floray vegetacion

En la etapa de operacion se ha considerado un monitoreo de flora y vegetacion como parte
del Plan de Manejo Ambiental ya que es un compromiso de la empresa monitorear el
mantenimiento de las instalaciones y estructuras de las torres. Es importante en este caso se

Reverso de Folio 901 del archivo “1907572 (30)” contenido en el INAF del OEFA, cédigo IGA0002600.
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va a considerar monitorear el dosel de la vegetacion en el tramo del Sistema Eléctrico y en
las instalaciones de las torres para su respectiva poda.

Estaciones de monitoreo

Las estaciones de monitoreo seran fijos, para el caso de las torres en estos lugares se
evaluara el crecimiento y desarrollo de la vegetacion alrededor de estas estructuras metdlicas
por lo tanto el monitoreo se realizar en las 16 torres y en la Sub-Estacion A continuacion en
el siguiente cuadro se presenta los codigos y las estaciones a evaluar:

Ubicacion de los Puntos de monitoreo de flora y vegetacion

Cédigo Del Punto
Coordenadas UTM (PSAD’SE)
Evaluado P
Flora /. _i-stmra Norte . Este
" | metélica

FO-1 'f1 8443573.98 426241.04
FO-2 T2 844356207 426168.55
FO-3 T3 844331316 426173.08
FO-4 T4 244302886 4261381
FQ-5 T5 844605144 425858.32
FO-6 6 B442753.98 425736.00
FO-7 7 8442692 82 425343.18
FO-8 T8 8442763.20 42518932
FO-9 T9 2442818.51 424B25.37
FO-10 T 8442764.81 424515.95
FO-11 ™ B442729.67 424207.55
FO-12 T2 '8442567.56 42403413
FO-13 T13 B442445.44 42386070
FO-14 T4 844246127 423429.06
FO-15 Ti5 844247379 | 42308238 |
FO-16 T8 B442486.01 42276727
FO-SE SETLUREN | 844253627 42276721

Metodologia
La metodologia més apropiada la determinara el profesional especialista forestal y/o botanico

que Contratara la empresa ELECTRO SUR MEDIO SA para que realice los monitoreos

Frecuencia

El monitoreo de la vegetacion se realizara en dos periodos estacionales (periodo seco y de
Lluvia)

b. Monitoreo de Fauna

Para el caso del monitoreo de fauna en la etapa de operacién solo se estara considerando el
monitoreo de la avifauna ya que dentro del area directa del proyecto no se ha registrado
mamiferos reptiles ni anfibios. Hay que sefialar que los mamiferos silvestres debido a la gran
actividad agricola que se desarrolla en la zona han alterado su habitat y por lo tanto se han
visto obligados a desplazarse hacia otros lugares.

Estaciones de monitoreo
Para el caso de la avifauna se ha visto por conveniente establecer puntos fijos de monitoreo
tal como se presenta en el siguiente cuadro:

Péagina 54 de 67



@“wc" DeLpey

4, Ministerio
del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Ubicacién de los Puntos de monitoreo de avifauna

Cédigo Del Punto Evaluado | Coordenadas UTM (PSAD56):

Flora Eatiucting Norte Este
metélica

FA-1 T1 844357398 426241.04
FA-2 T2 8443562.07 426168.55
FA-3 T3 8443313.16 426173.08
FA-4 T4 8443028.86 426138.71
FAS T5 8446051.44 425858.32
FA6 T6 8442753 98 425736.00
FA7 | 17 844269282 425343.18
FA-8 T8 8442766320 | 425199.32
FA-Q TS 844281851 42482537 |
FA-10 |  Ti0 | 8442764.81 424515.95
FA-11 T 844272967 |  424207.55
FA-12 Ti2 8442587.56 42403413
FA-13 T3 844244544 423860.70
FA-14 T4 8442461.27 423429.06
FA-15 T15 844247379 423092.39
FA-16 Ti6 8442486.01 422767.27
FA-SE SETLUREN | 8442536.27 | 422767.21

Metodologia

La metodologia mas apropiada la determinara el profesional especialista en avifauna
ornitdlogo que contratara la empresa ELECTRO SUR MEDIO SA para que realice los
monitoreos Dada las bajas densidades registradas en la linea base se recomienda que la
evaluacion se realice por avistamiento a diferentes horas del dia en estos puntos fijos.

Frecuencia
El monitoreo de la avifauna se Llevara a cabo durante los dos periodos estacionales (periodo
seco y de Lluvia)».

214. Cabe sefialar que en la Opiniébn Técnica N°153-10-AG-DVM-DGAA-DGA, que

215.

216.

contiene el resultado de la evaluacion realizada al levantamiento de las
observaciones planteadas mediante Opinién Técnica N°327-09-AG-DVM-DGAA-
DGA, no se vuelve a hacer referencia a la observacion 18, por lo que se entiende
absuelta.

Asimismo, mediante Informe N° 037-2010-MEM-AAE/RP/MM, la DGAAE del
MINEM da por absuelta la observacion 33, correspondiente a la Opinién Técnica
N°327-09-AG-DVM-DGAA-DGA:

“Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al Informe N°008-2010-MEM-
AAE/RP/MM

(...)

33. Observacion N°33: ABSUELTA. - En el anexo 13 se adjunta copia del cargo de la
presentacion del levantamiento de observaciones al MINAG de acuerdo a la Opinion Técnica
N°327-09-AG-DVM-DGAA-DGA.

Como se observa del texto precitado del instrumento de gestibn ambiental, se
concluye que el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de biolégico,
durante la etapa de operacion en la SET Sefior de Luren y la Linea de Transmision
de 60 kV asociada, que pertenecen a la ZC Ica, de acuerdo con el siguiente
detalle:

(i)  con una frecuencia semestral (2 veces al afio en forma estacional)

(i) Parafloray vegetacion, en diecisiete (17) estaciones o puntos de monitoreo,
de cédigos consecutivos desde FO-01 a FO-16 y FA-SE. Las coordenadas
establecidas se encuentran en el sistema de referencia PSAD56.

(i) Para avifauna, en diecisiete (17) estaciones o puntos de monitoreo, de
cbdigos consecutivos desde FA-01 a FA-16 y FA-SE. Las coordenadas
establecidas se encuentran en el sistema de referencia PSAD56.
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(iv) Considerando los indicadores o parametros siguientes: determinacion
especie-presencia, determinacion de abundancia, estimacion de la densidad
poblacional y su variacion temporal.

b)  Analisis del hecho imputado N° 6

217. Mediante el Acta de Supervision suscrita el 25 de marzo de 2022, el OEFA requirio
al administrado los resultados de los monitoreos bioldgicos realizados en la ZC Ica
durante los ejercicios 2020 y 2021.

218. Enrespuesta, mediante Carta N° GL-088-2022 del 22 de abril de 2022 con registro
2022-E01-037584, el administrado respondié que la informacion solicitada fue
presentada, a través de la mesa de partes virtual del OEFA, mediante Carta N°
GL-075-2022 del 4 de abril de 2022.

219. Sobre el particular, de la revision de la Carta N° GL-075-2022, se advierte que el
administrado menciond que no realizé el monitoreo bioldgico de la L.T. 60 kV y
SET 60/10 kV 25 MVA Sefior de Luren, debido a que esta no forma parte del IGA
aprobado, tal como indica el numeral 5 de la referida carta.

220. Al respecto, se reitera que el levantamiento de la observacion N° 18 de las
observaciones planteadas por el Ministerio de Agricultura, Direccion General de
Asuntos Ambientales mediante Oficio N° 834-09-AG-DVM-DGAA-33754, Opinién
Técnica N° 327-AG-DVM-DGAA-DGA establece claramente la obligacion de
realizar el monitoreo biol4gico.

221. En conclusion, conforme al analisis realizado y de los medios probatorios
mostrados, se determina que el administrado no cumplié con efectuar el monitoreo
biolégico en la L.T. 60 kV y SET 60/10 kV 25 MVA Sefior de Luren de la ZC Ica,
tal como lo establece su IGA aprobado.

c) Analisis de los descargos
222. Mediante el escrito de descargos al IFI, el administrado sefial6 que:

() Durante los afios 2020 y 2021, el desarrollo de las actividades se vio
gravemente alterado por el efectos de la pandemia generada por el COVID-
19 y la declaratoria de Estado de Emergencia efectuada por el gobierno,
siendo esto una situacion de “fuerza mayor” no imputable al administrado.

(i) El dato formal del registro del Plan COVI-19 no supuso una vuelta a la
normalidad en nuestras operaciones, siendo que los efectos de este evento
se extendieron de marzo de 2020 hasta finales del 2021, pues gran parte del
personal estuvo afectado por las cuarentenas y demas restricciones
sanitarias.

223. A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG®, se procedera a analizar cada
uno de los alegatos sefalados por el administrado.

80 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
()
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
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224. Respecto a laimposibilidad de realizar el monitoreo biolégico a causa de la
pandemia por Covid-19, de conformidad con lo establecido en los sub numerales
6.1.2 y 6.1.3 de numeral 6.1 del del Titulo VI del Reglamento de Fiscalizacion del
OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el
brote del COVID-19, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 00008-
2020-OEFA-CD, el cumplimiento de la obligacién relacionada con la remisién de
reporte de monitoreos que implique trabajo de campo, se suspendié desde el 16
de marzo de 2020 hasta la fecha en que el OEFA verifique el registro del Plan
COVID - 19 del administrado en el SICOVID-19.

32. Sobre esto ultimo, el TFA en la Resoluciéon N° 212-2022-OEFA/TFA-SE del 26 de
mayo de 2022, sefiala que, el reinicio de actividades se realiza a partir_del
reqgistro del referido plan, siendo la fecha del registro aquella consighada en
la constancia del reqgistro emitida por el Instituto Nacional de Salud — INS.

33. En funcién a ello, de la consulta efectuada en el SICOVID del Ministerio de Salud
se advierte que el administrado registré el Plan COVID - 19 de la ZC Ica el 22 de
mayo de 2020. En tal sentido, la obligacién del administrado de realizar el
monitoreo biolégico se encontraba suspendida desde el 16 de marzo de 2020
hasta el 22 de mayo de 2020 (fecha en que el administrado registré su Plan COVID
-19).

34. Es decir, el administrado debia cumplir el presente compromiso ambiental durante
los periodos comprendidos del 1 de enero al 15 de marzo de 2020 y del 23 de
mayo de 2020 en adelante, en donde debid realizar las diligencias necesarias para
cumplir con el monitoreo bioldgico de la ZC Ica. En tal sentido, se desestima lo
alegado por el administrado en este extremo.

35. Respecto a que el registro del Plan COVID-19 no significa la posibilidad de
cumplir con los compromisos ambientales pues los efectos de la pandemia
se extendieron del primer semestre del 2020 al segundo semestre del 2021,
se precisa que, conforme al marco normativo antes sefialado, el administrado
podia elegir libremente la fecha de presentacion del Plan COVID — 19, a partir de
la cual retomaba la realizaciébn de sus actividades y el cumplimiento de sus
obligaciones. Es decir, no fue una fecha impuesta por ley, sino que el administrado
decidia cuando esta listo para retomar sus operaciones con las medidas sanitarias
necesarias para evitar el contagio por Covid - 19.

36. Ademas, de la revision de la documentacion que obra el SIGED del OEFA,
contrario a lo que sefiala el administrado, durante el primer y segundo semestre
de los ejercicios 2020 y 2021 si realiz6 actividades de monitoreo ambiental de
ruido y radiaciones no ionizantes; lo cual significa que durante estos periodos
contaba con la capacidad administrativa y logistica para realizar los monitoreos
biol6gicos. En tal sentido, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

225. Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado incumplié lo establecido en el EIA; debido a
gue, en la etapa de operacion de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV
25 MVA Sefior de Luren, no realiz6 el monitoreo biolégico durante el primer y
segundo semestre de los afios 2020 y 2021.

a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Respecto al calculo de la multa

. Mediante su escrito de descargos al IFIl, el administrado presenté alegatos contra

el calculo de multa:

- En lo que respecta al beneficio ilicito respecto de la falta de realizacion del
monitoreo bioldgico, se han incluido ocho dias de trabajo para diecisiete
puntos de monitoreo, lo cual resulta absolutamente desproporcionado pues
dado la cercania entre si de los puntos de monitoreo, esta es una labor que se
realiza como maximo en el transcurso de cinco dias de trabajo.

- Enlo concerniente al costo evitado por capacitaciones, reiteramos lo indicado
con anterioridad en el sentido de que lo razonable seria considerar como costo
evitado el valor de una sola capacitacion y prorratearlo entre todas las
imputaciones.

Al respecto, corresponde indicar que mediante el Informe N° 02650-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 18 de julio de 2023, la SSAG analiz6 lo alegado por el
administrado, concluyendo lo siguiente:

- El administrado no ha adjuntado medios probatorios para acreditar que el
monitoreo de flora y avifauna se puede realizar en un tiempo de cinco (5) dias.
No obstante, se reviso el escrito de registro N° 2023-E01-448742 mediante el
cual el administrado remitié a la DSEM el documento titulado «Informe de
Monitoreo Bioldgico del Proyecto Monitoreo de Flora Silvestre y Aves en la
Etapa de Operacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Nueva
Linea de Transmisiéon 60KV y SET 60/10 KV 25 MVA Sefior de Luren”
Temporada Himeda 2023-1» (en adelante, IMB 2023-1). Considerando ello, se
tomara en cuenta para el calculo de multa un periodo de trabajo de seis (6)
dias para realizacion del monitoreo de flora y avifauna en la Nueva Linea de
Transmision 60 kV y SET 60/10 kV 25 MVA Sefior de Luren.

- El costo de las capacitaciones ha sido prorrateado entre las infracciones que
se cometieron en el mismo afio fiscal, lo cual se puede verificar en el Anexo
N°1 del ICM. En tal sentido, la SSAG considera ratificar los costos estimados
en el ICM y desvirtuar lo alegado por el administrado en su descargo, respecto
a las capacitaciones.

En ese sentido, lo alegado por el administrado queda desestimado en parte en el
extremo de la determinacion del calculo de multa por la conducta infractora N° 6.

Finalmente, cabe agregar que, para mayor detalle, los argumentos antes descritos
han sido analizados y respondidos en el Informe N° 002650-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 18 de julio de 2023 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG
y se adjunta.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas haturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

81

82

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la  infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para recomendar el dictado de una medida correctiva. En caso contrario no
corresponde recomendar a la Autoridad Decisora el dictado de medida correctiva
alguna:

[11.2.1. Hecho imputado N° 3

237.

238.

239.

240.

241.

242,

En el presente caso, el hecho imputado que se recomienda declarar la
responsabilidad del administrado se encuentra referido al incumplimiento de no
adoptar medidas de prevencion de contaminacién del suelo en la S.E.T. Ica Norte
y la S.E.T. Tacama al no contar con sistemas de contencion ante eventuales fugas
y/o derrames de aceite dieléctrico para tres (3) de sus transformadores de reserva

Sobre el particular, administrado sefiala que en linea con lo informado mediante
la Carta N°GL-101-2022, procedié voluntariamente a realizar la venta de los
transformadores en diciembre del 2022 como lo evidencian los documentos
adjuntos del Anexo 7 del escrito de descargos, es decir, antes del inicio de este
procedimiento sancionador. Ademas, sefiala que, debido a la venta realizada, se
encuentra libre el area donde fue observado el transformador e la SET Ica Norte.

Asimismo, el administrado indica que, como una mejora, se ha habilitado una
bahia con una poza para los futuros transformadores de potencia que ingresen
para reserva en la SET Ica Norte. Para acreditar esto adjunta tomas fotograficas.

Al respecto de la revision del contenido del Anexo 7 del escrito de descargos, se
advierte que el administrado adjunta los siguientes documentos a fin de acreditar
la venta de los tres (3) transformadores de reserva observados en la S.E.T. Ica
Norte y la S.E.T. Tacama:

a. Cheque de gerencia a favor de Electro Dunas S.A.A. de un valor de S/. 196 200
nuevos soles.

b. Factura electrénica relativa a la venta de cinco (5) transformadores de potencia
en desuso, de un valor de S/. 196 200 nuevos soles.

c. Voucher de depésito a favor de Electro Dunas S.A.A. de un valor de S/. 196
200 nuevos soles.

De la revisiobn de los referidos documentos se verifica que cinco (5)
transformadores de potencia, entre los que se encontrarian los tres (3) material
del presente hecho, fueron vendidos como transformadores de potencia en
desuso por Electro Dunas S.A.A. a la empresa Inversiones Macoll E.l.LR.L. Esta
venta se concretizo6 el 22 de noviembre de 2022.

Adicionalmente, se verifica que actualmente, los tres (3) transformadores de
reserva advertidos por DSEM en la S.E.T. Ica Norte y la S.E.T. Tacama ya no se
encuentran sobre las bases de concreto en donde fueron observados, como se
aprecia en las siguientes fotografias.
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Imagen 11. Panel fotogréfico de los transformadores en reserva
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Nota: Fotogaﬁa N°58 del Informe de Supervisién. Se | Nota: Estado actual de en , el area
aprecia transformador en reserva sin sistema de | donde fue observado el transformador se encuentra
contencion. libre. Tomada del escrito de descargos.
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Nota: Fotografia 60 del Informe de Supervis_ién. SET | Nota: Estado actual de en la SET Tacama, el area
Tacama, se aprecia los transformadores en reserva | donde fueron observados los transformadores se
sin sistema de contencion. encuentra libre. Tomada del escrito de descargos.

2:3 EloctroDunas Ocie

243. De lo descrito, se verifica que el administrado realizé el retiro y venta de un (1)
transformador de la SET Ica Norte y dos (2) transformadores ubicados en la SET
Tacama el 22 de noviembre de 2022.

244. Asimismo, a la fecha de emision del presente informe, no se evidencia alguna
afectacion a los componentes ambientales que amerite la intervencion del
administrado, mediante medidas de restauracion o remediacion ambiental.

245. Por lo expuesto, siendo que no se cumplen los requisitos para la procedencia de
medidas correctivas y en aplicacion del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde dictar una medida correctiva.

[11.2.2. Hechos imputados N° 4,5y 6

246. En el presente caso, los hechos imputados N° 4, 5y 6 se refieren a que el
administrado incumplié lo establecido en el EIA, debido a que:
- En la etapa de operacion de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV
25 MVA Sefior de Luren, no realizé el monitoreo semestral de ruido en la
estacion de monitoreo ubicada en la coordenada UTM WGS 84 8442172.17N
| 422544.29E, durante el primer y segundo semestre de los afios 2019, 2020
y 2021.

- En la etapa de operacion de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV
25 MVA Sefior de Luren, no realizé el monitoreo semestral de radiaciones no
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ionizantes en las cinco estaciones de monitoreo, durante el primer y segundo
semestre de los afios 2019, 2020 y 2021.

- En la etapa de operacion de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV
25 MVA Sefior de Luren, no realiz6 el monitoreo bioldgico durante el primer y
segundo semestre de los afios 2020 y 2021.

Al respecto, mediante la Resoluciéon N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 23 de
noviembre del 2018, el TFA sefialé que un monitoreo refleja las caracteristicas
singulares de un pardmetro especifico en un momento determinado, por lo que su
inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podr& ser obtenida
con ulteriores monitoreos®?,

En esa linea, el TFA apunta que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado
no cumpliria con su finalidad®*.

En concordancia, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante
para garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales conforme a lo establecido en la normativa ambiental o al instrumento
de gestion del administrado no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. La conducta materia de analisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es decir,
la accién de monitorear y cuidar que sus resultados no superen determinados
valores referenciales no permitiria corregir el incumplimiento en los periodos
acontecidos.

i. ElI monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior
no permitir4 obtener los resultados del periodo no monitoreado.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que
realizar un monitoreo posterior con metodologias acreditadas, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar; que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente
caso las conductas infractoras estan referida a la no realizacion de monitoreos
ambientales en un momento determinado cuyo caracter es insubsanable, no
corresponde dictar una medida correctiva para el presente PAS.

83

84

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

252. Habiéndose recomendado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de las presuntas infracciones N° 3, 4, 5y 6, indicadas en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde recomendar que se
sancione con una multa total de 36.485 UIT (treinta y seis con 485/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final
N° Conductas infractoras Multa final
El administrado no adopt6 medidas de prevencion de contaminacion
del suelo en la S.E.T. Ica Norte y la S.E.T. Tacama al no contar con

3 . > . 7.128 UIT
sistemas de contencién ante eventuales fugas y/o derrames de aceite
dieléctrico para tres (3) de sus transformadores de reserva.
El administrado incumplié lo establecido en el EIA; debido a que, en la
etapa de operacion de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV
4 25 MVA Sefior de Luren, no realiz6 el monitoreo semestral de ruido en 3.306 UIT

la estacién de monitoreo ubicada en la coordenada UTM WGS 84
8442172.17N / 422544.29E, durante el primer y segundo semestre de
los afios 2019, 2020 y 2021.

El administrado incumplio lo establecido en el EIA, debido a que, en la
etapa de operacion de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV
5 | 25 MVA Sefior de Luren, no realizé el monitoreo semestral de 4,031 UIT
radiaciones no ionizantes en las cinco estaciones de monitoreo,
durante el primer y segundo semestre de los afios 2019, 2020 y 2021.
El administrado incumplio lo establecido en el EIA; debido a que, en la
etapa de operacion de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV

6 25 MVA Sefior de Luren, no realizé el monitoreo bioldgico durante el 22.020 UrT
primer y segundo semestre de los afios 2020 y 2021.
Multa Total 36.485 UIT

253. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02650-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de julio de 2023 (en adelante, Informe
de Célculo de Multa), por la Subdireccidon de Sancién y Gestién Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, el cual forma parte
integrante del presente Informe Final, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG® y se adjunta.

254. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

255. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

85 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..).
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256. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de o actuado en el expediente
RESUMEN DE LOS HECHOS CON &7

RECOMENDACION DE PAS & aall 1 RS e
El administrado incumplié lo establecido en su
PAMA, debido a que instal6 los postes N° 41-1,
41-2 y 57-1, asi como las vias de acceso de
1 | aproximadamente 150, 300 y 70 metros | Sl NO - NO | NO NO
respectivamente, dentro de la Zona de
Amortiguamiento (ZA) de la Reserva Nacional
San Fernando.
Al interior del almacén central de la Zona de
Concesion Ica, el administrado posee un area
denominada “almacén de equipos 2”, localizado
en las coordenadas referenciales UTM WGS84:
8446850 N / 419365 E, donde almacena
transformadores trifasicos y monofasicos, la cual
no cuenta con superficies impermeabilizadas ni
sistema de contencion.
El administrado no adopté medidas de prevencion
de contaminacion del suelo en la S.E.T. Ica Norte
y la S.E.T. Tacama al no contar con sistemas de
contencidn ante eventuales fugas y/o derrames de
aceite dieléctrico para tres (3) de sus
transformadores de reserva.
El administrado incumplid lo establecido en el EIA;
debido a que, en la etapa de operacion de la Linea
de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV 25 MVA
Sefior de Luren, no realizé el monitoreo semestral
de ruido en la estacion de monitoreo ubicada en
la coordenada UTM WGS 84 8442172.17N /
422544.29E, durante el primer y segundo
semestre de los afios 2019, 2020 y 2021.
El administrado incumplid lo establecido en el EIA,
debido a que, en la etapa de operacion de la Linea
de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV 25 MVA
5 | Sefior de Luren, no realiz6 el monitoreo semestral | NO | Sl X Sl NO NO
de radiaciones no ionizantes en las cinco
estaciones de monitoreo, durante el primer y
segundo semestre de los afios 2019, 2020 y 2021.
El administrado incumplid lo establecido en el EIA;
debido a que, en la etapa de operacion de la Linea
de Transmision 60 kV y SET 60/10 kV 25 MVA

No

NO | SI X SI NO NO

NO | SI X Sl NO NO

6 ~ ’ . S NO Sl X Sl NO NO
Sefior de Luren, no realiz6 el monitoreo biologico
durante el primer y segundo semestre de los afios
2020y 2021.

Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR ReCO“OC'm'?F“O de
responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

257. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

86 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

87 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisiéon del Informe Final de Instruccién vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Electro Dunas
S.A.A. por la comisién de los hechos imputados N° 3, 4, 5y 6 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00132-2023-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los
fundamentos indicados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 36.485 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado no adopté medidas de prevencién de contaminacion
del suelo en la S.E.T. Ica Norte y la S.E.T. Tacama al ho contar con
sistemas de contencion ante eventuales fugas y/o derrames de
aceite dieléctrico para tres (3) de sus transformadores de reserva.

7.128 UIT

El administrado incumplio lo establecido en el EIA; debido a que, en
la etapa de operacion de la Linea de Transmision 60 kV y SET 60/10
kV 25 MVA Sefior de Luren, no realiz6 el monitoreo semestral de
ruido en la estacién de monitoreo ubicada en la coordenada UTM
WGS 84 8442172.17N | 422544.29E, durante el primer y segundo
semestre de los afios 2019, 2020 y 2021.

3.306 UIT

El administrado incumplio lo establecido en el EIA, debido a que, en
la etapa de operacion de la Linea de Transmisién 60 kV y SET 60/10
kV 25 MVA Sefior de Luren, no realizé el monitoreo semestral de
radiaciones no ionizantes en las cinco estaciones de monitoreo,
durante el primer y segundo semestre de los afios 2019, 2020 y
2021.

El administrado incumplié lo establecido en el EIA; debido a que, en
la etapa de operacion de la Linea de Transmisién 60 kV y SET 60/10
6 | kV 25 MVA Sefior de Luren, no realiz6 el monitoreo biol6gico durante 22.020 UIT
el primer y segundo semestre de los afios 2020 y 2021.

4.031 UIT

Multa Total 36.485 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
respecto de los hechos imputados N° 3, 4, 5y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00132-2023-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no

corresponde el dictado de medidas correctivas a Electro Dunas S.A.A., por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 4°.- Informar a Electro Dunas S.A.A. que transcurridos los quince (15) dias
hébiles, computados desde la notificacién de la Resoluciéon que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo _5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual deber& considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: | 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Electro Dunas S.A.A., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méaximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD88,

Articulo 6°. - Informar a Electro Dunas S.A.A. que en aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®®, modificado por la Resolucion del Consejo
Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para

88 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

89 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucién del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 28.- Informacién contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién generada por
la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacion sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS

Articulo 29.- Permanencia de la calificaciéon del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacioén.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”
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determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a Electro Dunas S.A.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidén del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a Electro Dunas S.A.A. el Informe N° 02650-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 18 de julio de 2023, el cual forma parte integrante de la motivacién de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS®°,
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%0 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..).
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