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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01803-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0876-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : TRES PALMERAS S.A.%

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRO COMERCIAL LA MOLINA

UBICACION : DISTRITO LA MOLINA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : COMERCIO INTERNO

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00402-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 27 de
junio de 2023, el Informe N° 02644-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de julio de 2023 y
demas actuados en el Expediente N° 0876-2020-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  El 19 de junio de 2020 se realiz6 una accion de supervision regular de gabinete
(en adelante, Supervision Regular 2020) al Centro Comercial La Molina? de
titularidad de Tres Palmeras S.A. (en adelante, el administrado)3.

2.  Através del Informe de Supervision N° 00395-2020-OEFA/DSAP-CIND del 10 de
julio de 2020 (en adelante, Informe de Supervisidn), la Direccion de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora)
analiz6 los hechos detectados durante la Supervision Regular 2020, concluyendo
gue el administrado habria incurrido en infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00201-2023-OEFA/DFAI/SFAP del 27 de
abril de 2023, notificada el 3 mayo de 2023, mediante su depdsito en la respectiva
casilla electrénica’ (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de
Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador, como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20208388500.

2 El Centro Comercial La Molina se encuentra ubicado en la Mz. D, Lote 1y Calle Las Retamas N° 190-198 esquina
con la Calle Los Bambues N° 301-303, Urb. Los Sirius Il Etapa, distrito de La Molina, provincia y departamento
de Lima.

En el presente caso, de la consulta efectuada al SICOVID se verificé que el administrado registro el 29 de junio
del 2020 su Plan COVID-19 del Centro Comercial La Molina. En ese sentido, el OEFA esté facultada para ejercer
las funciones de fiscalizacion ambiental; y, en consecuencia, dar inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador.

4 Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas OEFA
“Articulo 15.- Notificaciones (...)
15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la
constancia automatica del y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de
Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”
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Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones descritas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 28 de junio de 2023, mediante la Carta N° 01110-2023-OEFA/DFAI, la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notific al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 00402-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 27 de junio de 2023 (en
adelante, Informe Final).

La Resolucion Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion fueron debidamente
notificados al administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®
(en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N°
00010-2020-OEFA/CD’ (en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas). No obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos en el marco del presente PAS.

Mediante el Informe N° 02644-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de julio de 2023 (en
adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancion y Gestion
de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) remiti6 a la Autoridad Decisora el
calculo de multa correspondiente para el PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestiéon ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de
ruido ambiental en las estaciones RU-5 y RU-6 en el periodo trimestral
comprendido entre el mes agosto y octubre de 2019.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2, Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica
gue la autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, gque aprueba
el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en su articulo
29°, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestibn Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la autoridad
competente asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos!?. Mientras que el literal ) del mismo dispositivo normativo
determina como obligacion adicional que los monitoreos se deben efectuar de
acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado??.

En esta linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI sefiala que los
diversos procedimientos que forman parte de los monitoreos ambientales deben

10

11

12

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.
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ser ejecutados por organismos acreditados por el INACAL o, en su defecto, por
alguna entidad miembro de la Cooperacién Internacional de Acreditacion de
Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional®3.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT*.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 210-2016-PRODUCE/DVMYPEI-/DIGGAM,
sustentada en el informe técnico legal N° 00127-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM-DIEVACI, el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) aprob6 la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semi-detallado (EIA-sd) del Centro
Comercial La Molina, verificandose que en el Anexo B, el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo de Ruido ambiental con una frecuencia
trimestral, conforme se detalla a continuacion:

13

14

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

(...) 15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por
el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.
(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 junio 2019.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con

los instrumentos de gestion ambiental

?;’DZUIE?:L%C%RHECHO PEL | BasE LEGAL E'/:\‘L'GF;?CE';TD BE SANCION NO |SANCION
MONETARIA |MONETARIA

INFRACCION REFERENCIAL LA INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestién | 29 del HASTA 15
31 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE i 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Etapa

Parametros a N° de
Monitorear Mediciones

Ubicacién de la Estacién

Componente e ~
P Estaciones (Coordenadas Geograficas)

Ambiental Frecuencia LMP yio Estindares de Referencia

0287617 8662458 DS N 074 - 2001- PCM, Reglamento de Estandares

Caiidad de Aire PMss PMzs CO, NO2 SO Nacionales de Calidad Ambiental de Aire. |
0287625 8662563 H2s DS N* 003 - 2008, MINAM Estandares de Caldad
= | |8 Ambiental para Are
Temperatura, humedad,
Parametros h |
Metgorokigioos M1 0287617 8662458 dreccin vye'v:ll)oodad de 2 Semestral
RU-1 0287534 8562563 |
fue Sl P Nivel de Presion sonora | 6 (en h
RU-3 0287651 8662570 : Sl DS N° 0B5-2003-PCM, Regl
Ruido Ambiental |— U [ 62 , Reglamento de Estandares
o 0207688 | gooadaz | Mnotaeriecon | dumoy | THMOSNE | Nyl oo Collad Ambientsl para Ruido
RU-5 0287598 P )
0287559

Mantenimiento
bicaciol k tacion
Componente r;;[;; :{e G’ff o Parametros a
Ambiental RO Moni

Frecuencia LMP ylo Estandares de Referencia

DS N° 085-2003-PCM, Reglamento
| de Estandares Nacionales de Caidad
Ambiental para Ruido.

Nevel de Presion sonora continuo
con A

noctumo}

Fsaidios D.S. N° 057-2004-PCM Reglamento

Solidos Area de segregacion y almacenamiento temporal Residuos Soldes generados | 1 Diario de la Ley N* 27314, Ley General de

| S— — § Residuos Solidos

Antes de la descarga del efuente a a red de PH, T, Scidos Sedmentaties. Semestal (por o menos 7dias | 1, o e 21 2000 VIVIENDA Valores
aicantarilado Soldos Suspendidos Totales, 1 posteriores a la limpieza de la Maximos de De: de Efuente:

\ Aceites y Grasas, DBOyDQO | ¥rampa de grasas) = ncoe: salipees

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL
(INFORME DE AVANCE Y MONITOREOS)” (**)

Reporte A [ Fecha de presentacion
Etapa de Construccién
1* Informe de Monitoreo Ambi y Avance Primera semana del Mes 7 de la etapa de construccion
2% Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Primera semana del Mes 13 de la etapa de construccion
3* Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Primera del Mes 19 de la etapa de construccion
4* Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Primera semana del Mes 25 de la etapa de construccion
5 Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Primera semana del Mes 31 de la etapa de construccion
6" Informe de Monitoreo Ambi Yy Avance estral Al finalizar la etapa de construccion
Etapa de Operacion y Mantenimiento

1 Informe de Monitoreo Ambit y Avance Semestral | Primera semana del Mes 7 de la etapa de operacion
2% |nforme de Monitoreo Ambiental y Avance | Primera semana del Mes 13 de la etapa de operacion

E1EE

(**) La empresa debera continuar el Reporte conforme a la indicada, salvo que la autoridad lo contrario. ismo, se indica que la empresa
debera desarrollar las medidas previstas en el Plan de Manejo I asl como los e enla indicada en sus respectivos Anexos, refiriéndose el Anexo C
a la fecha de ion ante el Sector del Informe que detalle los resultados de aquelios.

En ese sentido, considerando que (i) el administrado se compromete a presentar
los reportes ambientales con frecuencia semestral la primera semana del mes 7'y
13 de la etapa de operacion; respectivamente; y, que (i) de la revisién del
Levantamiento de Observaciones del EIA-sd se indica que la fecha de término de
la etapa de construccion es setiembre 2018; se concluye que el administrado inicio
operaciones el 1 de octubre de 2018; por lo que el mes 7 y 13 corresponden a los
meses de mayo y noviembre, respectivamente.

Observaciéon N°© 3.1
De la etapa de construccion:
Aclarar el tiempo de duraciéon de la etapa constructiva. Presentar el cronograma de

obra donde se pueda diferenciar el tiempo transcurrido desde el inicio de obras
hasta la fecha y lo que resta hasta el término de dicha etapa.

Respuesta Observacion 3.1:

Respecto al tiempo de duracion de la etapa de construccion, éste corresponde 38 34 meses. En
el Anexo 03 se presenta el croncgrama de obra donde se puede diferenciar el tempo
transcurrido desde el iniclo de obras hasta la fecha en la que se presento el egpedxenle en
PRODUCE, asi como el tiempo que resta para el término de la etapa de construccion.

No cbstante, las fecha de inicio y término de la obra se mencionan a continuacion:

Fecha de iniclo Febrero del 2016
Fecha de término Setiembre del! 2018

En ese sentido, respecto a la realizacién de los monitoreos con una frecuencia
trimestral, les corresponden a los siguientes periodos:
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¢ Mayo a Julio y de Agosto a Octubre (presentacién: primera semana de
noviembre)

¢ Noviembre a Eneroy de Febrero a Abril (presentacion: primera semana
de mayo)

16. Por lo tanto, la ejecucion del monitoreo ambiental de frecuencia trimestral del
componente de ruido ambiental comprende el periodo de agosto a octubre de
20109.

¢) Analisis del hecho Imputado N° 1:

17. De conformidad con lo consignado en el numeral 11 del Informe de Supervision,
la Direccion de Supervision sefialé que mediante escrito de registro N° 2019-E01-
093532 del 1 de octubre de 2019, el administrado adjunto el informe de ensayo N°
19080850, en el que se verifica que el 13 de agosto de 2019 solo se realiz6 el
monitoreo de ruido ambiental en las estaciones RU-1, RU-2, RU-3 y RU-4.

18. De lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo de ruido
ambiental en las estaciones RU-5 y RU-6 en el periodo comprendido entre el mes
de agosto a octubre de 2019.

19. Por otro lado, resulta importante reiterar que el administrado no presenté
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con
la Resolucion Subdirectoral, de conformidad con lo establecido en el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, concordado con el Reglamento del Sistema
de Casillas Electronicas del OEFA. En este sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

20. Envirtud de las consideraciones expuestas, de acuerdo con lo descrito y actuado
en el Expediente, se concluye que el administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido
ambiental en las estaciones RU-5 y RU-6 en el periodo trimestral comprendido
entre el mes agosto y octubre de 2019.

21. Dicha conducta configura la infraccion descrita en el numeral 1de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

[I.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no presentd el reporte ambiental
semestral correspondiente al periodo de noviembre de 2018 a abril de 2019,
en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental de efluentes
liquidos.

a) Marco normativo

22. De conformidad con el literal f) del articulo 13° del del RGAIMCI, los titulares deben
presentar el reporte ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 62° del referido reglamento®.

15 RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
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En esa linea, los numerales 1y 2 del articulo 62° del RGAIMCI prescriben que el
titular debe presentar el reporte ambiental al ente fiscalizador, informando los
resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y control y los avances de
los compromisos asumidos en el instrumento de gestiébn ambiental aprobado; v,
presentarlo de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos, en el instrumento de
gestion ambiental aprobado®®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 6.3 del articulo 6° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, no presentar el reporte ambiental al
OEFA, segun el plazo, forma y modo establecido para ello constituye una
infraccién leve y es sancionada con una multa de hasta cincuenta (50) UIT?.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucion Directoral Resolucion Directoral N° 210-2016-
PRODUCE/DVMYPEI-/DIGGAM se aprobo el EIA-sd, verificAndose en sus
Anexos B y C que el administrado se comprometio a realizar el monitoreo de
efluentes durante la Etapa de Operacién y Mantenimiento con una frecuencia
Semestral.

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Etapa de Construcciéon

Ubicacién de la Estacion

Estaciones Coordenadas Geograficas) Parimatros a N° de
{ s g - ) Mondtorsar Mediciones Frecuencia LMP yio Estindares de Referencia

Componente
Ambiental

CA-1 0287617 8662458 | DS N 074 — 2001- PCM, Reglamento de Estandares
Caiidad de Aire | T e | PMu PMzs CO, NOz SO2 2 Semestral | Nacionales de Calidad Ambiental de Aire

cA2 0267625 8662563 H2 Semestal | s N 003 - 2008, MINAM Estandares de Caldad
— S — L i | Ambiental para Aire

Parametros W1 0287617 Temperatura, humedad, |
Meteoroldgicos o1 direccidn y velocidad de 2 Semestral
i - vienio.
|
t Nivel de Presion sonora & (en horario . o
Ruido Ambiental | continuo equivalente con durmo y Trimestral | OS N’ 085-2003-PCM, Reglamento de Estandares
ponderackin A podkime) Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido

5 e
Mantenimiento

Componente Ubicacion de la Estacién - N° de
Ambiental Estaciones 'COO'EI’H\!GH ng’:"“ib P;'::":g:::" Mf-one Frecuencia LMP ylo Estandares de Referencia
I RUF | 0287534 | ses2583 [
[ ruz | 0287579 | es62612 | Blen |
Rudo | RU3 8562570 Nevel de Presidn sonora continuo | horario DS N° 085-2003-PCM, Reglamento
Ambiental | RU-4 8662452 7*' equivalente con ponderacin A |  diumo y Trimestral de Estandares Nacionales de Caidad
RU-5 8662448 | noctumo) Ambental para Ruido
- RU-6 8662508 |

Residuos A T | | D.S N° 057-2004-PCM Reglamento |
Solidos rea de segregacion y almacenamiento temporal Residuos Solides generados 1 | Diario de la Ley N® 27314, Ley General de
f— 4 e - | A ! 2 e Residuos Solidos |
Antes de la descarga del efuente a 1a red de P, T idos Sedimentabies. Semestral (por lo menos 7 dias | 1 & e 1015008 VIVIENDA Valores |
Caege ol ol Soikdos Suspendidos Totules 1| sl meros 78 | D:.N* 0212000 VIVIENDA Valores
1 _paT | Aceites y Grasas, DBOyDQO | | wampa de grasas) | Maximos de Descarga de Efuentes

Efluentes

16

17

f) Presentar el Reporte Ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 62 del presente
Reglamento; asi como, facilitar la informacion que disponga cuando éste lo requiera.

RGAIMCI

Articulo 62.- Reporte Ambiental

62.1 El titular debe presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones
de monitoreo, seguimiento y control y los avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

62.2 El Reporte Ambiental debe ser presentado de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos, en el instrumento de gestion ambiental aprobado. En
caso el ente fiscalizador identifique la necesidad de una modificacién de los plazos de algin aspecto del Reporte
Ambiental, debera comunicar a la autoridad competente para la modificacion correspondiente.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD.

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales: (...)

6.3 Dejar de presentar el Reporte Ambiental al OEFA, segln el plazo, forma y modo establecido para ello. Esta
conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacién o una multa de hasta cincuenta (50) UIT.
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ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL REPORTE AMBIENTAL
(INFORME DE AVANCE Y MONITOREOS)’ (*)

| ___Reporte Ambiental Fecha de presentacion
+ T Etapa de Construccion
1% Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Semestral Primera semana del Mes 7 de la etapa de construccion
2% |nforme de Monitoreo Ambiental y Avance Semestral Primera semana del Mes 13 de la etapa de construccion |
3* Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Semestral Primera semana del Mes 19 de la etapa de construccion
4v Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Semestral Primera semana del Mes 25 de la etapa de construccion
| 5% Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Semestral | Primera semana del Mes 31 de la etapa de construccion
___6“ Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Semestral | Al finalizar la etapa de construccion j

Etapa de Operacion y Mantenimiento
1* Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Semestral _ Primera semana del Mes 7 de la etapa de operacion |

[_2%®Informe de Monitoreo Ambiental y Avance Semestral | _ Primera semana del Mes 13 de la etapa de operacion |

(**) La empresa debera continuar presentando el Reporte Ambiental conforme a la frecuencia indicada, salvo que la autoridad lo contrario. se indica que la empresa
deberé desarrollar las medidas previstas en el Plan de Manejo as/ como los en la op idad indicada en sus respectivos Anexos, refiriéndose el Anexo C
ol a la fecha de ante el Sector del Informe que detalle los resultados de aquelios.

En ese sentido, considerando que (i) el administrado se compromete a presentar
los reportes ambientales con frecuencia semestral la primera semana del mes 7y
13 de la etapa de operacién; respectivamente; y, que (i) de la revision del
Levantamiento de Observaciones del EIA-sd se indica que la fecha de término de
la etapa de construccion es setiembre 2018; se concluye que el administrado inicio
operaciones el 1 de octubre de 2018; por lo que el mes 7 y 13 corresponden a los
meses de mayo Yy noviembre, respectivamente.

En ese sentido, respecto a la realizacion de los monitoreos con una frecuencia
semestral, corresponden los siguientes periodos:

¢ De mayo a octubre (presentacion: primera semana de noviembre).
e De noviembre a abril (presentacién: primera semana de mayo).

En ese sentido, respecto al periodo comprendido entre noviembre 2018 a abril de
2019, el administrado tenia la obligacién de presentar el informe de monitoreo
ambiental semestral.

Analisis del hecho Imputado N° 2:

De acuerdo con lo sefialado por la Autoridad Supervisora en el numeral 17 del
Informe de Supervision, de la revision del SIGED se advirtié que el administrado
no presento el informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre
20109.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no presentd el Informe de
Monitoreo Ambiental del componente de efluentes liquidos industriales
correspondiente al periodo de noviembre de 2018 a abril de 2019.

Por otro lado, resulta importante reiterar que el administrado no presentd
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con
la Resolucion Subdirectoral, de conformidad con lo establecido en el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, concordado con el Reglamento del Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA. En este sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

En virtud de las consideraciones expuestas, de acuerdo con lo descrito y actuado
en el Expediente, se concluye que el administrado no presento el reporte
ambiental semestral correspondiente al periodo de noviembre de 2018 a abril de

Péagina 8 de 18



33.

1.3.

34.

35.

36.

(CADEL P,
‘&vuau ERy

1 | Ministerio
e del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2019, en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental de efluentes
liquidos.

Dicha conducta configura la infraccion descrita en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado realiz6 el monitoreo del componente
ruido ambiental en el periodo trimestral de mayo a julio de 2019 mediante
organismos que no se encuentran acreditados ante INACAL o, en su defecto,
por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacién
Internacional de Acreditacién de Laboratorios-ILAC.

Hecho imputado N° 4: El administrado realizé el monitoreo del componente
ruido ambiental en el periodo trimestral de agosto a octubre de 2019
mediante organismos gue no se encuentran acreditados ante INACAL o, en
su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la
Cooperacion Internacional de Acreditacién de Laboratorios-ILAC.

Marco normativo

De acuerdo con el literal €) del articulo 13° del RGAIMCI, el administrado tiene la
obligacién de realizar los monitoreos de acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI
y en los plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado?.

En esta linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI sefiala que los
diversos procedimientos que forman parte de los monitoreos ambientales deben
ser ejecutados por organismos acreditados por el INACAL o, en su defecto, por
alguna entidad miembro de la Cooperacién Internacional de Acreditacion de
Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional*®.

Ademas, cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el INACAL o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos
parametros, métodos o productos, constituye una infraccion muy grave y es
sancionada con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT?.

18

19

20

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en
el instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

(...) 15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por
el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.
(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 junio 2019.

Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de actividades industriales:

(...) 6.2 Realizar el muestreo, la ejecucién de mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacién internacional, o dependiente del titular, para los respectivos pardmetros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1 200) UIT.

Péagina 9 de 18



b)

37.

38.

%‘y\l\’““ DL pgp,
% PERU

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucion Directoral Resolucién Directoral N° 210-2016-
PRODUCE/DVMYPEI-/DIGGAM se aprob6 el EIA-sd, verificAndose que el
administrado se encuentra obligado a realizar el monitoreo de ruido ambiental con
una frecuencia trimestral, en los periodos comprendidos de mayo a julio y de
agosto a octubre de 2019.

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Etapa de Construccion

Pardmetros a
Monitorear

Ubicacién de la Estacion
(Coordenadas Geograficas)
3 N

Componente

N° de
Mediciones

Estaciones Frecuencla

Ambiental LMP yio Estindares de Referencia

0287617 | DS N 074 - 2001- PCM, Reglamento de Estandares
Caidad de Aire —— - {  Phss PMzs CO, NO2 SO | Nacionales de Calidad Ambiental de Aire.

CA Ry s | 2 stral |
CA2 ‘ 0287625 ‘ 8662563 H2s Semevkal DS N* 003 - 2008, MINAM Estandares de Caldad
e = == — o | Ambiental para Are
| Parimetos _ Temperatura, humedad, L .
Meteoroidaicos W1 0287617 8662458 direccion y velocidad de 2 Semestral
Iy 5 | | — | L1 13 | vianio.
[ RUd 0287534 | BA62583 i = | bl —=3; =—
[__RU2 | oz7sme | se6o612 o 2 ‘
" RU-3 028765 8652571 el de Presion sonora 6 (en horario . o
Ruido Ambiental | R‘:}’-A L 5254"6? gsmegigg* { conlinuo equivalente con durno y Trimestral RS N‘ 'fl%?gmp\"g Regylamem de Estandares
s e ‘\7 ] ponderacan A Poctumo) acionales de Calidad Ambiental para Ruido |
_[TTRUS | oaarssy | eeezsos

I = L
pa de Operacion y Mantenimiento

Parametros a
Monitorear

Ubicacion de la Estacién

Componente
P (Coordenadas Geogrificas)

Amblental

Estaciones Frecuencia LMP ylo Estandares de Referencla

[ Gfen |

Rido | 8662570 | Nvel de Presion sonora continuo | horaro | DS N 085-2003-PCM, Reglamento
Ambiental | 8962492 | equivalente con ponderacon A | diumo Y Trimestral de Estandares Nacionales de Caidad
8662448 | noctumo) Ambiental para Ruido.
— 8662508 |
Residuos | e D.S.N° 057-2004-PCM Reglamento |
SHiidos ea de segregacitn y aimacenamiento temporal Residuos Soldos generados 1 [ Diario de la Ley N° 27314, Ley General de
f— = T e | LM e | Residuos Solidos
" . T°, SO mentables. wral ( 7 | R

Efiuentes Antes de la descarga del efuente a a red de Semestal (porlo menos 7dis | 1, ¢ e 71,200 VIVIENDA Valores |

Soldos Suspendidos Totales, 1
_Aceites y Grasas, DBOy DQO

posiesiores a la limpieza de la
_trampa de grasas)

acantanilado

| Méaxmos de Descarga de Efuentes

Andlisis de los hechos imputados N° 3 y N° 4:

Periodo de mayo a julio de 2019

De conformidad con lo consignado en el numeral 23 del Informe de Supervision,
la Direccion de Supervision indicé que el administrado presentd el Informe de
monitoreo presentado al OEFA mediante escrito con Registro N° 2019-E01-
088250.

Anexo: Cuadro de tipificaciéon de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION :
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA | SANCION SANCION
REFERENCIAL ElRWIERADIBIE || (1O MONETARIA
INFRACCION LA 5 MONETARIA
INFRACCION
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones, el
andlisis y/o el registro de Numera}l 15.2
. del Articulo 15
resultados a través de
: ) del Reglamento
organismos no acreditados de Gestion
por el Instituto Nacional de . ) HASTA 1200
42 Calidad (INACAL) o con otra Ambiental para MUY GRAVE UIT
) ; e la Industria
entidad sin reconocimiento o Manufacturera
certificacion internacional, o .
) . y Comercio
dependiente del titular, para
. . Interno.
los respectivos parédmetros,
métodos y productos.
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De la revision del citado informe de monitoreo, se verifica del Informe de Ensayo
N° 19060540 elaborado por R-LAB que el administrado realiz6 el monitoreo de
ruido ambiental, el 07 de junio de 2019, en las estaciones RU-1, RU-2, RU-3 y RU-
4; no obstante, el mencionado informe de ensayo no cuenta con el sello de
INACAL o en su defecto de alguna entidad miembro de la Cooperacién
Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC.

De lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié la normativa ambiental,
toda vez que ejecuté la medicidn del parametro ruido, correspondiente al periodo
de mayo a julio de 2019 mediante organismos que no se encuentran acreditados
ante INACAL o en su defecto de alguna entidad miembro de la Cooperacién
Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC.

Periodo de agosto a octubre de 2019

De conformidad con lo consignado en el numeral 24 del Informe de Supervision,
la Direccién de Supervision indico que el administrado realizé la revision del
Informe de monitoreo presentado al OEFA mediante escrito con Registro N° 2019-
E01-093532.

De la revision del citado informe de monitoreo, se verifica del Informe de Ensayo
N° 19080850 elaborado por R-LAB que el administrado realiz6 el monitoreo de
ruido ambiental, el 13 de agosto de 2019, en las estaciones RU-1, RU-2, RU-3 y
RU-4; no obstante, el mencionado informe de ensayo no cuenta con el sello de
INACAL o en su defecto de alguna entidad miembro de la Cooperacién
Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC.

Sobre el particular, cabe indicar que a partir del 08 de enero del 2019 ya se
contaba con organismos acreditados para la ejecuciébn de monitoreo ruido
ambiental:

Cuadro: Organismos acreditados por el IAS e INACAL

Laboratorio u Organismo de | Numero de Fecha de Acreditado
Inspeccidn acreditacion | acreditacion por:
SERVICIOS ANALITICOS 08.01.2019
GENERALES S.A.C. TL-829 IAS
ENVIRONMENTAL TESTING 06.02.2019
LABORATORY S.A.C. TL-659 IAS
ANALYTICAL LABORATORY TL-833 31.01.2019 IAS
E.lLR.L. - - INACAL
SGS del Perd S.A.C. OI-006 16.08.2019 INACAL
CERTIFICACIONES Y
CALIDAD SAC — CERTIFICAL TL-911 14.03.2020 IAS
SAC
QUIMPETROL PERU SAC TL-913 21.03.2020 IAS

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas.

Por tanto, se advierte que, el administrado ejecuto la medicion del pardmetro ruido,
correspondiente a los periodos de mayo a julio y de agosto a octubre de 2019
mediante organismos que no se encuentran acreditados ante INACAL o en su
defecto de alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de
Acreditacion de Laboratorios —ILAC.

Por otro lado, resulta importante reiterar que el administrado no presenté
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con
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la Resolucién Subdirectoral, de conformidad con lo establecido en el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, concordado con el Reglamento del Sistema
de Casillas Electronicas del OEFA. En este sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

En virtud de las consideraciones expuestas, de acuerdo con lo descrito y actuado
en el Expediente, se concluye que el administrado ejecuté la medicién del
parametro ruido, correspondiente a los periodos de mayo a julio y de agosto a
octubre de 2019 mediante organismos que no se encuentran acreditados ante
INACAL o en su defecto de alguna entidad miembro de la Cooperacién
Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC.

Dichas conductas configuran las infracciones descritas en los numerales 3y 4 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS en dichos extremos.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas??.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

21

22

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del Sinefa

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Péagina 12 de 18



50.

51.

52.

(@BUCADELPep,

V.2

53.

54.

AN 4 1 | Ministerio
% e del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

Hechos Imputados N°1,3vy 4

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado se
encuentran referidas a:

El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que norealizé el monitoreo de ruido ambiental en las estaciones RU-5
y RU-6 en el periodo trimestral comprendido entre el mes agosto y octubre de
2019.

El administrado realizé el monitoreo del componente ruido ambiental en el
periodo trimestral de mayo a julio de 2019 mediante organismos que no se
encuentran acreditados ante INACAL o, en su defecto, por organismos
acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacién Internacional de
Acreditacion de Laboratorios-ILAC.

El administrado realiz6 el monitoreo del componente ruido ambiental en el
periodo trimestral de agosto a octubre de 2019 mediante organismos que no se
encuentran acreditados ante INACAL o, en su defecto, por organismos
acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de
Acreditacion de Laboratorios-ILAC.

En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) ha sefialado que un monitoreo refleja las
caracteristicas singulares de un parametro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data
que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos?3.

23

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
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Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizaciébn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad?.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de andlisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto
infractor; es decir, la accibn de monitorear no permitiria corregir los
incumplimientos en los periodos acontecidos.

i. ElI monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior
no permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez
gue realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orienta a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva. Por tanto, en virtud de lo establecido
en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no corresponde el
dictado de una medida correctiva respecto de los hechos imputados N° 1, 3y 4.

Hecho Imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que no present6é el reporte ambiental semestral correspondiente al
periodo de noviembre de 2018 a abril de 2019, en el extremo referido al informe
de monitoreo ambiental de efluentes liquidos.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA%, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA?6 concluye que es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacion de dicho efecto.

24

25

26

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb _dI=32547

Numeral 386 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 23 de febrero de 2021. Disponible en
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se y
consultado el 17 de setiembre de 2022.

Numeral 387 de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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Sin embargo, en el caso bajo andlisis, la revision de los actuados en el expediente
no evidencia que la conducta infractora analizada haya generado efectos
negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que
deban ser corregidos, revertidos o restaurados, por tratarse de un incumplimiento
de naturaleza formal; por lo que, el dictado de medidas correctivas se encontraria
orientado a la acreditacién del cumplimiento de la normativa vigente; es decir, que
cumpla con presentar los reportes ambientales y la informacion solicitada por la
Autoridad Supervisora.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, esta Subdireccion considera que no corresponde el dictado de
medidas correctivas.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00201-2023-OEFA/DFAI-SFAP; corresponde
sancionar al administrado con una multa ascendente a 3.010 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

Cuadro N° 1: Célculo de Multa

N° Conductas infractoras Multa Final
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no realizoé el monitoreo de ruido
ambiental en las estaciones RU-5 y RU-6 en el periodo trimestral
comprendido entre el mes agosto y octubre de 2019.

El administrado no presentd el reporte ambiental semestral
correspondiente al periodo de noviembre de 2018 a abril de 2019,
en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental de
efluentes liquidos.

El administrado realiz6 el monitoreo del componente ruido
ambiental en el periodo trimestral de mayo a julio de 2019
mediante organismos que no se encuentran acreditados ante
INACAL o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna
entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion
de Laboratorios-ILAC.

El administrado realiz6 el monitoreo del componente ruido
ambiental en el periodo trimestral de agosto a octubre de 2019
mediante organismos que no se encuentran acreditados ante
INACAL o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna
entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion
de Laboratorios-ILAC.

1.319 UIT

0.979 UIT

0.359 UIT

0.353 UIT

Multa Total 3.010 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Céalculo de Multa, por la Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resoluciéon, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
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Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo de

las Multas) y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o

adecuacién?’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose

si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

No

Resumen de los hechos imputados

A

RA

CA

RR28

MC

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que norealizé el monitoreo de ruido
ambiental en las estaciones RU-5 y RU-6 en el periodo
trimestral comprendido entre el mes agosto y octubre de 2019.

NO

Sl

NO

Sl

NO

NO

El administrado no presenté el reporte ambiental semestral
correspondiente al periodo de noviembre de 2018 a abril de
2019, en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental
de efluentes liquidos.

NO

SI

NO

SI

NO

NO

El administrado realiz6 el monitoreo del componente ruido
ambiental en el periodo trimestral de mayo a julio de 2019
mediante organismos que no se encuentran acreditados ante
INACAL o, en su defecto, por organismos acreditados por
alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de
Acreditacion de Laboratorios-ILAC.

NO

Sl

NO

Sl

NO

NO

El administrado realiz6 el monitoreo del componente ruido
ambiental en el periodo trimestral de agosto a octubre de 2019
mediante organismos que no se encuentran acreditados ante
INACAL o, en su defecto, por organismos acreditados por
alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de
Acreditacion de Laboratorios-ILAC.

NO

SI

NO

SI

NO

NO

Siglas:

[ A

[ Archivo [ CA [ Correccién o adecuacion [ RR | Reconocimiento de responsabilidad |

68.

[ RA | Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC ]

Medida correctiva

ambientales demostrard su genuino interés con la proteccion ambiental.

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

27

28

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccioén y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad de TRES PALMERAS S.A. por
la comisién de las infracciones N° 1, 2, 3 y 4 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00201-2023-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de
3.010 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido
ambiental en las estaciones RU-5 y RU-6 en el periodo trimestral
comprendido entre el mes agosto y octubre de 2019.

El administrado no presentd el reporte ambiental semestral
correspondiente al periodo de noviembre de 2018 a abril de 2019,
en el extremo referido al informe de monitoreo ambiental de
efluentes liquidos.

El administrado realizd el monitoreo del componente ruido
ambiental en el periodo trimestral de mayo a julio de 2019
mediante organismos que no se encuentran acreditados ante
INACAL o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna
entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion
de Laboratorios-ILAC.

El administrado realiz6 el monitoreo del componente ruido
ambiental en el periodo trimestral de agosto a octubre de 2019
mediante organismos que no se encuentran acreditados ante
INACAL o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna
entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacién
de Laboratorios-ILAC.

1.319 UIT

0.979 UIT

0.359 UIT

0.353 UIT

Multa Total 3.010 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
TRES PALMERAS S.A. por la comisiébn de las infracciones contenidas en los
numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral N° 0214-2023-
OEFA/DFAI-SFAP.

Articulo 3°. - Informar a TRES PALMERAS S.A. que transcurridos los quince (15) dias
hébiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo _4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a TRES PALMERAS S.A., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méaximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

Articulo 6°. - Informar a TRES PALMERAS S.A., que, de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara
su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA
- RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado.

Articulo 7°.- Informar a TRES PALMERAS S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a TRES PALMERAS S.A. el Informe de Calculo de Multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director (e) de la
Direccién de Fiscalizacion y

_ Aplicacion de Incentivos
o prgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 31/07/2023

12:22:19

KIVIB/OF

2 RPAS
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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