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2021-101-002571

Lima, 28 de octubre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01792-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0433-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INDUSTRIAS DEL SHANUSI S.At

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA SHANUSI

UBICACION : DISTRITO DE YURIMAGUAS, PROVINCIA DE
ALTO AMAZONAS Y DEPARTAMENTO DE
LORETO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : ELABORACION DE ACEITES Y GRASAS DE

ORIGEN VEGETAL Y ANIMAL ELABORACION
DE CACAQO Y CHOCOLATE DE PRODUCTOS DE
CONFITERIA

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 1354-2022-OEFA/DFAI, el recurso de
reconsideracion presentado por Industrias del Shanusi S.A. a través del documento con
registro N° 2022-E01-100180, el Informe N° 02651-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de
octubre de 2022 y demas actuados en el Expediente N° 0433-2020-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 1354-2022-OEFA/DFAI? del 31 de agosto de
2022 (en adelante, Resolucién Directoral), la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, OEFA) resolvié declarar la responsabilidad
administrativa de Industrias del Shanusi S.A. (en adelante, el administrado) por
la comision de las conductas infractoras detalladas a continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N° Conductas infractoras

El administrado incumplio lo establecido en la Actualizacion del PMA del EIA de la
Planta Shanusi toda vez que no implementd un almacén de cenizas de la caldera.
El administrado incumplié lo establecido en la Actualizacion del PMA del EIA de la
Planta Shanusi, toda vez que, no realizé el mantenimiento permanente del Sistema
de Tratamiento de Agua Residual Industrial (STAR) y de la laguna de pulimento,
en el extremo referido al cuarto trimestre 2020.

2. Asimismo, en la Resolucién Directoral se resolvié imponer al administrado una
multa ascendente a 7.210 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) por

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20450137821.

Cabe precisar que, de conformidad con lo expuesto en el numeral Il de la Resolucién Subdirectoral, y, en
concordancia con lo establecido en el literal vi) del numeral 6.1.1, del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante la Resolucion del Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD, el cual establece
que, OEFA ejerce las funciones de fiscalizacién ambiental entre otros, cuando la actividad sujeta a fiscalizacion
se reinicie, al haberse verificado que el administrado registro el Plan COVID-19 de la Planta Shanusi el 1 de julio
de 2020, se dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador con posterioridad a la fecha
referida.
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la comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0724-2021-OEFA/DFAI-SFAP y no dictar
medidas correctivas.

3. El 23 de septiembre de 2022, mediante el documento con registro N° 2022-E01-
100180, el administrado interpuso el recurso de reconsideracién (en adelante,
recurso de reconsideracién) contra la Resolucion Directoral.

4, Mediante el Informe N° Informe N° 02651-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de
octubre de 2022, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA
(en adelante, SSAG) remiti6 a la DFAI el calculo de multa correspondiente al
presente PAS.

ll.  CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Cuestibn _procesal: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

(i) Cuestidén de fondo: Determinar si es recurso de reconsideracion interpuesto
por el administrado debe ser declarado fundado o infundado.

. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

.1 Cuestion _procesal: Determinar si es procedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado.

6. El presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS).

(i) Plazo de interposicion del recurso

7.  De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias
hébiles perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto
administrativo que consideren que les cause agravio®.

8. Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG, el cual establece que el recurso
de reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dict6 el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba*.

3 TUO de la LPAG
Articulo 218.- Recursos administrativos
(...) 218.2 El "termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...).

4 TUO de la LPAG
Articulo 219.- Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.
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En el presente caso, la Resolucion Directoral fue notificada el 2 de septiembre de
2022, lo que se desprende de la Constancia de Depdsito de Notificacion
Electrénica de la Resolucion Directoral’. De tal manera que, el plazo para
impugnar el referido acto administrativo concluyo el 23 de septiembre de 2022.

De la revision de la documentacion obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado presentd el recurso de reconsideracion el 23 de septiembre de 2022.
Por tanto, el recurso de reconsideracion fue interpuesto dentro del plazo legal
establecido.

Autoridad ante la que se interpone el recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, autoridad decisora que
emitié la Resolucién Directoral en cuestién; por lo que cumple con el segundo
reguisito identificado.

Sustento de la nueva prueba

Conforme con el numeral 24.1 del articulo 24° del RPASS®, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG’, el recurso de reconsideracion podra ser
interpuesto contra la determinaciéon de una infraccion administrativa o la
interposicién de una sancién solo si es sustentado en nueva prueba.

Es asi como, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para
la determinacién de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado, y (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida®.

En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio del pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba que justifigue la revision del analisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la nueva prueba debe estar referida
a un hecho tangible y no evaluado con anterioridad que amerite la revision de la
autoridad.

Por tanto, la documentacién a través de la cual se pretenda presentar nuevos
argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados anteriormente no
resulta pertinente como nueva prueba, dado que no se refiere a un nuevo hecho

El deposito de la Resolucion Directoral en la casilla electronica del administrado se efectu6 el 2 de septiembre
de 2022 a las 02:50:45 PM.

RPAS

Articulo 24.- Impugnacion de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion (...).

LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacioén y debera sustentarse en nueva prueba (...).

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Edicion 15. Tomo
Il. Gaceta Juridica 2020, pagina 216.
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sino a una discrepancia con la aplicacion del derecho.

De lo antes expuesto se concluye que, en primer término, para que proceda el
recurso de reconsideracion se requiere de la presentacion de nueva prueba, y, en
segundo lugar, al analizarla, debe valorarse su pertinencia; es decir, verificar que
esté orientada a acreditar o desvirtuar algun hecho materia de la controversia, de
tal manera que justifique la revision del analisis ya efectuado respecto de dicha
materia.

En este punto, resulta pertinente mencionar que, mediante la Resolucion N° 030-
2014-OEFA/TFA-SE1®, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)
establecid que, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion
no se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada uno de los
extremos del acto impugnado.

De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada
extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

En el caso concreto, el administrado presentaron en calidad de nueva prueba los
siguientes documentos:

Registros internos de mantenimiento en los meses de agosto, setiembre y
octubre de 2020.

Resolucion Directoral N° 00261-2022-PRODUCE/DGAAMI e Informe N°
00000032-2022-PRODUCE/DEAM.

Vistas fotogréficas del area de almacenamiento de cenizas™®.

Del analisis de los documentos ofrecidos como nueva prueba, se advierte que
estos no formaron parte del analisis para la emision de la Resolucién Directoral,
toda vez que no obraban en el expediente a la fecha de expedicion de la referida
resolucion; por lo cual califican como nueva prueba.

Por lo expuesto, el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado es procedente.

Cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion.

1.Hecho imputado N° 1.- El administrado incumplié lo establecido en la
Actualizacion del PMA del EIA de la Planta Shanusi toda vez que no
implementd un almacén de cenizas de la caldera.

10

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014.
Disponible en https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1758528/Resoluc6n%20N°%20030-2014-
OEFA/TFA-SE1.pdf y consultado el 18 de octubre de 2022.

“(...) 40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso
de reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtie
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacién de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decisién final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion (...)".

Anexos 2, 3y 4 del recurso de reconsideracion.

Péagina 2 de 2



23.

24.

(CADEL
@.""w Ry

1 | Ministerio
il del Ambiente

Sobre el compromiso ambiental fiscalizable

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

En el presente caso, la Planta Shanusi de titularidad del administrado, cuenta con
la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental,
(en adelante, Actualizacién del PMA del EIA), aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 880-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 17 de octubre de
2019 y sustentada en el Informe Técnico Legal N° 2719-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, a través del cual la Autoridad
Certificadora, dispuso en el Anexo N° 2: Cronograma de Implementacién de las
Medidas de Prevencion, Mitigacion o Correccion de los Impactos Ambientales, el
compromiso de implementar un almacén de cenizas de la caldera, conforme se
detalla a continuacion:

ANEXO N° 2: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDDAS DE PREVENCION, MITIGACION
O CORRECCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES DE LA ACTUALIZACION DEL PMA DEL EIA.

Impacto Medidas de Medida Implementacion Frecuencig Costo
Fuente Ambiental | Ambientales (Trimestre) Anual
1 2 3 4 (S)
(...) (...) (...) (...) G |G ] C) |G (...)
Manejo y | Afectacion | 27.
disposicion de | de Implementar
residuos la calidad | un almacén
organicos, del de cenizas de
cenizas de la | suelo la caldera de
caldera, acuerdo a las
escobajo, fibra condiciones de M Unica 7500
de fruto, lodos almacenamien Vez
deshidratados, to que
cenizas, establece
cascaras de la  normativa
nuez y polvillo vigente.
del lavado del
cacao
(..) (..o (... (... () L C) [y | ) (..)

Fuente: Extracto del Anexo N° 2: Cronograma de Implementaciéon del Plan de Manejo Ambiental de la DAA
contenido en el Informe Técnico Legal N° 2719-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la
aprobacion de la Actualizacion del PMA del EIA de la Planta Shanusi.

Asimismo, de acuerdo a la observacion N° 20 del “Anexo N° 1 Subsanacion de
observaciones de la Actualizacion del PMA del EIA”, el administrado debia realizar
la instalacion de un almacén adecuado de cenizas de las calderas, segun la “Tabla
16: Caracteristicas del almacén de cenizas”, propuesta por el mismo administrado
en el levantamiento de observaciones'!, tal como se detalla a continuacion:

Levantamiento de observacion:
Las caracteristicas del almacen de cenizas se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 16: Caracteristicas del Almaceéen de Cenizas

Descripcion

Caracteristicas J

Capacidad

| S0 m?

| Se construira de material noble, con ventiacion

Techado y cerrado X
| | natural

Tipo de piso | Piso de concreto y cemento pulido

Impermeabilidad ‘ Piso de 15 cm de espesor

Delimitacion

‘ Ambiente cerrado

Aviso identificando el tipo de residuos. Ingreso solo

Tipos de ssfializacisn | de personal autorizado

Tipo y cantidad de extintores PQS, 02 unidades.

Sistema de emergencia ‘ Kit de emergencia

11

Péagina 470 del Anexo — Levantamiento de observaciones (INAF)
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Por lo expuesto, el administrado se comprometié a implementar un almacén de
cenizas de la caldera por Unica vez, en el primer trimestre de aprobacién de la
Actualizacion del PMA del EIA, con las siguientes caracteristicas: 50 m? de
capacidad, techado y cerrado (material noble con ventilacién natural), piso
de concreto y cemento pulido, piso impermeabilizado de 15 cm de espesor,
ambiente cerrado, sefalizacion del tipo de residuo e ingreso solo de
personal autorizado, 2 unidades de extintores PQS y un kit de emergencias.

Sobre lo constatado en la Supervision Regular 2020

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisién!?, en la reunién virtual
realizada entre la Autoridad Supervisora y el administrador el 10 de noviembre de
2020, se le requirié presentar un video fechado y georreferenciado para evidenciar
la situacion actual del almacén de cenizas de la caldera. Ante dicho requerimiento,
mediante escrito con registro N° 2020-E01-089957 del 23 de noviembre de 2020,
el administrado presentd, en el anexo 7 del citado escrito, un registro audiovisual
de la zona de almacenamiento de cenizas de la caldera, en donde se evidencia
que el almacenamiento de las cenizas del caldero se realiza en un contenedor
metalico, colocado sobre una losa de concreto. Asimismo, el area del almacén de
cenizas de la caldera se encuentra a la intemperie (sin techo), no esta cercada,
no evidencia sefalizacion del tipo de residuo, no cuenta con extintores ni un kit de
emergencia, conforme se aprecia de la siguiente imagen:

De la fotografia se advierte un contenedor metélico donde se almacena las cenizas la
cual se encentra ubicado en un area que cuenta con piso de concreto.

En tal sentido, se desprende que el contenedor metalico de color amarillo que se
muestra en la fotografia anterior, no puede ser considerado un almacén de cenizas
de la caldera, toda vez que, de acuerdo al Instrumento de Gestion Ambiental de
la Planta Shanusi, dicho almacén debia contar con las siguientes caracteristicas:
techado, cerrado, con un kit de emergencia, sefalizacion y extintores,
caracteristicas que no se advierten del area donde se acopia las cenizas.

Cabe precisar, que la Autoridad Instructora, luego de la revisién y analisis de los
medios probatorios citados, verificd que el compromiso materia de analisis versa
sobre la implementacién de un almacén de cenizas de la caldera y no sobre un
implementar “un almacén de cenizas” como recomendo la Autoridad Supervisora

12

Péaginas 5 al 7 del Informe de Supervision.

Péagina 2 de 2



29.

30.

31.

32.

33.

34.

\CADELp,
‘ﬁ\m ERy

NO4 1 | Ministerio
% AL del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

para iniciar el presente PAS. Por tanto, la Autoridad Instructora, en ejercicio de
sus facultades, procedi6 a encausar el presente incumplimiento respecto al
compromiso sustentado en el numeral 27 del Anexo N° 2 del Cronograma de
implementacion de las medidas de prevencion, mitigacion o correccién de los
impactos ambientales.

De acuerdo a lo expuesto y a los medios probatorios evaluados, se concluyd que
el administrado no implementd un almacén de cenizas de la caldera, toda vez que
el area de almacenamiento de cenizas de la caldera no cumple con las
condiciones y caracteristicas establecidas en su instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, conforme se ha detallado en el acapite Il de la Resolucion Directoral,
el administrado reconoci6é su responsabilidad por la comisién del hecho
imputado N° 1, por lo que se precis6 que el incumplimiento del compromiso
materia de analisis quedd acreditado.

Sobre lo manifestado en el recurso de reconsideracion (Respecto a la multa
establecida en la Resolucién Directoral)

En el recurso de reconsideracion, el administrado alegd que a través de la
Resolucion Directoral N° 00261-2022-PRODUCE/DGAAMI del 20 de junio de
2022, sustentada en el Informe N° 00000032-2022-PRODUCE/DEA-Maescandon,
el Ministerio de la Produccién (en adelante, Produce) modifico el Anexo N° 2
“Cronograma de Implementacion de las Medidas de Manejo de Prevencion,
Mitigacién o Correccién de los Impactos Ambientales de la Actualizacion del PMA
del EIA” contenido en el Informe Técnico Legal N° 02719-2019-
PRODUCE/DVMYPEI/DGAAM-DEAM—-que sustenté la aprobacién del referido
instrumento de gestién ambiental— en el extremo referido a la implementacién de
un almacén de cenizas de caldera.

En ese sentido, en el Anexo Unico del Informe N° 00000032-2022-
PRODUCE/DEAMaescandon, que sustenta la Resolucién Directoral N° 00261-
2022-PRODUCE/DGAAMI, el Produce precisé que la obligacion del administrado
referida al almacenamiento de cenizas provenientes de la caldera consiste en
“contar con una zona de almacenamiento temporal de cenizas de los calderos,
techado y con dique de contencién” al haber quedado acreditado que el manejo
de las cenizas como material de descarte no requiere ser almacenado en un
almacén que cumpla con las caracteristicas establecidas en la normativa de
gestién de residuos soélidos.

Al respecto, es preciso indicar que, en efecto, de la Consulta a la pagina del
Produce®® se advierte la aprobacion de la modificacion del Anexo 2 del
Cronograma de Implementacién de las Medidas de Prevencion, Mitigacion o
Correccion de los Impactos Ambientales de la Actualizacion del PMA del EIA” de
la “Planta de Procesamiento de Aceite de Palmas y Sistemas de Tratamiento de
Aguas Residuales Industriales mediante Resolucién Directoral N° 0261-2022-
PRODUCE/DGGAMI del 20 de junio de 2022 sustentado en el Informe N°
00000032-2022-PRODUCE/DEAM-aescandon.

De la revisiéon del citado Informe se advierte que, la Autoridad Certificadora
resolviéo modificar el compromiso materia de andlisis debido a que, el administrado
evidencio que el manejo del material de descarte (Cenizas generadas en los

13

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3281858/rd%20261-2022-produce-dgaami.pdf.pdf
Consultado: 21 de octubre de 2022
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Calderos) de la planta industrial presenta condiciones operativas actuales
especificas y medidas de manejo ambiental adecuadas para prevenir, controlar
y/o mitigar potenciales impactos a la calidad del aire y/o a la calidad del suelo de
manera permanente durante toda la vida Gtil de la planta industrial, resulta
concordante realizar la modificacion de la medida N° 27 en los siguientes términos:

“

DICE: “Implementar un almacén de cenizas de la Caldera de acuerdo a las condiciones de
almacenamiento que establece la normativa vigente”.

DEBE DECIR: “Contar con una zona de almacenamiento temporal de cenizas de los calderos,
techaday con dique de contencién para reducir riesgos de lixiviados, evitar su dispersién
por accion de lluvia (en época de lluvias)’.

Lo sefialado precedentemente, se contempld en el Anexo Unico de la Resolucion
de modificacion del Anexo 2 de la Actualizacion del PMA del EIA, conforme se
aprecia a continuacion:

ANEXO UNICO

MEDIDA AMBIENTAL MODIFICADA DEL “ANEXO 2 - CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE
LAS MEDIDAS DE MANEJO DE PREVENCION, MITIGACION O CORRECCION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES DE LA ACTUALIZACION DEL PMA DEL EIA”, del Informe Técnico Legal N®02719-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAM-DEAM (14.10.2019) que sustentd la Resolucion Directoral N°
880-2019-PRODUCCE/ DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM (17.10.2019)

Implementacion Costo
Impacto Medidas
Fuente Ambdental Medidas ambientales (PIMIC) 1('I'ri|;|estarasl Frecuencia |Anual
(S1.)
Manejo y

27. Contar conuna zona de almacenamienio
Afectacion a |temporal de cenizas de los calderos, techado
la calidad delly con digue de contencion para redudr M X | X | X | X | PERMAMNENTE | ---
suelo. riesgos de lixiviados, evitar su dispersion por
accion de lluvia (en épocade lluvias). (")

disposicion de|
residuos
sdlidos ydel
material de
descarte

P= Preventivo, M= Mitigacién y C = Control
MEDIDAS PERMANENTES: Se refiere alas medidas de manejo ambiental que debenimplementarse durante toda la vida dtl de la planta
industrial.

De acuerdo con lo expuesto, se desprende que a la fecha de emision de la
Resolucion de modificacion del Anexo 2 de la Actualizacion del PMA del EIA, el
administrado, ya no tiene la obligacion de “implementar un almacén de cenizas de
las calderas de acuerdo con las condiciones de almacenamiento que establece la
normativa vigente indicada en la Actualizacion del PMA del EIA”, sino la de “contar
con _una zona de almacenamiento temporal de cenizas de los calderos,
techado v con dique de contencion parareducir riesqgos de lixiviados, evitar
su dispersion por accion de lluvia”.

Adicionalmente, el administrado presentd6 como Anexo 4 a su escrito de
reconsideracion, una galeria fotografica del area de almacenamiento de ceniza, a
efectos de acreditar la implementacion de techo y dique de contencién en el area
de almacenamiento de ceniza provenientes de la caldera, conforme lo dispuesto
por el Produce, por lo que solicitdé se considere la reduccion del 10% para la
determinacion de la multa que resulte aplicable a la infraccion N° 1, en aplicacion
del factor de adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias
de la conducta infractora (f6).

Sobre el particular, de la revision de las vistas fotogréficas presentadas por el
administrado, se desprende que las mismas se encuentran fechadas y
georreferenciadas (370880E, 9322740N), asimismo se observa una instalacion
techada y con dique de contencion en la zona de almacenamiento de ceniza del
caldero, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion Directoral N° 0261-2022-
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PRODUCE/DGGAMI del 20 de junio de 2022, cuya fecha de culminacién
corresponde al 6 de septiembre de 2022, tal como se aprecia a continuacion:

Vistas fotograflcas

Fotografia N° 5: Vista del techo y el dique de contencion implementado en el

drea de almacenamiento de cenizas. implementado en el area de almacenamiento de cenizas.

En ese sentido, se advierte que el administrado, a la fecha del 6 de septiembre de
2022 acredité el cumplimiento de la obligacion ambiental establecida en la
Resolucion N° 0261-2022-PRODUCE/DGGAMI del 20 de junio de 2022, que
modifico el compromiso inicial materia de andlisis del presente PAS, toda vez que,
de las fotografias antes expuestas, se aprecia que cuenta con una zona de
almacenamiento temporal de cenizas de los calderos, techado y con dique de
contencién para reducir riesgos de lixiviados, evitar su dispersién por accion de
lluvia, por lo tanto, cesé la conducta infractora el 6 de septiembre de 2022.

En ese orden de ideas, corresponde indicar que, si bien el administrado ceso la
conducta infractora, el referido cese se dio el 6 de septiembre de 2022, esto es,
posterior a la notificacion de la Resolucion Directoral (realizada el 2 de setiembre
de 2022), por lo que no corresponde que la SSAG efectie un nuevo calculo de
multa respecto al incumplimiento materia de analisis.

Cabe precisar que el administrado solicité que se aplique el factor F6, referido a
la adopcién de medidas necesarias para evitar o mitigar las consecuencias de la
conducta infractora debe ser considerada como un factor atenuante para la
determinacion de la multa; no obstante, la SSAG considera que, no es posible
activar el factor f6: “Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora”; toda vez que, no se ha identificado la
existencia de consecuencias de la conducta infractora que ameriten ser revertidas.
En tal sentido, no corresponde activar el f6.

Para mayor detalle, estos argumentos fueron desarrollados en el Informe
N° 02651-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de octubre de 2022 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa).

Habiendo analizado los argumentos expuestos en el recurso de reconsideracion,
corresponde que se mantenga la multa impuesta al administrado por la comision
de la conducta materia de analisis, la cual asciende a 2.979 (dos con 979/1000)
(considerando la aplicacion del 30% de descuento por el reconocimiento de
responsabilidad por parte del administrado), establecida en el Informe N° 1865-
2022-OEFA/DFAI-SSAG, el cual sustento la Resolucion Directoral.

En este punto, es preciso sefialar que, de la revisibn del recurso de
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reconsideracion se verifica que el administrado no impugné el extremo referido a
la declaracién de la existencia de responsabilidad administrativa de la imputacion
materia de analisis, toda vez que de acuerdo a lo desarrollado en el apartado II.
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de la
Resolucion Directoral, el administrado reconocié su responsabilidad por la
presente conducta infractora. En consecuencia, la declaracién de existencia de
responsabilidad administrativa dispuesta en la Resolucion Directoral se
mantiene de acuerdo con los términos sefalados en esta.

En mérito al andlisis desarrollado en la presente Resolucion y al Informe de
Célculo de Multa, se concluye que el medio probatorio presentado por el
administrado no incide en la determinacién de la sancién de multa de la infraccion
N° 1, por lo que corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracién en este extremo.

lll.2.1.Hecho_imputado N° 3.- El administrado incumplié lo establecido en la

Actualizacion del PMA del EIA de la Planta Shanusi, toda vez que, no realizé
el mantenimiento permanente del Sistema de Tratamiento de Agua Residual
Industrial (STAR) y de la laguna de pulimento, en el extremo referido al
cuarto trimestre 2020.

a) Sobre el compromiso ambiental fiscalizable
46. De conformidad con lo establecido en el Anexo N° 2 del Informe Técnico Legal N°
2719-2019-PRODUCE/DVMYPEI/DGAAMI-DEAM, que sustenta la aprobacién de
la Actualizacion del PMA del EIA de la Planta Shanusi, mediante Resolucion
Directoral N° 880-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 17 de octubre de
2019, el administrado asumié el compromiso de realizar el mantenimiento de la
STAR, de la PTAR y de la laguna de pulimento; conforme se detalla a
continuacion:
ANEXO N° 2: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDDAS DE PREVENCION, MITIGACION
O CORRECCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES DE LA ACTUALIZACION DEL PMA DEL EIA
Impacto Medidas de Medidas Implementacion (Trimestre) Frecuencia |Costo
Fuente Ambiental Ambientales Anual
(SN
1 2 3 4
() () () () G G| Ga G ()
-Laguna Erosién 19. Realizar el
facultativa Salinizacié6 | mantenimiento
-Sedimentador ndelsuelo | de la STAR y Permanente/
-Digestor de PTAR, asi como p/C _ X _ X Segun 10000
lodos realizar programa de
-Disposicion de mantenimiento mantenimiento
efluentes a la laguna de
pulimento
) () () () ) | )
Fuente: Extracto del Anexo N° 2: Cronograma de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental de la DAA
contenido en el Informe Técnico Legal N° 2719-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la
aprobacion de la Actualizacion del PMA del EIA de la Planta Shanusi.
47. Cabe precisar que, de acuerdo a la Actualizacion del PMA del EIA de la Planta

Shanusi, el sistema de tratamiento que se implementara estara conformado por
una torre de enfriamiento, un sistema de laguna digestores anaerdbicos, un
sedimentador de alta tasa y una laguna facultativa con arreglo hidraulico que
aproxima su comportamiento al flujo pist6!4, tal como se aprecia a continuacion:
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MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PROYECTO DE REUSO
DE AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL TRATADA

El sistema de tratamiento que se implementara estara conformado por una torre
de enfriamiento, un sistema de laguna digestores anaerébicos, un sedimentador

de alta tasa y una laguna facultativa con arreglo hidrdulico que aproxima su
comportamiento al flujo pistén.

Una vez estabilizado el sistema se espera obtener una eficiencia igual o mayor
al 90% en remocién de DQO, DBO, grasas y sélidos suspendidos, que son los
parametros contaminantes mas importantes que caracterizan los vertimientos de
este tipo de plantas extractorgs de aceite de palma

Asimismo, en el Informe Técnico Legal N° 2719-20109-
PRODUCE/DVMYPEI/DGAAMI-DEAM® que sustentdé la aprobacion de la
Actualizacion del PMA del EIA se describe que, el Sistema de Tratamiento de
Agua Residual Industrial (STAR) esta conformado por una torre de enfriamiento,
un sistema de laguna digestores anaerdbicos, un sedimentador de alta tasa, un
digestor de lodos y una laguna facultativa con arreglo hidraulico que aproxima su
comportamiento al flujo piston, tal como se verifica a continuacion:

c. Caracteristicas de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales
(PTARI): El IGA aprobado (EIA-2011), considera el disefio de la PTARI con la finalidad
de remover el mayor porcentaje de carga organica y sélidos suspendidos. Esta
conformado por una torre de enfriamiento, un siste i icos,
un sedimentador de alta tasa, un digestor de lodos y una laguna facultativa con arreglo
hidraulico que aproxima su comportamiento al flujo piston. La eficiencia es igual o mayor
al 90% en remocion de DQO, DBO, grasas y sélidos suspendidos, que son los
parametros contaminantes mas importantes que caracterizan los vertimientos de este
tipo de plantas extractores de aceite de palma. Se tiene instalado una linea de
conduccion (un tramo por bombeo y otro por gravedad), ademés de un sub-sistema de
aprovechamiento de Biogas, generado en las lagunas anaerobias el cual es recolectado
y conducido por una longitud aproximada de 150 m con sistema de purga de humedad
y medicion de presion en distintos puntos, al sistema de depuracién y acondicionamiento
para la remocion de H;S y humedad, para su posterior uso en antorcha cerrada.

En ese sentido, el Sistema de Tratamiento de Agua Residual Industrial (STAR).
esta conformado por: (i) una torre de enfriamiento, (ii) sistema de laguna de
digestores anaerdbicos, (ii) un sedimentador de alta tasa, (iv) un digestor de lodos
y (v) laguna facultativa con arreglo hidraulico.

Por lo expuesto, se verifica que el administrado tiene el compromiso de realizar el
mantenimiento del STAR y PTAR, y laguna de pulimento en el segundo trimestre
y cuarto trimestre, para posteriormente hacerlo de manera permanente.

Asimismo, teniendo en consideracion que la Resoluciéon Directoral a través de la
cual se aprobd la Actualizacion del PMA del EIA de la Planta Shanusi fue notificada
el 21 de octubre de 2019, correspondia cumplir con el citado compromiso durante
los periodos segundo trimestre (febrero a abril de 2020), y cuarto trimestre
(agosto a octubre de 2020) y de manera permanente.

Sobre lo constatado en la Supervision Reqular 2020
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De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®, mediante carta N°
1000-2020-OEFA/DSAP notificada el 3 de noviembre de 2020, la Autoridad
Supervisora solicitd al administrado informacién que acredite el cumplimiento de
sus obligaciones y compromisos ambientales, entre ellos, el control y manejo de
aguas residuales, y a la vez lo citdé a una reunién virtual para el 10 de noviembre
de 2020 con el objetivo de continuar con la verificacion de sus compromisos y
obligaciones fiscalizables.

Durante la reunion virtual del 10 de noviembre de 2020, el administrado proyecté
un video en el cual se evidencio que las torres de enfriamiento se encontraban en
mantenimiento, al igual que los dos (2) digestores (se advirtié el deterioro de los
domos; sin embargo, no se evidencié que dichos digestores se encuentren
colmatados). Ademas, se observo que todos los digestores presentaban contenido
de efluente al 90% de su capacidad.

Del mismo modo, en el video proyectado por el administrado, se verifico que, la
laguna facultativa 1 se encontraba con contenido de efluentes al 90% de su
capacidad y la laguna facultativa 2 (laguna de pulimento) se observo llena a un
40%. Al respecto, el administrado sefialé que aquellas aguas provienen de lluvias
y serian proximamente evacuadas hacia uno de los digestores. Asimismo, indicé
gue enviaria un cronograma de mejoras a las geomembranas de la laguna
facultativa 2 (laguna de pulimento).

Por tanto, en la reunion virtual del 10 de noviembre de 2020, se verifico que el
sistema de tratamiento de agua residual industrial (STAR) presenta componentes
en mantenimiento, algunos se encuentran deteriorados y otros por implementar;
situacion que evidencia la no realizacién del mantenimiento permanente de dicho
sistema.

Posterior a ello, a través del escrito con registro N° 2020-E01-089957 del 23 de
noviembre de 2020, el administrado remitié el cronograma de mejoras en la laguna
facultativa 2 (pulimento). En dicho cronograma se indicaba la realizacion de las
siguientes mejoras: succion de agua, retiro de material, reposicién y compactado
con material nuevo e instalacién de geotextil y membrana; y que dichas mejoras
se realizarian de diciembre a febrero de 2021, sin embargo, el administrado no
acredité que realizé acciones de mantenimiento en el segundo y cuarto trimestre
del 2020.

Seguidamente, mediante escrito con registro N° 2020-E01-088529 del 17 de
diciembre de 2020, el administrado sefial6 en la Tabla N° 1 atencion de
requerimientos (item 3.3) que, las lagunas facultativas estan impermeabilizadas
con geomembranas sintéticas HDPE para evitar la infiltracion de efluentes y la
contaminacion de las aguas subterraneas y cubierto con una geomembrana
especial en HDPE. Ademds, indicé que la funcion basica de las lagunas
anaerobias es remover el grueso de la carga contaminante de DQO del efluente
de la extractora, dejando un efluente depurado parcialmente para pulimento en las
lagunas facultativas. Sin embargo, no adjunté registros fotograficos o visuales
para sustentar las condiciones del estado de las geomembranas.

Asimismo, en atencién al requerimiento del item 3.6, el administrado adjunto en el
Anexo 7.1 los registros de mantenimiento de los componentes de la planta de
tratamiento, De la revisién del citado documento, se advierte el formato de Excel
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del Plan de Mantenimiento de la Planta de Biogads comprendido por torres,
decanter entre otros; no obstante, no se aprecia la fecha en la que se habrian
efectuado dichos mantenimientos tal como se aprecia a continuacion:

= PUESTO P.SHANUSI
g coD.1 EQUIP.PADRE con2 EQUIP HIO Ty LABOR LT
1 |1 YI2BIGBIEPLEI_IEFLUENTES 117685 ELECTROBOMBA 1 DE TANQUE DE ACEITE RECUP MECA _{REVISION Y/0 ENGRASE DE ACOPLE 04 semanas
2 [1%3MZBI0BI0GFLEI _EFLUENTES 117665 [VENTILADCR, ENFRIAMIENTO SICREAN'T ELEC _(REVISION DE ESTADC DE VENTILADOR 02 cemanas
3 |i5BZBIOBIOBRB_[EFLUENTES 117665 [VENTILADOR ENFRIAMIENTO_SICREA N°2 VECA__|REVISION DE ESTADO DE VENTILADOR 04 semanas
"4 [153M2BI0BIOGFLTBI_[PLANTADE BIOGAS 117665 [SOFLADOR DE GAS N°1 VECA__|REVISION DE ESTADO DE FAJAS 02 semanas
5 |1%3702BIC-BIOGFLIBI _iPLANTA DE BIOGAS 117685 ;SOPLADOR DE GAS N°1 MECA _:ENGRASE DE EQUIPO 01 semanas
b |1 I2BICEICE P | PLANTADE BIOGAS 117684 [MOTOR ELECTRICO DEL SOPLADOR DE GAS N-1 ELEC DE MOTOR ELECTRICO 10 semanas
T |15%3702BICBI06FLIBI | [PLANTA DE BIOGAS 117666 [SOPLADOR DE GAS N°2 VECA_|REVISION DE ESTADO DE FAIAS 02 semanas
& |1 I2BICEI0EPLEI | _[PLANTADE BIOGAS 11788 [SOPLADOR DE GABN-2 VECA _|ENGRASE DE EGUIPO 01 semanas
9 [15%3MZBI0BIOGFLTBI _ {FLANTA DE BIOGAS 117667 :MOTOR ELECTRICO DEL SOPLADOR DE BAS N2 ELEC DE MOTOR ELECTRICO 10 semanas
10 FLANTA DE BIOGAS 117674 TORRES SICREA N°I VECA {LIMPIEZA ¥ LAVADO DE PLACAS 04 semanas
it A TPLANTA DE BIOGAS. 109672 [TORRES SICREA N2 VECA _|LIMIEZA Y LAVADO DE PLACAS 04 semanas
2 A [PLANTA DE BIOGAS 108676 |DECANTER MECA__|LIMPIEZA DE TAMEOR ENGRASE DE EQUIPO 04 semanzs
i1 |1 A [PLANTADE BIOGAS. 10873 [DECANTER, VECA__IREVISION DE ESTADO DE FAJAS 04 semanas
1 [1563702810 FLANTA DE BIOGAS 117663 TRANSFORMADOR DE 10KVA = 0.MKVA ELEC _;LIMPIEZA Y REVISION DE TRANSFORMADOR 04 semanas
15 | 1553702810 BIOGFLTB | PLANTA DE BIDGAS 117662 [TABLERG DE DE CONTROL ELEC_|LIMPIEZA Y REVISION DE TABLERO ELECTRICO 01 semanas
16 |15537028ICEFLU-LAGUN_[FLANTA DE BIOGAS 117668 [TORRE DE ENFRIAMIENTO | VECA _|LIMPIEZA Y LAVADO DE PLACAS 01 semanas
7 |1553702BIGEFLU-LAGUN _{PLANTA DE BIOGAS 117670 {MOTOR ELECTRICO D TORRE SICREA 1 BIOGAS ELEC DE MOTOR ELECTRICO 10 semanas
6 |18 IZBIGEFLULAGUN _{FLANTA TE BIOGAS 117671 TORRE DE ENFRIAMIENTO 2 BIOGAS VECA _:LIMFIEZA Y LAVADO DE PLACAS 01 semanas
19 |5-3T02BICEFLU-LAGUN_(PLANTA DE BIOGAS 117673 TMOTOR ELECTRICO D TORRE SICREA 2 BI0GAS ELEC DE MOTOR ELECTRICO 10 temanas
0 |15 ZBIGEFLULAGUN_[PLANTADE BIOGAS 117674 [DECANTER01 MECA__|LIMPIEZA DE TAMEOR ENGRASE DE EQUIPD 02 semanas
1 |1%3102BIC-EFLULAGUN_PLANTA DE BIOGAS. 117674 {DECANTER (1 VECA_|REVISION DE ESTADO DE FAIAS 02 semanas
22 |15 JIZBIC-EFLULAGUN_ PLANTA DE BIOGAS, 117675 {MOTOR ELECTRICO DE TORNILLO ELEC DE MOTOR ELECTRICO 10 semanas
2 |15 JT2BI0-EFLULAGUN_[FLANTA DE BIOGAS. 117678 [MOTOR ELECT D EFLUENTES A DECANTER ELEC DE MOTOR ELECTRICO 10 semanas
24 | 1%3T02BICEFLULAGUN _|PLANTA DE BIOGAS 117677 [BOMBA SEEPEX DE EFLUENTES MECA DE BOMBA 08 semanas
25 |1 ITZBIGEFLULAGUN _(FLANTADE BIOSAS 117641 MOTOR ELECTDE AGUA LAVADO DECANTER ELEC DE MOTOR ELECTRICO 10 semanas
5 | 412 BIC-EFLULAGUN_PLANTA DE BIOGAS. 117660 {BOMBA DE AGUA LAVADO DECANTER VECA DE BOMBA 0B temanas
71 |12 BIGEFLULAGUN_[PLANTADE BIOGAS 11784 TMTOR ELECTDE DOSIFICADORA SULFATD FERR ELEC DE MOTOR ELECTRICO 10 semanas
2 | 1% 3102 BICEFLULAGUN | PLANTA DE BIOGAS. 117662 [BOMBA DOSIFICADGRA DE SULFATC FERRICO VECA DE BOMEA 0B semanas
2 |15 J102BIC-EFLULAGUN_PLANTA DE BIOGAS, 117887 {MOTOR ELECT DE DOSIFICADORA DE POLIMERD ELEC DE MOTOR ELECTRICO 10 semanas
% | 156370281 EFLU-LAGUN_{PLANTA DE BIOGAS 117685 :BOMBA DOSIFICADGRA DE POLIMERQ VECA _;MANTENIMIENTO DE BOMBA 08 semanas

Por otro lado, mediante escrito con registro N° 2020-E01-098165 del 22 de
diciembre del 2020, el administrado remitié al OEFA registros y cotizaciones de la
adquisicion de equipos y del servicio de mantenimiento de la planta de tratamiento
de aguas residuales industriales con fechas de solicitud 24 de mayo 2019, 16 de
diciembre de 2019, 26 de mayo de 2020 y 19 de agosto 2020 (Anexo N° 1), donde
evidencia dos formatos Excel de las érdenes de mantenimientos ejecutados
internamente y externamente; en los mismos se detalla los objetivos de
mantenimiento, breve resefia de la operacion, la fecha, la codificacion del sistema
SAP, en el periodo noviembre 2019 a octubre 2020 sobre el mantenimiento de la
Planta de tratamiento de agua, Planta de biogas y de las lagunas; no obstante, no
adjunté de manera _complementaria _6rdenes de servicio 0 registro _de
mantenimiento que acrediten que se realizd el mantenimiento de las torres de
enfriamiento, digestores y de la laguna facultativa 1 v de la laguna facultativa 2
(pulimento) en el sequndo y cuarto trimestre de 2020.

Por consiguiente, conforme a lo expuesto y de los medios probatorios analizados,
se colige que el administrado no ha realizado el mantenimiento permanente de la
laguna de pulimento y del sistema de tratamiento de agua residual industrial
(STAR), incumpliendo su compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Sobre lo manifestado en el recurso de reconsideracion

En su escrito de Reconsideraciéon el administrado sefialdé que en la Resolucién
Directoral, se concluye que la informacion presentada por el administrado no
permite acreditar el cumplimiento del compromiso establecido en la Actualizacién
del PMA del EIA, toda vez que no se habria presentado documentacién como
ordenes de servicio y/o registros internos de las actividades del mantenimiento
efectuadas en el periodo comprendido entre los meses de agosto y octubre de
2020 de los equipos, torres de enfriamiento, digestores y la laguna facultativa 1 y
2.

Sumado a lo anterior, precisé que se debe tener presente que las funciones de
supervision y fiscalizacién del OEFA se limitan a verificar el cumplimiento de las
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obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de gestion
ambiental, la normativa ambiental aplicable, mandatos del OEFA, entre otros. En
el presente caso, la obligacibn materia de analisis contenida en la Actualizacion
del PMA del EIA consiste Unicamente en realizar el mantenimiento del STAR y de
la laguna de pulimento; motivo el cual no corresponde que la DFAI exija acciones
adicionales basadas Unicamente en su interpretacién en relacién al alcance del
concepto de “mantenimiento”, ello teniendo en cuenta que el Principio de
Legalidad recogido en el numeral 1.1 de Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, asi como el Principio de Licitud dispuesto en el articulo 248° del
mismo cuerpo normativo. Por lo que solicita el archivo definitivo de la infraccion
N° 3, en atencion a los medios probatorios presentados, que demostrarian la
realizacion del mantenimiento del STAR y de la laguna de pulimento en los meses
de agosto, setiembre y octubre de 2020.

Al respecto, cabe precisar que el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.’

Por su lado, el principio de presuncion de licitud previsto en el numeral 9 del
articulo 248° del TUO de la LPAG establece que las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario. 8

En efecto, se advierte que presente PAS se ha desarrollado siguiendo el
procedimiento regular, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente y en
aplicacion del literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, toda vez que conforme a lo
establecido en la Actualizacion del PMA del EIA, el administrado se comprometio
en realizar el mantenimiento del STAR, la misma que estd compuesta por: i) una
torre de enfriamiento, ii) un sistema de laguna digestores anaerobicos, iii) un
sedimentador de alta tasa, iv) una laguna facultativa, y v) la laguna de pulimento.

En ese sentido la Autoridad Decisora, analiz6 de manera integral el compromiso
del administrado y concluyd que no se acredité el mantenimiento permanente del
Sistema de Tratamiento de Agua Residual Industrial (STAR) y de la laguna de
pulimento (en el extremo referido al cuarto trimestre 2020), toda vez que los
medios probatorio adjuntos no fueron suficientes para dar por cumplido dicho
compromiso ambiental, conforme se desarrollard a detalle en los parrafos
siguientes.

En consecuencia, no se esta vulnerando el principio de legalidad, ni presuncién
de licitud, como erréneamente indica el administrado.

17

18

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

9. Presuncioén de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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Adicionalmente, se debe precisar que en el desarrollo del presente PAS se han
respetado todos los derechos y garantias del administrado al habérsele otorgado
la oportunidad de ejercer su derecho a la defensa durante el desarrollo del
presente procedimiento.

Sumado a lo anterior, el administrado sefial6 en su recurso de reconsideracion
gue, si realizé el mantenimiento del STAR y de la laguna de pulimento en el
periodo comprendido entre los meses de agosto a octubre de 2020, en calidad de
Anexo N° 2 presento los registros internos que contienen los resultados de las
acciones de mantenimiento efectuadas en el periodo observado por el OEFA a fin
de generar certeza en la autoridad respecto de la veracidad de las acciones de
mantenimiento. Asimismo, precisé que, en dicho Anexo se encuentra el detalle de
los registros internos, cuyas 6rdenes de mantenimiento coinciden con los registros
del SAP.

Al respecto, de la revision del Anexo 2 adjunto al escrito de reconsideracion, se
tiene que los registros internos generados por el mantenimiento de equipos
(bombas centrifuga, fertirriego y otros) ubicados (segin denominacion del
administrado como Bio-eflu-Lagun-Lagunas), fueron realizados por el personal
propio de la Planta Shanusi. El detalle de los registros se resume a continuacion:

Fecha de L L Pto. Técnico
el Orden Detalle Ubicacion Actividad Trabajo Responsable
Bomba Bio-eflu- Fuga de Zumaeta
31.10.2020 | 203334130 | centrifuga 01 | Lagun- producto  por| MECA-006| L6pez Robin
Lagunas sello mecénico
Bomba Bio-eflu- Mantenimiento Tuesta Pinedo
31.10.2020 | 203333981 | efluentes 1 -| Lagun- bomba 1| MECA-001| Nilo
Fertirriego Lagunas fertirriego
Bomba Bio-eflu- Overhaul de Tuesta Pinedo
dosificadora | Lagun- bomba de Nilo
30.10.2020 | 203315663 de polimero | Lagunas cavidad MECA-001
progresiva
Linea de| Bio-eflu- Revisar Luis Armando
20.10.2020 | 20333951 ingreso Lagun- m'e_didor de INST-002 Porras Quispe
efluentes a| Lagunas sélidos
decanter 2
Bomba Bio-eflu- Fuga por sello Tuesta Pinedo
28.10.2020 | 203331667 | efluentes 2 -| Lagun- mecanico MECA-001| Nilo
Fertirriego Lagunas
Cambio de| Bio-eflu- Cambio de José Manuel
rodamiento Lagun- rodamiento Tapullima
28.10.2020 | 203331640 bomba 2| Lagunas bomba 2 ELEC-004 Gomez
fertirriego fertirriego
Limpieza y| Bio-eflu- Limpieza y Sanchez
26.10.2020 | 203330675 lubricacion Lagun- lubricacion de PLANIEIC
de Lagunas chumaceras
chumaceras
Reemplazo Bio-eflu- Reemplazo de Raygada Diaz
20.10.2020 | 203326573 | de rejilla de| Lagun- rejilla de acople| MECA-007| Jheyson
acople Lagunas Jheffri
Cambio de| Bio-eflu- Cambio de Sanchez
manguera- Lagun- manguera-
01.10.2020 | 203312101 Descarga de| Lagunas Descarga de MECA
bomba bomba
Cambio de| Bio-eflu- Electrobomba Quintana
26.09.2020 | 203305443 | valvula check| Lagun- efluentes 2 -| SOLD-003| Pinedo Ridder
de descarga | Lagunas Fertirriego
Revision de| Bio-eflu- Bomba de Fredy
27.08.2020 | 203286120 | €9UiPO  por| Lagun- efluentes 1 -1\ goa| Martinez
fuga en sello | Lagunas Fertirriego Grandez
Garcia
Montaje y| Bio-eflu- Bomba Zumaeta
10.08.2020 | 203266679 | puesta en| Lagun- efluentes 1 -| MECA-006| Lépez Robin
Lagunas Fertirriego
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marcha de

bomba

inspeccién Bio-eflu- Bomba Putafia Vela

de bomba| Lagun- dosificadora de Jordan Fielder
13.08.2020 | 203274361 | dosificador Lagunas sulfato férrico MECA-003

de sulfato de

fierro

inspeccién Bio-eflu- Bomba Putafia Vela
13.08.2020 | 203274360 de B bomba| Lagun- dos,ificadora de MECA-003 Jordan Fielder

dosificador Lagunas polimero

de polimero

inspeccién Bio-eflu- inspeccion Putafia Vela

mensual de| Lagun- mensual de Jordan Fielder
13.08.2020 | 203274359 | bomba  de| Lagunas bomba de| MECA-003

alimentacion alimentacion a

a dec. dec.

Montaje y| Bio-eflu- Bomba Diaz  Santos
10.08.2020 | 203266679 | Puesta  en| Lagun- efluentes 1 -1 +opn.001| PEreY

marcha de| Lagunas Fertirriego

bomba

Fuente: Anexo 2 del escrito con Registro N° 2022-E01-100180.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI)

Cabe precisar que, si bien de los registros de mantenimiento presentados por el
administrado, se advierte lo siguiente: (i) las actividades se realizaron entre agosto
a octubre del 2020 como la inspeccién, limpieza, cambio de accesorios entre otros
de las bombas ubicados segun el administrado en las Bio-eflu-Lagun- Lagunas,
(i) la descripcion del personal responsabile, (iii) la fecha del mantenimiento, (iv) la
firma de los responsables, entre otros; sin embargo, no se tiene certeza si los
mantenimiento se realizaron en los componentes de la STAR y de la laguna de

pulimento.

En este punto, es preciso reiterar que, de acuerdo con lo sefialado en el
Instrumento de Gestion Ambiental, el administrado cuenta con una STAR la cual
esta compuesta por: i) una torre de enfriamiento, ii) un sistema de laguna
digestores anaerdbicos, iii) un sedimentador de alta tasa, iv) una laguna
facultativa, y v) la laguna de pulimento; sin embargo, de la informacién
presentada por el administrado, no_se evidencia gue haya realizado el
mantenimiento _permanente de tales componentes dentro del periodo
materia de analisis.

Por otro lado, cabe recalcar que, durante la Supervisién Regular 2020 la Autoridad
Supervisora evidencié que las torres de enfriamiento se encontraban en
mantenimiento, dos digestores se encontraban operativos y dos digestores se
encontraban en mantenimiento (se observé deterioro de los domos. Asimismo, se
verifico que la laguna facultativa 1 se encontraba con contenido de efluentes al
90% de su capacidad y la laguna facultativa 2 (pulimento) se observo llena a un
40%. Al respecto, el administrado indic6 que esas aguas provienen de lluvias y
gue proximamente serian evacuadas hacia uno de los digestores, asimismo,
indicé que enviaria un cronograma de mejoras en la geomembrana de la laguna
facultativa 2 (pulimento).

Por lo que, durante la reunién virtual del 10 de noviembre de 2020 se evidencié
que el Sistema de Tratamiento de Agua Residual Industrial (STAR) presentaba
componentes que se encontraban en mantenimiento, algunos se encontraban
deteriorados y otros por implementar; circunstancia que, a la fecha, el
administrado no ha desvirtuado ni ha cumplido con acreditar la correccion de dicha
conducta.
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Por lo tanto, el administrado, no acredité la realizaciébn del mantenimiento
permanente de los componentes del Sistema de Tratamiento de Agua Residual
Industrial (STAR) y de la laguna de pulimento, en el extremo referido al cuarto
trimestre 2020, incumpliendo lo establecido en la Actualizacién del PMA del EIA
de la Planta Shanusi, por lo que corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo.

Sobre la multa establecida en la Resoluciéon Directoral

El administrado aleg6 que, a través del Informe N° 1865-2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 16 de agosto de 2022, la SSAG considerd en el marco de la evaluacién de la
Actualizacion del PMA del EIA que la actividad del STAR podria generar un
impacto potencial al componente suelo corresponde la aplicacion del factor de
“Gravedad del Dafio al Ambiente, sin embargo, la SSAG no ha tomado en
consideracion que a través de la Resolucion Directoral, la propia DFAI confirmé
que no se ha verificado que se haya generado alguna afectacion negativa en el
ambiente o a la salud de las personas como consecuencia de la infraccion N° 3.

Asimismo, sefialé que, se debe tener presente que en el presente PAS no obra
medio probatorio alguno que acredite una potencial afectacion a la calidad del
suelo, por lo que considera que ha quedado acreditado que no corresponde que
la SSAG considere el factor “Gravedad del Dafio al Ambiente” en la determinacion
de la presunta infraccién N° 3, en tanto no existe afectacion a la calidad de suelo
como pretende sostener la SSAG, tal como lo ha sefalado la propia DFAI en el
numeral 116 de la Resolucién Directoral.

Al respecto, corresponde precisar que, en el Informe N° 01865-2022-OEFA/DFAI-
SSAG se sustentd que, el incumplimiento del compromiso materia de analisis en
el periodo comprendido entre agosto a octubre de 2020, genera un impacto
potencial al suelo, toda vez que, en la Actualizacion del PMA del EIA del
administrado se identificé que las actividades de la STAR producen la erosién y/o
salinizacion del suelo, por ello propuso como una medida en realizar el
mantenimiento de la STAR y de la laguna de pulimento de forma permanente, el
cual fue incumplido.

En este punto, es pertinente indicar que, se define al dafio o deterioro ambiental
como el menoscabo que sufre el ambiente o alguno de los componentes, que
genera efectos negativos actuales o potenciales?®.

De esta forma, un evento puede ocasionar un dafo real o potencial, entendido
este Ultimo como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de
gue ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenomenos
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas, de ello se desprende que, para
gue se configure un dafio potencial basta gue se produzca el riesgo de un
impacto negativo a un componente ambiental, caso contrario a lo que ocurre
con el dafio real, el cual si produce un impacto negativo concreto?.

19

20

LGA

Articulo 142° De la Responsabilidad por Dafios Ambientales

14.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Numeral 104 de la Resolucion N° 335-2022-OEFA/TFA -SE
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De lo expuesto, se tiene que en el numeral 116 de la Resolucién Directoral se
indicé que, (...) no se ha verificado que los hechos imputados hayan
generado alguna alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas
(...)”, mientras que, en el Informe N° 01865-2022-OEFA/DFAI-SSAG se precisa
que la conducta infractora genera el riesgo de afectacion al suelo, tales
afirmaciones corresponden a términos distintos empleados en los referidos
documentos, toda vez que, en la Resolucion Directoral se hace mencién a algun
“impacto_negativo_al _ambiente”, mientras que en el Informe N° 01865-2022-
OEFA/DFAI-SSAG se hace referencia al “dafo potencial al ambiente”, el cual, de
acuerdo a lo sefialado lineas arriba, este ultimo es el riesgo de que ocurra un
perjuicio negativo al ambiente durante el periodo imputado, mientras que el
primero hace mencién a que no hay evidencia alguna que la conducta materia de
andlisis haya generado un impacto al ambiente a la actualidad (de los actuados
del Expediente no se advierte que la conducta generd un impacto negativo al
suelo).

Por lo tanto, se entiende se considera que, los factores activados para la RD se
mantienen a la fecha de emision de la presente Resolucién.

En tal sentido, la Resolucion Directoral fue debidamente fundamentada y emitida
en funcion de los principios que rigen el Procedimiento Administrativo, toda vez
gue el Informe de Célculo de Multa?* fue motivado en funcién al real y vigente
compromiso asumido por el administrado en su instrumento de gestiébn ambiental.

Para mayor detalle, estos argumentos fueron desarrollados en el Informe
N° 02651-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de octubre de 2022 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa).

Por lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO este extremo del recurso
de reconsideracién. En consecuencia, tanto la declaraciéon de existencia de
responsabilidad administrativa como la multa pecuniaria impuesta al administrado
a través de la Resolucion Directoral se mantienen de acuerdo con los términos
sefialados en esta.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propoésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion? de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello, usted encontrarg en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el Expediente

21

22

Informe N° 1865-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de agosto de 2022, que forma parte integrante del sustento de
la Resolucion Directoral.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA | CA M RR | MC

El administrado incumpli6 lo establecido en la Actualizacién
1 |del PMA del EIA de la Planta Shanusi toda vez que no
implement6 un almacén de cenizas de la caldera.

NO SI SI SI SI NO
-30%

El administrado incumplié lo establecido en la Actualizacién
del PMA del EIA de la Planta Shanusi, toda vez que no realizé
el direccionamiento de agua de descarte o rechazo hacia el
Sistema de Tratamiento de Agua Residual (STAR).

SI NO - - - -

El administrado incumplié lo establecido en la Actualizacion
del PMA dI EIA de la Planta Shanusi, toda vez que, no realiz6
el mantenimiento permanente del Sistema de Tratamiento de | Sl NO - - - -
Agua Residual Industrial (STAR) y de la laguna de pulimento,
en el extremo referido al segundo trimestre 2020.

El administrado incumplié lo establecido en la Actualizacion
del PMA del EIA de la Planta Shanusi, toda vez que, no realizd
el mantenimiento permanente del Sistema de Tratamiento de
Agua Residual Industrial (STAR) y de la laguna de pulimento,
en el extremo referido al cuarto trimestre 2020.

NO SI NO Sl SI NO

Siglas:
[ A [ Archivo [ CA | Correccién o adecuaciéon | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

88. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Industrias del Shanusi S.A. en contra de la Resolucion Directoral N° 1354-2022-
OEFA/DFAI, en relacion a la determinacion de la sancion de la multa de la conducta
infractora N° 1, asi como en el extremo referido a la declaracién de responsabilidad del
administrado por la comision de la infraccion N° 3, detallada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0724-2021-OEFA/DFAI-SFAP por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Notificar a Industrias del Shanusi S.A., el Informe N° 02651-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 27 de octubre de 2022, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el Articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_3°. — Informar a Industrias del Shanusi S.A., que, contra la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacién ante la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y con el articulo 24°
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del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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