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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01772-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0308-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  ENGIE ENERGIA PERU S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL TERMOELECTRICA RESERVA FRIA DE
GENERACION — PLANTA ILO

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO
DE MOQUEGUA

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

ARCHIVO

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 00813-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de junio
de 2023; y, demas actuados en el expediente,

1.

ANTECEDENTES

Del 11 al 15 de julio de 2022, la Direccion de Supervisibn Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) efectué una accién de supervision in situ? (en adelante,
Accion de Supervision 2022) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos ambientales determinados por las normas ambientales
y los instrumentos de gestién ambiental de la Central Termoeléctrica Reserva Fria de
Generacion Planta llo (en adelante, CT Reserva Fria — Planta llo) de titularidad de
Engie Energia Pert S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados
durante la referida accién de supervisiébn se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién suscrita con fecha 15 de julio de 2022 (en adelante, Acta de
Supervision).

A través del Informe de Supervisién N° 0254-2022-OEFA/DSEM-CELE del 30 de
noviembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

El 24 de abril de 2023, mediante su depdsito en la respectiva casilla electrénica del
administrado: 20333363900.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe®, se notificd la

Registro Unico de Contribuyente N° 20333363900

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

()

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

()

Articulo 16.- Accién de supervisién en gabinete

16.1 La accion de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacién de las actividades o funciones
desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”
“Articulo 15.- Notificaciones

()
15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacién electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y hora de
depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado
lectura al acto notificado.”
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Resolucion Subdirectoral N° 00574-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de marzo de
2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccion de
Fiscalizaciébn en Energia y Minas (en adelante, SFEM) inici6 un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) ordinario, en el marco de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD contra el administrado,
imputéndole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD®.

El 25 de abril de 2023, mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-470090, el
administrado presenté sus descargos a la Resolucién Subdirectoral (en adelante,
primer escrito de descargos).

El 27 de junio de 2023, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SSAG) remitio a
la SFEM el Informe N° 02425-2023-OEFA/DFAI-SSAG, a través del cual realizo la
propuesta de célculo de multa para el presente PAS.

El 3 de julio de 2023, mediante la Carta N° 01140-2023-OEFA/DFAI se notificé el
Informe Final de Instruccion N° 00813-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de junio de
2023 (en adelante, IFI).

En respuesta, mediante el escrito con registro N° 2023-E01-514206 de fecha 17 de
julio de 2023 (en adelante, escrito de reconocimiento), el administrado realiz6 su
reconocimiento de responsabilidad respecto de los hechos imputados N° 2y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por
esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector,
previa opiniéon favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede
aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente
efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste
haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de
Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas

del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la
notificacién de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Pagina 2 de 19



10.

11.

12.

13.

14.

15.

ICADEL
o Peg,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

En tal sentido, mediante el Memorando N° 01345-2023-OEFA/DFAI del 19 de julio
de 2023, esta Autoridad Decisora informé a la SSAG sobre el referido reconocimiento
de responsabilidad efectuado por el administrado.

El 25 de julio de 2023, la SSAG emitio el Informe N° 02748-2023-OEFA/DFAI-SSAG,
mediante el cual realizo el calculo de multa del presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante el escrito de reconocimiento, conforme se ha mencionado en el
considerado 8 de la presente Resolucién, el administrado reconocié de manera
expresa e incondicional su responsabilidad administrativa respecto de los hechos
imputados N° 2y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG’ establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como una atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPASS, dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectie el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los hechos
imputados N° 2 y 3, después de la notificacion del Informe Final de Instruccion, le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera
impuesta por el mismo.

Es oportuno precisar que, la reducciéon del 30% en la sancion sera aplicada al
momento de realizar el calculo de la multa respectiva por el referido incumplimiento,
la misma que se desarrollara en el Item V de la presente Resolucion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de /la mitad de su importe. (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA-
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION DE
MULTA

50%

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisiéon
de la Resolucién Final.

(@
(i)

30%
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: EIl administrado no acredit6 contar con un Registro
interno sobre la generacién y manejo de los residuos soélidos en la Central
Termoeléctrica Reserva Fria de Generacion — Planta llo correspondiente al afio
2020

Obligacion normativa

En el literal e) del articulo 55 de la Ley de Gestidon Integral de Residuos Sdélidos,
aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS), se sefiala
gue los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
conducir un registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos en las
instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos.

En esa misma linea, en el en el literal b) del numeral 48.1 del articulo 48° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS), se indica que son obligaciones del
generador de residuos solidos no municipales conducir el registro interno sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la finalidad de
disponer de la informacion necesaria sobre la generacién, minimizacion y manejo de
los residuos sélidos.

En consecuencia, el administrado tiene la obligacion de contar con el Registro interno
sobre la generacion y manejo de los residuos en la CT Reserva Fria — Planta llo (ILO
31) correspondiente a los afios 2020 y 2021.

Anélisis del hecho imputado

Durante la Supervisibn Regular 2022, la DSEM verific6 el cumplimiento de la
obligacion de conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los
residuos solidos en la CT Reserva Fria llo.

Mediante el Acta de Supervision®, la DSEM solicité al administrado la presentacion
de los registros internos sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en la
CT Reserva Fria llo, correspondiente al periodo del afio 2020 hasta junio de 2022.

En atencién al requerimiento efectuado, mediante Carta N° 124-ENGDOP-2022 del
6 de setiembre de 202210, el administrado presentd los registros internos de
generacion de residuos sélidos del periodo comprendido desde junio de 2021 a junio
de 2022, en los cuales se describen los tipos de residuos que se generaron producto
de las actividades de generacion eléctrica en la CT Reserva Fria llo (llo 31)*.
Asimismo, se advierte que el administrado omitié presentar los registros internos de
generacion de residuos solidos correspondiente al ejercicio 2020.

Cabe sefialar que de la revision de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos Solidos no Municipales (en adelante, DAMRS) del periodo 2020, se
acredita que durante dicho periodo se generaron residuos solidos peligrosos y no

Numeral 2 de la seccion 6 (Requerimiento de Informacién) del Acta de Supervisién.
Escrito con Registro N° 2022-E01-095079
En 2013 se puso en servicio la central termoeléctrica conocida como Reserva Fria llo 31. La C.T. llo31 esta ubicada al lado de la

central a carbén C.T. llo21. Es una central que opera bajo el régimen de reserva fria y de acuerdo al contrato firmado con el Estado
Peruano. Disponible en: https://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/temp/MEMORIA%20ANUAL%20ENERSUR%20PT%20I1.pdf
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peligrosos en relacién con las actividades de generacion eléctrica en la CT Reserva
Fria llo, por lo que el administrado tenia la obligacion de contar con los registros
internos sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos.

Por lo expuesto, esta Autoridad concluy6 que existe un incumplimiento a la obligacion
establecida en la normativa ambiental, debido a que el administrado no acredit
conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en
la CT Reserva Fria- Planta Ilo correspondiente al afio 2020. En consecuencia, se
inicié un PAS en este extremo.

Anélisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefialé que cumplié con la obligacion de
contar con el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos solidos. A
fin de acreditar lo alegado, adjunté los formatos de movimiento de residuos sélidos
correspondiente al afio 2020 de la CT Reserva Fria — Planta llo

Sobre el particular, de la revision del escrito de descargos se advierte que en el anexo
3 el administrado presento los registros internos sobre la generacién y manejo de los
residuos sélidos, en los cuales se consigna la generacion de los residuos sélidos de
enero a diciembre de 2020 y que tienen como fuente la CT Reserva Fria llo.

Por lo tanto, se acredita que el administrado condujo un registro interno sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos en la Central Termoeléctrica Reserva
Fria de Generacion - Planta llo correspondiente al afio 2020.

En consecuencia, en atencién del principio de verdad material*?, por el cual las
decisiones de la Administracion deben basarse en hechos debidamente probados y
sustentados a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera que
su decision se encuentre motivada y fundada en derecho; y, al evidenciarse que, el
administrado cuenta con un registro interno sobre la generacion y manejo de los
residuos soélidos en la Central Termoeléctrica Reserva Fria de Generacion - Planta
llo correspondiente al afio 2020, corresponde declarar el archivo del presente
extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos no
Municipales del afio 2021, correspondiente a la Central Termoeléctrica Reserva
Fria de Generacion — Planta llo, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

Obligacién normativa:

En el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo
gue aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (en adelante, LGIRS)
sefiala que es obligacion del generador no municipal reportar a través del Sistema de
Informacion para la Gestion de Residuos para el ambito municipal y no municipal (en
adelante, SIGERSOL) la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.
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Asimismao, el literal ¢) del articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
gue aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS) sefiala que el
generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15)
primeros dias habiles del mes de abril de cada afio, en cumplimiento a la obligacion
establecida en el literal g) del articulo 48.1 del referido Reglamento.

En esa linea, el literal g) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS indica que es
obligacion del generador no municipal presentar la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos No Municipales, también denominada
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos, a través del SIGERSOL.

En ese sentido, los generadores del ambito no municipal, como el administrado, se
encuentran obligados a presentar su Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos (en adelante, DAMRS) a través del SIGERSOL, de acuerdo con el modo y
plazo previsto en ley; razén por la cual, el incumplimiento de dicha obligacién
constituye una infraccion administrativa regulada en el numeral 1.1.2 del cuadro
contenido en el articulo 135° del RLGIRS, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM.

Por lo que, el administrado, en su condicion de generador de residuos sélidos no
municipales, tiene la obligacion de presentar la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos de la Central Termoeléctrica Reserva Fria de Generacion — Planta
llo del afio 2021, en la formay el plazo sefialados por la norma.

Andlisis del hecho imputado:

La DSEM verifico a través del SIGERSOL, que el administrado present6 la DAMRS
2021 CT Reserva Fria — Planta llo el 25 de abril de 2022, es decir, dentro del plazo
dispuesto por la normativa ambiental en la materia.

Respecto de la informacion contenida en la plataforma del SIGERSOL la DSEM
observé que el administrado reporté en la DAMRS 2021 haber generado y dispuesto
1.92 TM de «residuos comunes» (residuo no peligroso)®*y 4.69 TM de «residuos
liquidos contaminados con hidrocarburos» (residuo peligroso)*“.

Conforme se establecié en la Resolucion Subdirectoral, lo reportado en la seccion
«6. Declaracion Anual» de la plataforma del SIGERSOL, opera como informacién
complementaria a lo consignado en el documento denominado «Declaracién Anual
Reserva Fria».pdf» adjunto en la plataforma SIGERSOL; es decir ambos, forman
parte de la DAMRS 2021.

En consideracion a ello, la Subdireccién, en su calidad de Autoridad Instructora,
complementariamente, preciso que en el archivo pdf denominado «Declaracion Anual
Reserva Fria».pdf» adjunto en la plataforma SIGERSOL, se detalla que la cantidad
de residuos correspondientes a «Agua contaminada con hidrocarburos, residuos
contaminados con hidrocarburos», en realidad asciende a 6.77 TM; es decir, la
cantidad de 4.69 TM de residuos liquidos contaminados con hidrocarburos»

Respecto de este residuo, la DSEM indicé en el Cuadro correspondiente al considerando 26 del Informe de Supervision que las
empresas transportistas fueron LOS CHASQUIS S.R.L. (Registro N° EO-RS-00062-2021) y MELKAM ASOCIADO S E.I.R.L. (Registro
N°EO-RS-00148-2021), mientras que, se consigné como el lugar de disposicion final al BOTADERO MUNICIPAL DE ILO.

Respecto de este residuo, la DSEM indicé en el Cuadro correspondiente al considerando 26 del Informe de Supervisién que las
empresas transportistas fueron ULLOA S.A. (Registro N° EP-1501- 010.16) y RESISTER PERU S.A.C. Registro N° EO-RS0209-19-
150118, mientras que, se consigndé como empresa de disposicion final a las empresas KANAY S.A.C. (Registro N° EORS-0024-18-
150142) y TOWER AND TOWER S.A. (Registro N° EO-RS-0365-19-0201).
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advertidos por la DSEM se encuentra contenida dentro de la cantidad de 6.77 TM
identificados como «Agua contaminada con hidrocarburos, residuos contaminados
con hidrocarburos», siendo esta Ultima la cantidad total reportada como residuos
peligrosos correspondientes a residuos contaminados con hidrocarburos. Lo
mencionado puede visualizarse en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Cantidad residuos peligrosos generados por el administrado y dispuestos durante
el afio 2021, de acuerdo al formato de DAMRS 2021 de la CT Reserva Fria — Planta llo,
contemplado en el documento «Declaracion Anual Reserva Fria».pdf»

residuos

. . . EO-RS EO-RS
'fel:g:;iidéi Re3|duo(£ellgroso C?rr&')d(gd Transportista Disposicion Final
9 consignada consignada
«Agua contaminada Marzo: 1.110
Central con hidrocarburos, Setiembre: 0.300 Resister Per( Tower and Tower

Termoeléctrica inad Octubre: 0.140 S.A.C. S.A.
Reserva Fria chc_)(r;tamm; o C?cr)] Diciembre: 5.220
(llo 31) Idrocarburos» — Ulloa S.A. Kanay S.A.C.

Total acumulado: 6.770

Nota. @ Se consign6 como naturaleza del residuo: Industrial Peligroso. ® TM: Tonelada métrica. © Descripcion del residuo de acuerdo
al formato adjunto de DAMRS 2021.

Asimismo, esta Subdireccion detecté que las 4.69 TM generadas de «residuos
liguidos contaminados con hidrocarburos», fueron transportadas por la empresa
Ulloa S.A. (Registro autoritativo EO-RS 00024-2020); y, a diferencia de lo sefalado
por la DSEM, se observé que, si bien se indica que la referida cantidad fue dispuesta,
no se consigna la empresa encargada de la disposicion final, asi como tampoco el
lugar en el que fue dispuesto el mencionado residuo.

()

Por otro lado, la DSEM revis6 los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos de
la CT Reserva Fria — Planta llo (en adelante, MRSP) correspondientes al afio 2021,
y, sefialdé que detecté que en el primer, tercer y cuarto trimestre de 2021, el
administrado report6 a través de los Manifiestos, los siguientes residuos: Materiales
Impregnados con Hidrocarburos, Filtros de Aire, Filtros de Aceite, Envases
Contaminados con Hidrocarburos, Residuos Contaminados con Hidrocarburos,
Envases Vacios de Pintura y Tierra Contaminada, los cuales, no fueron reportados
en la DAMRS 2021 de la CT Reserva Fria — Planta llo.

Con relacién a este punto, esta Subdireccion efectué un andlisis adicional a los
Manifiestos reportados, coincidiendo con la DSEM, en el sentido que, se verifica el
reporte de los mencionados Manifiestos del primer, tercer y cuarto trimestre de 2021,
en los cuales se disponen residuos no reportados en la DAMRS 2021, conforme se
detalla a continuacion:
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Cuadro N° 2. Manifiestos presentados por el administrado en el afio 2021 observados por la

SFEM
) . . Cantidad ;
Trimestre Mes Residuo peligroso (TM) EO-RS consignada
Materiales Impregnados con 0925 EO-RS Transportista:
Hidrocarburos ’ Resiter Pert S.A.C.
Primer Marzo : .
Flltros de Alr.e 0.580 EO-RS Destino Final:
Filtros de Aceite 0.100 Tower and Tower S.A.
Filtros de Aceite 0.033
Materiales absorbentes con 0.333
Tercer Setiembre hidrocarburo )
Envases Contaminados con 0.237
Hidrocarburos ' EO-RS Transportista:
Residuos Contaminados con Ulloa S.A.
> 0.525
Hidrocarburos ) i
Envases Vacios de Pintura 0.360 EO-RS Destino Final:
. Kanay S.A.C.
Cuarto Diciembre Agua oleosa 3.800
Filtros de aire 0.120
Tierra Contaminada 0.550

Nota. Manifiestos presentados por el administrado a través de la plataforma del SIGERSOL del MINAM.

De acuerdo a la comparacién realizada entre la informacién consignada en la DAMRS
2021 y la informacién presentada en los Manifiestos del primer, tercer y cuarto
trimestre de 2021, se acredita que la DAMRS 2021 esta incompleta, toda vez que, no
se tiene informacion de la generacion, transporte y disposicion final de los siguientes
residuos peligrosos: filtros de aire, filtros de aceite, envases vacios de pintura, tierra
contaminada, materiales impregnados con hidrocarburos, materiales absorbentes
impregnados con hidrocarburo, envases contaminados con hidrocarburos y envases
vacios de pintura.

Es importante mencionar que mediante la Resolucion N° 114-20230EFA/TFA-SE del
7 de marzo de 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) sefialo
que la presentacion de la DARMS es una obligacién que esta compuesta por dos (2)
elementos fundamentales:

() EIl plazo: el generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la
DAMRS correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias
héabiles del mes de abril de cada afio, conforme lo establecido en el literal c) del
numeral 13.4 del articulo 13° del RLGIRS.

(i) La forma: Los generadores de residuos solidos no municipales que se
encuentran obligados a contar con un instrumento de gestibn ambiental deben
presentar la DAMRS en formato digital y a través del SIGERSOL, segln lo
establecido en el articulo 48 del RLGIRS. Asimismo, este documento técnico
debera cumplir con el formulario correspondiente, tal como se precisa en el
anexo de “Definiciones” de la LGIRS.

En esa linea con lo anterior, se advierte el administrado present6 la DAMRS 2021
dentro del plazo previsto en la norma, configurdndose asi el primer elemento de la
obligacion materia de andlisis; sin embargo, se advierte que ello no ocurrio respecto
del segundo elemento, dado que, como se observo de la DAMRS 2021, esta no
posee el contenido minimo sefalado por la norma, pues no se ha consignado el
manejo de los siguientes residuos peligrosos: filtros de aire, filtros de aceite, envases
vacios de pintura, tierra contaminada, materiales impregnado con hidrocarburos,
materiales absorbentes impregnados con hidrocarburo, envases contaminados con
hidrocarburos y envases vacios de pintura.
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Por todo lo antes sefialado, se determina que, el administrado present6 la DAMRS
2021 dentro del plazo previsto en la norma, configurandose asi el primer elemento
de la obligacion materia de andlisis; sin embargo, se advierte que ello no ocurrié
respecto del segundo elemento, dado que, como se observé de la DAMRS 2021,
esta no posee el contenido minimo sefialado por la norma, pues no se ha consignado
el manejo de los siguientes residuos peligrosos: filtros de aire, filtros de aceite,
envases vacios de pintura, tierra contaminada, materiales impregnados con
hidrocarburos, materiales absorbentes impregnados con hidrocarburo, envases
contaminados con hidrocarburos y envases vacios de pintura. En tal sentido, al no
configurarse el cumplimiento del segundo elemento de esta obligacion, en linea con
lo sefalado por el TFA en la Resolucion N° 114-20230EFA/TFA-SE, corresponde
tener como no presentada la referida Declaracion

En consecuencia, se acredita que el administrado no dio cuenta de la gestion de sus
residuos al no haber consignado toda la informacion sobre la gestion y manejo de los
residuos sélidos generados de la Central Termoeléctrica Reserva Fria de Generacion
Planta llo, conforme indica la definicion de Declaracion de manejo de residuos
sélidos, establecida en el Anexo de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobada por Decreto Legislativo N° 1278.

Por lo antes sefialado, se concluy6 que el administrado no presento6 la Declaracion
Anual 2021 de la de la Central Termoeléctrica Reserva Fria de Generacién — Planta
llo, en la cual se dé cuenta de la gestion de sus residuos de acuerdo con lo
establecido en el literal ¢) del articulo 13° y el literal g) del numeral 48.1 del articulo
48° del RLGIRS, y, en consecuencia, mediante la Resolucién Subdirectoral, se inicié
un PAS en este extremo.

Andlisis de los descargos:

Mediante el primer escrito de descargos, el administrado efectlo sus descargos
respecto al hecho imputado contemplado en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral. Al respecto, mediante el Informe Final de Instruccion, la
Autoridad Instructora analizdé los descargos presentados por el administrado y
recomendoé a esta Autoridad Decisora, declarar la responsabilidad administrativa del
administrado.

En respuesta, el administrado a través del escrito de reconocimiento, indicé que
reconocia de manera expresa la responsabilidad administrativa del hecho imputado
contenido en el numeral 2 de la Resolucion Subdirectoral.

Cabe sefalar que, conforme lo establecido en el numeral 13.3 del articulo 13° de
RPAS, considerando la oportunidad en la que ha sido efectuado este reconocimiento,
es decir, luego de la notificacién del Informe Final de Instruccion, corresponde
aplicarse unareduccion del 30% de beneficio de reduccién en el monto final de
la multa.

Por lo tanto, al tratarse de un reconocimiento voluntario de responsabilidad, es que,
mediante el Memorando N° 01345-2023-OEFA/DFAI del 19 de julio de 2023, la DFAI
comunicé a la SSAG el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto
del hecho imputado contenido en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, a efectos de que lo tome en cuenta en el andlisis del calculo de la
multa.

Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
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Supremo N° 004-2019-JUS, asi como del articulo 13° del RPAS?®®, corresponde
acceder a una reduccién del 30% de la multa a imponer, la misma que es
debidamente argumentada y analizada en el Informe N° 02748-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 25 de julio de 2023.

Por lo tanto, de los medios probatorios que obran en el Expediente y el
reconocimiento de responsabilidad efectuado por el administrado mediante el escrito
de reconocimiento, se acredita que el administrado no reportd6 a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos
no Municipales del afio 2021, correspondiente a la Central Termoeléctrica Reserva
Fria de Generaciéon — Planta llo, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no present6 los Manifiestos de Manejo
de Residuos Peligrosos de la Central Termoeléctrica Reserva Fria de
Generacion - Planta llo en el cuarto trimestre de 2021, respecto de la
disposicion final de 1.035 TM del residuo peligroso «Agua contaminada con
hidrocarburos, residuos contaminados con hidrocarburos», conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

Obligacién normativa:

De acuerdo con el “Anexo. Declaraciones” de la LGIRS, los manifiestos de residuos
sélidos son documentos técnicos administrativos que facilita el seguimiento de todos
los residuos sélidos peligrosos transportados desde el lugar de generaciéon hasta su
disposicién final. EI Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos debe
contener informacion relativa a: (i) la fuente de generacion y (ii) las caracteristicas de
los residuos generados, transporte y con disposicion final. Esta informacion debe
estar consignada en formularios especiales suscritos por el generador y todos los
operadores que participan hasta la disposicion final de dichos residuos.

Cabe precisar que este documento sirve de base para la elaboracion de la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdélidos no
Municipales.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental- OEFA-
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reducciéon de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segln el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los 50%

descargos a la imputacién de cargos.
(if)

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision

0,
de la Resolucién Final. 30%
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Ademads, de acuerdo con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, los manifiestos de residuos
sélidos peligrosos deben ser presentado de acuerdo con la siguiente modalidad:

- Forma: a través del SIGERSOL. En tanto se implemente el SIGERSOL, se presenta
a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su
entidad de fiscalizacion ambiental, en este caso, el OEFA.

- Plazo: durante los primeros quince (15) dias de habiles de cada trimestre

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con el analisis desarrollado en el Hecho imputado N° 2 del presente
informe, se determin6 que la DAMRS 2021, esta conformada por lo reportado en las
secciones «6. Declaracibn Anual» y «Detalle del residuo» de la plataforma
SIGERSOL, asi como lo consignado en el documento denominado «Declaracién
Anual Reserva Fria».pdf», los cuales contienen informacién que es complementaria.

Asimismo, en el andlisis realizado para el Hecho imputado N° 2, se determin6 que la
denominacion «Agua contaminada con hidrocarburos, residuos contaminados con
hidrocarburos» y la redaccion «Residuos liquidos contaminados con hidrocarburos»
corresponden al reporte del Unico residuo peligroso reportado en ambas secciones,
y esta referido a reportar los residuos de caracteristicas liquidas que se encuentran
contaminados con hidrocarburos.

Teniendo ello en consideracion, en el SIGERSOL el administrado reporté haber
generado en diciembre de 2021 la cantidad de 4.69 TM del residuo peligroso
denominado «Residuos liquidos contaminados con hidrocarburos», respecto del cual
se consigno que este fue dispuesto en dicho afio.

Asimismo, esta Subdireccién observé que en la seccion «6. Declaracion Anual», se
encontraba un documento que contenia un formato de DAMRS 2021, en el cual, se
visualiz6 que el administrado report6 la generacion de un total de 6.77 TM del residuo
denominado «Agua contaminada con hidrocarburos, residuos contaminados con
hidrocarburos», en los meses de marzo, setiembre, octubre y diciembre de 2021.

Al respecto, se consider6 toda la informacién registrada por el administrado en el
SIGERSOL respecto a su DAMRS 2021 de la CT Reserva Fria - Planta llo, es decir,
se ha analizado la informacién contenida en todas las secciones que contiene el
SIGERSOL, lo cual involucra tener en consideraciéon el formato de DAMRS 2021,
consignado como archivo en pdf.

En tal sentido, respecto al reporte de los residuos peligrosos, si bien existe una
diferencia entre la informacion contemplada en el documento denominado
«Declaracion Anual Reserva Fria.pdf» y la seccién «Detalle del residuo», estas, no
se contraponen entre si, toda vez que la denominacion de «Residuos liquidos
contaminados con hidrocarburos» guarda relacion con la redaccion agua
contaminada con hidrocarburos.

Asimismo, en lo que respecta a la cantidad, se observa que estas tampoco se
contraponen, dado que, la cantidad de 4.69 TM verificada en la seccién «Detalle del
residuo», correspondiente al residuo denominado «Residuos liquidos contaminados
con hidrocarburos»; se encuentra contenida dentro de la cantidad de 6.77 TM del
residuo denominado «Agua contaminada con hidrocarburos, residuos contaminados
con hidrocarburos», conforme se puede apreciar del formato de DAMRS 2021,
correspondiente a la seccion «6. Declaracion Anual» del SIGERSOL.
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En tal sentido, merituando la informacion dispuesta en ambas secciones del
SIGERSOL, sin perjuicio de las denominaciones utilizadas en cada una de estas,
esta Subdireccién advierte que, el reporte del Unico residuo peligroso reportado en
ambas secciones esta referido a reportar los residuos de caracteristicas liquidas que
se encuentran contaminados con hidrocarburos.

De acuerdo con ello, a continuacion, se procede a analizar si el administrado cumplié
con su obligacion de reportar los Manifiestos del cuarto trimestre de 2021, conforme
a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

De ello que, tal como se mencion6 anteriormente, en la DAMRS 2021 la CT Reserva
Fria - Planta llo, se consignd la generacion de los siguientes residuos peligrosos
durante el cuarto trimestre de 2021:

Cuadro N° 3. Residuos generados en el cuarto trimestre del 2021, segun la
informacién de la DAMRS 2021 de la CT Reserva Fria - Planta llo

Fuente de . . . .
generacion Trimestre Mes Residuo peligroso Cantidad (TM)
Central Octubre «Agua contaminada con 0.140
Termoeléctrica Cuarto hidrocarburos, residuos
Reserva Fria Diciembre contaminados con 5.220
(llo 31) hidrocarburos»
Total 5.360

Respecto de ello, en la DAMRS 2021 de la CT Reserva Fria - Planta llo, ademas de
presentarse la informacién de la generacion y descripcion de los residuos, se
consignd la informacién de las empresas operadoras de transportistas y de destino
final de los residuos; por lo que, el administrado tenia la obligacién de presentar el
Manifiestos del residuo denominado «Agua contaminada con hidrocarburos, residuos
contaminados con hidrocarburos».

De la revision del SIGERSOL, esta Autoridad observé que el administrado presento
el Manifiestos del residuo denominado «Agua oleosa» por la cantidad de 3.8 TM, el
cual se indicé que fue dispuesto en diciembre de 2021.

Asimismo, el administrado presenté un Manifiesto por la cantidad de 0.525 TM,
correspondiente al residuo denominado “Residuos contaminados con hidrocarburos”
(ello, considerando que dicho residuo se trata de residuos liquidos contaminados con
hidrocarburos), el cual se sefialé que fue dispuesto en diciembre de 2021.

En tal sentido, se advierte que el administrado cumplié con reportar los Manifiestos
que acreditan el transporte y la disposicion final de un total de 4,325 TM (3.8 TM +
0.525 TM) correspondientes al residuo denominado «Agua contaminada con
hidrocarburos, residuos contaminados con hidrocarburos», no obstante,
considerando que, en la DAMRS 2021, se consigno que se genero6 en diciembre de
2021 la cantidad de 5.220 TM de dicho residuo peligroso; se concluye que, el
administrado no cumplié con presentar los Manifiestos que acrediten el
transporte y la disposicion final del referido residuo en la cantidad de 0.895
TM, en el mes de diciembre de 2021; el cual, conforme se consigné en la DAMRS
2021 de la CT Reserva Fria - Planta llo, fue generado en diciembre de 2021.

Asimismo, también se ha evidenciado que el administrado no cumplié con
presentar o reportar los Manifiestos que acrediten el transporte y ladisposicion
final de un total de 0.140 TM correspondientes al residuo denominado «Agua
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contaminada con hidrocarburos, residuos contaminados con hidrocarburos»,
generado en octubre de 2021, conforme se registré en la DAMRS 2021 de la CT
Reserva Fria - Planta llo.

Andlisis de los descargos

Mediante el primer escrito de descargos, el administrado efectlo sus descargos
respecto al hecho imputado contemplado en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral. Al respecto, mediante el Informe Final de Instruccion, la
Autoridad Instructora analizé los descargos presentados por el administrado vy
recomendoé a esta Autoridad Decisora, declarar la responsabilidad administrativa del
administrado.

En respuesta, el administrado a través del escrito de reconocimiento, indicé que
reconocia de manera expresa la responsabilidad administrativa del hecho imputado
contenido en el numeral 3 de la Resolucion Subdirectoral.

Cabe sefalar que, conforme lo establecido en el numeral 13.3 del articulo 13° de
RPAS, considerando la oportunidad en la que ha sido efectuado este reconocimiento,
es decir, luego de la notificacién del Informe Final de Instruccién, corresponde
aplicarse unareduccion del 30% de beneficio de reduccién en el monto final de
la multa.

Por lo tanto, al tratarse de un reconocimiento voluntario de responsabilidad, es que,
mediante el Memorando N° 01345-2023-OEFA/DFAI del 19 de julio de 2023, la DFAI
comunic6 a la SSAG el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto
del hecho imputado contenido en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, a efectos de que lo tome en cuenta en el andlisis del calculo de la
multa.

Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, asi como del articulo 13° del RPAS?®, corresponde
acceder a una reduccion del 30% de la multa a imponer, la misma que es
debidamente argumentada y analizada en el Informe N° 02748-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 25 de julio de 2023.

Por lo tanto, de los medios probatorios que obran en el Expediente y el
reconocimiento de responsabilidad efectuado por el administrado mediante el escrito
de reconocimiento, se acredita que el administrado no present6 los Manifiestos de
Manejo de Residuos Peligrosos de la Central Termoeléctrica Reserva Fria de
Generacion — Planta llo en el cuarto trimestre de 2021, respecto de la disposicion

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental- OEFA-
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reducciéon de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segln el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los 50%

descargos a la imputacién de cargos.
(if)

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision

0,
de la Resolucién Final. 30%
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final de 1.035 TM del residuo peligroso «Agua contaminada con hidrocarburos,
residuos contaminados con hidrocarburos», conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278”.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, SINEFA), establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA!8, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la  infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.”
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c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

82. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

83. A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el
dictado de medidas correctivas:

IV.2.1. Hechos imputados N° 2y 3

84. En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a que el administrado
incumplié la normativa ambiental, debido a que el administrado:

()  No reporto a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacién y
Gestion de Residuos Solidos no Municipales del afio 2021, correspondientes a
la CT Reserva Fria, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

(i)  No presenté los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos de la Central
Termoeléctrica Reserva Fria de Generacion — Planta llo en el cuarto trimestre
de 2021, respecto de la disposicion final de 1.035 TM del residuo peligroso
«Agua contaminada con hidrocarburos, residuos contaminados con
hidrocarburos», conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

85. Al respecto, las conductas infractoras se encuentran referida al cumplimiento de
obligaciones de caracter formal, referidas a la presentacién de documentos en una
forma y plazo especifico, a fin de no afectar las actividades del OEFA, en tanto que
dicho incumplimiento limita y restringe las labores de supervision y fiscalizacion, al
no permitirle contar con informacion precisa y oportuna con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

86. Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervision
y/o fiscalizacion del OEFA al no permitirle contar con informacién oportuna a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, el referido
incumplimiento no ha generado efectos nocivos por si mismos en el medio ambiente.

87. Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y en aplicacion del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, no corresponde la imposicion de una medida correctiva
en los presentes extremos del PAS.

V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
88. Habiéndose declarado la existencia de la responsabilidad del administrado respecto
de las infracciones indicadas en los numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion

Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa total de 1.569
UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Tabla N° 1: Multa final

N° Conductas Infractoras Multa final Reducciéon

Multa final con
reduccion

El administrado no report6 a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos Solidos no
2 Municipales del afio 2021, correspondientes a la 1.156 UIT -30% 0.809 UIT
CT Reserva Fria, conforme a lo establecido en las
normas reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278

El administrado no presenté los Manifiestos de
Manejo de Residuos Peligrosos de la Central
Termoeléctrica Reserva Fria de Generacion —
Planta llo en el cuarto trimestre de 2021, respecto
de la disposicion final de 1.035 TM del residuo
peligroso «Agua contaminada con hidrocarburos,
residuos contaminados con hidrocarburos»,
conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

Multa Total 2.243 UIT - 1.569 UIT

1.086 UIT -30% 0.760 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02748-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de julio de 2023, elaborado por la SSAG,
el cual forma parte integrante del presente Informe Final, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y moadificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correccién o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Ne RESUMEN DEL HECHO CON RECOMENDACION A RA CA M RR2 MC
DE PAS
El administrado no acredit6 contar con un Registro

interno sobre la generacién y manejo de los residuos

1 sélidos 5 en la Central Termoeléctrica Reserva Fria de Sl NO ) NO NO NO
Generacion — Planta llo correspondiente al afio 2020
El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de

2 Residuos Sélidos no Municipales del afio 2021, NO sl x sI Sl - NO

correspondientes a la CT Reserva Fria, conforme a lo 30%
establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

El administrado no present6 los Manifiestos de Manejo
de Residuos Peligrosos de la Central Termoeléctrica
Reserva Fria de Generacion — Planta llo en el cuarto
trimestre de 2021, respecto de la disposicion final de sl—
3 1.035 TM del residuo peligroso «Agua contaminada | NO Sl X Sl NO

0,
con hidrocarburos, residuos contaminados con 30%
hidrocarburos», conforme a lo establecido en las
normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278
Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

31. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ENGIE ENERGIA
PERU S.A. por la comisidon de los hechos imputados indicados en los numerales 2 y 3 de
la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00574-2023-OEFA/DFAI-SFEM; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 1.569 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

o Multa Final con

N Conductas Infractoras reduccion
El administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre

2 Minimizacién y Gestion de Residuos Sdlidos no Municipales del afio 2021, 0.809 UIT
correspondientes a la CT Reserva Fria, conforme a lo establecido en las normas '
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278
El administrado no present6 los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos de la
Central Termoeléctrica Reserva Fria de Generacién — Planta llo en el cuarto trimestre
de 2021, respecto de la disposicién final de 1.035 TM del residuo peligroso «Agua

3 : . . . . 0.760 UIT
contaminada con hidrocarburos, residuos contaminados con hidrocarburos», conforme
a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

Multa Total 1.569 UIT
2 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra ENGIE ENERGIA PERU S.A. por la presunta conducta infractora contenida
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00574-2023-
OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
el dictado de medidas correctivas a ENGIE ENERGIA PERU S.A., por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a ENGIE ENERGIA PERU S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a ENGIE ENERGIA PERU S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?2,

Articulo 7°. - Informar ENGIE ENERGIA PERU S.A. que en aplicacion de lo dispuesto en
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?, modificado por la Resolucién del Consejo Directivo N°

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la Resolucion del
Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién generada por la
Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el Registro
Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacion.
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00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a ENGIE ENERGIA PERU S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a ENGIE ENERGIA PERU S.A. el Informe N° 02748-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 25 de julio del 2023, el cual forma parte integrante de la motivaciéon
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS?4,

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director (e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos

o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 26/07/2023
16:59:41

RMB/lti
29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacion.
29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.(...)".
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