Visado digitalmente por:
BALCAZAR DIAZ Winnie
Yennifer FAU 20521286769
soft

Cargo: Especialista Legal -
Especialista Il

Motivo: En sefial de
conformidad

Fecha/Hora: 26/07/2023
15:23:16

JCA DEL p,
o Ry

NO4 1 | Ministerio
% L del Ambiente
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2021-101-045232

Lima, 26 de julio de 2023
RESOLUCION DIRECTORAL N° 1769-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0004-2022-OEFA-DFAI-PAS
ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS!
UNIDAD FISCALIZABLE : RELLENO SANITARIO MANUAL Y PLANTA DE

REAPROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES DE CORACORA

UBICACION :  DISTRITO DE CORACORA, PROVINCIA DE
PARINACOCHAS REGION DE AYACUCHO.

SECTOR . RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: Informe Final de Supervision N° 153-2021-OEFA/DSIS-CRES del 30 de
diciembre de 2021, la Resolucion Subdirectoral N° 0245-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 18
de abril de 2023, Informe Final de Instrucciéon N° 0263-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 28 de
junio de 2023, Informe N° 02744-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de julio de 2023; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 24 al 25 de setiembre de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios (en adelante, la DSIS) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 la Supervision Regular in situ
(en adelante, Supervisiéon Regular 2021) a la unidad fiscalizable «Relleno
Sanitario Manual y Planta de Reaprovechamiento de Residuos solidos municipales
de Coracora» de titularidad de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PARINACOCHAS (en adelante, el administrado).

2.  Através del Informe Final de Supervision N° 153-2021-OEFA/DSIS-CRES del 30
de diciembre de 2021(en adelante, Informe de Supervision), la DSIS analiz6 los
incumplimientos a la normativa ambiental® y a su instrumento de gestién ambiental®
detectados durante la Supervision Regular 2021, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0245-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 18 de abril
de 2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al administrado el 19
de abril de 2023, la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS), inici6 procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS), contra el administrado, imputédndosele a titulo de cargo la Unica presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20182177670.

2 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sdélidos, aprobado con Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

s Resolucién Directoral N° 176/2013/DSB/DIGESA/SA del 16 de julio de 2015, que aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado (en adelante, EIA-sd) del Proyecto «Relleno Sanitario Manual y Planta de
Reaprovechamiento de Residuos Solidos Municipales de Coracora, Distrito de Coracora, provincia de
Parinacochas, Region Ayacucho”.
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La Resoluciéon Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N°
002-2020-MINAM 'y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD*

El 17 de mayo de 2023, mediante Registro N° 2023-E01-467913, el administrado
present6 el Oficio N° 339-2023-MPP-ALC de fecha 16 de mayo de 2023, que
adjunto el Informe Técnico N° 005-2023-UMA-WJLL de la misma fecha. (en
adelante, Descargo al PAS).

El 21 de junio de 2023, mediante Oficio N° 0025-2023-OEFA/DFAI-SFIS, se solicitd
al administrado precisar si con el escrito® presentado, reconoce su responsabilidad,
otorgando un plazo para precisar dicho reconocimiento de dos (02) dias habiles a
partir de su notificacion. Dicho oficio fue notificado al administrado el 22 de junio de
2023, a su casilla electronica, por lo que el plazo para presentar dicho
reconocimiento vencio el 26 de junio del presente. Al respecto, debo precisar que,
vencido el plazo otorgado, el administrado no presento escrito alguno.

Posteriormente, el 05 de julio de 2023, mediante Oficio N° 0310-2023-OEFA/DFAI
del 28 de junio de 2023, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0263-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, Informe Final) a través de su casilla
electrénica.

No obstante, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado
no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccién.

Mediante, el Informe N° 02744-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de julio de 2023, la
Subdireccién de Sancidon y Gestion de Incentivos remitié a la SFIS el célculo de
multa para el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS).

CUESTION PREVIA:

El administrado presento descargos al PAS, de forma general, mediante Escrito con
Registro N° 2023-E01-467913, de fecha 17 de mayo de 2023, el mismo que
argumenta lo siguiente:

i) Que, la gestién actual encontr6 todo el sistema integral de residuos
municipales en estado de abandono; técnica, administrativamente y

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Registro N° 2023-E01-467913
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econdémicamente. Situacion que conllevé a solicitar que el MINAM lo declare
en emergencia en forma reiterada sin ser atendido.

Lo que estuvo abandonado por caso seis afios no puede resolverse en poco
tiempo, mas cuando se ha convertido en un botadero controlado.

Solicitan que se declare en emergencia la unidad fiscalizable; dado que
cumplen con los requisitos establecidos en el Articulo 125° del Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM, que modificé el reglamento del Decreto
legislativo N° 1278 (Decreto Supremo N° 014-207-MINAM).

Que, conforme al Informe Técnico N° 001-2023/MPPC/GM/SGDEMA-UMA-
e Informe Complementario N° 002-2023/MPPC/GM7SGDEMA-UMA
hicimos conocer que:

Existen filtraciones de lixiviados, claro esta fuera del pozo de lixiviados

gque conectan a bofedales, aguas naturales, rio y canales de irrigacién

(fotos y filmaciones) el origen podria ser:

- Filtraciones de los botaderos fuera de la trinchera

- Filtraciones desde la primera trinchera mal manejada y cerrada a la
deriva sin manejo técnico.

- Filtraciones desde la segunda trinchera por fisuras, punzamientos;
inclusive el conducto de tuberias de lixiviados

Planteamos la necesidad de realizar el andlisis de la caracterizacion de
estas aguas y saber el grado de contaminacion sobre los LMP.
En la micro cuenca (rio) aguas abajo; problema principal las personas beben
estas aguas y existen gran cantidad de crianza de animales de todo tipo;
ademas los sembrios se riegan con las aguas del referido canal; razén por
la cual deben declarar en emergencia por el peligro inminente.

Reitero la solicitud al OEFA, para que realice muestreo de sedimentos por
colapso de trinchera en época de lluvia.

Que, la pandemia acrecent6 los problemas de abandono de los programas
y manejo técnico.

No es solo sancionar; mucho menos cuando hay un proceso de
transferencia y nuevo gobierno municipal. Como sefial del Texto Unico
Ordenado de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Se debe tener muy
cuanta el principio de razonabilidad, legalidad, tipicidad; sobre todo contexto,
circunstancias y tiempo.

Respecto a los argumentos i), ii) y iii):

11.

Respecto a lo sefalado por el administrado en el Acta de Supervision, advertimos
que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 144° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, asi como en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
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instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el presente PAS se enmarca en un régimen de
responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa no le corresponde probar el
caracter culpable o doloso de dicha conducta.

Ahora bien, conforme se desprende de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades la Municipalidad es un érgano de gobierno local la misma que esta
compuesta por el concejo municipal y la alcaldia. De estos, tenemos que la alcaldia
es el érgano ejecutivo, siendo el alcalde el representante legal de la municipalidad
y su maxima autoridad.

En tal sentido, el hecho que cambien el representante legal (anterior gestién), no
implica un cambio del titular de la infraestructura, en este caso, la Municipalidad
Provincial de Parinacochas-Ayacucho; es por ello que, independientemente de
quien se encuentre a cargo; es el Titular del relleno quien debia cumplir con las
condiciones de operacion del relleno sanitario establecidas su instrumento de
gestion ambiental y en la normativa ambiental vigente.

Dicho lo anterior no es eximente de responsabilidad el cambio de Alcalde de la
Municipalidad (anterior gestion); pues la responsabilidad recae en quien realiza la
conducta omisiva y ello corresponde a la Municipalidad Provincial de Parinacochas
-Ayacucho.

Ahora bien en cuanto a su argumentos referidos a la solicitud de declaratoria de
emergencia al Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) y al OEFA, advertimos
qgue, de acuerdo al Articulo 125° del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM que
corresponde a la modificacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM; establece que la
entidades competentes deben emitir y remitir al MINAM aquellos documentos que
sustenten las causales de declaratoria de emergencia por la gestién y manejo de
residuos solidos.

Asimismo, el administrado debe conocer que, mediante Decreto Supremo N° 002-
2018-MINAMS®, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion, en lo que se refiere a la infraestructura de
residuos sélidos, del MINSA al OEFA. Asimismo, a través del articulo 2 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 025-2018-OEFA/CD’, se estableci6 que el

Decreto Supremo N° 002-2018-MINAM, Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion, en lo que se refiere a la infraestructura de residuos sdélidos, del
Ministerio de Salud (MINSA) al OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de marzo de 2018.
Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién, en lo
que se refiere ala infraestructura de residuos sélidos, del MINSA al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién, en lo que se
refiere a la infraestructura de residuos soélidos, del MINSA al OEFA, de conformidad con lo dispuesto en el literal b)
del articulo 16, el literal d) del articulo 23, el literal a) del articulo 78, y la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 025-2018- OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de
octubre de 2018.
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OEFA asume las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental para las infraestructuras de residuos sélidos, a partir del 18 de octubre
de 2018.

Dicho lo anterior el OEFA, es el organismo publico responsable de la supervisién,
fiscalizacion y sancién ante el incumplimiento de la normativa ambiental vigente y
compromisos establecidos en los instrumentos de gestiones ambientales y
complementarias, referente a infraestructura de residuos sélidos.

Como se lee linea arriba la entidad competente para declarar el estado de
emergencia por el resultado de la inadecuada gestion y manejo de residuos solidos
es el Ministerio del Ambiente (MINAM) y no del OEFA. Dicha entidad evaluara las
cuales presentadas por el administrado para que declare la emergencia que de
acuerdo a lo alegado por el administrado es por la afectacion inminente al medio
ambiente.

Cabe agregar que, el procedimiento administrativo sancionador del OEFA, se
enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad administrativa
no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha conducta®. Por
tanto, una vez determinada la comision de una infraccién, excepcionalmente, el
administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba fehacientemente la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de un tercero, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

Finalmente en cuanto al argumento referido a que la unidad fiscalizable se ha
convertido en un botadero controlado; advertimos que, de acuerdo al Articulo 14°
del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM que corresponde a la modificacion del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestién Integral de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM; la unidad fiscalizable no se encuentra dentro del Inventario
Nacional de areas degradas por residuos sélidos; por lo que, no es un botadero o
area degradada, ademas un area degradada por residuos soélidos son aquellos
lugares donde se realiza o se ha realizado la acumulacién permanente de residuos
sélidos sin consideraciones técnicas establecidas en el marco legal vigente;
situacion que no cumpliria la unidad fiscalizable dado que cuentas con
componentes que conforman un relleno sanitario.

Respecto al argumento iv)

22.

En cuanto a la solicitud de realice muestreo de sedimentos por colapso de trinchera
en época de lluvia; advertimos que, de conformidad con lo establecido en los
articulos 59° y 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM®, la Autoridad

Articulo 2. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion, en lo que se refiere a la infraestructura de residuos sélidos, del MINSA es el 18 de octubre de 2018

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la existencia
de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relaciéon de causalidad entre la actividad del sujeto agente y el
dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante: Tesis Doctoral
de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
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Instructora (Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios) esta
facultada para instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores
por incumplimiento a la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion
ambiental a las medidas administrativas propuestas por los 6rganos competentes
del OEFA y a otras fuentes de obligaciones ambientales de las actividades de
infraestructura y servicios.

23. Dicho lo anterior, en esta etapa del procedimiento administrativo sancionador la
Autoridad Instructora no esta facultada para realizar muestreos de sedimentos u
otros; ello debe ser requerido a la Autoridad Supervisora que, de acuerdo al
mencionado reglamento, estd facultada para supervisar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables en el ambito de infraestructura y servicios.

Respecto al argumento v):

24. El argumento del administrado solo es declarativo, dado que no obra medio
probatorio respecto a lo argumentado.

25. Se debe sefialar que si bien corresponde a la Administracién la carga de prueba —
a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos—, ante la evidencia de la comision de la infraccién, corresponde al
administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad?®.

26. Aun considerando lo alegado, referente a que la declaratoria de emergencia
sanitaria en nuestro pais por el COVID-19, habria impedido cumplir con sus
obligaciones, debemos sefalar que, para que tal hecho sea considerado como
eximirse de responsabilidad se tendria que acreditar, de manera fehaciente, la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

27. Asi lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental - TFA!Y, cuando sefiala
gue, para la configuracion de los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor como
causal eximente de responsabilidad, debe cumplir con las caracteristicas de ser
extraordinario, que salga del curso natural y ordinario de las cosas; imprevisible,
gue supere la actitud normal de prevision que sea dable requerir, o inevitable como

(OEFA), aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM

Articulo 59°. - Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos es el érgano de linea responsable de fiscalizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y el desempefio ambiental de los/las administrados/as bajo la
competencia del OEFA; encontrandose facultado para imponer sanciones, medidas cautelares y correctivas, asi
como otorgar incentivos a los/las administrados/as que se encuentran en el ambito de competencia del OEFA.
Depende jerarquicamente de la Presidencia del Consejo Directivo.

Articulo 60°. - Funciones de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(--)

a Conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por
incumplimiento a la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas
propuestas por los 6rganos competentes del OEFA y a otras fuentes de obligaciones ambientales”.

10 Nieto GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52. Edicion totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344.

u Resolucién N° 288-2020-OEFA/TFA-SE del 15 de diciembre del 2020. FTO. 64 al 68.
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obst4culo que determine la impotencia absoluta de prevenir la ocurrencia del evento
e irresistible, es decir, no ser susceptible de ser superado?’?.

En esa misma linea de andlisis, el TFA al referirse al supuesto de hecho
determinante de un tercero'?, sefiala que, tiene que revestir caracteristicas similares
a las que configuran al caso fortuito; es decir, debe ser extraordinario, imprevisible
e irresistible.

En el presente caso, el administrado, no ha acreditado que, la emergencia sanitaria
en nuestro pais por el COVID-19, habria cumplir con sus obligaciones, que
configuraria un caso fortuito, de fuerza mayor o un hecho determinante de tercero
gue podria generar la ruptura del nexo causal con relacion a la infraccién imputada.

En ese sentido, no puede ser un hecho extraordinario, dado que como
responsable de la unidad fiscalizable debe gestionar oportunamente el
presupuesto, personal, servicios u otros relacionada a la actividad, para poder
cumplir con sus obligaciones.

Tampoco puede ser imprevisible porque, el administrado, como titular dispone de
la informacion y sabe de las condiciones del dia a dia de la unidad fiscalizable, que
pudo realizado todas las gestiones oportunamente, ademas que la disposicion de
residuos aun con la pandemia se continla realizando.

Por ultimo, tampoco es irresistible, pues como se ha dicho, el administrado
tomando las diligencias respectivas, pudo cumplir con su obligacion.

Adicionalmente, resulta relevante sefialar que, la actividad que desarrolla el
administrado es una actividad esencial*4, cuyos servicios no fueron suspendidos
durante la emergencia sanitaria; por lo que, el OEFA estaba habilitado a realizar la
supervision correspondiente, conforme a lo sefialado en la Resolucién del Consejo
Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD, modificada por Resolucion del Consejo Directivo
N° 0018-2020-OEFA/CD del 12 de noviembre de 2020*°.

12

13

14

15

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Perud, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.

Resolucién N° 244-2020-OEFA/TFA-SE del 26 de noviembre del 2020. FTO. 64.

Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos

Articulo 85.- Continuidad del servicio integral de residuos solidos

El servicio publico de la gestion de residuos soélidos municipales es un servicio basico, esencial y prioritario, cuya
continuidad debe ser garantizada por los gobiernos locales en el marco de las situaciones de emergencia
decretadas oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades sectoriales.

Resolucién del Consejo Directivo N° 0018-2020-OEFA/CD

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA

6.1.1 El OEFA ejerce las funciones de fiscalizacion ambiental en los siguientes supuestos:

(i) Cuando el administrado desarrolle actividades esenciales vinculadas al recojo y limpieza de residuos solidos a
cargo de las municipalidades, asi como el manejo de residuos en infraestructuras de residuos soélidos y en areas
degradadas por residuos sélidos para recuperacion o reconversion;
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Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 144 de la LGA y el articulo 18 de la Ley
del SINEFA'', la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; razon
por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado
solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero’®; lo que en el presente caso no ha sucedido

Respecto al argumento vi):

35.

36.

El presente PAS se encuentra referida al incumplimiento de compromisos asumidos
del administrado en su instrumento de gestion ambiental, en ese sentido, es
pertinente sefalar que el no cumplir con sus compromisos de modo, formay tiempo
previsto en los mismos podrian ocasionar situaciones adversas al ambiente ello
teniendo en cuenta que la finalidad que se busca con estas obligaciones
ambientales es la prevencion y mitigacion de los impactos negativos al ambiente.

Dicho lo anterior, se informa al administrado que, al determinarse el incumplimiento
de sus obligaciones ambientales recaerd en una sancién monetaria, las cuales
deben ir acorde con los articulos 11° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS)* y el 19° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley del SINEFA) ?°, dado que, en la
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LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a
reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados
en el articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la
recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los
efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Respecto, De Trazegnies sefiala:

Asi, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante de tercero “...a aquél que parecia

ser el causante, no lo es, sino que es otro quien contribuyé con la causa adecuada”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2001, p.358.
Recuperado de: http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Consulta: 20 de abril de 2022

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA

Articulo 11°. - Tipos de sanciones

Las sanciones aplicables son:

(i) Amonestacion

(i) Multa

(iii) Otras establecidas en la normativa vigente

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por la Ley N° 29325, modificada por
la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)

Articulo 19.- Clasificacién y criterios para la clasificacién de sanciones

19.1 Las infracciones y sanciones se clasifican como leves, graves y muy graves. Su determinacion debe
fundamentarse en la afectacion a la salud y al ambiente, en su potencialidad o certeza de dafio, en la extension
de sus efectos y en otros criterios que puedan ser definidos de acuerdo a la normativa vigente.
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Resolucién Subdirectoral se estableci6 que, de ser incumplida la obligacion
ambiental fiscalizable del administrado, constituira la infraccion de hasta quince mil
(15 000) Unidades Impositivas Tributarias; prevista en la tipificacion de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5°- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del
Instrumento de Gestion Ambiental

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestiobn Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es
sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cabe mencionar que, las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto
disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones, con lo cual tienen como fin
ultimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de determinadas
normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las
sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio esperado por
estos por la comisién de las infracciones.

En consecuencia, estas consideraciones estan orientadas a que el administrado
conozca y cumpla con su obligacion ambiental; con ello busca garantizar la tutela
del componente ambiental protegido y evitando que incurra en infraccion
administrativa; por lo que, no resulta arbitraria ni subjetiva, su valoracion al
momento de determinar el beneficio ilicito proviene del costo evitado, al existir una
adecuada relacion légico-axiol6gica entre la circunstancia motivante, el objeto
buscado y el medio empleado?, en aplicacion estricta del principio de
razonabilidad recogido en el TUO de la LPAG?, que como lo ha precisado el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®, tiene como fin reducir la discrecionalidad de
la actuacion de la Administracion, exige que, al imponer sanciones, la autoridad
administrativa pondere las circunstancias de la comision de la conducta infractora,
a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda a lo estrictamente necesario
para garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, orienta a la Administracion a
actuar en el marco de los limites de sus facultades.

Al respecto, debemos considerar que la facultad sancionadora de la OEFA, se
ejerce conforme a derecho en cumplimiento del principio de legalidad® y el

21
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19.2 El Consejo Directivo del OEFA aprueba la escala de sanciones donde se establecen las sanciones aplicables
para cada tipo de infraccién, tomando como base las establecidas en el articulo 136 de la Ley 28611, Ley General
del Ambiente.

Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N° 0090-2004-AA/TC — LIMA. FTO. 35.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Resolucion N° 089-2020-OEFA/TFA-SMEPIN del 09 de marzo de 2020. FTO. 51

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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principio de tipicidad? recogidos en el TUO de la LPAG, los mismos que indican
que toda autoridad debe actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas, por lo que se determina que este
proceso han sido llevado dentro de las facultades otorgadas al Oefa, en fiel
cumplimiento del principio de tipicidad que establece que: Sélo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley, es por ello que las infracciones
imputadas al administrado se encuentran debidamente tipificadas dentro del
ordenamiento juridico aplicado.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementd latotalidad de la barrera
sanitariaincumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Marco Normativo

El articulo 29°del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 274462 (en adelante, Ley
del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control
de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacién de las
medidas establecidas en la evaluaciébn ambiental estratégica.

25
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1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
gue no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA%,

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo con lo establecido en el EIA-sd aprobado, el administrado tiene la
obligacion de implementar 946.1 metros lineales de barrera sanitaria en todo el
perimetro del &rea del proyecto, el cual podra ser de molle (Shinus molle), y seran
plantados cada 3 a 1 m de distancia del cerco perimétrico, conforme se muestra a
continuacion:

Folio N° 751 del EIA-sd
Informe N° 001772-2013/DSB/DIGESA de fecha 16 de julio de 2013 (Recomienda emitir la
Resolucion Directoral de aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA-sd))

“3.2.3. Barrera sanitaria y cerco perimétrico: Mediante el documento de la referencia e),
sefiala que la infraestructura de disposicion final de residuos sélidos contara con:

» Barrera sanitaria de 946.1 metros lineales, podra ser de molle (Shinus molle), que seran
plantados cada 3 m a 1.0 m de distancia del cerco perimétrico, esta especie alcanza una altura
cercana a 15 metros.

(...)

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado N° 1

La DSIS, en el numeral 2 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta
de Supervision del 24 al 25 de setiembre de 2021, advirtié que, durante el recorrido
por la unidad fiscalizable, la barrera sanitaria esta construida Unicamente en el
12.9% (120 metros lineales - ml) aproximadamente del perimetro de la unidad
fiscalizable.

Al respecto, el representante del administrado manifesté que se realiz6 la plantacion
de especies arbodreas, pero que no resulté debido a que el indice de prendimiento
es muy bajo por la sequedad del suelo, y se comprometié a implementar la totalidad
de la barrera sanitaria con especies arboreas de la zona conforme lo sefiala el IGA
y remitir, via mesa de partes virtual del OEFA, informacién sobre su
implementacion.

En el numeral 8 del Informe de Supervision, la DSIS sefiala que, mediante la Carta
N° 21-2021-MPPC/AYAC, del 2 de octubre de 2021(HT.2021-E01-083956), el
administrado presenté el Informe N° 111- 2021/MPPC/GM/SGDEMA-UMA de fecha
1 de octubre de 2021, mediante el cual sefiala que realizard la plantacion de
doscientos setenta (270) arboles de pino entre los meses de octubre a diciembre

28

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.
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del 2021. Sin embargo, el referido documento evidencia las actividades que el
administrado ha planteado realizar, pero ello no acredita que, a la fecha, cuente con
la totalidad de la barrera sanitaria; por ello, el medio probatorio no acredita la
correccion del hecho detectado.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la DSIS concluy6 que, el
administrado no cuenta con la barrera sanitaria en la totalidad del perimetro de la
unidad fiscalizable, recomendando el inicio de procedimiento administrativo
sancionador.

La evidencia del hecho imputado sustenta en el Acta de supervisiéon, manifestacion
del administrado y en el registro fotogréafico proporcionado por la DSIS: Codigos N°

TimePhoto_20210924_115217.jpg, TimePhoto_20210924_114901.jpg,
TimePhoto_20210924_114844.jpg, TimePhoto_20210924_114815.jpg,
TimePhoto_20210924_114814.jpg, TimePhoto_20210924_114643.jpg,
TimePhoto_20210924_113513.jpg, TimePhoto_20210924_112742.jpg,

TimePhoto_20210924_112300.jpg, GOPR1154, TimeVideo_20210924_110310, y
otras fotografias que obran en el Expediente de Supervision.

Ahora bien, esta Autoridad Instructora, realizé la revision del INAF y SIGED, sin
embargo, no encontrd informacion ni supervisiones posteriores relacionadas a la
presente infraccion.

En consecuencia, de lo sefialado anteriormente, la Autoridad Instructora consideré
que, correspondia el inicio de procedimiento administrativo sancionador, en contra
del administrado, en este extremo.

Analisis del descargo:

Respecto al descargo del hecho imputado N° 1:

De la revision de los descargos presentados, los cuales han sido desvirtuados del
item 10 al 39 del presente Resolucién, se observa que no presenté argumentos ni
medios probatorios que desvirtien o evidencie la correccion de la conducta
infractora del presente hecho imputado. Asimismo, de la revisién de la plataforma
digital del OEFA (Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental - INAF), no
se evidencia la presentacion una accién de supervision posterior donde se verifique
la obligacion materia de analisis.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idéneos
conducentes a acreditar que el administrado no implementd la totalidad de la
barrera sanitaria incumpliendo lo instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiza operaciones de esparcido,
nivelaciéon compactacion, y cobertura diaria de los residuos sdlidos
dispuestos en la celda N° 2, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.
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Marco Normativo

El articulo 29°del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental?®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446% (en adelante, Ley
del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control
de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las
medidas establecidas en la evaluaciébn ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA3%L,

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo establecido en la EIA-sd, el administrado tiene la obligacion de
realizar operaciones de nivelacion (esparcido), compactaciéon y la cobertura diaria
de residuos sdélidos en las celdas de disposicién final., conforme se muestra a
continuacion:

Folio N° 47del EIA-sd

“ Esparcido y compactacion

El esparcido de los residuos se efectuard en capas no mayores a 0,60 m, incluyendo la
cobertura. La compactacion en este caso se realiza con pisones manuales, rodillos
compactadores. La compactacion de residuos en forma manual se realizard hasta reducir la
altura de la celda de residuos por lo menos en un 25%.

-Cobertura

El terreno debe tener abundante material de cobertura de facil extraccion y con buen contenido
de arcilla, dada su baja permeabilidad y elevada capacidad de absorcion de contaminantes e
impedir que los gases generados por la descomposicion de los residuos organicos emigren
hacia el exterior en forma incontrolada. La cobertura de los residuos se realiza en forma diaria,
en capas compactadas de 0,20 m. de espesor como minimo, jdentro de un area de la
infraestructura debe existir como reserva material acopiado que garantice la operacion normal
de la infraestructura un periodo minimo de 15 dias.”

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado N° 2

En el numeral 6 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision del 24 al 25 de setiembre de 2021, advirtié que, durante el recorrido por
la unidad fiscalizable, en las coordenadas UTM Zona 18L Datum (WGS-84)
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633486E, 8336080N11, correspondiente a la celda N° 2 de disposicion final de
residuos solidos municipales, se evidencié residuos sélidos sin nivelar (esparcir),
compactar, ni coberturar en los frentes Noreste y Sureste de la celda, y ocupando
451 m2 (40%) aproximadamente de la misma, a pesar de contar con material de
cobertura apilado en una zona préxima.

Al respecto, el representante del administrado se comprometié a realizar
operaciones de nivelacion (esparcido), compactacién y cobertura de los residuos
sélidos expuestos y remitir, via mesa de partes virtual del OEFA, un Informe técnico,
registro fotografico y video georreferenciado en coordenadas UTM WGS 84 sobre
las actividades realizadas.

En el numeral 20 del Informe de Supervision, la DSIS sefiala que, mediante la Carta
N° 21-2021-MPPC/AYAC, presentado el 2 de octubre de 2021(HT.2021-E01-
083956), el administrado presentd el Informe N° 112- 2021/MPPC/GM/SGDEMA-
UMA de fecha 1 de octubre de 2021 y diez (10) registros de operaciones de
nivelacion, compactacion y cobertura diaria e inter diaria de residuos solidos, desde
el mes de setiembre de 2020 al 24 de setiembre de 2021. Sin embargo, de la
revision de los documentos presentados, el administrado sefiala que ha realizado
trabajos de nivelacion (esparcido), compactacion y la cobertura de los residuos
sélidos dispuestos en la celda N° 2 y adjunta registros de la ejecucion de las
referidas operaciones, con una frecuencia diaria e inter diaria, desde el mes de
setiembre de 2020 hasta el 24 de setiembre del 2021. No obstante, cabe sefialar
que, no ha presentado reqistro fotografico y/o video u otro medio probatorio que
permita verificar que realizé dichas operaciones.

Asimismo, se debe considerar que la periodicidad prevista en el EIA-sd es diaria,
por lo que, los documentos presentados acreditan que estas actividades no han
sido realizadas en dicha periodicidad. Ademas, cabe precisar que, en la accion de
supervision realizada del 24 al 25 de setiembre se evidencid aproximadamente 380
m2 de residuos sélidos expuestos; por lo que la documentacion remitida por el
administrado no desvirtua el hecho analizado.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la DSIS concluy6 que, el
administrado no realiza operaciones de nivelacion (esparcido), compactacion, ni de
la cobertura de los residuos dispuesto en la celda N° 2, recomendando el inicio de
procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, esta Autoridad Instructora, realizé la revision del INAF y SIGED, sin
embargo, no encontrd informacion ni supervisiones posteriores relacionadas a la
presente infraccion.

En consecuencia, de lo sefalado anteriormente, la Autoridad Instructora consideré
gue, correspondia el inicio de procedimiento administrativo sancionador, en contra
del administrado, en este extremo.

Anédlisis del descargo:

El administrado presento descargos al PAS, mediante Escrito con Registro N° 2023-
E01-467913, de fecha 17 de mayo de 2023, argumentos que han sido analizados
con los fundamentos descritos en los numerales 10 al 39 de la presente Resolucion.

Respecto al descargo del hecho imputado N° 2:
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En el escrito de descargos, el administrado no presenté argumentos ni medios
probatorios que desvirtien la conducta infractora. Asimismo, de la revision de la
plataforma digital del OEFA (Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental -
INAF), no se evidencia la presentacion una accion de supervisién posterior donde
se verifique la obligacién materia de analisis.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no realiza operaciones de esparcido,
nivelacion, compactacion, y cobertura diaria de los residuos sélidos dispuestos en
la celda N° 2, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no instalé6 chimeneas, ni quemadores
en la celda N° 1 (celda cerrada) establecidas en su instrumento de gestién
ambiental.

Marco Normativo

El articulo 29°del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®2.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, Ley N° 27446% (en adelante, Ley
del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control
de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las
medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA3,

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo establecido en el EIA-sd aprobado, el administrado tiene la
obligacion de instalar chimeneas de seccién cuadrangular de 0.60 m. por 0.60 m.
construidas con piedras y soporte de madera, que permitan evacuar los gases
generados en el relleno sanitario, los cuales deben levantarse en forma vertical,
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Idem

Idem

Idem



75.

76.

ACADEL p,
V\‘VUBL Ry

Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

conforme la celda va ascendiendo. Cabe precisar que, el EIA-sd sefala la
construccion de 3 chimeneas por cada trinchera.

Folio N° 59 del EIA-sd

“...)

Los gases producidos por la degradacion de la materia organica contenida en los
residuos solidos deberan ser evacuados de manera permanente y controlada
utilizando chimeneas de 60 centimetros de ancho por 60 centimetros de largo, por
cada trinchera: construidas con piedras (hasta 4" de didmetro) y soporte de madera,
v, cada una tendrd un area de influencia de 25 m. y se van levantando en forma
vertical, conforme la celda va ascendiendo y de acuerdo a planos.

(..)

Folio N° 685 del EIA-sd
Plano D-2: “Distribucién de plataformas”.

Folio N° 161 del EIA-sd

“6.4.3 CONTROL DE GASES

Durante la etapa de cierre, las chimeneas se culminan colocando un cilindro metalico (tipo de
55 galones de capacidad) cortado por la mitad debiéndose mantener en buen estado y
protegidas a 0.40 m. sobre el nivel del perfil terminado. Por ningin motivo se debera clausurar
una chimenea antes de su tratamiento, se debera proceder a la combustion previa instalacion
de un quemador por lo menos a 1.5 m. sobre la superficie final del relleno.

()"

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado N° 3

En el numeral 12 del acépite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision del 24 al 25 de setiembre de 2021, advirtié que, durante el recorrido por
la unidad fiscalizable, en la celda de disposicion final de residuos sélidos
municipales N° 1 (celda cerrada), observd que no cuenta con drenes de
evacuacion de gases ni quemadores.
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Al respecto, el representante del administrado se comprometié a instalar las
chimeneas y quemadores faltantes, y remitir, via mesa de partes virtual del OEFA,
el cronograma para su implementacion.

En el numeral 20 del Informe de Supervision, la DSIS sefiala que, mediante la Carta
N° 21-2021-MPPC/AYAC, presentado el 2 de octubre de 2021(HT.2021-EO1-
083956), el administrado presentd el Informe N° 115- 2021/MPPC/GM/SGDEMA-
UMA de fecha 1 de octubre de 2021, mediante el cual sefiala que implementard tres
(3) chimeneas y sus quemadores entre los meses de marzo, abril y mayo de 2022.
Al respecto, cabe precisar que, el referido documento constituye una proyeccion de
las actividades que el administrado ha planteado realizar, pero ello no acredita que,
alafecha, la celda N° 1 cuente con las chimeneas y quemadores para la evacuacion
y control de los gases previstos en su EIA-sd; por lo que la documentacion remitida
por el administrado no desvirtia el hecho analizado.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la DSIS concluy6 que, el
administrado no cuenta chimeneas para la evacuacion de gases, ni quemadores
para su control en la Celda N° 1, recomendando el inicio de procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, cabe sefialar que el 30 de mayo del 2022, mediante Resolucién
Directoral N° 0650-2022-OEFA/DFAI®®, recaida en el Expediente N° 1679-2020-
OEFA/DFAI/PAS, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos en
adelante (DFAI) declar6 la responsabilidad administrativa contra el administrado,
entre otras infracciones, porque el administrado no implementé drenes de
evacuacion de gases (chimeneas) en la celda N° 1, incumpliendo lo establecido en
el EIA-sd, procedimiento administrativo que se encuentra firme.

Sobre el particular, cabe indicar que el hecho de no implementar los drenes de
evacuacion de gases (chimeneas) en la celda N° 1, tiene el caracter de infraccion
permanente®, pues se trata de una situacién antijuridica consumada que se ha
prolongado en el tiempo y que sélo puede cesar por voluntad de los propios
administrados, esto es, la duracion de la conducta esta bajo la esfera de dominio
del agente.

El Numeral 11 del Articulo 248° del TUO de la LPAG®*” establece el principio de non
bis in idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva o simultdneamente una

35
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Registro: 2020-101-037506.

Angeles De Palma sefiala lo siguiente: "(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la
creacion de una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo
de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccion se continda cometiendo, se prolonga hasta que se
abandona la situacién antijuridica.

ANGELES DE PALMA, Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distinciéon a efectos del computo del plazo de
prescripcion, En: Civitas Revista espafiola de Derecho Administrativo, nim. 112/2001, Madrid: Editorial Civitas, p.
553.

TUO DE LA LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultineamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7.
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penay una sancidn administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie
la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacién de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron
materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad
causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas®.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratdndose del segundo aspecto, se proscribe gue un mismo hecho pueda ser objeto
de dos procesos distintos®.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente caso
existe una doble identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguido en
los Expedientes N° 0004-2022-OEFA/DFAI/PAS y N° 1679-2020-OEFA-DFAI-PAS

Cuadro N° 1
Cuadro comparativo entre los dos (2) Procedimiento Administrativo Sancionador seguidos
contra el administrado

Elementos

Expediente N° 0004-2022- Expediente N° 1679-2020-

OEFA/DFAIPAS OEFA/DFAIPAS e

v" MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE Si
PARINACOCHA

v" MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
PARINACOCHA

Sujetos

Del 24 al 25 de setiembre de 2021, | Del 25 al 26 de setiembre del

Hechos

la DSIS detectd que el
administrado:

No instal6 chimeneas, ni
quemadores en la celda N° 1
(celda cerrada) establecidas en su
instrumento de gestion ambiental.

2020, la DSIS detectd que el
administrado:

No implementé drenes de
evacuacioén de gases (chimeneas)
en la celda N° 1 incumpliendo lo
establecido en el EIA-sd.

Si

38

39

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion

Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Idem
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Fundamentos

Articulo 29 de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo
N° 014-2009-MINAM, en
concordancia con el Numeral 3.1
del Articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD, Tipificacién de
Infracciones  Administrativas y
Escala de Sanciones relacionadas
al incumplimiento del Instrumento
de Gestion Ambiental.

Articulo 29 de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo
N° 014-2009-MINAM, en
concordancia con el Numeral 3.1
del Articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones  Administrativas y
Escala de Sanciones relacionadas
al incumplimiento del Instrumento
de Gestion Ambiental.

Bienes juridicos  protegidos: | Bienes juridicos  protegidos:
ambiente, recursos naturales, | ambiente, recursos naturales,
flora y fauna. flora y fauna.

Si

86.

87.

88.

89.

.4.

90.

Fuente: Elaborado por la Subdireccidn de Fiscalizacidén en Infraestructura y Servicios.

Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza del hallazgo analizado®, se
concluye que el incumplimiento detectado del 24 al 25 de setiembre de 2021, ha
sido materia de declaracion de responsabilidad en la Resolucion Directoral N° 0650-
2022-OEFA/DFAI-SFIS, emitida en el marco de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores seguidos en el Expediente N° 1679-2020-OEFA/DFAI/PAS. En ese
sentido, en aplicacién del principio de non bis in idem; no existe mérito para el
inicio de un PAS contra el administrado, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que lo resuelto en el presente caso no
enerva de manera alguna la obligacion del administrado de cumplir con las
obligaciones ambientales del administrado en su condicion de responsable del area
degradada conforme a la normatividad vigente.

En mérito de los fundamentos expuestos en los numerales 80 al 86 de la presente
Resolucién, se determina que no corresponde analizar los descargos del
administrado en este extremo.

En consecuencia, conforme a los fundamentos expuestos, corresponde declarar
el archivo de la responsabilidad administrativa del administrado, descrita en
este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no implementé los pozos de monitoreo
PM-2 y PM-03 para el control de lixiviados, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Marco Normativo

El Articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®!.

40
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La imputacién bajo anlisis constituye infraccion omisiva de caracter permanente.

Idem
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Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA*?, el OEFA
es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion
del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas
en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA®.

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo establecido en el EIA-sd, el administrado tiene la obligacién de
contar con cinco (5) trincheras, cada uno tendra un punto de monitoreo, a excepciéon
de la trinchera 3 que compartira el punto de monitoreo con la poza de lixiviados 2,
cada pozo de monitoreo tendra su propio punto de monitoreo, en total se tendran
seis (6) puntos de monitoreo.

Folios N° 655y 666 del EIA-sd

“Pozo de Monitoreo de Lixiviados

Se han disefiado en total 5 trincheras, cada uno tendra un punto de monitoreo, a excepcion de
la trinchera 3 que compartird el punto de monitoreo con el pozo de monitoreo 2, cada pozo de
monitoreo tendra su propio punto de monitoreo, en total se tendran 6 puntos de monitoreo
(Contando con los 2 del pozo de fuga de monitoreo), (...)”

Folio N° 685 del EIA-sd
Plano D-2 “Distribucion de Plataformas

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado N° 4

En el hecho detectado en el numeral 15 del acéapite 2 «Hechos o funciones
verificadas» del Acta de Supervision del 24 al 25 de setiembre de 2021, advirtié
que, durante el recorrido por la unidad fiscalizable, en las coordenadas UTM Zona
18L (WGS-84) 633512E, 8336199N, evidencid el pozo de monitoreo PM-1, ubicado
al lado Noreste de la poza de lixiviados segun lo previsto en el EIA-sd; no obstante,
en las coordenadas UTM Zona 18L (WGS-84) 633525.742E, 8336128.339N y
633480.141E, 8336115.274N, no evidencié la instalacién los pozos de
monitoreo PM-2 y PM-3.

Al respecto, el representante del administrado se comprometié a implementar los
pozos de monitoreo faltantes y remitir, via mesa de partes virtual del OEFA, un
cronograma de su implementacion.

En el numeral 48 del Informe de Supervision, la DSIS sefiala que, mediante la Carta
N° 21-2021-MPPC/AYAC, presentado el 2 de octubre de 2021(HT.2021-E01-
083956), el administrado presenté el Informe N° 126- 2021/MPPC/GM/SGDEMA-
UMA de fecha 1 de octubre de 2021, mediante el cual sefiala que implementara los
pozos de monitoreo PM-2 y PM-3 en los meses de junio y julio de 2022. No obstante,

42

43

Idem

Idem
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cabe precisar que, el referido documento constituye una proyeccion de las
actividades que el administrado ha planteado realizar, pero ello no acredita que la
unidad fiscalizable, a la fecha, cuente con los referidos pozos; por lo que la
documentacién remitida por el administrado no desvirtia el hecho analizado.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la DSIS concluy6 que, el
administrado no cuenta con los pozos de monitoreo PM-2 y PM-03 para el control
de lixiviados, recomendando el inicio de procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, esta Autoridad Instructora, realizé la revision del INAF y SIGED, sin
embargo, no encontrd informacion ni supervisiones posteriores relacionadas a la
presente infraccion.

En consecuencia, de lo sefialado anteriormente, la Autoridad Instructora consideré
que, correspondia el inicio de procedimiento administrativo sancionador, en contra
del administrado, en este extremo.

Analisis del descargo:

El administrado presento descargos al PAS, mediante Escrito con Registro N° 2023-
E01-467913, de fecha 17 de mayo de 2023, argumentos que han sido analizados
con los fundamentos descritos en los numerales 10 al 39 de la presente Resolucion.

Respecto al descargo del hecho imputado N° 4:

102.

108.

104.

l.5.

105.

En el escrito de descargos, el administrado no presenté argumentos ni medios
probatorios que desvirtien o evidencie la correccién de la conducta infractora.
Asimismo, de la revision de la plataforma digital del OEFA (Informacién Aplicada
para la Fiscalizacibn Ambiental - INAF), no se evidencia la presentacion una accién
de supervision posterior donde se verifique la obligacion materia de analisis.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no implementé los pozos de monitoreo
PM-2 y PM-03 para el Control de lixiviados, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no realizé el retiro, ni la disposicion
final de lodos acumulados en el Tanque séptico, incumpliendo su instrumento
de gestion ambiental.

Marco Normativo

El Articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental*4.

44

Idem
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Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA*, el OEFA
es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion
del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas
en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA%.

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo establecido en el EIA-sd, el administrado como parte de la limpieza
y desinfeccién del tanque séptico a los 6 meses de operacion, tiene la obligacion de
retirar los lodos acumulados para ser tratados por una empresa prestadora de
servicios. Asimismo, sefiala que durante el primer tratamiento se determinard si es
necesario realizar el préximo a los 6 meses o con una periodicidad mayor; pero
como limite méximo de un afio.

Folio N°657 del EIA-sd

“Las aguas residuales seran captadas en un tanque séptico y posteriormente tratadas por una
empresa prestadora de servicios de limpieza y desinfeccion de tanques. El primer tratamiento
serd realizado a los 6 meses; donde se retiraran los lodos acumulados llevados para que
sean tratados por una empresa prestadora de servicios. Durante este primer tratamiento
se determinara si es necesario realizar el proximo a los 6 meses o0 con una periodicidad mayor;
pero como limite maximo de un afio (...)”

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado N° 5

En el hecho detectado en el numeral 17 del acapite 2 «Hechos o funciones
verificadas» del Acta de Supervision del 24 al 25 de setiembre de 2021, consulté al
representante del administrado sobre la disposicién final de los lodos acumulados
en el pozo séptico, quien manifestd que a la fecha no se realiz6 dicha actividad,;
asimismo sefal6é que, desconoce los motivos por los cuales no se realizo el trabajo
de limpieza de lodos.

Al respecto, el representante del administrado se comprometié a remitir, via mesa
de partes virtual del OEFA, un informe referente al retiro de los lodos acumulados
en el tanque séptico o en su defecto los motivos por los cuales no se hizo esa
operacion.

En el numeral 60 del Informe de Supervision, la DSIS sefiala que, mediante la Carta
N° 21-2021-MPPC/AYAC, presentado el 2 de octubre de 2021(HT.2021-EO1-
083956), el administrado presenté el Informe N° 117- 2021/MPPC/GM/SGDEMA-
UMA de fecha 1 de octubre de 2021, mediante el cual sefiala que, para realizar
dicha operacion se necesita acumular una cantidad considerable de lodos, ya que
el servicio de retiro de este residuo adiciona un costo. Al respecto, cabe sefalar que
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Idem

Idem
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el administrado no ha presentado informe técnico, reporte u otro documento,
mediante el cual ha determinado si corresponde o no realizar el retiro de los lodos,
en funcion a profundidad de estos en el tanque séptico, como tampoco ha
presentado medio probatorio alguno referido a la cantidad actual de lodos en la
poza, conforme lo alegado, considerando que las actividades en la infraestructura
de residuos sélidos iniciaron en el afio 2016; por lo que la documentacion remitida
por el administrado no desvirtia el hecho analizado.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la DSIS concluy6 que, el
administrado no realiza el retiro, ni la disposicion final de los lodos acumulados en
el tanque séptico, mediante una empresa prestadora de servicios, recomendando
el inicio de procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, de lo sefialado anteriormente, la Autoridad Instructora consideré
que, correspondia el inicio de procedimiento administrativo sancionador, en contra
del administrado, en este extremo.

Analisis del descargo:

El administrado presento descargos al PAS, mediante Escrito con Registro N° 2023-
E01-467913, de fecha 17 de mayo de 2023, argumentos que han sido analizados
con los fundamentos descritos en los numerales 10 al 39 de la presente Resolucion.

Respecto al descargo del hecho imputado N° 5:

116.

117.

118.

1.6.

1109.

En el escrito de descargos, el administrado no presenté argumentos ni medios
probatorios que desvirtien la conducta infractora. Asimismo, de la revision de la
plataforma digital del OEFA (Informacién Aplicada para la Fiscalizacién Ambiental -
INAF), no se evidencia la presentacion una accion de supervision posterior donde
se verifique la obligacion materia de andlisis.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de andlisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idéneos
conducentes a acreditar que el administrado no realizé el retiro, ni la disposicion
final de lodos acumulados en el Tanque séptico, incumpliendo su instrumento de
gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado no cuenta con canal pluvial en el
vértice J-I del perimetro de la unidad fiscalizable, incumpliendo Ilo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Marco Normativo

El articulo 29°del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
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obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental*’.

. Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446% (en adelante, Ley
del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control
de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacién de las
medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA*,

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo establecido en el EIA-sd aprobado, el administrado tiene la
obligacion de implementar un sistema de drenaje para la captacion y conduccion de
las aguas pluviales, debido a la presencia del incremento de precipitaciones
pluviales, principalmente en los meses de noviembre a abril. Asimismo, sefialar que
los canales pluviales son de seccion trapezoidal conformados en suelo natural de
486.38 m de longitud, base superior de 1.30 m, base inferior 0.50 m y altura 0.4 m.,
y que deben ubicarse en el vértice A-J y el vértice J-l en paralelo al cerco
perimétrico, mas no en todo el perimetro de la planta de reaprovechamiento de
residuos inorganicos, con el objeto de captar las aguas pluviales provenientes de la
zona alta, evitando el ingreso a las trincheras, derivando el agua fuera de ellos a
cauces naturales, como se observa en la imagen:

Folio N° 51 del EIA-sd
“Canal Interceptor de aguas pluviales
Consiste en la excavacion de un canal trapezoidal, cuya funcién serd impedir el flujo de
corrientes de aguas subterraneas y superficiales provenientes de las lluvias que ingresen o
inunden al area de las trincheras, y evitar que se genere mas volumen de lixiviados. (...)
Se construird canales pluviales de seccién trapezoidal de 486.38 ml, los cuales seran
conformados en suelo natural cuya permeabilidad es de 6.22 x 10-6 y captara las aguas de
lluvia proveniente de la zona alta, evitando el ingreso a las trincheras, derivandolo fuera de
ellos a cauces naturales
Dimensionamiento:
Considerando los bordes libres su dimension es la siguiente:
Seccion: Trapezoidal; Longitud: 486.38 m; Base Superior: 1.30 m; Base Inferior: 0.50 m. Altura:
0.4 m. Los canales pluviales se ubican en el vértice A-Jy el vértice J-1 y no en todo el perimetro
puesto que no es necesario por la topografia del terreno y la funcién que cumplira el canal de
aguas pluviales, vale decir que el canal de aguas pluviales se disefia con el objeto de captar
flujo de aguas superficiales y subterraneas de partes mas altas que la trinchera evitando que
ingresen a la trinchera y desviandolas, no teniendo sentido poner en los otros vértices que
tienen cota mas baja que las trincheras.” (...)".

Folio N° 596 del EIA-sd
“La época de lluvias se inicia en el mes de noviembre y continia hasta mediados del mes de abril, se
producen fuertes y frecuentes tormentas eléctricas; mientras que la estacién seca se inicia en el mes de

47

48

49

Idem

Idem

Idem



; 0 DFAI: Direccion de
Organismo de Evaluacion y = ezt

PERU Ministerio

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

abril y se prolonga hasta el mes de noviembre, sin embargo, el cambio climético tiene actualmente efectos
sobre las fechas de inicio y final de las estaciones”

Imagen N° 01

Ubicacion de los canales pluviales en el vértice A-J y el vértice J-L

4’ Leyenda:
- w Canal pluvi.
. 2 ) Celdas

Imagen 1. Se observa la ubicacién de los canales pluviales en el vértice A-J y el
vértice J-I del perimetro de la unidad fiscalizable.
Fuente: Numeral 68 del Informe de Supervision.

123. Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

c) Analisis del hecho imputado N° 6

124. En el numeral 18 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision del 24 al 25 de setiembre de 2021, advirtié que, durante el recorrido por
la unidad fiscalizable, en las coordenadas UTM Zona 18L Datum (WGS-84)
633235E, 8336058N, evidenci6é un canal pluvial conformado sobre el suelo natural
a lo largo del vértice A-J del perimetro de la unidad fiscalizable, el cual continta por
el vértice A-B del perimetro; sin embargo, no observé la implementacion del canal
en el vértice J-1 como estéa previsto en el IGA.

125. Al respecto, el representante del administrado sefiala que no ha implementado el
canal pluvial en el vértice J-1 del perimetro de la unidad fiscalizable; no obstante, se
comprometié a presentar mediante Mesa de Partes Virtual del OEFA, en el plazo
de cinco (5) dias habiles un cronograma respecto a su implementacion.

126. En el numeral 73 del Informe de Supervision, la DSIS sefiala que, mediante la Carta
N° 21-2021-MPPC/AYAC, presentado el 2 de octubre de 2021(HT.2021-EO01-
083956), el administrado presenté el Informe N° 118- 2021/MPPC/GM/SGDEMA-
UMA de fecha 1 de octubre de 2021, mediante el cual sefiala que implementara el
canal pluvial en el vértice J-1 del 15 al 29 de octubre de 2021; por lo que la
documentacion remitida por el administrado no desvirta el hecho analizado.

127. De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la DSIS concluy6 que, el
administrado no cuenta con el canal de pluvial en el vértice J-1 como esté previsto
en el ElA-sd, recomendando el inicio de procedimiento administrativo sancionador.
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Al respecto, cabe sefialar que el 30 de mayo del 2022, mediante Resolucién
Directoral N° 0650-2022-OEFA/DFAI®, recaida en el Expediente N° 1679-2020-
OEFA/DFAI/PAS, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos en
adelante (DFAI) declar6 la responsabilidad administrativa contra el administrado,
entre otras infracciones, porque el administrado no implementé el canal pluvial
(vértice J-1) para la conduccion de aguas de escorrentia incumpliendo lo establecido
en su ElA-sd, procedimiento administrativo que se encuentra firme.

Sobre el particular, cabe indicar que el hecho de no implementar el canal pluvial
(vértice J-1) para la conduccion de aguas de escorrentia, tiene el caracter de
infraccidon permanente®?, pues se trata de una situacion antijuridica consumada que
se ha prolongado en el tiempo y que sélo puede cesar por voluntad de los propios
administrados, esto es, la duracién de la conducta esta bajo la esfera de dominio
del agente.

El Numeral 11 del Articulo 248° del TUO de la LPAG®? establece el principio de non
bis in idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva o simultdneamente una
pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie
la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron
materia de andlisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad
causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas®:.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratdndose del segundo aspecto, se proscribe gue un mismo hecho pueda ser objeto
de dos procesos distintos®.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente caso
existe una doble identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguido en
los Expedientes N° 0004-2022-OEFA/DFAI/PAS y N° 1679-2020-OEFA-DFAI-PAS

Cuadro N° 2
Cuadro comparativo entre los dos (2) Procedimiento Administrativo Sancionador seguidos
contra el administrado

Expediente N° 0004-2022- Expediente N° 1679-2020-

SIEMEES OEFA/DFAIPAS OEFA/DFAIPAS e
Sujetos v MUNICIPALIDAD PROVINCIAL | o T OVINCIAL si
DE PARINACOCHA
50 Idem.
51 Idem
52 Idem
53 Idem
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Idem
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Hechos

Del 24 al 25 de setiembre de 2021, la
DSIS detecté que el administrado:

No cuenta con canal pluvial en el

vértice J-I del perimetro de
la unidad fiscalizable, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

Del 25 al 26 de setiembre del 2020, la
DSIS detecté que el administrado:

No implementé el canal pluvial (vértice J-
I) para la conduccion de aguas de
escorrentia incumpliendo lo establecido
en su EIA-sd

Si

Fundamentos

Articulo 29 de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2009-
MINAM, en concordancia con el
Numeral 3.1 del Articulo 5° de la
Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala
de Sanciones relacionadas al
incumplimiento del Instrumento de
Gestion Ambiental.

Bienes juridicos protegidos: ambiente,
recursos naturales, flora y fauna.

Articulo 29 de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2009-MINAM,
en concordancia con el Numeral 3.1 del
Articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones
relacionadas al incumplimiento del
Instrumento de Gestion Ambiental.

Bienes juridicos protegidos: ambiente,
recursos naturales, flora y fauna.

Si

134

135.

136.

137.

.7

Fuente: Elaborado por la Subdireccidn de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios.

. Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza del hallazgo analizado®®, se

concluye que el incumplimiento detectado del 24 al 25 de setiembre de 2021, ha
sido materia de declaracion de responsabilidad en la Resolucién Directoral N° 0650-
2022-OEFA/DFAI-SFIS, emitida en el marco de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores seguidos en el Expediente N° 1679-2020-OEFA/DFAI/PAS. En ese
sentido, en aplicacién del principio de non bis in idem; no existe mérito para el
inicio de un PAS contra el administrado, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que lo resuelto en el presente caso no
enerva de manera alguna la obligacién del administrado de cumplir con las
obligaciones ambientales del administrado en su condicion de responsable del area
degradada conforme a la normatividad vigente.

En mérito de los fundamentos expuestos en los numerales 128 al 134 del presente
Informe, se determina que no corresponde analizar los descargos del administrado
en el extremo que se refiere a esta imputacion.

En consecuencia, conforme a los fundamentos expuestos, corresponde declarar
el archivo de la responsabilidad administrativa del administrado, descrita en
este extremo del presente PAS.

. Hecho imputado N° 7: El administrado no realiz6é los siguientes monitoreos

ambientales, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion

ambiental aprobado:

(i) Monitoreo de la calidad de aire, correspondiente al afio 2020.

(i) Monitoreo de emisiones de gases, correspondiente al afio 2020.

(iii) Monitoreo de ruido ambiental, correspondiente al tercer y cuarto trimestre
del afio 2020, y primer y segundo trimestre del afio 2021.

(iv) Monitoreo de lixiviados, correspondiente al segundo semestre del afo

2020 y primer semestre del afio 2021.

55

La imputacién bajo analisis constituye infraccion omisiva de caracter permanente.
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(v) Monitoreo de calidad de agua superficial, correspondiente al segundo
semestre del afio 2020 y primer semestre del afio 2021.

Marco Normativo

El Articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA®, el OEFA
es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion
del impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas establecidas
en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de cardacter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA®.

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo De acuerdo a lo establecido en el EIA-sd aprobado, el administrado
tiene la obligacién de realizar monitoreos de calidad de aire, de emisiones, de ruido
ambiental, de lixiviados y de calidad de agua superficial establecidos en el
mencionado instrumento:

Folios N° 136 y 137 del EIA-sd

Cuadro N* 40: Cronograma de monitoreo
Relleno sanitario y )
planta de tratamiento
Parametro a b c
Coliformes
DBO
DQO
Metales
pPH
Temperatura
Conductividad

Etapas | () | gi’fg’;f’o | () |
(...) d e (..)

Relleno sanitario | Franta

e f g

Lixiviados

aire

Calidad del

Ruido

Coliformes
DBO
DQOo

Metales
pH
Temperatura
Conductividad

Elaboracién propia en base al EIA-sd

(a) : Construccion de vias

(b) : Construccion de planta

(c) : Habilitacion de 1 era. trinchera

(d) : Pozos de monitoreo

(e) : Chimeneas

(f) : Area administrativa

(9) : Area de compostaje

Calidad de
agua
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(...)Cronograma de monitoreo:

ETAPAS DEL PROYECTO
Hab. ) L . .
Plan de Manejo Ambiental (Actividades) constj./ Operaciony mantenimiento Caie RostClerre
Meses Afios Meses Afios
6 1 1 1 1 1 1 6 1 1 1 1 1
Monitoreo de la generacién y composicion de lixiviados S S S| S|[S]|S A A A A A A
Monitoreo de la calidad de agua superficial S S|s|s|SsS|S]S A A A A A A
Monitoreo de la emisién de gases A A Al A A A A
Monitoreo de la calidad de aire S A A AlA A A A A A A A A
Monitoreo de ruido ambiental T T T T T T T S A A A A A
()
Trimestral

Semestral
Anual

>|o|—

Folios N° 729y 730 del EIA-sd
“(...) La ubicacién de los puntos de monitoreo podemos apreciarlos en los siguientes cuadros:

Coordenadas de Monitoreo de Lixiviados

VERTICE ESTE(X) NORTE (Y)
PM-01 633 521.626 8 336 173.985
PM-02 633 525.742 8 336 128.339
PM-03 633 480.141 8336 115.274
PM-04 633 408.854 8 336 144.651
PM-05 633 343.143 8 336 072.336
PM-06 633 296.961 8 336.046.032
Coordenadas de Monitoreo de Agua Superficial
VERTICE ESTE (X) NORTE (Y)
P-3 633590.0000 8336356.0000
P-4 633788.0000 8336026.0000
Coordenadas el Monitoreo de Aire
VERTICE ESTE (X) NORTE (Y)
AIR-01 633464.0000 8336027.0000
AIR-02 633342.0000 8336186.0000
Coordenadas de Monitoreo de Ruido
VERTICE | ESTE (X) NORTE (Y)
RUI-01 633454.0000 8336041.0000
RUI-02 633251.0000 8335990.0000
RUI-03 633219.0000 8336063.0000
RUI-04 633370.0000 8336150.0000
RUI-05 633508.0000 8336219.0000
RUI-06 633599.0000 8336084.0000

Folio N° 132 del EIA-sd
“Monitoreo de la Emision de Gases
(...)- En la etapa de operacion el monitoreo se realizara en los drenes de chimenea
mas representativas, en el area administrativa y en area de compostaje con una

frecuencia anual. (...).

142. De acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental, el
administrado tiene como obligacion realizar el monitoreo de los siguientes
componentes, parametros y frecuencias:

Cuadro N° 3
Plan de Monitoreo Ambiental conforme a lo establecido en el EIA-sd
peniodojde Componente
monitoreo amlr))iental Puntos de Monitoreo Parametros
(mes/semestre/afio)
AIR-01; N:8336027, E:633464
Anual Aire PM10, SO2, NO2y CO

AIR-02; N:8336186, E:633342
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En drenes de chimenea mas
Anual Emisiones representativas, en el area | PM10, CH4, SO2, H2S,
administrativa y en é&rea de | NO2yCO
compostaje.
RUI-01; N:8336041, E:633454
RUI-02; N:8335990, E:633251
Trimestral Ruido RUI-03; N:8336063, E:633219 Sub matrices diurno y
RUI-04; N:8336150, E:633370 nocturno.
RUI-05; N:8336219, E:633508
RUI-06; N:8336084, E:633599
PM-01; N:8336173.985,
E:633521.626
PM-02; N:8336128.339,
E:633525.742 H
PM-03; NiBIBLIS 274, | (o1 ucividad  eléctricn,
Agua E:633480.141 . ’
Semestral (lixiviados) | PM-04: N:8336144.651, | DBOS, DQO, coliformes
E-633408.854 totales y metales
PM-05; N-8336072.336, | PeSados:
E:633343.143
PM-06; N:8336046.032,
E:633296.961
pH, temperatura,
Agua P-3; N:8336356, E:633590 conductividad eléctrica,
Semestral superficial DBOS5, DQO, coliformes
P-4; N:8336026, E:633788 totales E:633788
metales pesados

Fuente: Numeral 136 del Informe de Supervision.

143. Ahora bien, de acuerdo con la fecha de aprobacién del EIA-sd (16 de julio del 2013)
el administrado a la fecha de supervision del 24 al 25 de setiembre de 2021; el
administrado debid realizar el monitoreo en los siguientes periodos.

Cuadro N° 4
Periodo que debié ser ejecutado el monitoreo ambiental segun el IGA
Peno_do de Comppnente Fecha de ejecucion Periodo
monitoreo ambiental
) 16 de julio del 2019 al 16 de julio del 2020 Anual - 2019
Anual Alre 16 de julio del 2020 al 16 de julio del 2021 Anual - 2020
Anual Emisiones 16 de J:U”O del 2019 al 16 de J:UUO del 2020 Anual - 2019
16 de julio del 2020 al 16 de julio del 2021 Anual - 2020
16 de julio al 16 de octubre del 2020
17 de octubre del 2020 al 16 de enero del 2021 Anual - 2020
17 de enero al 16 de abril del 2021
Trimestral Ruido 17_d¢_a abril al 16 de julio 2021
17de julio al 16 de octubre del 2021
17 de octubre del 2021 al 16 de enero del 2022 Anual - 2021
17 de enero al 16 de abril del 2022
17 de abril al 16 de julio 2022
16 de julio de 2020 al 16 de enero del 2021 | Semestre 2020
Semestral _ Agua 17 de enero del 2021 al 16 de julio del 2021 Il Semestre 2020
(lixiviados) 17 de julio del 2021 al 16 de enero del 2022 | Semestre 2021
17 de enero del 2022 al 16 de julio del 2022 Il Semestre 2021
16 de julio de 2020 al 16 de enero del 2021 | Semestre 2020
Semestral Agu_a_ 17 de enero del 2021 al 16 de julio del 2021 Il Semestre 2020
superficial 17 de julio del 2021 al 16 de enero del 2022 | Semestre 2021
17 de enero del 2022 al 16 de julio del 2022 Il Semestre 2021

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
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Resulta importante exponer que, el 11 de marzo de 2020, mediante Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, y sus prorrogas, se declaré la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario ante la llegada del
COVID-19 al territorio nacional, de forma paralela se dictaron medidas de
prevencién y control del COVID-19; y, ademas, se dispuso restringir los derechos
relativos a la libertad.

En linea con lo anterior, el 15 de marzo de 2020, a través del Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, y sus respectivas prérrogas, se declar6 el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias y consecuencias generadas a partir del brote
del COVID-19.

El 11 de mayo de 2020, mediante el numeral 2 del articulo 7° del Decreto
Legislativo N° 1500, se estableci6 medidas especiales para reactivar, mejorar y
optimizar la ejecucién de los proyectos de inversion publica, privada y publico
privada ante el impacto del COVID 19, y se exonera a los administrados de la
obligacion de presentar a las entidades con competencia ambiental, los reportes,
monitoreos y cualquier otra informaciébn de caracter ambiental o social, que
implique trabajo de campo, asi como de la realizacién de actividades necesarias
para dicho fin, estableciendo excepciones para la aplicacién de dicha norma.

Adicionalmente, la citada norma precisa que, en cuanto reinicie la actividad (sujeta
a fiscalizacion ambiental), cesa tanto la referida exoneracion, como la suspension
de plazos de los procedimientos de dicha actividad.

Posteriormente, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 0008-2020-
OEFA/CD, a través de la cual se aprob6 el «Reglamento de Acciones de
Fiscalizacibn Ambiental y Seguimiento y Verificacion a Entidades de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluaciony Fiscalizacibn Ambiental
- OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el
brote del COVID-19» , se dispuso las condiciones para el cese de suspension de
los plazos de procedimientos para este tipo de actividades (esencial — manejo de
residuos en las infraestructura de residuos solidos) y se tiene como fecha de reinicio
de la actividad el 8 de junio de 2020 (primer dia habil de vigencia del mencionado
Reglamento).

Asimismo, se debe agregar que, el reinicio de actividades para el servicio de
ensayos y analisis técnicos se aprobd el 30 de junio de 2020, mediante el Decreto
Supremo N° 117-2020-PCM, que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de
Actividades Econdmicas dentro del marco de la declaratoria de emergencia
sanitaria nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID 19.

Por lo tanto, la obligacién de realizar los monitoreos de calidad de aire, emisiones
de gases, ruido, lixiviados y calidad de agua superficial debié ser ejecutada
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 5
Periodo que debié ser ejecutado el monitoreo ambiental
Perlo_do de Comp_onente Fecha de ejecucién Periodo
monitoreo ambiental
16 de julio del 2019 al 16 de julio del 2020 Anual - 2019
Anual Aire - -
16 de julio del 2020 al 16 de julio del 2021 Anual - 2020
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Anual Emisiones 16 de julio del 2019 al 16 de julio del 2020 Anual - 2019
16 de julio del 2020 al 16 de julio del 2021 Anual - 2020
16 de julio al 16 de octubre del 2020
17 de octubre del 2020 al 16 de enero del
2021 Anual - 2020
17 de enero al 16 de abril del 2021
Trimestral Ruido 17_d(_3 abril al 16 de julio 2021
17de julio al 16 de octubre del 2021
17 de octubre del 2021 al 16 de enero del
2022 Anual - 2021
17 de enero al 16 de abril del 2022
17 de abril al 16 de julio 2022
16 de julio de 2020 al 16 de enero del 2021 | Semestre 2020
Semestral ~Agua 17 de enero del 2021 al 16 de julio del 2021 Il Semestre 2020
(lixiviados) 17 de julio del 2021 al 16 de enero del 2022 | Semestre 2021
17 de enero del 2022 al 16 de julio del 2022 Il Semestre 2021
16 de julio de 2020 al 16 de enero del 2021 | Semestre 2020
Semestral Agu_a_ 17 de enero del 2021 al 16 de julio del 2021 Il Semestre 2020
superficial 17 de julio del 2021 al 16 de enero del 2022 | Semestre 2021
17 de enero del 2022 al 16 de julio del 2022 Il Semestre 2021

151.

152.

158.

154.

155.

d)

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Analisis del hecho imputado N° 7

En el hecho detectado en el numeral 23 del acapite 2 «Hechos o funciones
verificadas» del Acta de Supervision del 24 al 25 de setiembre de 2019, solicit6 al
representante del administrado los informes de monitoreo ambiental de: calidad de
aire, ruido, agua y lixiviados segun lo previsto en el IGA. Al respecto, el
representante del administrado se compromete a remitir los informes
correspondientes.

Conforme se muestra en el cuadro N° 04, a la fecha de la supervisién el
administrado debi6 realizar los monitoreos conforme lo establece su EIA-sd.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la DSIS concluyé que, el
administrado no realizé los monitoreos (i) Monitoreo de la calidad de aire,
correspondiente al afio 2020, (ii) monitoreo de emisiones de gases, correspondiente
al afio 2020, (iii) monitoreo de ruido ambiental, correspondiente al tercer y cuarto
trimestre del afio 2020 y primer y segundo trimestre del afio 2021, (iv) monitoreo de
lixiviados, correspondiente al segundo semestre del afio 2020 y primer semestre del
afo 2021, (v) monitoreo de calidad de agua superficial, correspondiente al segundo
semestre del afio 2020 y primer semestre del afio 2021, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, de lo sefialado anteriormente, la Autoridad Instructora consideré
gue, correspondia el inicio de procedimiento administrativo sancionador, en contra
del administrado, en este extremo.

Analisis del descargo:
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. Eladministrado presento descargos al PAS, mediante Escrito con Registro N° 2023-

E01-467913, de fecha 17 de mayo de 2023, argumentos que han sido analizados
con los fundamentos descritos en los numerales 10 al 39 de la presente Resolucion.

Respecto al descargo del hecho imputado N° 7:

157

158.

159.

1.8.

160.

161.

162.

. En el escrito de descargos, el administrado no presenté argumentos ni medios

probatorios que desvirtien la conducta infractora. Asimismo, de la revision de la
plataforma digital del OEFA (Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental -
INAF), no se evidencia la presentacion una accion de supervision posterior donde
se verifique la obligacién materia de analisis.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no realizé los siguientes monitoreos
ambientales, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
aprobado: (i) Monitoreo de la calidad de aire, correspondiente al afio 2020. (ii)
Monitoreo de emisiones de gases, correspondiente al afio 2020. (iii) Monitoreo de
ruido ambiental, correspondiente al tercer y cuarto trimestre del afio 2020, y primer
y segundo trimestre del afio 2021 (iv) Monitoreo de lixiviados, correspondiente al
segundo semestre del afio 2020 y primer semestre del afio 2021. (v) Monitoreo de
calidad de agua superficial, correspondiente al segundo semestre del afio 2020 y
primer semestre del afio 2021.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 8: El administrado implementé una planta de compostaje
de residuos organicos en un lugar diferente al previsto en el EIA-sd; ademas
no cuenta con losas de concreto, canales ni pozas para el manejo de
lixiviados, incumpliendo el instrumento de gestion ambiental.

Marco Normativo

El articulo 29°del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en adelante, Ley
del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control
de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las
medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes

59
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Idem

Idem
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y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA®L,

b) Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

163. De acuerdo a lo establecido en el EIA-sd aprobado, el administrado tiene la
obligacion de implementar una planta de compostaje de residuos orgénicos, el cual
contara con drenes externos de evacuacion de lixiviados que deben pasar a lo largo
de la parte media de la zona de compostaje y dos (2) pozas de captacion de
lixiviados, ubicados en partes opuestas laterales de la zona de compostaje, para
luego recircular manualmente los lixiviados. Asimismo, sefiala que el canal seré de
0.30 x 0.30 m. tanto de espesor como de altura y las pozas de concreto pulido, de
050 x 0.50 x 0.60 m, largo, ancho y altura respectivamente. Cabe sefialar que, dicha
area debe ubicarse entre la trinchera 3y el area administrativa, al igual que la planta
de reaprovechamiento de residuos solidos inorganicos.

Folio N° 657 del EIA-sd

“Planta de compostaje

La planta de compostaje, también tendra sus drenes externos de evacuacion de lixiviados, los
cuales pasaran a lo largo de la parte media de la zona de compostaje (loza de concreto, de 10
m. de ancho por 20 m. de largo con un espesor de 0.15 m), teniendo una pendiente del 2% que
conduce a dos pozas de captacion las cuales se encuentran en las dos partes opuestas laterales
de la zona de compostaje, el canal sera de 0.30 x 0.30 m. tanto de espesor como de altura. Las
pozas tendran las siguientes medidas libres: 050 x 0.50 x 0.60 m, largo, ancho y altura
respectivamente y sera de concreto pulido. (...) Después de que los lixiviados lleguen a las
pozas de captacion, se realizara la recirculacion del excedente liquido, puesto que proviene de
la misma ruma de orgénicos y no ha tenido contacto con residuos inorganicos. La recirculacion
se realizara de forma manual por la escasa generacion de este liquido como producto del riego
(recuérdese que la ruma de compost demanda mucha agua las primeras semanas), resultando
ser un sistema cerrado”.

Folio N° 691 del EIA-sd i
“Plano D-1: “DISTRIBUCION DE TRINCHERAS”

Imagen 5. Se observa la planta de compostaje de residuos orgéanicos, el cual debe contar con una losa de concreto de 172.9
m2.

164. Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

¢) Analisis del hecho imputado N° 8

61 Idem
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165. En el numeral 20 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del del Acta de
Supervision, advirtié que, durante la supervision en las coordenadas UTM Zona 18L
Datum (WGS-84) 633241E, 8336062N, un area de 128 m2 aproximadamente con
techo de calamina y listones de madera, donde el administrado ha implementado
treinta y dos (32) pozos en el suelo natural, para la valorizacién de residuos sélidos
organicos, de los cuales veintitrés (23) se encuentran sin residuos y el resto con
residuos en proceso de valorizacién. Asimismo, durante el recorrido no se evidencio
la implementacion de canales de captacion de lixiviados, ni de pozas para su
almacenamiento, como se observa en la siguiente imagen y fotografias:

Imagen N° 02
Area de valorizacién de residuos soélidos inorganicos

Ubicacion actusl 8 Plarms
de compostaje de re<
l organicos

Planta de compostaje de

iduog®
\(mmcotprevt eneliG ,
-~ .
A

= L - -
Imagen 4. Se observa la ubicacion proyectada en el IGA de la planta de compostaje de residuos organicos
(folio 691 del IGA-1) y la planta implementada por el administrado *’.

L el

Fotografia 7%. Se observa la Planta de compostaje con | Fotografia 8%. Se observa el proceso de
techo y la habilitacién de pozas sobre el suelo natural | valorizaciéon de residuos sélidos organicos en una
para la valorizacion de residuos solidos organicos. de las pozas habilitadas.

Fuente: Numeral 100 del Informe de Supervision.

166. La DSIS en el numeral 21 del Acta de Supervision, consigndé que, durante la
supervision no se evidencia la implementacion del canal de captacion de lixiviados,
ni de pozas para su almacenamiento en el area de compostaje, el canal de
captacion de lixiviados sera de 0.30 x0.30 m., tanto de espesor como de altura,
ademas que se implementara dos (2) pozas de concreto pulido de 0.50 de largo,
0.50 de ancho y 0.60 m de altura para el almacenamiento de lixiviados.
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Al respecto, el representante del administrado manifestd que, debido a que el area
prevista en el EIA-sd se encuentra contigua al area administrativa (comedor), se
tomo la decision de construir la planta al Noroeste de la zona establecida y a una
distancia mayor para cautelar la salud de los trabajadores; ademas, el area prevista
no presentaba condiciones topograficas para su implementacion. No obstante, lo
mencionado por el administrado no se encuentra sustentado en algun informe,
reporte u otro documento, donde se identifiquen los peligros (fisicos o bioldgicos) y
se evallen los riesgos para determinar las modificaciones a realizar en el EIA-sd.
Aunado a ello sefialar que, las ubicaciones de los componentes previstos en el EIA-
sd fueron evaluados por la entidad competente en funcion a su ubicacion,
especificaciones técnicas, y de las medidas de prevencion y mitigacion a
implementar; por lo que, lo sefialado por el administrado no desvirtia el presente
hecho analizado.

Asimismo, manifestdé que no ha implementado el canal de captacion de lixiviados,
ni las pozas para su almacenamiento, debido a que las operaciones de valorizacion
de residuos solidos orgénicos se realizan en pozas y el lixiviado que se podria
generar no sale de las pozas; y que, mas adelante se colocara una loza de concreto,
canales y una poza de lixiviado, ya que el proceso de compostaje se realizara
mediante pilas. Al respecto, sefialar que lo implementado por el administrado no
cumple con las caracteristicas técnicas previstas en el EIA-sd (contar con losas de
concreto, canales para la capacitacion y conduccion de los lixiviados y dos (2) pozas
para su almacenamiento), los cuales permitirian prevenir y mitigar riesgos de
afectacién a los componentes ambientales; por lo que, lo sefialado por el
administrado no desvirtla el presente hecho analizado.

De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la DSIS concluy6 que, el
administrado implementé una planta de compostaje de residuos organicos en un
lugar diferente al previsto en el EIA-sd, ademas no cuenta con losas de concreto,
canales ni pozas para el manejo de lixiviados previstos en el EIA-sd, incumpliendo
su instrumento de gestibn ambiental, recomendando el inicio de procedimiento
administrativo sancionador.

Cabe precisar que, en el expediente N° 1679-2020-OEFA/DFAI/PAS se indic6 que
del Acta de Supervision y del Informe de Supervision N° 000117-2020/DSIS-CRES
se verificd en la Supervision Regular del 25 al 26 de setiembre de 2020 efectuada
por la DSIS a la unidad fiscalizable de titularidad del administrado verifico que no
contaba con una planta de compostaje.

Sin embargo, en la Supervision Regular 2021 — materia del presente PAS- llevada
a cabo por la DSIS, a la unidad fiscalizable «Relleno Sanitario Manual y Planta de
Reaprovechamiento de Residuos Sélidos Municipales de Coracora», constataron la
implementacion del componente en mencion el cual se encontraba en una ubicacion
distinta a la prevista en el EIA-sd. Ademas, de la lectura del Acta y del Informe de
Supervision N° 153-2021-OEFA/DSIS-CRES, no se consigno la fecha en la que la
planta de compostaje fue implementada. Por tanto, el administrado habria podido
implementar la referida planta entre el periodo de setiembre de 2020 a setiembre
de 2021 (mes en el cual se detecto la implementacion de la planta de compostaje
en una ubicacion distinta a la contemplada en el EIA-sd.

Al respecto, debemos mencionar que, mediante el Decreto Supremo N° 010-2020-
MINAM, publicado en el Diario El Peruano el 16 de octubre de 2020, otorga a los
titulares de infraestructuras de residuos sélidos, que cuentan con un instrumento de
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gestion ambiental y han realizado ampliaciones o_modificaciones de manera
posterior a la aprobacion de dicho instrumento, un plazo de dos (2) afios para la
presentacion del instrumento de gestion correctivo®?. Siendo asi, el administrado al
momento de la supervision se encontraba dentro del plazo para la presentacién del
instrumento correctivo hasta octubre de 2022.

Adicionalmente, estable que los titulares no seran sancionado por componentes no
declarados hasta antes de la entrada en vigencia; por lo que, resulta necesario que
se haya consignado la fecha de implementacioén; a fin de que, que esta Autoridad
Instructora pueda analizar algun presunto incumplimiento relacionado a este
compromiso ambiental, tal y como ha establecido el TFA en diversos
pronunciamientos®®, ya que establece que es solé cuando estos se encuentran
contemplados en los instrumentos de gestion ambiental, es que el OEFA asume las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién respecto de ellos.

Sobre este punto, corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad®
establecido en el numeral 4 del Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o por analogia.

62

63

64

D.S. 010-2020-MINAM, Disposiciones para la presentacion del Instrumento de gestion ambiental correctivo para
las infraestructuras de residuos sélidos
(-..)
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. - Modificaciones realizadas en la infraestructura de residuos sélidos sin contar con la evaluacion
ambiental

Los titulares de la infraestructura de residuos solidos que cuenten con instrumento de gestion ambiental aprobado
y hayan ejecutado posteriormente ampliaciones y/o modificaciones sin haber realizado el procedimiento de
evaluacion ambiental correspondiente, siempre que las mismas no se encuentren contenidas en el articulo 32,
deben presentar por Unica vez ante la autoridad competente el instrumento de gestion ambiental correctivo que
corresponda, en un plazo maximo de dos (02) afios, contado a partir de la entrada en vigencia de las presentes
disposiciones,

(.-)

Octava. - Fiscalizacién ambiental durante el proceso de adecuacion.
Los titulares que desarrollen sus actividades bajo el alcance de las presentes disposiciones no son objeto de
sancion
respecto al incumplimiento de la obligacion de contar con el instrumento de gestiébn ambiental o la respectiva
modificacién, durante los plazos sefialados en el articulo 6, el literal e) del Articulo 14 y la Primera Disposicion
Complementaria Final. (...).

Resoluciones N° 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, N° 307-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de
junio de 2019, N° 005-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de enero de 2019 y, entre otras.

TUO de la LPAG

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva
0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
gue no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras. (...).
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De acuerdo con ello, Morén Urbina®® ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta especifica
en el tipo legal de la infraccion.

En consecuencia, conforme a los fundamentos expuestos y en aplicacion al
principio de tipicidad de la potestad sancionadora, corresponde declarar el
archivo de la responsabilidad administrativa del administrado, descrita en
este extremo del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que lo resuelto en el presente caso no
enerva de manera alguna la obligacion del administrado de cumplir con las
obligaciones ambientales del administrado en su condicion de responsable del area
degradada conforme a la normatividad vigente.

Hecho imputado N° 9: El administrado no realiz6 las siguientes actividades de

mantenimiento, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental:

(i) Mantenimiento de la cobertura final de la celda N° 1 (cerrada).
(il)Mantenimiento del sistema de recirculacién de lixiviados.

(iii) Mantenimiento de las canaletas superficiales, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Marco Normativo

El Articulo 29° del Reglamento del SEIA sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA®%?, el OEFA
es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion
del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas
en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA®S.

Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo establecido De acuerdo a lo establecido en el EIA-sd aprobado, el
administrado tiene la obligacion de tiene la obligacion de realizar el mantenimiento
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MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 142 edicion. Lima:
Gaceta Juridica, Tomo Il, P. 421

Idem
Idem

Idem
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de la cobertura final de la celda N° 1 (cerrada), del sistema de recirculacion de
lixiviados y de las canaletas superficiales.

Folio N° 758 del EIA-sd

“3.5.1 Plan de Manejo Ambiental
Folio 758 del IGA-1

“3.5.1 Plan de Manejo Ambiental
gﬂb :r Operacién y mantenimiento Cierre Post cierre
Plan de Manejo onst. Indicador de
Ambiental Meses Afios Meses Aftos cumplimiento
(Actividades) P
3 3 1 2 3 4 5 6 7 8 6 1 2 3145
()
Mantenimiento del Informe de
sisterna de control Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se Se o
de gases supervision
Mantenimiento (Tef
sistema de Informe de
recirculacion de Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se| Se Se supervisién
lixiviados.
Mantenimiento de
la barrera sanitaria | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Sse |Se|Se|M|m Informe g
y drea verdes Supsrvisicn
Ejecucion y
mantenimiento del Informe de
material de b b b b b b b b b b Se supervision
yra
Mantenimiento Informe de
canal pluvial Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se | Se M M M| M|M|M supervision
()
Ejecucion y
S Informe de
mantenimiento de Se | Se | Se | Se [ Se | Se | Se Se supervisitn

()"

182. Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

¢) Analisis del hecho imputado N° 9

183. En el hecho detectado en el numeral 22 del acapite 2 «Hechos o funciones
verificadas» del del Acta de Supervisién, advirti6 que, ante la consulta al
administrado respecto a las acciones del mantenimiento de la cobertura final de la
celda N° 1 (cerrada), del mantenimiento del sistema de recirculacion de lixiviados y
del mantenimiento de las canaletas superficiales segun lo previsto en el EIA-sd.

184. Al respecto, el representante del administrado manifesté que:

- Respecto a la cobertura final, manifestd que no se realizé debido a que no se
ha programado el mantenimiento de la cobertura final de la celda N° 1.

La DSIS precisa que, en la celda de disposicion final de residuos sélidos, en
etapa de cierre, se ha observado que no se encuentra nivelado y que, segun el
IGA, el mantenimiento de la cobertura final debe realizarse semestralmente.

- Respecto al mantenimiento del sistema de recirculacion de lixiviados, sefiald
gue no realizé el mantenimiento de la poza de lixiviados, ni de los drenes de
captacion, debido a que no se ha requerido a la fecha.

La DSIS precisa que, durante el recorrido por la unidad fiscalizable, observé la
poza impermeabilizada con geomembrana y en buen estado y el dren de
captacion de lixiviados en una de sus paredes sin observaciones; no obstante,
segun el IGA, el mantenimiento debe realizarse semanalmente.
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- Respecto al mantenimiento de las canaletas superficiales, se evidencié varios
tramos del canal pluvial en el vértice A-J cubierto de vegetacién y tierra,
asimismo, el IGA sefiala que la frecuencia es semanal en la etapa de operacion.

185. En el numeral 117 del Informe de Supervisién, la DSIS sefiala que, de acuerdo a lo
establecido en el ElIA-sd, el administrado tiene la obligacion de realizar el
mantenimiento del sistema de recirculacion de lixiviados, de las canaletas
superficiales, y de la cobertura final segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 7
Programacién de mantenimientos
Actividad Etapa Periodicidad
Ejecucion y mantenimiento Operacion y mantenimiento Semanal, a partir del afio 2
de la cobertura final Cierre Semanal
Mantenimiento del sistema Operacion y mantenimiento Semanal
de recirculacion de Cierre Semanal
lixiviados
Operacion y mantenimiento Semanal
Mantenimiento canal pluvial Cierre Mensual
Post Cierre Mensual

186

187.

d)

188.

. De los hechos advertidos en el Informe de Supervision, la DSIS concluy6 que, el

administrado no realiz6 los mantenimientos previstos en el EIA-sd, incumpliendo su
instrumento de gestibn ambiental, recomendando el inicio de procedimiento
administrativo sancionador.

En consecuencia, de lo sefialado anteriormente, la Autoridad Instructora consideré
que, correspondia el inicio de procedimiento administrativo sancionador, en contra
del administrado, en este extremo.

Analisis del descargo:

El administrado presento descargos al PAS, mediante Escrito con Registro N° 2023-
E01-467913, de fecha 17 de mayo de 2023, argumentos que han sido analizados
con los fundamentos descritos en los numerales 10 al 39 de la presente Resolucion.

Respecto al descargo del hecho imputado N° 9:

189

190.

. En el escrito de descargos, el administrado no presenté argumentos, ni medios

probatorios que desvirtien la conducta infractora. Asimismo, de la revision de la
plataforma digital del OEFA (Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental -
INAF), no se evidencia la presentacion una accién de supervisién posterior donde
se verifique la obligacion materia de andlisis.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de andlisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no realiz6 las siguientes actividades
de mantenimiento, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidon
ambiental: (i) Mantenimiento de la cobertura final de la celda N° 1 (cerrada). (ii)
Mantenimiento del sistema de recirculacion de lixiviados. (iii) Mantenimiento de las
canaletas superficiales, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA™,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infracciéon.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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c) La medida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Gréfico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continltia

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se de(':al'-‘:ll.r: |3d | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszz::iii;tlraado € recursos naturales y la repzfr?cizﬁ.rl o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos’™. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar
0 corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible’? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
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Como se ha seflalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas’®.

En esa misma linea, el TFA™ ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una medida correctiva

.1. Hecho imputado N° 1:

La presente conducta infractora estéa referida a que el administrado no implement6
la totalidad de la barrera sanitaria incumpliendo lo instrumento de gestion ambiental.

Al no contar con la barrera sanitaria en todo el perimetro de la unidad fiscalizable
no se cumpliria con el objetivo de minimizar el impacto visual y no contar con el
cerco perimétrico en todo el perimetro de la unidad fiscalizable, facilitaria el ingreso
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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de personas ajenas a la unidad fiscalizable y de animales, los cuales podrian estar
expuestos a sufrir algun tipo de accidente (caidas, golpes, cortes, atropellos, entre
otros).

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado por el TFA’®, corresponde dictar
medidas correctivas cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto’”.

En el presente caso, durante la supervisién no se advirtié condicion alguna la cual
el administrado tenga que realizar acciones para remediar o revertir alguna
condicién generada por sus incumplimientos.

Asimismo, debe tenerse en consideracion que la obligacion presuntamente
incumplida, se encuentra recogida en el compromiso ambiental asumido por el
administrado y, por ende, debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho
compromiso; y, en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como
medida correctiva implementar acciones necesarias para que cumpla con sus
compromisos no incide en su obligatoriedad.

En tal sentido, conforme con la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en el presente informe
no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables
materias del presente PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

IV.2.2. Hecho imputado N° 2:

210

211.

. La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no realiza

operaciones de esparcido, nivelacién, compactacién, y cobertura diaria de los
residuos sélidos dispuestos en la celda N° 2, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, que la falta de cobertura genera que los gases emigren hacia el exterior
de forma descontrolada, asimismo, controlaria la presencia de insectos, roedores,
malos, humedad y la basura dispersa. La cobertura de los residuos solidos podria
minimizar el impacto sobre la calidad del aire y reducir la contribucion al efecto
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Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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invernadero también podria disminuir el riesgo de explosiones e incendios, debido
a acumulaciones, podria evitar la degradacion de la vegetacién del entorno del
vertedero y el aprovechamiento energético efectivo de los mismos.

De conformidad con lo sefalado por el TFA’®, corresponde dictar medidas
correctivas cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procederd ante la posibilidad de una afectacién al ambiente,
siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del administrado por una
conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto™.

Debe tenerse en consideracién que la obligacion presuntamente incumplida, se
encuentra recogida en el compromiso ambiental asumido por el administrado y, por
ende, debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho compromiso; y, en
ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como medida correctiva
implementar acciones necesarias para que cumpla con sus compromisos no incide
en su obligatoriedad.

En tal sentido, conforme con la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en el presente informe
no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables
materias del presente PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

IV.2.3. Hecho imputado N° 04:

217.

218.

2109.

La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no implementé
los pozos de monitoreo PM-2 y PM-03 para el control de lixiviados, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Cabe sefalar que, segun el IGA, los pozos de monitoreo para el control de lixiviados
permitirian prevenir accidentes vinculados al vertimiento o fugas de lixiviados en el
suelo y aguas subterraneas durante la etapa de operacion, a fin de medir y controlar
la calidad de agua subterranea y adoptar las medidas correctivas necesarias para
mitigar los riesgos de afectacion al suelo, fuentes de agua o poblaciones.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, corresponde dictar
medidas correctivas cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
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Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho
efecto®’.

Asimismo, debe tenerse en consideracion que la obligacion presuntamente
incumplida, se encuentra recogida en el compromiso ambiental asumido por el
administrado y, por ende, debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho
compromiso; y, en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como
medida correctiva implementar acciones necesarias para que cumpla con sus
compromisos no incide en su obligatoriedad.

En tal sentido, conforme con la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en el presente informe
no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables
materias del presente PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

IV.2.4. Hecho imputado N° 05:

224,

225.

226.

La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no realiz6 el
retiro, ni la disposicién final de lodos acumulados en el Tanque séptico,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Cabe sefialar que, la Norma Técnica I.S. 020 Tanques Sépticos del Ministerio de
vivienda, Construccién y Saneamiento recomienda que como tiempo minimo se
deben remover lodos de los tanques sépticos una vez al afio, asi como su derivacion
a un lecho de secado a fin de disminuir la cantidad de humedad, mediante la
evaporacion y ser estabilizados, antes de ser dispuestos adecuadamente a fin de
evitar los malos olores y la proliferacion de vectores.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, corresponde dictar
medidas correctivas cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procederd ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
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administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®?,

Asimismo, debe tenerse en consideracién que la obligacion presuntamente
incumplida, se encuentra recogida en el compromiso ambiental asumido por el
administrado y, por ende, debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho
compromiso; y, en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como
medida correctiva implementar acciones necesarias para que cumpla con sus
compromisos no incide en su obligatoriedad.

En tal sentido, conforme con la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en el presente informe
no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables
materias del presente PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

IV.2.5. Hecho imputado N° 07:

231

232.

. La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no realiz6 los

siguientes monitoreos ambientales, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental aprobado: (i) Monitoreo de la calidad de aire, correspondiente
al afio 2020. (ii) Monitoreo de emisiones de gases, correspondiente al afio 2020.
(iif) Monitoreo de ruido ambiental, correspondiente al tercer y cuarto trimestre del
afio 2020, y primer y segundo trimestre del afio 2021 (iv) Monitoreo de lixiviados,
correspondiente al segundo semestre del afio 2020 y primer semestre del afio 2021.
(v) Monitoreo de calidad de agua superficial, correspondiente al segundo semestre
del afio 2020 y primer semestre del afio 2021

De acuerdo al numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las medidas correctivas tienen
por finalidad revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas®.
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1. Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

22.2. Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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El no realizar monitoreos ambientales durante el periodo correspondiente no
permitié al OEFA, verificar o estimar si el administrado sobrepaso los niveles (limites
méaximos y estandares de calidad ambiental) establecidos como parte de su
compromiso en su Instrumento de gestion ambiental, existiendo la incertidumbre
sobre la carga de contaminantes que la actividad del administrado podria haber
generado durante el periodo en mencion.

Adicionalmente, se debe considerar que el proceso productivo realizado por el
administrado genera:

- Material Particulado (PM 10); son mezcla de particulas sélidas y liquidas, que
se encuentran en suspension en el aire. Su composicion es muy variada y
podemos encontrar, entre sus principales componentes, sulfatos, nitratos, el
amoniaco, el cloruro sédico, el carbén, el polvo de minerales, cenizas
metalicas y agua. Dichas particulas ademas producen reacciones quimicas en
el aire. Asimismo, las particulas en suspension pueden tener un efecto de
calentamiento pues estas pueden retener el calor.

- El metano (CH4), después del vapor de agua y el diéxido de carbono (CO2),
es uno de los gases de efecto invernadero mas potentes que existen en la
troposfera (la capa inferior de la atmosfera) y el segundo mas importante y
dafiino.

Es importante sefalar, que el cumplimiento de las medidas correctivas implica
reparar o remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar
no solo la regresion o la cesacién de la accion indebida, sino también el
resarcimiento del dafio ocasionado y la disminucidn o desaparicion de las
consecuencias de la infraccion®.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra relacionada
con resultados del aporte de contaminantes -cuya nocividad se detalla en los
numerales precedentes- provenientes de las actividades del administrado en un
periodo determinado, estos es en el segundo semestre (falta de realizacion del
monitoreo) no es posible efectuar la regresion de la accién indebida, toda vez que
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a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de
la infraccion

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccién

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3. Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento administrativo General en lo que resulte aplicable.

22.4. Elincumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva por parte de los administrados acarrea la imposiciéon automatica de una multa
coercitiva no menor

22.5. En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
correctiva.

Cfr. Juan Carlos Morén Urbina. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima. 2015. pp. 809 — 810.
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no es posible obtener informacién valida respecto del aporte efectuado por el
administrado durante dichos periodos.

. Enadicién a los argumentos expuestos, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®® (en

adelante, TFA) ha establecido, en reciente jurisprudencia, que la conducta infractora
de realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, pues dicha accion refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data
gue no podra ser sustituida con futuros monitoreos.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que no corresponde el
dictado de una medida correctiva para la presenta conducta infractora, toda
vez que realizar dichos monitoreos no revierte ni disminuye el efecto la conducta
infractora, conforme se ha detallado en los parrafos anteriores.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gque pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

IV.2.6. Hecho imputado N° 09:

240

241.

242,

. La presente conducta infractora esta referida a que el no realiz6 las siguientes

actividades de mantenimiento, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental: (i) Mantenimiento de la cobertura final de la celda N° 1 (cerrada).
(i) Mantenimiento del sistema de recirculacién de lixiviados. (iii) Mantenimiento de
las canaletas superficiales, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Al respecto el mantenimiento de los canales pluviales, evita el escurrimiento del
agua pluvial a la celda de disposicion final, poza de lixiviados y planta de tratamiento
de residuos organicos, el cual generaria mayor produccion de lixiviados, dificultando
su manejo; siendo necesario, encauzar o conducir el agua pluvial fuera del area de
trabajo, mediante los diferentes tipos de canales, a fin de no comprometer el normal
desarrollo de las operaciones.

Asimismo, como resultado de la ejecucion de actividades y procesos vinculados a
la valorizacion de residuos sélidos organicos se generan lixiviados, emisiones de
gases, residuos sélidos, entre otros aspectos ambientales; por lo que, en el IGA se
establecen medidas de prevencién y mitigacion de los impactos ambientales que
pudieran generarse, en base a las condiciones del lugar, las actividades y procesos
a realizar. No obstante, al no implementar dichas medidas, entre ellas, las
vinculadas al mantenimiento sistema de recirculacion de lixiviados y cobertura final,
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Las resoluciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en los cuales se ha desarrollado este criterio:
Resolucion N° 189-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril de 2019, N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23
de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio 2018 de 2018, N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018,
N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero
de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de
marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-
SME del 10 de febrero de 2018 y N° 05-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.
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puede ocasionar la proliferacion de vectores, malos olores, derrame de lixiviados, y
el riesgo de afectacion a los componentes suelo, aire y agua.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, corresponde dictar
medidas correctivas cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

Asimismo, debe tenerse en consideracion que la obligacion presuntamente
incumplida, se encuentra recogida en el compromiso ambiental asumido por el
administrado y, por ende, debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho
compromiso; y, en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como
medida correctiva implementar acciones necesarias para que cumpla con sus
compromisos no incide en su obligatoriedad.

En tal sentido, conforme con la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en el presente informe
no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables
materias del presente PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la presunta infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0245-2023-OEFA/DFAI-SFIS, corresponde
sancionar al administrado con una multa total de 34.353 UIT.

Tabla N° 1 Multa

No

Conductas Infractoras Multa Final

El administrado no implementé la totalidad de la barrera sanitaria incumpliendo
. . i . 1.086 UIT
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

El administrado no realiza operaciones de esparcido, nivelacion compactacion,
y cobertura diaria de los residuos sélidos dispuestos en la celda N° 2, 2.460 UIT
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

El administrado no implemento los pozos de monitoreo PM-2 y PM-03 para el
control de lixiviados, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion 23.249 UIT
ambiental.
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No

Conductas Infractoras Multa Final

El administrado no realizé el retiro, ni la disposicion final de lodos acumulados
PR . - -, ; 0.100 UIT
en el Tanque séptico, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

El administrado no realizé los siguientes monitoreos ambientales, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado:

(iyMonitoreo de la calidad de aire, correspondiente al afio 2020.

(i) Monitoreo de emisiones de gases, correspondiente al afio 2020.

(iii) Monitoreo de ruido ambiental, correspondiente al tercer y cuarto trimestre
del afio 2020, y primer y segundo trimestre del afio 2021.

(iv)Monitoreo de lixiviados, correspondiente al segundo semestre del afio 2020
y primer semestre del afio 2021.

(v) Monitoreo de calidad de agua superficial, correspondiente al segundo
semestre del afio 2020 y primer semestre del afio 2021.

4.331 UIT

El administrado no realizd las siguientes actividades de mantenimiento,

incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental:

(i) Mantenimiento de la cobertura final de la celda N° 1 (cerrada).

(i) Mantenimiento del sistema de recirculacion de lixiviados.

(iii) Mantenimiento de las canaletas superficiales, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestibn ambiental.

3.127 UIT

Multa total 34.353 UIT

249.

250.

VI.

251.

252.

Fuente: Informe N° 2744-2023-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
2744-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de julio de 2023, por la Subdireccion de
Sancion y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion Directoral, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicaciéon de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

El presente acapite tiene el especial propésito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacadndose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente
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TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y gque por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A RA CA M RR% MC
El administrado no implementd la totalidad de la barrera
1 sanitaria incumpliendo lo establecido en su instrumento de | NO | Sl Sl NO NO

gestién ambiental.

El administrado no realiza operaciones de esparcido,
nivelacion compactacion, y cobertura diaria de los residuos
sélidos dispuestos en la celda N° 2, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

NO Sl Sl NO NO

El administrado no implement6 los pozos de monitoreo PM-2
4 y PM-03 para el control de lixiviados, incumpliendo lo | NO | SI Sl NO NO
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

El administrado no realizé el retiro, ni la disposicion final de
5 lodos acumulados en el Tanque séptico, incumpliendo su | NO | SI Sl NO NO
instrumento de gestion ambiental.

El administrado no realizd6 los siguientes monitoreos
ambientales, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental aprobado:

(vi) Monitoreo de la calidad de aire, correspondiente
al afio 2020.
(vii) Monitoreo de  emisiones de  gases,
correspondiente al afio 2020.
7 (viii) Monitoreo de ruido ambiental, correspondiente | NO | SI Sl NO NO

al tercer y cuarto trimestre del afio 2020, y primer y segundo
trimestre del afio 2021.

(ix)Monitoreo de lixiviados, correspondiente al segundo
semestre del afio 2020 y primer semestre del afio 2021.
Monitoreo de calidad de agua superficial, correspondiente al
segundo semestre del afio 2020 y primer semestre del afio
2021.

El administrado no realizd las siguientes actividades de
mantenimiento, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental:

(iv) Mantenimiento de la cobertura final de la celda N° 1

9 NO Sl Sl NO NO
(cerrada).
(v) Mantenimiento del sistema de recirculacion de lixiviados.
Mantenimiento de las canaletas superficiales, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
Siglas:
A | Archivo C Correccic'J_r) o] R Reconocimigr_lto de
A adecuacion R responsabilidad
RA gc?ri?r?igtsrzzlxl/lgad M Multa '\é' Medida correctiva

253. Finalmente, es necesario resaltar que, la correccion, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

o En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento
del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PARINACOCHAS, por la comision de la Unica infraccion indicada en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0245-2023-OEFA/DFAI-SFIS, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 34.353 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final
El administrado no implement¢ la totalidad de la barrera sanitaria incumpliendo
1 - - i . 1.086 UIT
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
El administrado no realiza operaciones de esparcido, nivelacion compactacion,
2 y cobertura diaria de los residuos sdlidos dispuestos en la celda N° 2, 2.460 UIT
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
El administrado no implementé los pozos de monitoreo PM-2 y PM-03 para el
4 control de lixiviados, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion 23.249 UIT
ambiental.
El administrado no realiz6 el retiro, ni la disposicion final de lodos acumulados
en el Tanque séptico, incumpliendo su instrumento de gestiébn ambiental.
El administrado no realiz6 los siguientes monitoreos ambientales, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental aprobado:
(x) Monitoreo de la calidad de aire, correspondiente al afio 2020.
(xi) Monitoreo de emisiones de gases, correspondiente al afio 2020.
7 (xii) Monitoreo de ruido ambiental, correspondiente al tercer y cuarto
trimestre del afio 2020, y primer y segundo trimestre del afio 2021.
(xiii) Monitoreo de lixiviados, correspondiente al segundo semestre del
afio 2020 y primer semestre del afio 2021.
(xiv) Monitoreo de calidad de agua superficial, correspondiente al
segundo semestre del afio 2020 y primer semestre del afio 2021.
El administrado no realizd las siguientes actividades de mantenimiento,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental:
(vi) Mantenimiento de la cobertura final de la celda N° 1 (cerrada).
(vii)Mantenimiento del sistema de recirculacion de lixiviados.
(viii) Mantenimiento de las canaletas superficiales, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestidbn ambiental.
Multa total 34.353 UIT

0.100 UIT

4.331 UIT

3.127 UIT

Articulo 2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0245-2023-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo _3°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS, que,
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _4°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar
en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Naciéon

Cuenta corriente: 00068199344

Cdédigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Titular de la cuenta
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Articulo 5°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS que, el
monto de la multa serd rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD®,

Articulo 6°.- Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS que, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS, que,
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo _8°. - Notificar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS, el
Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucién, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese
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92 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%)
si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el
acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago
del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

(Resaltado y subrayado, agregados)
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