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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la RepuUblica del Pert

2021-112-017525
Lima, 27 de octubre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01739-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0733-2021-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMALCA*

UNIDAD FISCALIZABLE : AREA DEGRADADA POR RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES - BOTADERO  MUNICIPAL
POMALCA-CARRETERA AL C.P. SAN LUIS

UBICACION . DISTRITO DE POMALCA, PROVINCIA DE
CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00063-2021-OEFA/ODES-LAM del 26 de
julio de 2021, la Resolucién Subdirectoral N° 00199-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 11 de
agosto de 2022, el Informe Final de Instruccién N° 00101-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 23
de setiembre de 2022, el Informe N° 02516-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de octubre
de 2022;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 04 al 11 de junio de 2021, la Oficina Desconcentrada de Lambayeque (en
adelante, la ODES) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 una Supervision Regular (en adelante, Supervision
Regular 2021) a la unidad fiscalizable «Botadero Municipal Pomalca-Carretera al
C.P. San Luis? de titularidad de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMALCA
(en adelante, el administrado).

2. A través del Informe Final de Supervision N° 00063-2021-OEFA/ODES-LAM del
26 de julio de 2021 (en adelante, Informe de Supervision), la ODES analiz6 los
incumplimientos a la normativa ambiental detectados durante la Supervision
Regular 2021, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuesta
infraccion.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0199-2022-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 11
de agosto de 2022 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 15 de agosto de 2022, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inicié procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20396129508.

2 Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Soélidos Municipales, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo 026-2018-OEFA-CD.
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La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM* y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD>.

El administrado, pese a estar debidamente notificado, no present6é descargos al
Inicio del PAS.

El 27 de setiembre del 2022, mediante Oficio N° 00169-2022-OEFA/DFAI de fecha
23 de setiembre del 2022, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI) del OEFA notific6 al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 00101-2022-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, Informe Final) a
través de su casilla electronica.

Con fecha 10 de octubre de 2022, mediante Registro N° 2022-E01-105389, el
administrado present6 descargos al Informe Final de Instruccién a través del Oficio
Na@ 007-2022-GSCYGA/MDP, de fecha 07 de octubre de 2022.

Mediante, el Informe N° 02516-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de octubre de
2022, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos remitié a la SFIS el
célculo de multa para el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS).

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (..)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica.

En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzon
electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no remitio la informacion solicitada
por la autoridad supervisora durante la Supervisién Regular 2021.

Obligacién ambiental del administrado

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacién, en
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales®.

Asimismo, de conformidad con el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, el administrado esta
obligado a presentar la documentacion requerida por la autoridad supervisora que
se encuentre vinculada al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, debiendo
remitirla en el plazo y forma establecida por el supervisor.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacion
0 datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo legal otorgado para ello.

Andlisis del hecho imputado:

La ODES mediante Oficio N° 00141-2021-OEFA/ODES-LAM de fecha 03 de junio
de 2021, notificado el 04 _de junio de 2021, realizé un requerimiento de
informacion al administrado, a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables en el Area Degradada por Residuos Sélidos Municipales - Botadero
Municipal Pomalca-Carretera al C.P San Luis. Dicha informacién debi6 ser
presentada en el plazo de cinco (5) dias habiles, venciendo el 11 de junio de
2021.

La informacién solicitada durante la Supervision Regular 2021, fue la siguiente:

Cuadro N° 1
Informacioén y/o TIPO DE MEDIO PROBATORIO Forma de
o - Plazo de 2
N documentacion . Presentaci6
solicitada 9 n
1 | (.) La
¢Ha instalado en el | Documento que incluya el panel de registros . informacio
e . . 5 dias
ADRSM un cerco | fotogréficos georreferenciados descrito, habiles n
2 perimétrico o sefializaciéon | fechados en el que se detalle la instalacion del solicitada
que permita su | cerco perimétrico y/o sefializacion. Incluir debe ser
delimitacién? minimo una fotografia panoramica y precisar el digitalizad

Ley del SINEFA

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.
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Informacién y/o TIPO DE MEDIO PROBATORIO Plazo de Forma de
N° documentacion entreqa Presentaci6
solicitada 9 n
porcentaje de instalacion del cerco perimétrico ay
en el ADRS. Adicionalmente remitir las presentad
fotografias en una carpeta en extension jpg a ante la
¢De toda la extension del | Documento que incluya el panel de registros Mesa de
ADRSM, actualmente, | fotograficos georreferenciados descrito vy Partes
cuenta con un sector o | fechado en el que se acredite la disposicién Virtual del
3 | sectores previamente | final en un sector o sectores establecidos. OEFA
establecidos para la | Incluir minimo una fotografia panoramica.
disposicion final de | Adicionalmente remitir las fotografias en
residuos soélidos? extension jpg en una carpeta
Documento que acrediten la frecuencia (diario,
semanal, quincenal, mensual u otro)
correspondiente a los Ultimos 3 meses que
Frecuencia con la que | incluya panel de registros fotogréaficos
realiza el esparcido y | georreferenciados descrito, fechado, vy
4 | compactacién de residuos | documentacién de asignaciéon de magquinarias
sélidos en el ADRSM para | (volquete cargador frontal, retroexcavadora),
recuperacion. asignacion de personal técnico para trabajos
de esparcido y compactacion en el area
degradada.  Adicionalmente  remitir  las
fotografias en extension jpg en una carpeta.
Documento que acrediten la frecuencia (diario,
semanal, quincenal, mensual u otro)
correspondiente a los dltimos 3 meses que
Frecuencia con la que | incluya panel de registros fotogréaficos
realiza la cobertura de | georreferenciados descrito, fechado, vy
5 | residuos sdlidos en el | documentacion de asignacion de maquinarias
ADRSM para | (volquete cargador frontal, retroexcavadora),
recuperacion. asignacion de personal técnico para trabajos
de cobertura en el é&rea degradada.
Adicionalmente remitir las fotografias en
extension jpg en una carpeta.
Documento suscrito por funcionario publico y/o
representante de la Municipalidad que
acrediten la frecuencia (diaria, semanal,
quincenal, mensual, trimestral, semestral,
anual u otro) de control de vectores (certificado
Frecuencia con la que | de desratizacion, desinsectacion, desinfeccion
6 realiza acciones de control | e informes de ejecucion). Documento suscrito
de vectores en el ADRSM | por funcionario publico y/o representante de la
para recuperacion. Municipalidad que acrediten la frecuencia
(diaria, semanal, quincenal, mensual,
trimestral, semestral, anual u otro) de control de
vectores  (certificado de  desratizacion,
desinsectacion, desinfeccion e informes de
ejecucion).
Documento que incluya el panel de registros
cCuenta con un sistema fotograficos georreferencigd_osyfec_hado; enel
. R que detallen las caracteristicas (dimensiones,
de manejo de lixiviados . .
7 entre otros) del sistema de manejo de lixiviados
(drenes y/o pozas de A e
lixiviados)? (drenes de lixiviados y/_o pozas de I|X|v!e}dos),
de corresponder. Adicionalmente remitir las
fotografias en extension jpg en una carpeta.
8 | (.)
Documento que incluya el panel de registros
¢Existe  presencia de | fotogréaficos georreferenciados descrito,
9 animales para consumo | fechado en el que se observe la presencia o no
humano en el ADRSM | de animales para consumo humano.
para recuperacion? Adicionalmente remitir las fotografias en
extension jpg y video en una carpeta.
Documento que incluya el panel de registros
fotograficos georreferenciados descrito,
¢Se realiza la quema de | fechado en el que se detalle la quema o no de
10 | residuos en el ADRSM | residuos sélidos. Incluir minimo una fotografia
para recuperacion? panoramica. Adicionalmente remitir las
fotografias en extension jpg y video en una
carpeta.
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Informacién y/o TIPO DE MEDIO PROBATORIO Plazo de Forma de
N° documentacion entreqa Presentacio
solicitada 9 n

Documento que incluya el panel de registros
fotograficos georreferenciados descrito,
¢ Se realiza la segregacion | fechado en el que se detalle la presencia o no
de residuos sélidos en el | de actividades de segregacién de residuos

1u ADRSM para | sélidos en el ADRSM u otros medios
recuperacion? probatorios.  Adicionalmente  remitir las
fotografias en una carpeta en extension jpg y

video.

Fuente: Sistema de Gestion Documentaria —SIGED

Cabe precisar que, la informacion requerida al administrado es una informacién
del exclusivo dominio del administrado; por lo que, no esta dentro de los alcances
de la prohibicién contenida en el sub numeral 48.1 del articulo 48° del TUO de la
LPAG’, al ser una informacién generada por el administrado y solo dispuesta por
él; consiguientemente, el administrado pudo brindar dicha informacién en el plazo,
forma y modo requerido.

Con fecha 27 de agosto de 2021, mediante escrito con Registro N° 2021-E01-
074559, el administrado, extemporaneamente, presentd informacion relacionada
con el requerimiento formulado por la Autoridad Supervisora, adjuntando el Oficio
N° 003-2021-GSCYGA/MDP de fecha 26 de agosto de 2021.

La informacion requerida por la ODES al administrado, a través del Oficio
N° 00141-2021-OEFA/ODES-LAM, ha sido solicitada dentro de los lineamientos
de plazo, modo y forma, con la finalidad que el administrado tenga pleno

TUO de la LPAG

Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacion o la documentacion que la
contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas
conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado anteriormente por el administrado
en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores
inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacién. Para acreditarlo, basta que el administrado
exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante
la cual hubiese sido suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario
notificar a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o
autorizaciones de indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados
suministraran ellos mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce,
con excepcioén de los casos de digitalizacion de imagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se
exigira para los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segin corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.
48.1.7 Documentos o copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para
otra finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algun tramite, en cuyo caso el administrado sélo
gueda obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la
administracion la verificacion inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredité o debi6 acreditarse en una fase
anterior o para obtener la culminacion de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacién o
documentacion se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacion o documentacién que las entidades de la Administracion Pablica administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a
suministrar o poner a disposicion de las demas entidades que las requieran para la tramitacion de sus
procedimientos administrativos y para sus actos de administracion interna, de conformidad con lo dispuesto por
ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
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conocimiento de que, con la sola presentacién de la documentacion previamente
determinada, a través del medio idéneo y dentro del plazo establecido, cumplir4
con su obligacién prevista en la normativa vigente; y, de otro que la Administraciéon
obtendra la informacion requerida a efectos de cumplir con su funcién
fiscalizadora.

17. Cabe indicar que, el no presentar la informacion solicitada por la Autoridad
Supervisora en el plazo establecido, es una infraccion de naturaleza instantanea,
conforme lo ha establecido el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental — TFA, en la
Resolucién N° 358-2021-OEFA/TFA-SE®, por lo que, no resulta subsanable
debido a que, se consuma en el momento en que se produce el resultado; esto
es, cuando se agota el plazo para la presentacion de la informacion requerida,
también se agota la conducta infractora; por lo que, pese a que con posterioridad
a la comisioén de la infraccion el titular pueda remitir la informacién requerida, ello
no significa que dichas acciones constituyan una subsanacién de la conducta
infractora.

18. Sin perjuicio de lo sefialado en parrafos precedentes, la Autoridad Instructora
procedi6 a efectuar la comparacion entre la informacion solicitada por la Autoridad
Supervisora y la informacion presentada extemporaneamente por el administrado
mediante escrito con Registro N° 2021-E01-074559, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2
Analisis comparativo de lainformacion requerida y la informacion
presentada extemporaneamente por el administrado
INFORMACION PRESENTADA
PREGUNTA DE Escrito con Registro N° 2021-
VERIFICACION / MEDIOS PROBATORIOS E01-074559 AVAUEE
INFORMACION REQUERIDOS (Oficio N° 003-2021-
MINIMA GSCYGA/MDP del 26 de agosto
de 2021)
1 |¢) () () ()
Declar6 que, actualmente se
) ) viene ejecutando la delimitacion
). Documento que incluya el panel | ge|  cerco  perimétrico  del
de registros fotograficos | pniagero con el trasplante de
georreferenciados descrito, plantones de algarrobo y faiques
fechados en el que se detalle la En el oficio N° 151-2021 MDP/A
instalacién del cerco perimétrico y/o | =1 & oficio o -
‘Ha instalado | sefializacién. se solicita donacion de plantones
¢ria Ins gue seran trasplantados en el
en el ADRSM | . . - . P
ii). Incluir minimo una fotografia | Perimetro del botadero
un CerCo | hanoramicay municipal.

2 perimétrico o No cumplié con
sefializacion iii). Precisar el porcentaje de | Se adjunté 04 fotografias del 25 | Presentar  la
que permita su | jnstalacion del cerco perimétrico en | de agosto de 2021 con ubicacion | informacion.
delimitacion? el ADRS. geogréfica.

iv). Adicionalmente remitir las | No se evidencio:
fotografias en una carpeta en | -Fotografia panoramica
extension jpg. -Porcentaje de instalacion del
cerco perimétrico, y
-Carpeta con fotografias en
extension jpg.
. i). Documento que incluya el panel | Se adjunté un certificado de L
;De toda la ) i = o No cumplié con

3 ) de registros fotogréaficos | posesion donde se indican los

extension del : h presentar la
georreferenciados descrito y

Resolucién N° 358-2021-OEFA/TFA-SE del 26 de octubre de 2021. FTO. 50




CA DE
&,uau LPep,

PERU

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la RepuUblica del Pert

PREGUNTA DE
VERIFICACION /

MEDIOS PROBATORIOS

INFORMACION PRESENTADA
Escrito con Registro N° 2021-
E01-074559

INFORMACION REQUERIDOS (Oficio N° 003-2021- ANALISIS

MINIMA GSCYGA/MDP del 26 de agosto

de 2021)

ADRSM, fechado en el que se acredite la | linderos del predio destinado | informacién
actualmente, disposicion final en un sector o | para el botadero municipal. requerida
cuenta con un | sectores establecidos.
sector o] No se evidencio:
sectores ii). Incluir minimo una fotografia | -Fotografias fechadas y

previamente
establecidos
para la
disposicion final
de residuos
sélidos?

panoramica.

ii). Adicionalmente remitir las
fotografias en extensién jpg en una
carpeta.

georreferenciadas en donde se
acredite la disposicion final en un
sector o sectores establecidos.
-Fotografia panoramica, y
-Carpeta con fotografias en
extension jpg

Frecuencia con
la que

realiza el
esparcido 'y
compactacion
de residuos
sélidos en el
ADRSM para
recuperacion.

i). Documento que acrediten la
frecuencia (diario, semanal,
quincenal, mensual u otro)
correspondiente a los Ultimos 3

meses que incluya panel de
registros fotogréficos
georreferenciados descrito,
fechado.

ii). Documentacion de asignacion de
maquinarias  (volquete cargador
frontal, retroexcavadora),
asignacion de personal técnico para

trabajos de esparcido y
compactacion en el area
degradada.

ii). Adicionalmente remitir las

fotografias en extension jpg en una
carpeta.

Declar6 que, se esta ejecutando
con un cargador frontal de la
Municipalidad de Monsef(, pero
no hay evidencias. Actualmente
se esta ejecutando el esparcido y
compactado de los residuos
sélidos del botadero entre los
dias 12 al 20 de agosto de 2021
con tractor Komatsu D8 Sex cuyo
operador es Marlon Garcia con
DNI 43725686.

Se adjuntaron 03 fotografias del
12 de agosto de 2021 y 02
fotografias del 16 de agosto de
2021, todas con ubicacion
geografica.

No se evidencié:
-Documentacién que acredite la
frecuencia correspondiente a los
Gltimos 03 meses, asignacion de
maquinarias y personal técnico, y
-Carpeta con fotografias en
extension jpg

No cumplié con
presentar la
informacién
requerida

Frecuencia con
la que realiza la
cobertura de
residuos sélidos
en el ADRSM
para
recuperacion.

i). Documento que acrediten la
frecuencia (diario, semanal,
correspondiente a los Ultimos 3

meses que incluya panel de
registros fotograficos
georreferenciados descrito,
fechado.

if). Documentacion de asignacion de
magquinarias  (volquete cargador
frontal, retroexcavadora),
asignacion de personal técnico para
trabajos de cobertura en el area
degradada.

ii). Adicionalmente remitir las
fotografias en extension jpg en una
carpeta.

Declar6 que, los trabajos de
mantenimiento del botadero se
programaran cada 45 dias a
partir de la fecha, dado que la
municipalidad no cuenta con
magquinaria pesada.

Se adjunt6 01 fotografia del 25 de
agosto de 2021 con ubicacién
geografica.

No se evidenci6:
-Documentacién que acredite la
frecuencia correspondiente a los
Gltimos 03 meses, asignacion de
maquinarias y personal técnico, y
-Carpeta con fotografias en
extension jpg

No cumplié con
presentar la
informacién
requerida

Frecuencia con

la que realiza
acciones de
control de

vectores en el

Documento suscrito por funcionario
publico y/o representante de la
Municipalidad que acrediten la
frecuencia (diaria, semanal,
quincenal, mensual, trimestral,
semestral, anual u otro) de control

Se adjunté 04 fotografias del 25
de agosto de 2021 con ubicacién
geografica.

No cumplié con
presentar la
informacion
requerida
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PREGUNTA DE
VERIFICACION /

MEDIOS PROBATORIOS

INFORMACION PRESENTADA
Escrito con Registro N° 2021-
E01-074559

INFORMACION REQUERIDOS (Oficio N° 003-2021- ANALISIS
MINIMA GSCYGA/MDP del 26 de agosto
de 2021)
ADRSM para | de vectores (certificado de | No se evidencié documento que

recuperacion.

desratizacion,
desinfeccion e

desinsectacion,
informes  de

acredite frecuencia, certificados
e informes de ejecucion.

¢ Cuenta con un

ejecucion).
i). Documento que incluya el panel
de registros fotograficos

georreferenciados y fechados en el
que detallen las caracteristicas

Declaré no contar con sistema de
manejo de lixiviados.

S'S‘e".‘a de (dimensiones, entre otros) del No cumplié con
manejo de - . o . »
7 lixiviados sistema de manejo de lixiviados | No se evidencio: presentar la
(drenes /o (drenes de lixiviados y/o pozas de | -Fotografias con fecha vy | informacion
, 3:1 lixiviados), de corresponder. ubicacién geogréfica, y requerida
FO. _asd ” € -Carpeta con fotografias en
iviados)? ii). Adicionalmente remitir las | extension jpg
fotografias en extensién jpg en una
carpeta.
8 |(.) () () ()
i). Documento que incluya el panel Declars ) )
Eyiste de registros fotograficos dec aro 0||ue no existe presencia
¢ . georreferenciados descrito, fechado € animales.
presencia de . L
: en el que se observe la presencia o No cumplié con
animales para :
9 CONsSUMo no de animales para consumo " idencic: presentar la
humano. 0 se evidencio: informacién
humano en el -Fotografias con fecha 'y requerida
ADRSM  para | .. Adicional t itir 1 ubicacion geogréfica, y q
recuperacion? ). ,|C|ona mene" remitir - as -Carpeta con fotografias en
fotografias en extension jpg y video | . iansion ipg y video
en una carpeta. '
). Documen‘to que incluya el pgnel Declar6é que no se realiza, pero
de registros fotogréficos | ha existido gente de manera
georreferenciados descrito, fechado | jrresponsable que ha realizado
. . en el que se detalle la quema 0 no | quema de los residuos; a partir
¢Se realiza la ; - , i
uema de de residuos sdlidos. de la fecha se tendra en cuentael | No cumplié con
que Registro de Denuncias. presentar la
10 | residuos en el | .. . - ’ : L
ADRSM ara ii). Incluir minimo una fotografia ) ) informacion
.,p,) panoramica. No se evidencid: requerida
recuperacion:: -Fotografias con fecha vy
ii). Adicionalmente remitir las | Ubicacion geografica,y
fotografias en extension jpg y video | “CarPeta con  fotografias en
en una carpeta. extension jpg y video.
i). Documento que incluya el panel
de registros fotogréficos | Declar6 que no realiza la
.Se realiza la gﬁogefi;er;cele:jd;z"oleelsgnt:)é szﬁrcwif;dg segrlegamzn de residuos sélidos
segregacion de que P L en el botadero. No cumplié con
. P no de actividades de segregacion de
11 residuos solidos residuos solidos en el ADRSM u | N idencio: presentar la
en el ADRSM - . 0 se evidencio: informacién
otros medios probatorios. -Fotografias con fecha 'y .
para P e requerida
L ubicacion geogréfica, y
recuperacion? . - . ”
li). Adicionalmente remitir las | -Carpeta con fotografias en
fotografias en una carpeta en | extension jpgy video.
extension jpg y video.
19. En ese contexto, conforme con lo sefialado por la Autoridad Supervisora y

conforme a lo corroborado por la Autoridad Instructora, la informacion presentada
por el administrado mediante escrito con Registro N° 2021-E01-053661, no solo

fue

presentada

extem poré\neamente,

configurandose

infraccion

administrativa, sino que, ademas, no fue remitida conforme al modo y forma en
que fue solicitada.
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En razoén de ello, la ODES recomendé el inicio de procedimiento administrativo
sancionador; por lo que, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios
recogidos, se inici6 procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo
contra el administrado.

Andlisis del descarqo:

El administrado, no present6é descargos a la imputacién de cargos, pese a estar
debidamente notificado®.

Sin embargo, mediante escrito con Registro N° 2022-E01-105389, el administrado
presentd descargos al Informe Final de Instruccion, a través del Oficio N2 007-
2022-GSCYGA/MDP, alegando lo siguiente:

i) Que, “(...) del resultado del Informe Final de Instruccion N° 00101-2022
OEFA/DFAI-SFIS, se nos observa la documentacion que fue remitida
extemporaneamente y la forma y modo como se remitié la informacién en
que fue requerida”.

ii) Que, con relacion a la informacion solicitada, la Municipalidad Distrital de
Pomalca, si ha ejecutado trabajos de mantenimiento en el botadero, para
mitigar la contaminacion ambiental;

i)  Que, con respecto al descargo del Informe Final de Instruccion N° 00101-
2022 OEFA/DFAISFIS, la Municipalidad Distrital de Pomalca, presenta los
medios probatorios solicitados durante la Supervision Regular 2021, como
documentos, fotografias en extension jpg y videos en carpeta;

Cargo de notificacion de Resoluciéon Subdirectoral

Orgonismo

de Evaluacién
e vy Fiscalizacién

Ambiento

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20396129508

RAZON SOCIAL: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMALCA
CASILLA ELECTRONICA: 20396129508.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: edinsongrt@hotmail.com

CODIGO

CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
147604 RESOLUCION N* 00199-2022-OEFA/DFAI-SFIS [RSD 15-08-2022 15-08-2022 214521
0199-2022-0EFA-DFAI-SFIS.pdf] (Documento principal)  11:10:02 AM 11:10:02 AM

ANEXOS

1. RESOLUCION N°® 00199-2022-OEFA/DFAI-SFIS
[INFORME DE SUPERVISION 00063-2021-OEFAODES-
LAM.zip]
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iv)  Que, la casilla electronica de la Municipalidad Distrital de Pomalca, no fue
revisada oportunamente por motivo que el personal administrativo, se
encontraba con licencia producto de la pandemia COVID-19, tal como indica
el Informe N° 186-2021-MDP/SGRH, generando limitaciones de
responsabilidades que se debié atender responsablemente, considerando
que, en ese entonces, solo laboraba el area operativa: como limpieza
publica, agua y alcantarillado en un 30%;

v)  Que, el administrado solicita que se reconsidere la informacién que se
adjunta al oficio que, por desconocimiento y falta de logistica no se ha
emitido la informacion como lo solicitaban.

Respecto al argumento (i):

El administrado, con fecha 27 de agosto de 2021, mediante escrito con Registro
N° 2021-E01-074559, presentd extemporaneamente informacion relacionada al
requerimiento formulado por la Autoridad Supervisora, adjuntando el Oficio
N° 003-2021-GSCYGA/MDP de fecha 26 de agosto de 2021.

Asimismo, sefialar que la Autoridad Instructora, tanto en la resolucién
subdirectoral de imputacion de cargos como Informe Final de Instruccion, realizé
la comparacién entre la informacion solicitada y la informacion presentada
extemporaneamente, corroborando que, ademas de extemporanea, la
informacién no fue presentada de la forma y modo en que fue requerida, tal como
se observa en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion Directoral.

Cabe precisar que, las exigencias de formalidad que reviste al requerimiento de
informacién tienen como uno de sus objetivos principales, brindar al administrado
las herramientas que le permitan proporcionar a la autoridad supervisora, los
medios probatorios idéneos que acrediten el cabal cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables; es decir, la formalidad establecida, busca hacer mas
expedita la labor del administrado.

En consecuencia, el argumento del administrado queda desestimado.

Respecto al argumento (ii):

Al respecto precisa indicar que, la infraccion imputada esté relacionada a que el
administrado no brindé la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la Supervision Regular 2021 y no esta referida a que, si cumple o no con
ejecutar trabajos de mantenimiento en el botadero, para mitigar la contaminacién
ambiental.

En ese sentido, el argumento de descargo no desvirtta la infraccion imputada vy,
ademas, no estando vinculado a la infraccion, queda desestimado.

Respecto al argumento (iii):

El administrado, mediante escrito con Registro N° 2022-E01-105389, presentd
descargos al Informe Final de Instruccion, a través del Oficio N° 007-2022-
GSCYGA/MDP, adjuntando informacién adicional.
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30. Sin perjuicio de la naturaleza instantanea de la infraccion y su caracter
insubsanable, esta autoridad decisora efectu6 el andlisis correspondiente,
respecto de la informacién proporcionada por el administrado, como puede

apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3

Analisis de informacion proporcionada por el administrado, mediante escrito
con Registro N° 2022-E01-105389

INFORMACION PRESENTADA
PREGUNTA DE Escrito con Registro N° 2022-
VERIFICACION / MEDIOS PROBATORIOS E01-105389 (Oficio N° 007- ANALISIS
INFORMACION REQUERIDOS 2022-GSCYGA/MDP del 07 de
MINIMA octubre de 2022
1 1¢) (o) () ()
En informe N° 041-2021-
MDP/GSCYGA del 31 de agosto
de 2021 se declar6 que, se
] . obtuvieron 200 plantones,
i). Documento que incluya el panel L
de registros fotograficos hablendose trasplantadq 120
georreferenciados descrito, | combinado entre eucalipto 'y
fechados en el que se detalle la | faique en  una  longitud
) instalacion del cerco perimétrico y/o | aproximada de 600 m de un
¢Ha  instalado | sefializacion. perimetro total aproximado de
en el 2000 m, aproximadamente al
ADRSM un | ). Incluir minimo una fotografia | 30% del perimetro total
2 cerco panoramicay No cumplié con
4 -, p
perimetrico o | _ _ En el oficio N° 151-2021-MDP/A | jesentar a
sefializacion iii). Precisar el porcentaje de | ge solicita donacion de plantones informacion
que permita su instalacion del cerco perimétrico en que seran trasplantados en el :
delimitacion? el ADRS. perimetro del botadero municipal
iv). Adicionalmente remitir las y se adjunt6 04 fotografiag deI?S
fotografias en una carpeta en | d€ @gosto de 2021 con ubicacion
extension jpg. geografica.
No se evidencié:
-Fotografia panoramica, y
-Carpeta con fotografias en
extension jpg.
¢De toda la | i). Documento que incluya el panel | Se adjunt6 01 fotografia del 16 de
extension del de registros fotograficos | agosto de 2021 sin ubicacién
ADRSM, georreferenciados descrito y | geogréfica.
actualmente, fechado en el que se acredite la
cuenta con un | disposicién final en un sector o | No se evidencio: No cumolié con
sector o sectores establecidos. -Fotografias fechadas y P
3 | sectores georreferenciadas en donde se | Presentar la
previamente ii). Incluir minimo una fotografia | acredite la disposicion final en un informacion
establecidos panoramica. sector o sectores est_ablecidos. requerida
-Fotografia panoramica, y
para la p
disposicion final | iii). Adicionalmente remitir las ~Carpeta (.:on_’fotografl:’;\s., con
de residuos | fotografias en extension jpg en una fecha Y, ul?lcacmn geografica en
sélidos? carpeta. extension jpg
Frecuencia con | i). Documento que acrediten la | Se adjunt6 Cronograma de
la que frecuencia (diario, semanal, | Actividades a ejecutar en
realiza el | quincenal, mensual u otro) | Botadero Municipal - Pomalca. L
. . o L No cumplié con
esparcido 'y correspondiente a los dltimos 3 | En la actividad de presentar a
4 compactacion meses que incluya panel de | “Mantenimiento y ordenamiento informacion
de residuos registros fotograficos | con maquinaria pesada del .
. . . L . requerida
sélidos en el | georreferenciados descrito, | botadero Municipal seran
ADRSM para fechado. realizadas los meses de julio,
recuperacion. agosto y septiembre, mas no se
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PREGUNTA DE
VERIFICACION /
INFORMACION
MINIMA

MEDIOS PROBATORIOS
REQUERIDOS

INFORMACION PRESENTADA
Escrito con Registro N° 2022-
E01-105389 (Oficio N° 007-
2022-GSCYGA/MDP del 07 de
octubre de 2022

ANALISIS

ii). Documentacion de asignacion de
maquinarias  (volquete cargador
frontal, retroexcavadora),
asignacion de personal técnico para
trabajos de esparcido y

compactacion en el area
degradada.
ii). Adicionalmente remitir las

fotografias en extensién jpg en una
carpeta.

especifica las actividades de
esparcido y compactacion de
residuos solidos en el ADRSM,
asi como la asignacion de
maquinarias y personal técnico
para las labores, de los Ultimos
03 meses.

Se adjuntaron 03 fotografias del
12 de agosto de 2021, 02
fotografias del 16 de agosto de
2021 y 01 fotografia del 30 de
noviembre de 2021, todas ellas
con ubicacion geogréfica.

Se remiti6  carpeta

fotografias en extension jpg.

con

No se evidenci6:
-Documentacion que acredite la
frecuencia correspondiente a los
Gltimos 03 meses, asignacién de
maquinarias y personal técnico
para las labores en el ADRSM.

Frecuencia con
la que
realiza la

i). Documento que acrediten la
frecuencia (diario, semanal,
correspondiente a los Ultimos 3

meses que incluya panel de
registros fotograficos
georreferenciados descrito,
fechado.

Se adjunté Cronograma de
Actividades a ejecutar en
Botadero Municipal - Pomalca.
En la actividad de
“Mantenimiento y ordenamiento
con maquinaria pesada del
botadero Municipal” seran
realizadas los meses de julio,
agosto y septiembre, mas no se
especifica las actividades de
cobertura de residuos sélidos en
el ADRSM, asi como la
asignacion de maquinarias Yy
personal técnico para las labores,

No cumplié con

cobertura de ii). Documentacion de asignacion de ! presentar la
residuos sélidos | maquinarias  (volquete cargador | de l0s Ultimos 03 meses. informacion
enel frontal, retroexcavadora), o 3 requerida
ADRSM para asignacion de personal técnico para | S€ adjunté 01 fotografia del 12 de
recuperacion. trabajos de cobertura en el area | 290StO de 2021 con ubicacion
degradada. geogréfica.
iii). ~Adicionalmente remitir las | S  remitié  carpeta  con
fotografias en extension jpg en una | fotografias en extension jpg.
carpeta.
No se evidenci6:
-Documentacién que acredite la
frecuencia correspondiente a los
Gltimos 03 meses, asignacion de
maquinarias y personal técnico
para las labores en el ADRSM.
Frecuencia con | Documento suscrito por funcionario Se. _adjunto Cronc_)grama de
P Actividades a ejecutar en
la que publico y/o representante de la Botadero Municipal - Pomalca
realiza acciones | Municipalidad que acrediten la En la actividad de “Fumigacién. Cumplié con
de control frecuencia (diaria, semanal, . " . | presentar la
de vectores en | quincenal, mensual, trimestral, para Insectos y roedores” sera informacién
realizada en el mes de agosto. -
el ADRSM semestral, anual u otro) de control requerida
para de vectores (certificado de

recuperacion

desratizacion, desinsectacion,

Asi como en el informe N° 040-A-
2021-MDP/GSCYGA del 02 de
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PREGUNTA DE
VERIFICACION /
INFORMACION
MINIMA

MEDIOS PROBATORIOS
REQUERIDOS

INFORMACION PRESENTADA
Escrito con Registro N° 2022-
E01-105389 (Oficio N° 007-
2022-GSCYGA/MDP del 07 de
octubre de 2022

ANALISIS

desinfeccion e informes de

ejecucion).

setiembre de 2021 donde se
informa las actividades de
desinsectacion y fumigacion en el
botadero el dia 25 de agosto de
2021. Dichos trabajos fueron
asignados a personal de la
municipalidad.

Se adjunto 02 fotografias del 25
de agosto de 2021 con ubicacion
geogréfica y 01 fotografia sin
fecha y coordenadas geogréficas

En informe N° 003-2021-
GSCYGA/MDP del 26 de agosto
de 2021, se adjunté 04
fotografias del 25 de agosto de
2021 con ubicacién geogréfica.

¢ Cuenta con un
sistema
de manejo de

i). Documento que incluya el panel
de registros fotograficos
georreferenciados y fechados en el
que detallen las caracteristicas
(dimensiones, entre otros) del

Declar6 no contar con sistema de
manejo de lixiviados porque no
existe presencia de liquidos entre
los residuos sélidos que circulan
en el botadero.

No cumplié con

L sistema de manejo de lixiviados presentar la
7 lixiviados L ; L
(drenes yio (drenes de lixiviados y/o pozas de No se evidencié: informacion
lixiviados), de corresponder. , : requerida
pozas de -Fotografias con fecha 'y
lixiviados)? - . " ubicacion geogréfica, y
|f|). A(fjllcmnalmente” remitir las _Carpeta con fotografias en
otografias en extension jpg en una | o io0cisn ipg
carpeta.
8 |(.) () () ()
i). Documento que incluya el panel | Declar6 que no existe presencia
R de registros fotograficos | de animales para consumo
¢ Existe . .
. georreferenciados descrito, fechado | humano.
presencia de . L
: en el que se observe la presencia o Cumplié con
animales para : . .
no de animales para consumo | Se adjunto 01 fotografia del 30 de | presentar la
9 consumo - S ; L
humano. noviembre de 2021 con ubicacion | informacion
humano en el eografica requerida
ADRSM  para | .. . . geog ’ q
L ii). Adicionalmente remitir las
recuperacion? " L . S .
fotografias en extension jpg y video | Se adjunto carpeta con fotografia
en una carpeta. en extension jpg y video.
i). Documento que incluya el panel
de registros fotograficos
eorreferenciados descrito, fechado . .
. . 9 Se adjunto 01 fotografia del 30 de
¢;Se realiza la | en el que se detalle la quema o no - o -
. o noviembre de 2021 con ubicacién | Cumplié con
quema de | de residuos solidos. coarafica resentar a
10 | residuos en el geog ’ i?\formacién
ADRSM  para | ii). Incluir minimo una fotografia S ’ .
recuperacion? panoramica Se adjunto carpeta con fotografia | requerida
' . n extension j video.
ii). Adicionalmente remitir las en extension jpg y video
fotografias en extension jpg y video
en una carpeta.
i). Documento que incluya el panel | Declar6 que no realiza la
.Se realiza la | de registros fotograficos | segregacion de residuos sélidos
segregacion de | georreferenciados descrito, fechado | en el botadero, sin embargo, es | Cumplié con
11 residuos sélidos | en el que se detalle la presencia 0 | una amenaza que personas de | presentar la
en el ADRSM | no de actividades de segregacion de | escasos recursos por necesidad | informacion
para residuos solidos en el ADRSM u | realicen el reciclaje en el | requerida

recuperacion?

otros medios probatorios.

botadero por no contar con
vigilancia por ser de propiedad de
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PREGUNTA DE Escrito con Registro N° 2022-
VERIFICACION / MEDIOS PROBATORIOS E01-105389 (Oficio N° 007- ANALISIS
INFORMACION REQUERIDOS 2022-GSCYGA/MDP del 07 de

MINIMA octubre de 2022

INFORMACION PRESENTADA

li). Adicionalmente remitir las | la Empresa Agroindustrial
fotografias en wuna carpeta en | Pomalca.

extension jpg y video.
Se adjunto 01 fotografia del 25 de
agosto de 2021 con ubicacion
geogréfica.

Se adjunto carpeta con fotografia
en extension jpg y video.

31.

32.

33.

34.

35.

Conforme puede apreciarse en el cuadro precedente, del analisis efectuado por
esta autoridad decisora, se puede evidenciar que el administrado
extemporaneamente presentd informacion parcial que fue requerida por la
autoridad supervisora.

Sin embargo, cabe precisar en este punto que, el no presentar la informacién
solicitada por la Autoridad Supervisora en el plazo establecido, es una infraccion
de naturaleza instantanea, conforme lo ha establecido el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental — TFA, en la Resolucién N° 358-2021-OEFA/TFA-SE | por lo que, no
resulta subsanable debido a que, se consuma en el momento en que se produce
el resultado; esto es, cuando se agota el plazo para la presentacion de la
informacién requerida, también se agota la conducta infractora; por lo que, pese a
gue con posterioridad a la comisién de la infraccién el titular pueda remitir la
informacion requerida, ello no significa que dichas acciones constituyan una
subsanacion de la conducta infractora.

En consecuencia, la informacién proporcionada por el administrado
extemporaneamente no enerva su responsabilidad administrativa respecto de la
comision de la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0199-2022-OEFA/DFAI-SFIS.

En ese sentido, el argumento del administrado queda desestimado.

Respecto a los argumentos (iv) v (V):

En lo que respecta a las circunstancias que habrian llevado al desconocimiento
de la informacion solicitada mediante Oficio N° 00141-2021-OEFA/ODES-LAM, se
debe sefialar que, conforme con dispuesto en el Reglamento de Casillas
Electronicas, el OEFA debe notificar los actos y actuaciones realizadas en el
trdmite de sus procedimientos haciendo uso de las casillas electronicas; y, por su
parte, los administrados, en el ambito de las competencias del OEFA, se encuentran
obligados a verificar sus casillas electronicas a efectos de tomar conocimiento
de las notificaciones que el OEFA les remita!l. Por lo tanto, una vez efectuado el

10

11

Resoluciéon N° 358-2021-OEFA/TFA-SE del 26 de octubre de 2021. FTO. 50

Resolucion del Consejo Directivo No 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.
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deposito del documento en la casilla electronica, no es posible alegar el
desconocimiento de dicho acto, pues la verificacion de la notificaciéon de los
documentos remitidos por el OEFA a dicha casilla, es responsabilidad del
administrado.

Asimismo, es pertinente indicar que, la notificacion electronica surte efectos
legales con la generacién de la constancia automatica de depdsito con hora y
fechal?, es decir que, la notificacion es valida desde su depoésito en la casilla
electronica.

En el presente caso, se ha logrado corroborar que, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM*® y conforme al Reglamento de Casillas
Electréonicas, el Oficio N° 00141-2021-OEFA/ODES-LAM fue notificado
vélidamente en la casilla electronica del administrado el 04 de junio de 2021.

Organisme

de Evaluacién
e y Fiscalizacién

Ambienta

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RAZON DOCUMENTO DE FECHA DE FECHA DE
Cuo SOCIAL CORREOQ CASILLA NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO
57652 MUNICIPALIDAD  el_solbrillaparatodos@hotmail.com  20396129508.1  OFICIO N° 00141-2021- 04-06-2021  04-06-2021
DISTRITAL DE OEFAJODES-LAM 08:52:07 08:52:07
POMALCA AM AM

En ese sentido, queda acreditado que, al efectuarse la notificacion electrénica del
Oficio N° 00141-2021-OEFA/ODES-LAM en la casilla electréonica del
administrado, se generé la constancia automatica de depdsito con fecha 04 de
junio de 2021, fecha a partir de la cual surte efectos legales dicha notificacion;
siendo de exclusiva responsabilidad del administrado respecto a su revision, que
en el presente caso no ocurrié como reconoce el administrado

12

13

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar
periédicamente su casilla electronica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les
remita el OEFA.

(Resaltado y subrayado, agregados)

Resolucion del Consejo Directivo No 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley No 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo No 002-2020-MINAM, la notificacién electrénica surte efectos legales con la
constancia automéatica de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que ellla usuario/a del
Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”

(Resaltado y subrayado, agregados).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.
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39. Por otro lado, en cuanto a la falta de logistica para brindar la informacion, precisa
indicar que, la informacién solicitada era basicamente de caracter administrativa
que el administrado estaba obligado a proporcionar considerando que desarrolla
una actividad esencial**, cuyos servicios no fueron suspendidos durante la
emergencia sanitaria; por lo que, el OEFA estaba habilitado a realizar la
supervision correspondiente, conforme con lo sefialado en la Resolucion del
Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD, modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 0018-2020-OEFA/CD del 12 de noviembre de 2020%.

40. En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos y
conducentes para acreditar que el Administrado no presenté al OEFA la
informacién solicitada durante la Supervision Regular 2021.

41. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

[1.L1 Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

42. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

43. El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAY’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

14 Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos
Articulo 85.- Continuidad del servicio integral de residuos sélidos
El servicio publico de la gestién de residuos sélidos municipales es un servicio basico, esencial y prioritario, cuya
continuidad debe ser garantizada por los gobiernos locales en el marco de las situaciones de emergencia
decretadas oficialmente por el gobierno nacional y/o autoridades sectoriales.

15 Resolucién del Consejo Directivo N° 0018-2020-OEFA/CD
V1. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 Obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA
6.1.1 El OEFA ejerce las funciones de fiscalizacién ambiental en los siguientes supuestos:
(i) Cuando el administrado desarrolle actividades esenciales vinculadas al recojo y limpieza de residuos sélidos
a cargo de las municipalidades, asi como el manejo de residuos en infraestructuras de residuos sélidos y en
areas degradadas por residuos sélidos para recuperacion o reconversion.

16 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

v Ley del SINEFA
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

44. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

45. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

46. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

1.2 Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

l11.2.1. Unico hecho imputado:

47. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que El administrado no
remitid6 la informacién solicitada por la autoridad supervisora durante la
Supervisién Regular 2021.

48. Cabe sefalar que, el cumplimiento de la obligacion materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisiones de
las obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo,
forma y modo requerida, establecido durante la etapa de supervision, resulta ser

Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de
la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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no subsanable debido a que constituyen infracciones instantdneas que se
consuman en el momento en gue se produce el resultado; esto es, cuando se
agota el plazo para la presentacion de la informacién requerida, también se agota
la conducta infractora; por lo que, pese a que con posterioridad a la comision de
la infraccion el titular pueda remitir la informacion requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta infractora.

Es importante sefialar, que el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacion de la accion indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion?é,

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
gue el administrado no remitié informacion solicitada por la ODES durante la etapa
de supervision; no es posible efectuar la regresion de la accion indebida; ademas
la infraccién en la que incurrié el administrado constituye un incumplimiento de
caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y conforme con la
informacion obrante en el expediente no conllevo la generacion de efectos nocivos
al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictar
medidas correctivas.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de la presunta infraccién indicada en el numeral 1 de la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0199-2022-OEFA/DFAI-SFIS,
corresponde sancionar al administrado con una multa total de 0.875 UIT.

Tabla N° 1 Multa

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no presentd la informacion solicitada por la autoridad
supervisora durante la Supervision Regular 2021.

Multa total 0.875 UIT
Fuente: Informe N° 02516-2022-OEFA/DFAI-SSAG

0.875 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02516-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de octubre de 2022, por la Subdireccién
de Sancion y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de

18

19

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima
Cuarta, Edicion, Tomo II. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019. P. 522.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién Directoral, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG? y se adjunta.

54. Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

55. EIl presente acapite tiene el especial propdsito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

56. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la blisqueda de la correcciéon o adecuacién? de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue 0 no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A RA CA M RR?? MC
El administrado no remitié la informacion solicitada por la
1 | autoridad supervisora durante la Supervision Regular | NO | Sl -- Sl NO NO
2021.
Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva

57. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en

2 TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

2a También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

2 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE POMALCA por la comisién de la Unica infraccién indicada en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0199-2022-OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 0.875 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa
1 El administrado no remitio la informacién solicitada por la autoridad supervisora 0.875 UIT
durante la Supervision Regular 2021. )

Multa Total 0.875 UIT

Articulo _2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0199-2022-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMALCA que,
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificaciéon de la
Resolucién que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_4°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cdédigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMALCA que, el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCDZ%.

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
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Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMALCA que, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMALCA que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicibn del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMALCA el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucién, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese
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impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados)
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