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2022-127-040092

Lima, 28 de junio de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1659-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1687-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EL MOTELITO E.I.LR.L."

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO CALLERIA, PROVINCIA CORONEL
PORTILLO, DEPARTAMENTO DE UCAYALI

SECTOR : COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00722-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de junio de
2023, el Informe N° 2416-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de junio de 2023; y demas actuados
en el expediente;

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES
Instrumento de gestion ambiental de la unidad fiscalizable

Mediante la Resolucion Directoral Regional N° 0149-2019-GRU-P-GGR-GRDE-DREM, de
fecha 29 de agosto de 2019, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ucayali, aprobo el Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS) de la
estacion de servicios, ubicado en Jr. Antonio Maya de Brito con Jr. Calleria, Mz. H, LT. 20,
distrito Calleria, provincia coronel Portillo, departamento de Ucayali (en adelante, unidad
fiscalizable) de titularidad de EL MOTELITO E.I.LR.L. (en adelante, el administrado).

Acciones efectuadas por la Autoridad Supervisora

Del 27 de octubre al 04 de noviembre de 2022, la Oficina Desconcentrada de Ucayali (en
adelante, OD Ucayali) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, OEFA) realizé una accidén de supervision (en adelante, Supervision Regular
2022) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
ambientales determinados por las normas ambientales y los instrumentos de gestion
ambiental de la unidad fiscalizable de titularidad del administrado.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 0031-2022-OEFA/ODES-
UCA notificada el dia 28 de octubre de 2022 (en adelante, Carta de Requerimiento) y el
Informe de Supervision N° 00104-2022-OEFA/ODES-UCAZ? de fecha 29 de noviembre de
2022 (en adelante, Informe de Supervision), a través de los cuales, la OD Ucayali analizé
los hallazgos detectados durante la Supervisiéon Regular 2022, concluyendo que el
administrado habria incurrido en infracciones a la normativa ambiental.

Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00583-2023-OEFA/DFAI/SFEM, del 21 de abril
de 2023, notificada por casilla electrénica el 24 de abril de 20232 (en adelante, Resolucion

Registro Unico de Contribuyente N° 20602649327,

Casilla electronica N° 20602649327.1
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Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccidn de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, SFEM) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, el 11 de mayo de 2023, mediante registro N° 2023-E01-465944, el
administrado remitid sus descargos a la Resolucion de imputacién de cargos (en adelante,
escrito de descargos).

El 09 de junio de 2023 la Subdireccion de Sancidn y Gestidn de Incentivos (en adelante,
SSAG) emitid el Informe N° 01990-2023-OEFA/DFAI-SSAG que contiene la propuesta del
célculo de la multa correspondiente a las conductas infractoras materia de andlisis en el
presente PAS.

El 12 de junio de 2023 mediante la Carta N° 01019-2023-OEFA/DFAI, se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 00537-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de
junio de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion o IFI)*.

Al respecto, el 13 de junio de 2023, mediante documento con registro N° 2023-E01-
475990, el administrado remitid un documento manifestando su voluntad de reconocer su
responsabilidad administrativa respecto de la conducta infractora detallada en el nhumeral
1 de la tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, (en adelante, escrito de
reconocimiento).

Mediante Memorando N° 01183-2023-OEFA/DFAI de fecha 27 de junio de 2023, se
comunico a la SSAG el reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto de
la conducta infractora detallada en el numeral 1 de la tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, a efectos de considerarse en el analisis de la multa.

El 27 de junio del 2023 |la SSAG emito el Informe N° 2416-2023-OEFA/DFAI-SSAG en el
cual se consignd el cdlculo de multa por las infracciones cometida por el administrado para
el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante el documento presentado con registro N° 2023-E01-475990, el administrado
manifestd que reconoce su responsabilidad administrativa respecto al hecho imputado
detallado en el numeral 1 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
conforme se aprecia a continuacion®:

DESCARGOS AL IFI:
(...)

. Reconocemos de forma expresa y por escrito, la sancién de la
responsabilidad administrativa;, asi como la multa ascendente a
1.870 Unidades Impositivas Tributarias, al haberse acreditado la
comision del hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 01 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0583-2023- OEFA/DFAI-SFEM a
huestra empresa, segun los fundamentos expuestos en el desarrollo
del informe final de instruccion.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del
articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM
y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N 00010-2020-OEFA/CD.

Pagina 1 del escrito de reconocimiento (Registro N° 2023-E01-475990).
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. En virtud al articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
Consegjo Directivo No 027-2017-OEFA/PCD, considerando el
nhumeral 13.3 del articulo 13°, lo cual establece “El porcentaje de
reduccion de la multa se oforgara de acuerdo a un criterio de
oportunidad en la formulacién del reconocimiento de
responsabilidad, segtn el siguiente cuadro(...)(i), y encontrandome
antes de la emisién de la Resolucion Final, apelo a su principio de
razonabilidad para solicitarle otorgarme el 30% de reduccion de mi
multa por el cargo imputado.

(...)7

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAGS® establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisidon de la infraccidn es considerado como una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA- aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)”
dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte
del administrado sobre la comisién de la infraccién, conlleva a una reducciéon de la mulia,
el mismo que se otorgard de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual
serd de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocid su responsabilidad por el hecho imputado
detallado en el numeral 1 (en el extremo referido al no realizar el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al segundo semestre de 2020, sin considerar el parametro
Benceno) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en la presentacion de los
descargos al Informe Final de Instruccidn, le corresponde la aplicacién de un descuento
de 30% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancidon serd aplicada al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por los presentes incumplimientos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2010-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...) 2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. {...)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA- aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive N° 027-2017-0OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N? 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccidn de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion 500
de los descargos a la imputacion de cargos. -

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la

emision de la Resolucidén Final. °
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento

de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad
ambiental de aire correspondiente al segundo semestre de 2020, sin considerar el
parametro Benceno.

Compromiso asumido en su instrumento de gestiéon ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N° 149-2019-GRU-P-GGR-GRDEDREM, de fecha 29
de agosto de 2019, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de
aire con una frecuencia semestral, en dos puntos y conforme al parametro Benceno,
conforme se detalla a continuacion:

Coordenadas UTM

ITS analizado Period (Sistema WGS-84) Parametros Frecuencia
vigencia Estacion Norte Este
Resolucidn Desde el CAB" |9072232 550 604
Directoral Regional | 20/08/2019 |Barlovento - Benceno Semestral -
N” 149-2019-GRU- hasta la Marzo - Agosto
P-GGR-GRDE- fecha de CAS* 9072245 550 681
DREM, de fecha 29 | supervision | Sotavento
de agosto de 2019

Cabe recalcar que los compromisos establecidos en los instrumentos de gestidon ambiental
del administrado son de obligatorio cumplimiento en aplicacion de los articulos 29° y 55°
del Reglamento de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, RLSEIA),
y el articulo 8° del Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, RPAAH).

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con el desarrollo de la Supervision Regular 2022, la OD Ucayali
recomendd iniciar un PAS contra el administrado puesto que, de la revisién de los informes
de monitoreo de calidad de aire correspondiente al segundo semestre de 2020, se advierte
que dichos monitoreos se realizaron sin considerar el parametro Benceno, por lo que el
administrado incumplié el compromiso del referido Instrumento de Gestion Ambiental.

Sobre el particular, el articulo 58° del RPAAH establece que el titular de la actividad de
hidrocarburos esta obligado a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control
de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como, de los componentes
ambientales agua, aire, suelo, flora y fauna, segun corresponda. Asimismo, los ensayos
deben realizarse mediante métodos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad -
INACAL o por laboratorios acreditados por otros organismos acreditadores
internacionales, siempre y cuando el organismo acreditador sea miembro pleno firmante
del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Cooperacidn Internacional de Acreditacion de
Laboratorios — ILAC.

Bajo ese marco normativo, esta Subdireccién efectud la revision del Informes de Ensayo
N°® 20-4523, correspondientes al monitoreo del parametro Benceno (producto Tubo
Absorbente) del componente calidad de aire, correspondiente al segundo semestre 2020,
advirtiendo que el administrado realizé el monitoreo del parametro de Benceno por la
empresa ANALYTICAL LABORATORY E.I.R.L. (en adelante, ALAB).

Ahora bien, de la revision del Informe de Ensayo N° 20-4523, se advierte que este fue

emitido por un laboratorio que, no contaba con metodologias acreditadas para el monitoreo
ambiental del parametro Benceno (producto Tubo Absorbente).
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22. Sobre ello, cabe mencionar que, de la busqueda en el portal web de INACAL, se verificé
que el Laboratorio ALAB, se encuentra acreditado por el INACAL para realizar la medicidn
del parametro Benceno (producto Tubo Absorbente) recién desde el afio 2021, conforme

se puede apreciar de lo siguiente

ANALYTICAL LABORATORY E.I. v |[ ok

GUARDIA CHALACA

A

Laboratorio : AMBIENTAL - AIRE / EMISIONES
Campo de Prueba : FISICOQUIMICA - QUIMICA INSTRUMENTAL (Incluye MUESTREO)
N* Tipo Ensayo Norma Referencia Ao Titulo
g tandard Practice for Analysis of Organic Compound Vapors
= |gEiesy PRI AL 2019 [ollected by the Activated Charcoal Tube Adsoption Method
Producto(s): “AIF{E |
STM D3687-19 (VALIDADO ) . ) ) .
I [Standard Practice for Analysis of Organic Compound Vapors
50 [BENCENO [;“:ggg:’:d") Noinoluye | 2021 |~oiected by the Activated Charcoal Tube Adsoption Method
Producto(s): “TUBO ADSOREENTE ‘
Monitoreo de Calidad Ambiental. Método de medida de
concentracién de benceno en aire ambiental. Parte 1: Muestreo por
8 Bspiracion seguido de desorcidn térmica y cromatografia de gases /
51 [BENCENO 11D 712 108 2020 /NTP 1 2020 [Monitoreo de Calidad Ambiental. Método de medida de
B concentracion de benceno en aire ambiental Parte 2: Muestreo por
spiracion seguido de desorcion por disolvente y cromatografia de
5
Producto(s): |AIF{E

Fuente: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

23. Ademas de esto, se pudo advertir que el Informe de Ensayo N° 20-4523 no contaba con
el logo del INACAL vy en la parte final de los resultados para el parametro Benceno se
consignod lo siguiente: “El ensayo indicado no ha sido acreditado”, conforme se puede

apreciar de lo siguiente:

OALAB

AMALYTICAL LABORATORY E.| R L

INFORME DE ENSAYO N°: |E-20-4523

V. RESULTADOS
ITEM 1 2
CODIGO DE LABORATORIO] M-20-14771 M-20-14772
CODIGO DEL CLIENTE;| cAm [Ty

COORDENADAS E:NO APLICA E: NO APLICA

UTM WGS 84 N: NO APLICA N: NO APLICA

PRODUCTO| TUBO ABSORBENTE
INSTRUCTIVO DE MUESTREO: NO APLICA

Fuente: Informes de Ensayo N° 20-4523
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INFORME DE ENSAYO N°: IE-20-4523

Ii.-METODOS Y REFERENCIAS
TIPO DE ENSAYO NORMA DE REFERENCIA TiTuLo
ASTM D368T - 07(R d 2012
.y I‘JRLIDADO-MDdi‘:"ID::? r::;einclu - ' Standard Practice for Analysis of Organic Compound Vapors Collecied by the Activaled
eamna e g Y Charcoal Tube Adsorption Method

“ASTM": American Soclety for Testing Materials
"' El ensayo indicado no ha sido acreditada

Fuente: Informes de Ensayo N° 20-4523

Por lo tanto, en la medida que el laboratorio ALAB, en la fecha en la cual se realizd el
monitoreo en analisis, no contaba con metodologias acreditadas para el monitoreo
ambiental del parametro Benceno (producto Tubo Absorbente), no existe certeza respecto
a los resultados obtenidos, por lo que, dichos monitoreos se consideran como no
realizados; hecho que motivo el inicio del presente procedimiento por esta Subdireccion.

Analisis de descargos: Reconocimiento de Responsabilidad

En su escrito de reconocimiento, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa por la conducta infractora detallada en el numeral 1 de la
tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, conforme a lo estipulado en el numeral 2 del
articulo 257° del TUO de la LPAG.

Al respecto, corresponde indicar que mediante Memorando N° 01183-2023-OEFA/DFAI
de fecha 27 de junio de 2023, se comunico a la SSAG el reconocimiento de
responsabilidad del administrado respecto del hecho imputado citado precedentemente
para que lo tome en cuenta en el analisis de la multa.

Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG, asi
como del articulo 13° del RPASE, corresponde acceder a una reduccion del 30% de la
multa a imponer; la misma que es debidamente argumentada y analizada en el Informe N°
02005-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 09 de junio de 2023.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado no habria cumplido con realizar el monitoreo de
calidad de aire en el segundo semestre del afio 2020, conforme lo establece la normativa
de la materia.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucidn de Conssjo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccidn de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

i Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion 50
0 de los descargos a la imputacion de cargos. -

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la

= . ¥ 30%
emision de la Resolucién Final. -
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Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente hecho imputado del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con informar mensualmente al

OEFA, el registro de incidentes del aino 2021 (01 de enero al 09 de marzo de 2021).

Durante la supervision regular 2022, la OD Ucayali recomendd el inicio de un PAS por no
presentar el Registro de Incidentes de Fugas y Derrames de Hidrocarburos durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 9 de marzo de 2021.

Sobre la aplicacidon del principio de retroactividad benigna

De acuerdo con el principio de irretroactividad contemplado en el articulo 103°° de la
Constitucion Politica del Perud, garantiza la aplicacion del mandato establecido en la norma
a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes desde la fecha de
su entrada en vigencia.

Sobre la aplicacidén del principio de retroactividad benigna en sede administrativa el
Tribunal Constitucional ha establecido en diversos pronunciamientos como en la Sentencia
recaia en el Expediente N? 04729-2015-PHC/TC Lima, que el principio de retroactividad
benigna puede ser aplicado en el derecho administrativo sancionador, toda vez que los
principios de culpabilidad, legalidad, entre otros son aplicados en este motivo por el cual,
el principio de retroactividad benigna también debera incluirse.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el principio de irretroactividad también se
encuentra contemplado en el numeral 5 del Articulo 248° del TUO de la LPAG', que
establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables.

Respecto de ello, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) en la
Resolucién N°® 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, ha sefialado que el principio de
retroactividad benigna implica que, si luego de la comisidn de un ilicito administrativo,
segun la norma preexistente, se produce una modificacién normativa y la nueva norma
establece una consecuencia mas beneficiosa (destipificaciéon o establecimiento de una
sancion inferior) para el infractor, en comparacién con la norma que estuvo vigente cuando
se cometio la infraccidn, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya
estado vigente al momento de la comisién del hecho ilicito o al momento de su
calificacion por la autoridad administrativa.

A suvez, de acuerdo con lo indicado por el TFA en la Resolucion N° 113-2020-OEFA/TFA-
SE del 16 de julio de 20201, el andlisis de benignidad se realiza sobre las normas que
tipifican las conductas como infracciones administrativas, tal como se cita a continuacién:

Constitucion Politica del Pert.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacidn y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las
personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes
y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorecs al reo. La ley se
deroga sdlo por otra ley. También gueda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

Decreto Supremo N° 004-2010-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley General del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248° .- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion™.

Resolucion disponible en: https:/www.oefa.qgob.pe/?wpfb di=38125
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Resolucion N° 113-2020-OEFA/TFA-SE:

“Por lo tanto, es posible concluir que el andlisis de benignidad se realiza sobre la
base de normas tipificadoras, pues son estas las que califican determinadas
conductas como infracciones administrativas y, a su vez, las que determinan su
consecuencia juridica”.

De acuerdo con lo expuesto, las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo
en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion
de la infraccidon como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

En ese sentido, en el presente caso, corresponde a esta Subdireccion analizar si en el
presente caso se ha configurado una destipificacion de la presunta conducta infractora
identificada por la Autoridad Supervisora.

Sobre si se ha configurado la retroactividad benigna por destipificacion de la
conducta analizada N° 10 del Informe de Supervisién

Conforme a lo sefialado en el hecho analizado N° 12 del Informe de Supervision, durante
la Accidon de Supervision 2022, la OD Ucayali detectd que el administrado incurrié en el
referido incumplimiento referido a: “no informar mensualmente al OEFA, el registro de
incidentes del afio 2021 (01 de enero al 09 de marzo de 2021”, motivo por el cual
recomendd el inicio del PAS.

Al respecto, corresponde sefialar que el OEFA es competente para verificar las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados, como es el caso de la
verificacion de obligaciones que tienen fuente en una norma legal, tal como se sefala en
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) define a las obligaciones ambientales fiscalizables del
administrado aquellas exigibles por encontrarse establecidas, entre otros, en la legislacion
ambiental.

Ley del SINEFA
“Anexo 2
Definiciones

(...)

J. OBLIGACIONES AMBIENTALES FISCALIZABLES: Son aquéllas exigibles a los
administrados que se encuentran establecidas en la legislacion ambiental, en
instrumentos de gestion ambiental, de ser el caso, en los mandatos y disposiciones
que emita la autoridad competente, las mismas que son objeto de fiscalizacion por
parte del OEFA y de las EFA, de acuerdo a sus atribuciones y competencias”.

Sobre el particular, el 23 de diciembre de 2021 se publicd en el diario oficial EI Peruano la
Resolucién de Consejo Directivo N2 00034-2021-OEFA/CD, la cual modifico la “Tipificacion
de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA” aprobada mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N? 035-2015-OEFA/CD.

En efecto, en la redaccién original del numeral 2.6 y 2.7 del “Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos” aprobada por la Resolucién
de Consejo Directivo N°? 035-2015-OEFA/CD publicada en el diario oficial “El Peruano” el
18 de agosto de 2015, se advierte que se encontraba tipificada como infraccion
administrativa, tanto el no contar con un registro de incidentes de fugas y derrames de
hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa, como no cumplir con presentar
dicho registro o presentarlo fuera de plazo:
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Resolucién de Consejo Directivo N2 035-2015-OEFA/CD

“Articulo 42.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

()

f) No contar con un registro de incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica peligrosa. Esta conducta sera considerada una infraccion leve y sancionada
con una amonestacion o una multa de hasta veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias. g)
No cumplir con presentar el registro de incidentes o presentarlo fuera del plazo. Esta conducta
sera considerada una infraccion leve y sancionada con una amonestacion o una multa de hasta
quince (15) Unidades Impositivas Tributarias”.

“Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a
las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos” aprobada por
la Resolucion de Consejo Directivo N2 035-2015-OEFA/CD

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO IFRACTOR

()
2 SUBTIPO

INFRACCION INFRACTOR
2 | OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
No contar con un registro de
incidentes de fugas y derrames
de hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica peligrosa.
No cumplir con presentar el
2.7 | registro de incidentes o | (...) (-..) (...) (-..)
presentarlo fuera del plazo.

2.6

42. Sin embargo, el 23 de diciembre de 2021 se publicé en el diario oficial “El Peruano” la
Resolucién de Consejo Directivo N2 00034-2021-OEFA/CD, la cual modificd la tipificacion
de infracciones citada en el numeral precedente, por la siguiente redaccidn, en la cual ya
no se encuentra tipificada el supuesto de hecho referido a contar con registro de incidentes
de fugas o derrames de hidrocarburos, o no cumplir con presentar dicho registro o
presentarlo fuera de plazo’2.

12 Resolucién de Consejo Directivo N2 00034-2021-OEFA/CD:

“19.- Modificar los Articulos 42, 6°, el Literal b) del Articulo 9° y los Literales f), m), n) y o) del Articulo 11° de la Resolucion
del Consejo Directivo N? 035-2015-OEFA/CD que aprueba la “Tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos gue se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA”, en los siguientes términos:

Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

a) No establecer o implementar mecanismos de difusion y alerta temprana a la pablacion aledania frente a derrames, incendios
y otros incidentes ocasionados por acciones humanas o por fendmenos naturales. Esta conducta sera considerada como una
infraccion leve y sancionada con una amonestacion o con una multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.
b) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que genere un impacto
ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(=)

¢) No adoptar las acciones de primera respuesta establecidas en la normativa y/o en el Plan de Contingencia del instrumento
de gestion ambiental, en caso de emergencias ambientales. Esta conducta es una infraccion muy grave, que se sanciona
con una multa de hasta dos mil setecientas (2 700) Unidades Impositivas Tributarias.

d) No informar sobre las Acciones de Primera Respuesta ejecutadas, y/o no presentar un Plan que contenga un cronograma
de aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta por ejecutar, al OEFA, a través del Reporte Final de Emergencias
Ambientales, de acuerdo al contenido y plazo establecido en la normativa. Esta conducta es una infraccion leve, que se
sanciona con una amonestacion o con una multa de hasta treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias.

e) No ejecutar el Plan de Aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta, conforme al plazo establecido en la normativa.
Esta conducta es una infraccion muy grave, que se sanciona con una multa de hasta dos mil quinientas cuarenta (2 540)
Unidades Impositivas Tributarias.

) No comunicar cualquier modificacion del Plan de Aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta y/o de su cronograma,
de manera previa a su ejecucion y debidamente justificada, al OEFA. Esta conducta es una infraccion leve, que se sanciona
con una amonestacion o con una multa de hasta diez (10) Unidades Impositivas Tributarias.

g) No comunicar la culminacion de la ejecucion del Plan de Aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta, al OEFA,
dentro de tres (3) dias habiles siguientes contados desde la culminacion del cronograma contenido en dicho Plan. Esta
conducta es una infraccion leve, que se sanciona con una amonestacion o con una multa de hasta diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias.

h) Mo realizar las acciones necesarias gue garanticen el aseguramiento del area afectada y la reduccion de los riesgos de
incrementar la afectacion o contaminacion, una vez ejecutadas las Acciones de Primera Respuesta y hasta la emision del
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43. De ello lo expuesto se desprende que, a la fecha de la emision de la presente resolucion,
el supuesto de hecho detectado por la Autoridad Supervisora —esto es, llevar un Registro
de Incidentes de Fugas y Derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa en su establecimiento, no presentar dicho registro, o presentarlo fuera de plazo—
no constituye una infraccién administrativa.

44. En atencidn a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora se concluye que la
regulacion actual es mas favorable para el administrado. por lo gue en aplicacién del
principio de retroactividad benigna corresponde aplicar la normativa vigente al presente
caso.

45. Conforme lo expuesto, considerando que la obligacidon de presentar el Registro de
Incidentes de Fugas y Derrames de Hidrocarburos, de acuerdo con la normativa actual ya
no constituye una infraccidon administrativa, en aplicacién del principio de retroactividad
benigna regulado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG; corresponde
declarar el archivo del PAS en el presente extremo.

I.3 Hecho imputado N° 3: El administrado no presenté los manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre
del 2020.

Informe de Supervision del OEFA. Esta conducta es una infraccion grave, que se sanciona con una multa de hasta dos mil
doscientas diez (2 210) Unidades Impositivas Tributarias.

i) No continuar con la ejecucion de las Acciones de Primera Respuesta que correspondan, en las areas afectadas por la
ocurrencia de la emergencia ambiental, durante la elaboracion del Plan de Rehabilitacion y hasta antes de la ejecucion del
referido instrumento de gestion ambiental aprobado. Esta conducta es una infraccion grave, que se sanciona con una multa
de hasta dos mil doscientas cuarenta (2 240) Unidades Impositivas Tributarias.

i) No brindar las facilidades correspondientes al titular anterior, para la ejecucion de las actividades pendientes contenidas en
un Plan de Rehabilitacion aprobado. Esta conducta es una infraccion grave, que se sanciona con una multa de hasta dos mil
(2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

k) No comunicar la culminacion de la ejecucion del Plan de Rehabilitacion al OEFA, y/o no presentar los resultados del
respectivo muestreo de comprobacion. Esta conducta es una infraccion leve, que se sanciona con una amonestacion o con
una multa de hasta treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias.

()

(Resaltado agregado).

“Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos” aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo
N2 035-2015-0EFA/CD y modificada por la Resolucidn de Consejo Directivo N2 00034-2021-OEFA/CD

N° SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO IFRACTOR (...)

2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
53 No adoptar las acciones de primera respuesta establecidas en la normativa y/o en el Plan de

. . - ; - - - E (...)

Contingencia del instrumento de gestién ambiental,_en caso de emergencias ambientales.

Mo informar sobre las Acciones de Primera Respuesta ejecutadas, y/o no presentar un Plan que
contenga un cronograma de aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta por ejecutar, al OEFA,
a través del Reporte Final de Emergencias Ambientales, de acuerdo al contenido y plazo establecido ()
en la normativa
Mo ejecutar el Plan de Aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta, conforme al plazo | (...)
establecido en la normativa.
Mo comunicar cualguier modificacion del Plan de Aplicacion de las Acciones de Primera Respuesta | (...)
y/o de su cronograma, de manera previa a su ejecucion (...) al OEFA.
Mo comunicar la culminacion de la ejecucion del Plan de Aplicacion de las Acciones de Primera | (...)
2.7 | Respuesta, al OEFA, dentro de tres (3) dias habiles siguientes contados desde la culminacion del
cronograma contenido en dicho Plan
Mo realizar las acciones necesarias que garanticen el aseguramiento del area afectada y la reduccion | (...)
2.8 | de los riesgos de incrementar la afectacion o contaminacion, una vez ejecutadas las Acciones de
Primera Respuesta y hasta la emision del Informe de Supervision del OEFA
Mo continuar con la ejecucion de las Acciones de Primera Respuesta que correspondan, en las areas | (...)
2.9 | afectadas por la ocurrencia de la emergencia ambiental, durante la elaboracion del Plan de
Rehabilitacion y hasta antes de la ejecucion del referido instrumento de gestion ambiental aprobado.
Mo brindar las facilidades correspondientes al titular anterior, para la ejecucion de las actividades | (...)
pendientes contenidas en un Plan de Rehabilitacion aprobado.
Mo comunicar la culminacion de la ejecucion del Plan de Rehabilitacion al OEFA, y/o no presentarlos | (...)
resultados del respectivo muestrec de comprobacion.

2.4

2.5

2.6

2.10
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Conforme alo indicado en el Informe de Supervision, durante la Supervisiéon Regular 2022,
la OD Ucayali recomendd iniciar un PAS contra el administrado por no presentar los
manifiestos de manejo de residuos sdélidos correspondientes al primer, segundo v tercer
trimestre del afio 2020.

De la revisién del Informe Ambiental Anual 2020 (Registro N° 2021-E01-016764), asi como
de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del 2020 (Registro N° 2021-E01-
016719), se advierte que, durante el afio 2020, el administrado generd 800 gramos de
residuos sodlidos peligrosos en el mes de octubre dentro de su unidad fiscalizable, es decir
durante el tercer trimestre de 2020, es decir con posterioridad a los periodos imputados.
Para mayor abundamiento se visualiza a continuacién captura de los residuos reportados
durante la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del 2020, presentado por el
administrado.

m T T
2.2. CANTIDAD DE RESIDUQ (Volumen total o acumulado del residuo en el periodo anterior a la Declaracién TMiafio: 0.0
Descripadn del Residuo:
Volumen generado (TMimes)

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

PELIGROSO | OTROS | PELMGROSO | OTROS PEL I OTROS | PELIGROSO I OTROS PELIGROSO OTROS | PEL OTROS
| | |

JULIO AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

PELIGROSO | OTROS | PELGROSO | oTRos | PEwcroso | otRos | Peuicroso | otros | PeEuGRoso | otmos | PeucRoso | oTRos
[ | [ pooos | [ |

2.3 PELI IDAD (Margue con una “X" donde H
3) Auto combustibiidad ] b) Reactividad  [_] <) Patogenicidad O d) Explosividad ]

Fuente: Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del 2020, presentado mediante
escrito con registro N° 2021-E01-016719

En consecuencia, no le seria exigible la obligacién de presentar los manifiestos de
manejo de residuos peligrosos del primer, segundo y tercer trimestre de 2020, toda
vez que no se generaron residuos peligrosos ni se realizé la disposicion final de los mismos
durante dicho periodo.

En ese sentido, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados?3.

En efecto, en el procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene
la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los medios probatorios
existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no
puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2010-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estard faculfada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
coresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrafiva estard obligada a ejercer dicha faculfad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés plblico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

8.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones jurfdicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()
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Asi también, resulta pertinente sefalar que de conformidad con el principio de presuncién
de licitud, recogido en el Numeral 9 del Articulo 248° del TUO de la LPAG', las entidades
deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no
cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en los que los medios
probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar la existencia de infraccion
administrativa o éstos no generen conviccion en la autoridad para determinar la
responsabilidad administrativa, en aplicacién de dicho principio se dispondra la absolucion
del administrado.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto, la conducta materia de analisis no
configura el hecho imputado N2 3 contenido en la Tabla N2 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar el archivo del PAS, en el presente
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccidén, a sanciones o
medidas correctivas’s.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2010-JUS

“Articulo 248.-Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Ley N° 28811, Ley General de Ambiente.

“Articulo 139°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

.y

Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracicn el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.
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Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que las
medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de una medida correctiva

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado incumplid
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que realizé el monitoreo
ambiental de calidad ambiental de aire correspondiente al segundo semestre de 2020, sin
considerar el parametro Benceno

Al respecto, resulta pertinente indicar que la presunta conducta infractora referida a no
realizar monitoreos refleja las caracteristicas ambientales singulares en un tiempo vy
espacio determinado, por lo que la data obtenida en dicha accion no podrd ser sustituida
con futuros monitoreos.

En la misma linea, el TFA ha sefalado, mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, que un monitoreo refleja las caracteristicas
singulares de un parametro especifico en un momento determinado, por lo que su
inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con
ulteriores monitoreos?’.

En tal sentido, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar la realizacion
de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes contaminantes
del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria con su finalidad?.

Ademas, debe considerarse lo sefialado en el considerando 55 de la Resoluciéon N° 463-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM, referido a que la conducta relacionada a realizar monitoreos
tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accidn refleja las caracteristicas singulares
en un momento determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con
futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas a
realizar los mismos, no demostraran la correccién de la conducta infractora®®.

17

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https:/www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 71.
Disponible en: https:/www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, considerando 55.
Disponible en: https:/www.oefa.gob.pe/?wpfb_di=33219
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En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas infractoras
estan referidas a la no realizacion de monitoreos ambientales en un momento determinado
cuyo caracter es insubsanable, no corresponde recomendar a la Autoridad Decisora
el dictado de una medida correctiva en el presente PAS.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la comisidon
de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de |la Resolucion Subdirectoral,
corresponderia sancionador al administrado.

Sin embargo, el administrado reconocio de forma expresa y por escrito, su responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccidn imputada descrita en el parrafo precedente
y analizada en la presente Resolucion. De este modo, solicité acogerse a la aplicacién de
la reduccién de multa conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentacion de
descargos al Informe Final de instruccidn, corresponde la aplicacion del descuento del
treinta por ciento (30%) para el hecho contenido en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral. Por lo tanto, la multa asciende a 0.076 UIT, conforme al
siguiente detalle:

Multa Multa Final

N Conducta Infractora s (-30%)

El administrado incumplio lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental, toda vez que realizo
1 | el monitoreo ambiental de calidad ambiental de aire | 0.109 UIT | 0.076 UIT
correspondiente al segundo semestre de 2020, sin
considerar el pardmetro Benceno.

Multa Total 0.109 UIT | 0.076 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 2416-
2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de junio de 2023 (en adelante, Informe de Calculo de
Multa), por la Subdireccién de Sancion y Gestidn Incentivos de la Direccidon de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucidn, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG=° y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcidn a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
(en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas) y su modificatoria.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2010-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo™
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Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado incumplio lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que realizé el monitoreo ambiental de
calidad ambiental de aire correspondiente al
segundo semestre de 2020, sin considerar
el parametro Benceno.
El administrado no cumplié con informar
mensualmente al OEFA, el registro de
incidentes del afio 2021 (01 de enero al 09
de marzo de 2021.
El administrado no presento los manifiestos
de manejo de residuos sdlidos peligrosos
correspondientes al primer, segundo vy
tercer trimestre del 2020.
Siglas:

N° A |RA|[CA | M| RR® | MC

NO | SI - | Sl Sl -

Sl | NO - - - -

Sl | NO - - - -

A Archivo CA CO""E‘CC'C?') o RR Reoon00|m|§r_1to de
adecuacion responsabilidad

M Multa MC Medida correctiva

Responsabilidad

S administrativa

71. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley
N°® 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EL MOTELITO E.L.R.L.
por la comisién de la infraccidn descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00583-2023-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion, y, en consecuencia, sancionar con una multa de 0.076
UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Multa Final
N° Conducta Infractora o
(-30%)
e También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
2 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisicn del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-0OEFA/CD).
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El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental, toda vez que realizé el monitoreo ambiental de calidad
1 . : : . 0.076 UIT
ambiental de aire correspondiente al segundo semestre de 2020, sin
considerar el pardmetro Benceno.
Multa Total 0.076 UIT

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
en contra de EL MOTELITO E.L.R.L. por las presuntas infracciones sefialadas en el numeral 2y
3 de la Tabla N° 1 de |la Resoluciéon Subdirectoral N° 00583-2023-OEFA/DFAI/SFEM; por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Declarar que no corresponde el dictado de medida correctiva alguna a EL
MOTELITO E.LR.L. por los hechos imputados en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucidn.

Articulo 4°. - Informar a EL MOTELITO E.L.R.L., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la mora
en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el numero de la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344

Cddigo Cuenta Interbancaria: | 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a EL MOTELITO E.LR.L., que el monto de la multa serd rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si no impugna
el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°. - Informar a EL MOTELITO E.L.R.L., que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a EL MOTELITO E.LLR.L., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracidn o apelaciéon ante la Direccidn de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacidn, de acuerdo a lo establecido en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion ambisntal -
OEFA, aprobado por la Resolucidn del Consejo Directivo N* 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (102:) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancidn. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancidn; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a EL MOTELITO E.LR.L., el Informe de Calculo de Multa, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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