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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

2023-101-004547
Lima, 28 de junio de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1581-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0129-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  SAVIAPERUS.A!

UNIDAD FISCALIZABLE . LOTE Z-2B

UBICACION . DISTRITOS DE LA BREA, PARINAS, LOBITOS, EL

ALTO, LOS ORGANOS, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: Resolucion Directoral N° 0868-2023-OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023, el escrito
con Registro N° 2023-E01-474187 de fecha 06 de junio de 2023, demas actuados en el
Expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 0868-2023-OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023,
notificada el mismo dia? (en lo sucesivo, Resoluciéon Directoral), la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) resolvid, entre otros,
declarar la responsabilidad administrativa de Savia Peri S.A. (en lo sucesivo, Savia o el
administrado) por la comisién de las conductas infractoras indicadas en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 22 de febrero de
2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral) y en consecuencia, sancioné al
administrado con una multa ascendente a ciento trece con 364/1000 (113.364) Unidades
Impositivas Tributarias, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

Ne Conductas infractoras Multa

Savia Pert S.A. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
1 correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo de 2019 en la linea 3%%"

pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma PG a la 1176 UIT
Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B
Savia Peri S.A. no presentdé el Reporte Final de Emergencias Ambientales

5 correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo de 2019 en la linea 3%%" 2433 UIT

pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma PG a la
Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B.

Savia Pert S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
vez que no protegid contra la corrosién la linea 3% pulgadas de diametro, del sistema
3 | gas lift que va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento 106.321 UIT
Providencia ubicada en el Lote Z-2B, a fin de evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16
de marzo de 2019.

Savia Per( S.A. no remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora,
4 | respecto del requerimiento N° 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 11 del Acta de Supervision suscrita el 2.128 UIT
18 de marzo de 2019

Savia Pert S.A. remiti6 la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora,

5 | respecto del requerimiento N° 8, 9 y 10 del Acta de Supervisién suscrita el 18 de 1.306 UIT
marzo de 2019 fuera de plazo establecido por la Autoridad Supervisora.
Multa Total 113.364 UIT
B Registro Unico de Contribuyente N° 20203058781.
2 Constancia del Deposito de la Notificacion Electrénica CUO 212990.

Péagina 1 de 63



“@\)\3\-‘“ DELPgy,

N4, 1 | Ministerio
% HE del Ambiente

I.1.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

El 6 de junio de 2023, mediante escrito con Registro N° 2023-E01-474187 el administrado
interpuso recurso de reconsideracion (en lo sucesivo, recurso de reconsideracion)
contra la Resolucion Directoral y solicitd el uso de la palabra.

El 28 de junio 2023, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo sucesivo,
SSAG) de la DFAI emitio el Informe N° 2544-2023-OEFA/DFAI/SSAG, en el cual se
consigno el calculo de multa por las infracciones cometidas por el administrado.

CUESTION PREVIA
Sobre el error material incurrido en la Resolucién Directoral

El numeral 212.1 del articulo 212° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)3 establece que la rectificacion de oficio de los actos
administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata de errores materiales o
aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la
decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma y modalidad de comunicacion que
correspondi6 para el acto original.

De la revision del contenido de la Resolucién Directoral se advierte que por error material
enla Tabla N° 1 del considerando 171y en el articulo 1 de la pate resolutiva se consigno
que el monto de la multa impuesta para las conductas infractoras 2, 3y 4 era el siguiente:

Tabla N° 1: Resumen de multa

N° Conductas Infractoras Multas
Savia Pert S.A. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo
1 | de 2019 en la linea 3%%” pulgadas de diametro, del sistema gas lift que 1.176 UIT
va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia ubicada en el Lote Z-2B

Savia Peri S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias
Ambientales correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo
2 | de 2019 en la linea 3%:” pulgadas de diametro, del sistema gas lift que 2433 UIT
va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia ubicada en el Lote Z-2B

Savia Pert S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que no protegié contra la corrosion la linea 3%2”
3 | pulgadas de didmetro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma | 16.321 UIT
PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote
Z-2B, a fin de evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16 de marzo de 2019
Savia Pert S.A. no remitio la informacién solicitada por la Autoridad
4 Supervisora, respecto del requerimiento N° 2, 3, 4, 5, 6, 7y 11 del Acta 2128 UIT
de Supervision suscrita el 18 de marzo de 2019.

Savia Pert S.A. remitid la informacion solicitada por la Autoridad
Supervisora, respecto del requerimiento N° 8, 9 y 10 del Acta de

5 Supervision suscrita el 18 de marzo de 2019 fuera de plazo establecido 1.306 UIT
por la Autoridad Supervisora.
Multa Total 113.364 UIT

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 212°.- Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponde para el acto
original”.
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SE RESUELVE

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Savia Perd S.A. por la
comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4 y 5 contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de febrero de 2023; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién; y, en consecuencia
corresponde sancionar con una multa de 113.364 (ciento trece con 364/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multas
Savia Pert S.A. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo
1 | de 2019 en la linea 3%%” pulgadas de diametro, del sistema gas lift que 1.176 UIT
va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia ubicada en el Lote Z-2B

Savia Pert S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias
Ambientales correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo
2 | de 2019 en la linea 3’5" pulgadas de diametro, del sistema gas lift que 2433 UIT
va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia ubicada en el Lote Z-2B

Savia Pera S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que no protegi6é contra la corrosion la linea 3%”
3 | pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma | 16.321 UIT
PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote
Z-2B, a fin de evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16 de marzo de 2019
Savia Pert S.A. no remitié la informacion solicitada por la Autoridad
4 | Supervisora, respecto del requerimiento N° 2, 3,4, 5, 6, 7y 11 del Acta 2128 UIT
de Supervision suscrita el 18 de marzo de 2019.

Savia Perd S.A. remiti6 la informacién solicitada por la Autoridad
Supervisora, respecto del requerimiento N° 8, 9 y 10 del Acta de

5 Supervision suscrita el 18 de marzo de 2019 fuera de plazo establecido 1.306 UIT
por la Autoridad Supervisora.
Multa Total 113.364 UIT

Al respecto, del contenido del cuadro N° 14 del Informe de Multa N° Informe de Multa
N° 1365-2023-OEFA/DFAI-SAAG de 17 de mayo de 2023 que formarte de la Resolucién
materia de recurso se advierte que el monto de la multa respecto de las conductas
infractoras N° 2, 3y 4 es conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Resumen de multas

N ] Infraccion | Multa

(--2)

4.3 Hecho Imputado N° 2 2.433 UIT

4.4 Hecho Imputado N° 3 106.321 UIT

4.5 Hecho Imputado N° 4 2.128 UIT
(--2)

En ese sentido, se advierte que existe un error material en al momento de consignar el
monto de la multa respecto de las conductas infractoras N° 2, 3 y4 en la Resolucion
recurrida; debido a que, del Informe de Multa N° 1365-2023-OEFA/DFAI-SAAG, que
forma parte de la motivacion de la referida resolucion, los montos de multa para las
conductas infractoras sefialadas con las que se detallan en el cuadro N° 14. Lo cual
corrobora que el monto total de la multa impuesta es de 113.364 (ciento trece con
364/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

En consecuencia, considerando que la rectificacion del mencionado error material en la
Resolucion Directoral, no alteran los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido
de la decision expresada en ella, corresponde enmendar de oficio el referido error
material.
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Sobre la solicitud de uso de la palabra formulada por el administrado

Mediante recurso de reconsideracion el administrado solicité el uso de la palabra para
exponer sus argumentos en torno al recurso de reconsideracion interpuesto en el marco
de la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS).

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG?, establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del
derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)?®, la Autoridad Decisora puede,
de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

Tomando dichas disposiciones como marco normativo, se debe tener en consideracion
que, en el PAS seguido bajo el presente Expediente, el administrado ha tenido la
oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa® mediante el escrito

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de
tres (3) dias habiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacién de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es
considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Reglamento.

()

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

“...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus
descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar
una prorroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo  N° 004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”
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recursivo contra la Resolucién Directoral N° 0868-2023-OEFA/DFAI del 17 de mayo de
2023. En ese sentido, esta Direcciéon cuenta con la informacion suficiente para resolver
el procedimiento de acuerdo al principio de verdad material®. Por tanto, corresponde
desestimar la solicitud planteada por su representada.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes de la emision de la Resolucién Directoral® seran evaluados por esta
Autoridad Decisora en el marco de este procedimiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador son
las siguientes:

0] Unica _cuestion procedimental: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracidn interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral.

(i)  Unica cuestién _en discusion: Determinar si el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el administrado debe ser declarado fundado o infundado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica_cuestion _procedimental: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG??,
los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le
cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG", establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dict6 el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

10

11

Escrito con registro N° 2023-E01-474187.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[-1]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacién probatoria

(--)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del recurso
de reconsideracion son los siguientes:

0] El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictd el
primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  Elrecurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados requisitos:
Plazo de interposicién del recurso

En el presente caso, la Resolucién Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de cinco (05) infracciones a la normativa
ambiental, fue notificada el 17 de mayo de 2023*?, por lo que, el administrado tenia plazo
hasta el 7 de junio de 2023 para impugnar la mencionada Resolucion.

El 6 de junio de 2023, mediante escrito con Registro N° 2023-E01-474187, el
administrado presenté el recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral. De
la revision del referido recurso, se advierte que se interpuso dentro de los quince (15)
dias hébiles con los que el administrado contaba para impugnar la Resolucion Directoral;
por lo que, cumple con el primer requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que emitié
la Resolucién Directoral en cuestion; por lo que, cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacién de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del
TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere
ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida. En tal
sentido, debera acreditarse la relacién directa entre la nueva prueba y la necesidad del
cambio de pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva
prueba que justifique la revision del andlisis efectuado acerca de algunos de los puntos
controvertidos o alguno de ellos.

En esa linea, se debe tener en cuenta lo sefialado por Morén Urbina: *(...) para nuestro
legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda cambiar el sentido de
su decisién, con solo pedirselo, pues estima que dentro de una linea de actuacion
responsable del instructor ha emitido la mejor decisidon que a su criterio cabe en el caso
concreto y ha aplicado la mejor regla juridica que estima idénea. Por ello perderia
seriedad pretender gue pueda modificarlo con tan solo un nuevo pedido 0 una nueva
argumentacion de los mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio,
la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con
anterioridad, gue amerite reconsideracion (...)"3.

12

13

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Constancia del Deposito de la Notificacion Electrénica CUO 212990.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 11, Gaceta Juridica 2009, pagina
614.
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Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o circunstancia,
para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracién, es decir, controlar las
decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la posibilidad de la
generacion de nuevos hechos. En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere
de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad la modificacién de la situacién
gue se resolvid inicialmente.

Al respecto, el administrado presenté su recurso de reconsideracion indicando que
presenta en calidad de nueva prueba la siguiente documentacion:

Cuadro N° 2: Nueva prueba presentada por el administrado en su recurso de reconsideracion

N Documentos adjuntos Anélisis de la DFAI
a lareconsideracion
Copia de los cargos del | Documentos mediante los cuales, el administrado pretende acreditar que no
histérico del registro | correspondia remitir el Reporte Preliminar y Final de Emergencia Ambiental
mensual de incidentes en relacion con las conductas infractoras N° 1 y 2 de la Resolucion
(Anexo 1) Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI/SFEM.
Asimismo, remite la Resolucion N° 152-2022-OEFA/TFA-SE
1 - .
Resolucién N° 152-2022- Afefectos de que sgalcgnsmerada en el célculo de multa de las conductas
OEEA/TEA-SE infractoras antes sefialadas.
(Anexo 5) Sobre el i i i
particular, se advierte que dichos documentos no formaban parte del
Expediente; en tal sentido, no han sido analizados dentro del procedimiento
administrativo sancionador, motivo por el cual, constituyen nueva prueba.
Resolucion N° 124-2018- | Documentos mediante los cuales, el administrado pretende acreditar que no
OEFA/TFA-SMEPIM del | incumplié el compromiso ambiental referido a proteger contra la corrosion la
15 de mayo de 2018 linea 3 2" pulgadas de diametro, del sistema de gas lift que va desde la
(Anexo 2) plataforma PG a la plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en
el Lote Z-2B afin de evitar la fuga de gas lift, vinculada a la conducta infractora
N° 3 de la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI/SFEM.
2 Informe N° 03148-2022- | Asimismo, remite el Informe N° 03148-2022-OEFA/DFAI-SAAG efectos de
OEFA/DFAI-SAAG del que sea considerada en el célculo de multa de la conducta infractora ante
13 de diciembre de 2022 | sefialada.
(Anexo 6)
Sobre el particular, se advierte que dichos documentos no formaban parte del
Expediente; en tal sentido, no han sido analizados dentro del procedimiento
administrativo sancionador, motivo por el cual, constituyen nueva prueba.
Documento mediante el cual, el administrado pretende acreditar que la
o vulneracién al principio de tipificas respecto de las conductas infractoras N° 4
5 Reosglggﬁ?zz dg?ifggia_ y 5 de la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI/SFEM.
febrero de ;)O 23 (Anexo Sobre el particular, se advierte que dichos documentos no formaban parte del
Expediente; en tal sentido, no han sido analizados dentro del procedimiento
administrativo sancionador, motivo por el cual, constituyen nueva prueba.
Documento mediante el cual, el administrado cuestiona el calculo de multa —
costos relacionados a los equipos de proteccién personal - respecto de la
conducta infractora N° 3 de la Resolucién Subdirectoral N° 0134-2023-
4 Resolucién N° 401-2022- | OEFA/DFAI/SFEM.
OEFA/TFA (Anexo 4)
Sobre el particular, se advierte que dichos documentos no formaban parte del
Expediente; en tal sentido, no han sido analizados dentro del procedimiento
administrativo sancionador, motivo por el cual, constituyen nueva prueba

Fuente: Escrito de Reconsideracion presentado por el administrado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI.

De lo anterior, se debe indicar que los documentos mencionados en el Cuadro N° 2 de la
presente Resolucién son nuevos medios probatorios que, al no haber sido presentados
por el administrado para su evaluacién con anterioridad al pronunciamiento realizado por
la Autoridad Decisora en la Resolucion Directoral, constituyen nuevas pruebas,
susceptibles de ser valoradas.
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Sobre el particular, cabe mencionar que mediante las Resoluciones N° 030-2014-
OEFA/TFA-SE!* del 5 de agosto del 2014 y N° 19-2018-OEFA/TFA-SMEPIM® del 2 de
febrero del 2018 el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) manifesto
que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la
presentacién de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo
impugnado. De esta manera, la ausencia de nuevas pruebas para alguna de las
conductas infractoras, medidas correctivas y/o multas cuestionadas no incidird en la
procedencia del recurso de reconsideracion, sino en el sentido de la decision final
(fundado o infundado).

Por lo tanto, el administrado cumple con el tercer requisito de procedencia del recurso de
reconsideracion.

ANALISIS DE LAS NUEVAS PRUEBAS APORTADAS EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION

Unica cuestién en discusion: A continuacion, se procedera a analizar si las nuevas
pruebas aportadas en el Recurso de Reconsideracién desvirtian las infracciones
imputadas, a efectos de determinar si el referido recurso debe ser declarado fundado o
infundado.

V.1.1 RESPECTO A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

a)

29.

30.

Conductas Infractoras N° 1y 2: El administrado no present6 el Reporte Preliminar
y Final de Emergencias Ambientales correspondientes a la fuga de gas ocurrida el
16 de marzo de 2019 en la linea 3'2” pulgadas de diametro, del sistema gas lift que
va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia
ubicada en el Lote Z-2B

En la Resolucion Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa de
Savia por no haber presentado los Reportes Preliminar y Final de Emergencia Ambiental
(en adelante, RPEA y RFEA) correspondientes a la fuga de gas acaecida el 16 de marzo
de 2019 en la linea 3'2" pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la
Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-
2B.

En ese sentido en su recurso de reconsideracion, el administrado presenté sus descargos
sobre los siguientes extremos:

14

15

Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental el 5 de agosto del 2014.

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracién esta
referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca de alguno de
los puntos materia de controversia. (Resaltado agregado)

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente evaluacién por parte de la
Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtie para cada uno de los extremos del acto
administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba, pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas
para la procedencia de cada uno de los extremos de la impugnacién, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o
impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final
(fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.”

(El subrayado ha sido agregado)

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=11040

Resolucion N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el 2 de febrero del 2018.

“36. Al respeto, debe indicarse que, la primera instancia administrativa debi6é tomar en cuenta el criterio para la procedencia del
recurso de reconsideracion establecido por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resoluciéon N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1
del 5 de agosto del 2014 la cual sefiala lo siguiente:

()

37. De estamanera, la ausencia o impertinencia de las pruebas para cada extremo de laimpugnacién incidiria en el sentido
de la decisién final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

40. En ese sentido, este colegiado, (...), ratifica los alcances de los considerandos 40 y 41 de la Resolucién N° 030-2014-
OEFA/TFA-SEL (...).”

(El subrayado ha sido agregado)

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27003
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Respecto ala presuntavulneracion de los principios de predictibilidad y confianza
legitima

Mediante su recurso de reconsideracion, el administrado alegd que se habria vulnerado
el principio de predictibilidad, en la medida que ha actuado siguiendo lo indicado por el
OEFA en la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2023-OEFA/CD que aprobé el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo el Ambito
de Competencia del OEFA. Agrega que, en el afio 2013 se genero la duda entre los
operadores de las actividades de hidrocarburos acerca de cémo debian interpretar su
alcance, en especial cuando dicha regulacion no establecié rangos maximos y minimos
para que un evento — por una fuga o derrame — sea considerado como emergencia
ambiental.

Es asi que, el 16 de agosto de 2013 mediante Carta N° 447-2013-OEFA/PCD el OEFA
emitié un pronunciamiento oficial respecto de los eventos de fuga o derrame que serian
considerado como emergencia ambiental, y por ende debian de ser reportados al OEFA.
El referido documento indicé que “os supuestos derrames o fugas de hidrocarburos
menores a un (1) barril en el caso de hidrocarburos liquidos, o mil (1000) pies cubicos en
el caso de hidrocarburos gaseosos, los administrados no se encuentran obligados a
reportar al OEFA respecto de estos incidentes.”

Tengo &l agrado de dirigirme a usted para saludaria cordialmente y, al mismo tiempo,
remitirle una copia del Informe N* 88-2013-OEFA/DS, a través del cual se precisa el
alcance del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades
bajo & ambito de competencia del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacibn
Ambiental, aprobade mediante Resolucion del Consejo Directive N° 018-2013-
OEFA/CD, en los supuestos de derrames y fugas de hidrocarburos

fEn dicho documento se determina que en los supuestos de derrames o fugas de
hidrocarburos menores a un (1) barril en el caso de hidrocarburos ligquidos, o mil
{1000} pies cibicos en e caso de hidrocarburos gaseosos, los administrados no se
.\_erlcuenfran obligados a reportar al OEFA respecto de estos incidentes

Sin otro particular, hago propicia la acasién para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

—

Como parte de la Carta N° 447-2013-OEFA/PCD el OEFA brindé como sustento el
Informe N° 66-2013-OEFA/DS en el cual sefialaron que los supuestos derrames o fugas
de hidrocarburos menores a un (1) barril en caso de hidrocarburos liquidos no era
obligatorio ser reportados al OEFA. Es asi que, con dicho comunicado el OEFA aclaré de
forma expresa y clara y dilucido cualquier duda que podria generar sobre la obligacion
de reportar emergencias ambientales.

Sin embargo, el 12 de noviembre de 2014 se publicé el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH) el cual desregul6 los volimenes de crudo y gas
para determinar una emergencia ambiental, siendo que este nuevo dispositivo no
establecié de manera expresa los volimenes para crudo y gas, a ser reportados, en caso
de fugas y derrames.

Con la emision del RPAAH el OEFA emiti6 la Carta N° 037-2015-OEFA/CD del 15 de
diciembre de 2015 en donde la Presidencia de Consejo Directivo de la referida entidad
sefialé que con la derogacion del Decreto Supremo N° 015-2006-EM ya no existia rangos
gue supervisar, generando imposibilidad para que la entidad pueda realizar acciones de
verificacion mediante supervisiones del contenido del Reglamento de Emergencias
Ambientales. Por lo que, el OEFA sefial6 que con el cambio de regulacién se generé una
laguna o vacio normativo, precisado a los titulares de actividades de hidrocarburos que
en tanto no establezca un estandar la obligacion de reportar emergencias ambientales,
esta no seria exigible:
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Respecto de la ausencia en el actual Reglamento de una estimacién minima del volumen
de hidrocarburo liquido o gaseoso que ha sido derramado o fugado, para que el titular se
encuentre sujeto a la obligacién de reportar dicho evento al OEFA, debe precisarse que el
Reglamento es una norma sectorial dictada bajo el auspicio y propuesta del Ministerio de
Energia y Minas, correspondiendo a los 6rganos especializados de dicha entidad® emitir un
pronunciamiento sobre la posibilidad de establecer un estandar minimo para la
obligatoriedad del reporte de incidentes o, en su defecto, sustentar porque seria innecesario
contar con el mismo.

De esta manera, en tanto dgcho sector no mtroduzca un estandar para el reporte de
incidentes, dWAABW'f os de cu :
por parte de

Finalmente, le remito copia del Informe N°* 381-2015-OEFA/OAJ del 25 de setiembre del
2015, a través del cual se absuelve una reciente consulta ciudadana respecto de los
alcances del Reglamento de Emergencias del OEFA

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima

Fuente: Carta N° 037-2015-OEFA/PCD

En atencion a lo sefialado por el OEFA, en la i) Carta N° 447-2013-OEFA/PCD que
establecié pardmetros para considerar un derrame como emergencia reportable vy ii)
Carta N° 037-2015-OEFA/CD donde se indicé que el OEFA no podra supervisar las
obligaciones vinculadas al reporte de incidentes en tanto no se establezca un estandar
minimo para la obligatoriedad del reporte, Savia actué conforme a las obligaciones
ambientales y actuaciones del OEFA en virtud del principio de predictibilidad y confianza
legitima, ya que se creo expectativas legitimas sobre las obligaciones de reportar o no un
suceso.

Expectativa que fueron generadas por la préactica reiterada y congruente, evidenciada
durante los afios 2013 al 2018, en tanto no se vinieron sancionados casos donde no se
remitian los reportes de emergencias ambientales por incidentes de derrames o fugas de
cantidades menores al barril o mil pies cubicos. Asimismo, el 3 de marzo de 2019 se
verifico en la pagina web del OEFA se recomendaba que los reportes de emergencias
ambientales del subsector hidrocarburos sean remitidos acorde a la Resolucién de
Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD, lo cual indica que solo se reportan los volimenes
de fuga o derrame que hayan sido igual o superior a un barril de fluido para que el evento
califique como emergencia ambiental, en atencién a que la referida resolucion indicé de
modo expreso estandares para el reporte.

Reporte de Situacién de Emergencia

En caso se produzcan situaciones de emergencia ambiental en las instalaciones de los administrados, deberan ser comunicados al OEFA dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurnido el evento
Este reporte de situacion de emergencia ambiental comprende a las actividades de los subsectores de hidrocarbures en general, mineria y electncidad que se encuentran bajo el ambito de supervision
y fiscalizacién del OEFA.

=4 Correo electrénico

reportesemergencia@oefa gob pe

Reglamento y Formatos

B Reglamento @] Formato 1 @) Formato 2

Reportar en cumplimiento de:

RCD. N® 013-2010-08/CD “Procedimiento para reporte de emergencias en las actividades mineras y modifican la Res. N* 260-2009-08-CD”

RCD. N° 172-2009-0S/CD “Procedimiento para el Reporte y E:

en materia de El ias y Enfer Profesionales en las Actividades del Subsector Hidrocarburos™

Sin perjuicio a lo argumentado anteriormente, Savia sefiala que en atencion a la Carta
N° 447-2013-OEFA/PCD del 16 de agosto de 2013 en los periodos de supervision 2018-
2019 reporté como emergencia ambiental siempre que los volumenes de fuga o derrame
hayan superado un barril de fluido o mil (1000) pies cubicos de gas, evidenciando un

Péagina 10 de 63



GADELPey,

ANO 4 1 | Ministerio
% HE del Ambiente

39.

40.

41.

42.

43.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

diligente y respetuoso actuar sobre sus obligaciones ambientales, conforme al articulo
68° del RPAAH, vigente a la fecha de supervision, y para acreditar lo sefialado remite los
cargos del histérico del registro mensual de incidentes (Anexo 1) donde se corrobora que
siempre reportdé de forma periddica los eventos menores, honrando los comunicados
emitidos en los afios 2013 y 2015, conforme a la buena fe procedimental, predictibilidad
y seguridad juridica; por lo que, solicita el archivo de las conductas infractoras N° 1y 2.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el principio de predictibilidad!® se encuentra
recogido en el Articulo IV del TUO de la LPAG, el cual establece que la administracion
brinda a los administrados informacion veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo con la finalidad de que el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles
que se podrian obtener. Asimismo, el referido principio implica también que las
actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito,
decida apartarse de ellos.

Ahora bien, respecto a lo sefialado por Savia corresponde indicar que, en efecto, en el
Informe N° 66-2013-OEFA/DS de fecha 8 de agosto del 2013 -contenido en la Carta
N° 447-2013-OEFA/PCD del 16 de agosto del 2013- el OEFA concluy6 que solo se debia
remitir los RPEA y RFEA cuando los derrames o fugas sean mayores a un (1) barril de
hidrocarburos liquidos y a mil (1000) pies cubicos en caso se trate de hidrocarburos
gaseosos, ello en estricta aplicacion de lo establecido en el articulo 53° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos.

Cabe indicar que, el pronunciamiento emitido por el OEFA en el Informe N° 66-2013-
OEFA/DS de fecha 8 de agosto del 2013 se encuentra fundamentado en la interpretacién
y aplicacidn del articulo 53° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, norma que se
encontraba vigente hasta el 12 de noviembre del 2014, la misma que fue derogada
mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprobd el nuevo RPAAH.

Es asi que, estando lo antes sefalado, corresponde indicar que el pronunciamiento
contenido en el Informe N° 66-2013-OEFA/DS de fecha 8 de agosto del 2013 no
corresponde ser aplicado al presente caso. Ello en la medida que, el evento que es
materia de investigacion ocurrié el 16 de marzo 2019, fecha en la cual no se encontraba
vigente el Decreto Supremo N° 015-2006-EM y por tanto no corresponde aplicar la
conclusion a la cual el OEFA lleg6 en el Informe N° 66-2013-OEFA/DS, a las presentes
conductas infractoras.

En ese sentido, no se ha vulnerado el principio de predictibilidad o de confianza legitima,
de acuerdo con lo manifestado por Savia, ya que el Informe N° 66-2013-OEFA/DS
contiene un pronunciamiento respecto a la interpretacion del 53° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, el cual fue derogado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.- El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.”
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Por tanto, el contenido del referido informe Unicamente aplicable para aquellos supuestos
en los cuales se producian derrames o fugas mayores a un (1) barril en caso de
hidrocarburos liquidos y a mil (1000) pies cubicos en caso se trate de hidrocarburos
gaseosos hasta el 12 de noviembre del 2014, es decir mientras se encontraba vigente el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En consecuencia, corresponde desestimar lo
sefialado por el administrado en este extremo.

Ahora bien, respecto al pronunciamiento emitido por el OEFA en la Carta N° 037-2015-
OEFA/CD de fecha 15 de diciembre de 2015 se desprende que el OEFA sefiala que
respecto al Decreto Supremo N° 039-2014-EM al ser este reglamento una norma
sectorial, corresponde al Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, MINEM)
pronunciarse sobre los volimenes minimos de derrames o fugas para ser considerados
emergencia ambiental.

Conforme al numeral 7.2 del articulo 717 de la Ley N° 30705 — Ley de Organizacion y
funciones del Ministerio de Energia y Minas, el MINEM es el ente encargado de dictar
normas y lineamientos tecnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas;
para la realizacion de acciones de fiscalizacién y supervision, entre otras. Asimismo, el
numeral 8.6 del articulo 8'® del mismo cuerpo normativo establece que esta ejerce la
potestad de autoridad sectorial ambiental para las actividades, entre otras, de
hidrocarburos en concordancia con los lineamientos de politica y las normas nacionales
establecidas por el Ministerio del Ambiente como entidad rectora'®.

Por ello, en el mismo sentido que lo indicado en la Carta N° 037-2015-OEFA/PCD
corresponde al MINEM pronunciarse sobre el contenido del Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, en relacién con los volimenes minimos de derrame o fuga de hidrocarburos
liquidos y/o gaseosos que han de ser considerados como emergencia ambiental y por
ende reportados al OEFA en atencion al Reglamento de Reporte de Emergencia
Ambientales.

Por tanto, al no haber un pronunciamiento del MINEM, y en la medida que tanto el RPAAH
no establece un estandar minimo para la configuracion de una emergencia ambiental, en
observancia del principio de Legalidad contenido en el numeral 1.1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, corresponde al OEFA actuar con respeto a la

17

18

19

20

Ley N° 30705 — Ley de Organizacién y funciones del Ministerio de Energia y Minas

“Articulo 7. Funciones rectoras

El Ministerio de Energia y Minas ejerce las siguientes funciones rectoras

(--)

7.2 Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y supervision de las politicas; para la gestion de los recursos
energéticos y mineros; para el otorgamiento y reconocimiento de derechos; para la realizacién de acciones de fiscalizaciéon y
supervision; para la aplicacion de sanciones administrativas; y para la ejecucién coactiva, de acuerdo a la normativa vigente.

()"

Ley N° 30705 — Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Energia 'y Minas

“Articulo 8. Funciones especificas de competencias compartidas

Para el ejercicio de las competencias compartidas con los gobiernos regionales, corresponde al Ministerio de Energia y Minas las
siguientes funciones especificas:

(--)

8.6 Ejercer la potestad de autoridad sectorial ambiental para las actividades de electricidad, hidrocarburos y mineria, en concordancia
con los lineamientos de politica y las normas nacionales establecidas por el Ministerio del Ambiente como entidad rectora.

()"

Ley N° 30705 — Ley de Organizacion y funciones del Ministerio de Energia 'y Minas

“Articulo 8. Funciones especificas de competencias compartidas

Para el ejercicio de las competencias compartidas con los gobiernos regionales, corresponde al Ministerio de Energia y Minas las
siguientes funciones especificas:

(--)

8.6 Ejercer la potestad de autoridad sectorial ambiental para las actividades de electricidad, hidrocarburos y mineria, en concordancia
con los lineamientos de politica y las normas nacionales establecidas por el Ministerio del Ambiente como entidad rectora.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
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Constitucion, la Ley y al derecho, es decir, dentro de las facultades que le han sido
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos, corresponde
analizar si la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo de 2019 en la linea 3'2” pulgadas
de didmetro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma PG a la Plataforma
PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B constituye una emergencia
ambiental, bajo los términos establecidos en el Reglamento de Reporte de Emergencia
Ambientales.

Al respecto, cabe precisar que, conforme a lo establecido en el articulo 3° del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y sus modificatorias??, |a definicién legal de emergencia
ambiental establece que se considera como tal, al (i) evento subito o imprevisible
generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas (ii) que incidan en la actividad
del administrado y (iii) gue generen o puedan generar el deterioro al ambiente. En ese
sentido, corresponde evaluar si el presente hecho constituye una emergencia ambiental:

Cuadro N° 3: Supuestos gue constituyen la emergencia ambiental

. ¢Cumple el
Requisitos Supuestos SUpUEesto?
Evento Fuga de gas ogyrrida el 16 dgz marzo de 2019 en la linea 3%
Sbito o pulgadas de diametro, del sistema gas |Ift. que va de;de !a Si
imprevisible Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia
ubicada en el Lote Z-2B.
lgg;?rir:;f El adm_inistrado es un T_itular de_Ia Actividad de Hidrocarburos que
L se dedica a la explotacion de hidrocarburos, por lo que cualquier .
actividades L . o - Si
del evento que incida en dicha actividad (fuga de gas), ocasiona que
administrado | SYS actividades se vean afectadas.
Segun lo reportado por el administrado el 16 de marzo de 2019 se
produjo una fuga de gas ocurrida el 16 de marzo de 2019 en la
linea 32" pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde
la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia
ubicada en el Lote Z-2B.
Al respecto, cabe sefialar que la conducta puede generar un dafio
potencial a la flora y fauna marina, en la medida que:
Deterioro Si
ambiental - Lafuga de gas genera un impacto negativo a la calidad de
aire, al afectarse su composicién?2.
Con relacion a ello, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre
del 2016, establecid que la sola presencia de hidrocarburos en el
ambiente es susceptible de generar afectacion a dicho
componente, asi como a los ecosistemas que lo habilitan. De igual
manera, sefialé que los impactos ambientales negativos estan

21

22

1.1. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(..).”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

“Articulo 3°.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que
incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este al
OEFA.

()"

Pagina 14 del Informe de Supervision:

“(...) 33. Al respecto, durante la supervision especial efectuada del 17 al 18 de marzo del 2019, en atencion a la fuga de gas natural
ocurrida en la linea de 3 %" @, del sistema de gas lift que va desde la Plataforma PG hasta la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia en el Lote Z-2B (...)”
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referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del
ambiente o calidad ambiental.

Ahora bien, la presente conducta infractora genera un dafio
potencial a la flora y fauna en la medida que, la fuga de gas
natural que contiene hidrocarburos gaseosos tales como metano
(CH4) —el cual afecta los procesos esenciales de muchos
organismos, provocando pérdida de biodiversidad y diversidad
genética?® -, etano (C2Hs) — el cual es un gas asociado a efectos de
asfixia, adormecimiento y somnolencia?*, propano (CsHs) y butano
(C4H10), y en algunos casos, hidrogeno sulfurado (H2S) — el cual es
un gas asociado a irritacion ocular y del tracto respiratorio?®, asi
como a clorosis en hojas y muerte del sistema radicular (raices)?®.
Dichos compuestos se emiten directamente a la atmosfera,
evolucionando y transformandose en oxidantes fotoquimicos o
contaminantes secundarios, en conjunto con los NO:zy otros
compuestos son partes del smog fotoquimico o seco (niebla
fotoquimica)?” que genera de dafio potencial a la flora y fauna del
entorno?,

Asimismo, se debe sefialar que en el Lote Z-2B se encuentran
receptores biol6gicos, tales como mamiferos como lobos marinos
y focas?®; aves como el petrel azul picofino (Pachyptila belcheri), la
pardela oscura (Puffinus griseus), el falaropo (Phalaropus sp.), la
gaviota gris (Larus modestus); y el mamifero lobo chusco (Otaria
byronia) entre otros®’; los cuales, podrian verse afectados, toda vez

23

24

25

26

27

28

29

30

Greenpeace. Asi nos afecta el cambio climatico. P&ag.12. Disponible en: https://es.greenpeace.org/es/wp-
content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina 244
y 245. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Annalee Yassi y Tord Kjellstrom directores del Capitulo 53 Riesgos ambientales para la salud en la pagina 27. Enciclopedia de Salud
y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina 417
y 418. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

P.A. Moore, T. A. Attanandana, y W.H. Patrick, Jr. (1990). Factors Affecting Rice Growth on Acid Sulfate Soils. Soil Science Society
of America Journal, 54: 1651-1656. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/250127357_Factors_Affecting_Rice Growth on_Acid_Sulfate Soils

Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez Vidal, José Marcos Alfayate
Blanco. (2011). "10,5 hidrocarburos y oxidantes fotoquimicos": CONTAMINACION AMBIENTAL, UNA VISION DESDE LA QUIMICA,
(pp. 350-355). Madrid « Espafia: Ediciones paraninfo S.A.

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccién y perforacion en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia de Salud y Seguridad
en el Trabajo. Disponible:https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-
el-trabajo.pdf

PROGRAMA DE ADECUACION y MANEJO AMBIENTAL del Lote Z-2B, ubicado en el Zécalo Continental, aprobado mediante
Resolucién Directoral N°048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996. Paginas 13y 14

“...)

2.0 CARACTERIZACION (LINEA BASE) AMBIENTAL DEL AREA

2.5 BIOLOGIA MARINA Y PESQUERA

(..

Las aves de litoral son muy escasas en cantidad y variedad de especies y las pocas que existen estan concentradas en los puertos
y caletas o siguiendo a las embarcaciones artesanales que retornan después de una faena de trabajo.

(--)

Dentro de los reptiles se encuentra la serpiente o culebra marina cuyo habitat estaria frente a Cabo Blanco hacia el norte. En cuanto
a quelonios, se tiene la tortuga marina cuya existencia en la zona es muy discutida. Como representante de los mamiferos marinos
se encuentran frente a Paita los lobos marinos y focas. Frente a Paita también se reporta la existencia de ballenas.

(..)

Péaginas 10 y 11 del Capitulo 4.0 Linea Base Ambiental y Social, 4.2 Linea Base Biolégica del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Zécalo Continental Lote Z-2B, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 496-2006-MEM/AAE del 22 de agosto
de 2006.

425 Mamiferos
()
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que: i) el hidrocarburo gaseoso metano es un gas de efecto
invernadero que genera un cambio climatico, dado que permite que
la luz solar penetre hasta la superficie de la tierra e impide que
escape el calor por lo que eleva la temperatura incrementando la
mortalidad, morbilidad, enfermedades infecciosas transmitidas por
insectos, y la malnutricion por escasez de alimentos ; ii) los
hidrocarburos tales como etano, propano y butano generarian
asfixia y sopor; es decir, adormecimiento y somnolencia ; v, iii) el
sulfuro de hidrégeno incluso en bajas concentraciones, generaria
irritacion a los ojos y el tracto respiratorio, asimismo, la exposicién
prolongada a dicho compuesto podria generar adormecimiento en
el sentido del olfato, cefalea, dolor en las extremidades, pérdida de
la conciencia, taquicardia, nauseas, diarrea, y convulsiones3™.

A su vez, la fuga de gas proveniente de la linea de 3 2" pulgadas
de didmetro ubicada en la Plataforma PV15 del yacimiento
Providencia del Lote Z-2B podria afectar a la flora —tales como al
bosque seco, manglar, vegetacion hidromérfica y vegetacion
desértica, entre otros—32, toda vez que: i) el hidrocarburo gaseoso
metano es un gas de efecto invernadero que coadyuva a elevar la
temperatura de la superficie de la tierra causando dafios a cultivos
(flora) por situaciones climaticas extremas y por efectos de la
radiacion ultravioleta®3; y, ii) el sulfuro de hidrogeno podria generar
clorosis en las hojas y muerte del sistema radicular (raices) por
inhibicion de la respiracién aerébica al bloquear la actividad de las
metaloenzimas como citocromo oxidasa en las mitocondrias y
generar un exceso de hierro y manganeso en el citosol®*.

En tal sentido, se evidencia que el evento ocurrido el 16 de
marzo de 2019 correspondiente a una fuga de gas, puede
generar deterioro al ambiente; en tanto que, se produjo un
impacto negativo a la calidad del aire, y se generé un dafio
potencial a la flora y fauna.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL.

En ese contexto, se advierte que la fuga de gas lift, acaecida el 16 de marzo del 2019,
constituye una emergencia ambiental. Por lo tanto, conforme a lo establecido en el

31

32

33

34

El lobo chusco (Otaria byronia) tuvo un total de 22 individuos con una abundancia relativa de 3,37 individuos/10mn y una frecuencia
de avistamiento de 15,34 avistamientos/100mn. El alto indice de frecuencia de avistamiento muestra su amplia distribucién dentro de
la zona.

(--)

4.2.6 Aves

La evaluacion de aves en el mar reportd registros de 513 individuos, con una riqueza total de 16 especies distribuida en 7 familias.
Entre las especies registradas se identificaron aves migratorias nearticas como el petrel azul picofino (Pachyptila belcheri), la pardela
oscura (Puffinus griseus), el falaropo (Phalaropus sp.), la gaviota gris (Larus modestus) y la gaviota de franklin (Larus pipixcan). La
familia Laridae (gaviotas y gaviotines) fue la mas representativa con el 36% de las especies registradas, seguida por las familias
Procellaridae, Sulidae, Phalacrocoracidae y Scolopacidae, cada una con 13% de las especies registradas. La evaluacién en tierra
registr6é un total de 45 especies, pertenecientes a 24 familias, siendo la especie mas frecuente fue la gaviota dominicana (Larus
dominicanus).

()"

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina 417
y 418. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Péagina 11 del Capitulo 4.0 Linea Base Ambiental y Social, 4.2 Linea Base Biolégica del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del Zécalo Continental Lote Z-2B, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 496-2006-MEM/AAE del 22 de agosto de 2006.

(...)
4.2.7 Vegetacion

Se realiz6 la evaluacion de la vegetacion y su distribucion en la bahia de Sechura en el sector comprendido entre La Islilla y Bayovar.
Se identificaron 04 unidades de vegetacion en el area de estudio, el bosque seco, el manglar, la vegetacion hidromorfica y la unidad
de vegetacion desértica.

()"

Annalee Yassi y Tord Kjellstrom directores del Capitulo 53 Riesgos ambientales para la salud en la pagina 28. Enciclopedia de Salud
y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

P.A. Moore, T. A. Attanandana, y W.H. Patrick, Jr. (1990). Factors Affecting Rice Growth on Acid Sulfate Soils. Soil Science Society
of America Journal, 54: 1651-1656. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/250127357_Factors_Affecting_Rice_Growth _on_Acid_Sulfate_Soils
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item 4.1. del articulo 4°, el literal a) del articulo 5°, el literal a) del articulo 8° y el articulo
9° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales®®, correspondia al
administrado remitir el RPEA y RFEA, mediante el Formato 1y 2, en el plazo de
veinticuatro (24) horas desde ocurrida la emergencia ambiental y dentro de los diez
(10) habiles de ocurrida la misma, respectivamente.

En consecuencia, y conforme a los fundamentos expuestos corresponde desestimar lo
argumentos presentados por el administrado en este extremo.

Finalmente, respecto a la Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/DC
corresponde indicar que la referida resolucion aprueba el “Procedimiento para el Reporte
y Estadisticas en Materia de Emergencias y Enfermedades Profesionales en las
Actividades del Subsector Hidrocarburos” fue emitida por el Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN) el publicado en el diario
Oficial “El Peruano” el domingo 20 de setiembre del 2009, es decir, cuando dicho
organismo era competente para verificar el cumplimiento de obligaciones en materia
ambiental del sector hidrocarburos, en la medida que recién el 4 de marzo del 2011 el
OEFA mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD asumi¢ las
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA, el OEFA
es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervisioén, control y sancién en materia ambiental.

En relacion con esto Ultimo, el OEFA en tanto ente rector del SINEFA debe asegurar el
cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como garantizar que sus funciones, incluida la de ejercer la potestad
sancionadora se realice de manera eficiente®®,

Por lo tanto, la Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/DC que aprueba el
“Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en Materia de Emergencias y

35

36

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.
“Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias
4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo
a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.
(...)
Articulo 5°.- Plazos
Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:
a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental, empleando el Formato
1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente
Reglamento.
()
Articulo 8°.- Tipos de Formatos
A efectos de cumplir con el procedimiento de reporte de emergencias ambientales, se utilizaran los siguientes formatos segun
corresponda:
a) Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, en el que se consignara la informacién preliminar con la que
respecto del evento (Anexo ).
(--)
Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar
La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento
constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar”.

Ley N°© 29325.- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“

Articulo 3.- Finalidad

El sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental,
a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley N° 28345, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
en la Politica Nacional de ambiente y deméas normas politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinadas a coadyuvar a
la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccién del ambiente.”
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Enfermedades Profesionales en las Actividades del Subsector Hidrocarburos” no resulta
aplicable a fin de verificar el cumplimiento de obligaciones relacionadas con el reportes
de emergencias ambientales, en la medida que el OEFA como ente competente en
materia ambiental — desde el 4 de marzo del 2011 - cuenta con el Reglamento de Reporte
de Emergencias Ambientales para que los titulares de actividades del sector
hidrocarburos reportes las emergencias ambientales que se produzcan en sus
instalaciones.

Sin perjuicio de ello, de la revision del contenido de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 172-2009-OS/CD se advierte que este hace referencia, entre otros, al reporte de fugas
y/o derrames menores a un (1) Barril; gas asociado en cantidades menores a mil (1000)
pies cubicos, con el objetivo de elaborar estadisticas de los mismos, en su calidad de
ente supervisor y fiscalizador de los aspectos técnicos, de seguridad y legales referidos
a la conservacion y proteccion del medio ambiente. No obstante, la referida resolucién no
establece o determina que las fugas o derrames vinculados a los volumenes antes
citados no deban de ser reportados al OSINERGMIN o en su caso al OEFA como
emergencias ambientales en los términos dispuestos en el Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales.

Por lo que, quedan desestimado los argumentos presentados por el administrado, en los
extremos analizados, no habiéndose vulnerado el principio de predictibilidad o de
confianza legitima. Cabe indicar que, en la misma linea argumentativa, ha sefialado el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucién N° 124-2022-OEFA-TFA-
SE de fecha 30 de marzo de 2022%, conforme se muestra en los siguientes extractos
de la referida Resolucion en donde se aprecia el analisis efectuado por Tribunal respecto
de las Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD, Carta N° 037-2015-
OEFA/PCD denominad Carta PCD 2015, Informe N° 66-2013-OEFA/DS y Carta
N° 447-2013-OEFA/PCD denominad Carta CD 2013:

63. Partiendo de dicho argumento, deviene oportuno contextualizar las consultas que dieron
origen a la emisién de los citados documentos por parte del OEFA:

Cuadro N° 5: Cartas emitidas por OEFA en atencion al reporte de emergencias

Carta CD 2013 Carta PCD 2015

Asunto: STI0r
Alcances del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las
actividades bajo el ambito de
competencia  del  Organismo  de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) en los supuestos de derrame y
fuga de hidrocarburos.

Precisién de los alcances del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales de
las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA en los supuestos de
derrames y fugas de hidrocarburos

Documento que se comunica: Documento que se comunica:

Informe N° 66-2013-OEFA/DS del 08 de | Informe N° 391-2015-OEFA/DS del 24 de
agosto de 2013 septiembre de 2015

37

https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/2897827-resolucion-n-124-2022-oefa-tfa-se

Considerandos 41 al 68 de la Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante Resolucién N° 124-2022-OEFA-TFA-SE de fecha 30 de
marzo de 2022. Cabe indicar que en los referidos considerando el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA analizé lo descargos
presentados por Savia respecto a la conducta infractora N° 1 relacionada a no presentar los RPEA y RFEA asociados a la fuga de
petréleo crudo ocurrida en la linea submarina de 6 5/8” del circuito de la Plataforma PV 14 de la Plataforma PG del Lote Z-2B ocurrido
el 07 de abril de 2019.
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Carta CD 2013

Carta PCD 2015

Informacién relevante:

(--.)

9. Adicionalmente al Reglamento
referido, en el subsector hidrocarburos existe
una regulacion especial constituida por el
Decreto Supremo Ne 015-2006-EM,;
debiéndose realizar una interpretacion
sistematica y aplicacién conjunta de ambas
normas. De este modo, las normas aplicables
para reportar derrames y/o fugas de
hidrocarburos son el referido Decreto como
norma especial, y el Reglamento de Reporte
de Emergencias Ambientales como norma
general, siendo este Ultimo de aplicacion en
todo lo no previsto en la norma especial.

10. Asi, el administrado debera reportar al
OEFA todos los derrames y/o fugas de
hidrocarburos que sobrepasen (1) barril en el
caso de hidrocarburos liquidos, y mil (1000)
pies cubicos en caso de hidrocarburos
gaseosos, de acuerdo a lo dispuesto por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y por el
Reglamento de Reporte de Emergencias

Informacion relevante:

(--)

dar atencion al documento de la referencia,
mediante el cual su representada solicita
que se precise en el Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales de
las Actividades bajo el ambito de
competencias OEFA, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-
2013-0EFA/CD (...), los volumenes limite
para el reporte de derrames y/o fugas de
hidrocarburos. Ello, en virtud de una
presunta falta de precision sobre este tema
en el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

(--2)
(Fuente: Carta N° 037-2015-OEFA/PCD)

Ambientales del OEFA.
(...)

(Fuente: Informe N° Informe N° 66-2013-
OEFA/DS)

Elaboracién: TFA

64.

64.1

Tal como se desprende del detalle consignado en el cuadro precedente, corresponde
diferenciar el contenido de cada uno de los documentos consignados, en funcién a la
normativa vigente al momento de su emision:

De un lado, en la Carta CD 2013 se realiza una interpretacion de los alcances del RREA en
el marco del articulo 53 del Reglamento para la Proteccion Ambiental de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (RPAAH 2006); precisando que en los
supuestos de derrames o fugas de hidrocarburos menores a un (01) barril —en el caso de
hidrocarburos liquidos— o mil (1 000) pies cubicos —en el caso de hidrocarburos gaseosos—
los administrados no se encuentran obligados a reportar al OEFA estos incidentes.

64.2 Baste como muestra, un extracto del referido documento:

V. CONCLUSIONES

12. Cuando se presenten derrames y/o fugas de hidrocarburos, los administrados tienen
la obligacién de reportarlo al OEFA cuando dichos incidentes superen el volumen
establecido en el Articulo 53° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, siendo de
aplicacién el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA en todo
lo no previsto en el mencionado Decreto.

13.  Por fanto, en el supuesto de derrames y/o fugas de hidrocarburos menores a un (1)
barril en el caso de hidrocarburos liquidos, v mil (1000) pies cubicos en caso de
hidrocarburos gaseosocs, los administrados no estén obligados a reportar al OEFA
respecto estos incidentes.

64.3

Fuente: Carta PCD 2013

Estando al contenido del referido documento, entonces, se tiene que dicha interpretacion
se realiz6 en concordancia con lo establecido en el articulo 53 del RPAAH 2006, el mismo
que fue derogado por el RPAAH 2014. Ahora bien, a diferencia de lo sucedido en el antiguo
reglamento, este Ultimo no establece volimenes minimos para que un evento sea
considerado o no una emergencia ambiental.
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64.4 De ahi que, en tanto la fuga de crudo ocurrié el 07 de abril de 2019, fecha en la que se
encontraba vigente el RPAAH 2014, al ser la normativa aplicable en funcién a la
temporalidad, no resulta aplicable lo sefialado en la Carta CD 2013.

64.5 Por otro lado, en relacién con la Carta PCD 2015, a la cual también hace referencia el
administrado en su recurso de apelacion, cabe sefialar que en esta se establece que
corresponde al Minem pronunciarse sobre el contenido del RPAAH 2014 en torno a los
volimenes minimos de derrame o fuga de hidrocarburos liquidos y/o gaseosos que serian
considerados como emergencia ambiental y, por ende, reportados al OEFA en atencion al
RREA. A mayor abundamiento:

Respecto de la ausencia en el actual Reglamento de una estimacion minima del volumen
de hidrocarburo liquido o gaseoso que ha sido derramado o fugado, para que el titular se
encuentre sujeto a la obligacion de reportar dicho evento al OEFA, debe precisarse que el
Reglamento es una norma sectorial dictada bajo el auspicio y propuesta del Ministerio de
Energia y Minas, correspondiendo a los 6rganos especializados de dicha entidad® emitir un
pronunciamiento sobre la posibilidad de establecer un estandar minimo para la
obligatoriedad del reporte de incidentes o, en su defecto, sustentar porque seria innecesario
contar con el mismo.

De esta manera, en tanto dicho sector no introduzca un estandar para el reporte de
incidentes, el OEFA no podra supervisar los parametros de cumplimiento de esta obligacién
por parte de los administrados.

Fuente: Carta PCD 2015

64.6 Tal como se advierte, lo que se consigna en la citada carta es que en tanto el Minem es el
Unico 6rgano competente para sefalar el contenido minimo del RPAAH 2014 respecto de
la estimacion minima del volumen de hidrocarburo, el OEFA no puede supervisar y, por
ende, fiscalizar el cumplimiento de la normativa aplicable a los reportes de emergencias
ambientales en funcion a parametros de cumplimiento, en otras palabras, no puede limitar
la exigencia del RREA al volumen de hidrocarburo, pues la normativa actualmente en vigor
no lo sefiala; lo contrario, seria ir contra el principio de legalidad contenido en el apartado
1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG3,

64.7 De ahi que, a juicio de este Tribunal, en ausencia en el RPAAH 2014 de una estimacion
minima del volumen de hidrocarburo liquido o gaseoso que haya sido derramado o fugado,
corresponde al titular de la actividad reportar al OEFA cualquier emergencia ambiental en
el marco de lo dispuesto en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales; y, en
esa linea, en plena observancia de la Constitucion, la Ley y el derecho, le corresponde al
OEFA fiscalizar el reporte de emergencias ambientales de los titulares de las actividades
de hidrocarburos, verificando que las fugas o derrames que califiquen como tal sean
reportadas conforme a lo establecido en el RREA vigente al momento de su ocurrencia.

65 Por tanto, contrariamente a lo sefialado por Savia, que el OEFA despliegue sus actividades
de fiscalizacion, no supone en absoluto transgresion alguna a los principios de legalidad,
seguridad juridica, buena fe procedimental y predictibilidad pues no debe olvidarse que el
alcance del RREA debe ser analizado de manera conjunta con las disposiciones previstas
por la normativa vigente y aplicable de cada sector; siendo que, en el caso concreto del
subsector hidrocarburos, las consultas fueron absueltas segun el periodo concreto en el que
se realizaron.

66 Con relacion al argumento formulado por el administrado en torno a que en la pagina web del
OEFA se recomendaba que los reportes ambientales sean remitidos de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/DC, conviene sefialar

38 TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
11 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.
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gue la referida resolucién —emitida por el Osinergmin3®— aprobé el “Procedimiento para el
Reporte y Estadisticas en Materia de Emergencias y Enfermedades Profesionales en las
Actividades del Subsector Hidrocarburos”, cuyos lineamientos resultaban aplicables cuando
dicho organismo era competente para verificar el cumplimiento de obligaciones en materia
ambiental del sector hidrocarburos; no obstante, conforme a lo sefialado en los
considerandos supra, el 04 de marzo del 2011 el OEFA asumio las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad.

En linea con lo anterior, cabe sefialar que, desde el 24 de abril de 2013, el RREA regula el
reporte de la emergencias ambientales presentadas en las actividades cuya fiscalizacién
ambiental se encuentra a cargo del OEFA, por lo que las disposiciones establecidas en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD no resultan aplicables a fin de verificar
el cumplimiento de obligaciones relacionadas con el reporte de emergencias ambientales; en
tal sentido, correspondia al administrado presentar el RPEA y RFEA conforme a lo
establecido en la normativa ambiental vigente, motivo por el cual se desestima lo alegado en
dicho extremo.

(...)”

57. Sin perjuicio de lo antes sefialado, se procedera a analizar los cargos del histérico del
registro mensuales de incidentes (ANEXO 1) ofrecidos por el administrado en calidad de
nueva prueba en su escrito de recurso de reconsideracion; conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 4: analisis del Anexo 1 del Escrito de reconsideracion (registros mensuales de

incidentes de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019)

Pagina del Fecha de
s Fecha de las
Mz 1ol Carta presentacion fugas de Descripcion
Escrito de y/lo Hoja de hi g p
. . P idrocarburos
Reconsideracion Tramite
Derrame de petréleo crudo
Carta N° SP- | Con fecha de ::ausado por personas atjenas Ia
1 OM-0211-2016 | presentacién 19 de febrero de | & SMPresa quienes cortaron ‘a
y2 15 de marzo | 2016 linea de produccion del pozo
de 2016 CAPU-;44 para robar la tuberia.
La cantidad derramada fue de
40 galones.
Carta N° SP- | Con fecha de Fuga de aceite lubricante de la
OM-0490-2016 | presentacién linea de despacho ubicado en el
3y4 15 de junio de 11 de mayo de 2016 muelle Tortuga. La cantidad
2016 derramada fue de 5 galones.
Hoja de Fgga. de crudo a“través. 'de un
Carta N° SP- | Tramite orificio de un 1/16” de rilametro
OM-0760-2016 | 65869  de | 24 de agosto de | 2Proximadamente en la Linea
5y6 f de 6 5/8” de la Plataforma PQ
echa 23 de | 2016 . h ; .
setiembre de hacia Providencia 1. La cantidad
derramada fue de 0.000467
2016
galones.
Hoja de Fuga de petréleo crudo debido a
Tramite una  conexion  clandestina
7y8 Carta N° SP- | 001687 de | 6 de diciembre de | (valvula de %" y manguera)
OM-0011-2017 | fecha 9 de | 2016 colocada por terceros para
enero de robar. La cantidad derramada
2017 fue de 8 galones.
Fuga de petréleo pulverizado,
Hoja de ocasionado por vehiculo
Tramite contratado por OEFA, al rozar
9y10 Carta N° SP- | 15866 de | 29 de enero de | una linea de producciéon de 2”
OM-0127-2017 | fecha 13 de | 2017 del pozo REST-74: ocasionando
febrero de que se suelo la tuberia de los
2017 codos de unién. La cantidad
derramada fue de 6 galones.
11y12 Carta N° SP- | Hoja de | 26 de febrero de | EI Pozo PN4-21 acumula
OM-0226-2017 | Tramite 2017 presién, en el momento de bajar

39

Publicada en el diario oficial EI Peruano el 20 de setiembre del 2009.
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Pagina del Fecha de Fecha de las
ANEXOTL de Carta AN EE) fugas de Descripcion
Escrito de y/lo Hoja de hidrocarburos
Reconsideracion Tramite
22126 de la instalacién BTL, se genera la
fecha 14 de arremetida de fluido (crudo) por
marzo de encima de BOP. La cantidad
2017 derramada fue de 0.0000783
galones.
Derrame de crudo, tramo
oleoducto principal (cementerio
11 de marzo de | Negritos). Personas extrafias
. 2017 instalaron valvula clandestina.
Hoja de -
Tramite La cantidad derramada fue de 1
13 y14 Carta N° SP- 30539 de galén.
y OM-0311-2017 Fuga de crudo (capa brillo o
fecha 11 de p 1/m
; lustre plateado), en linea de 3 2
abril de 2017 -
7 de marzo de 2017 de diametro a 20 metros de la
Plataforma PN2 a la Plataforma
0O. La cantidad derramada fue
de 0.004 galones.
Derrame de crudo en linea de
Hoja de descarga Bomba HP como
Tramite consecuencia de derrumbe de
0 -
15y 16 86,\1/1%33'\'4_2051}; 34214 de %17de marzo de cerro (piedras, rocas y arena)
fecha 26 de debido a fuerte lluvia. La
abril de 2017 cantidad derramada fue de 22.5
galones.
HO,Ja . de Derrame de agua producida con
17v18 Carta N° SP- ;;%?ge de | 26 de abril de 2017 trazas de hidrocarburos en
B OM-0400-2017 Bateria PTS. La cantidad
fecha 11 de .
derramada fue de 0.048 barriles.
mayo de 2017
Fuga de fluido por brida
adaptadora de Bonnet (7
Hoia de 1/16"x2000 psi) de linea de
Tréjlmite 10 de julio de 2017 | inyeccion de 1 '2" debido a
i6bn del Pozo PN4-21. La
Carta N° SP- | 50688  de presion
19y 20 OM-0719-2017 | fecha 09 de Eg?rtillgid derramada fue de 0.16
agosto de -
Derrame de crudo en tramo
2017 3075 del oleoducto principal
27 de julio de 2017 (Base FAP — Talara) La cantidad
derramada fue de 0.47 barriles.
Hoja de
Tramite Derrame de crudo por robo de
21y 22 Carta N° SP- | 68446 de | 19 de agosto de | tuberia de produccion del Pozo
y OM-0813-2017 | fecha 18 de | 2017 Capullana 162. La cantidad
setiembre de derramada fue de 0.76 barriles.
2017
Derrame de crudo (personas
. extrafias abrieron valvula de %
25 de setiembre de >
Hoja de | 2017 pulgadas de_dlametro del Pozo
Tramite L3-4. La cantidad derramada fue
de 0.05 barriles.
23y 24 Carta N° SP- | 73215 de Deerrame agtleeirudo (personas
OM-0887-2017 | fecha 05 de ~ . .
extrafias abrieron valvula de %
octubre  de . i P
2017 9 de setiembre de | pulgadas dg glametro de lalinea
2017 de produccion del Pozo Lobo-
037. La cantidad derramada fue
de 0.24 barriles.
Hoja de
Tramite Derrame de crudo por fuga en
25 v 26 Carta N° SP- | 81401 de | 17 de octubre de | grapa de tramo 3905
y OM-0972-2017 | fecha 07 de | 2017 (oleoducto). La cantidad
noviembre de derramada fue de 0.25.
2017
Carta N° SP- | Hoja de Derrame de crudo de linea de
P . produccion ubicada  entre
27 28y 29 OM-1097-2017 | Tramite 6 de noviembre de Bateria 2 y 3 (Pefia Negra —
Y y Carta N° SP- | 88743 de | 2017 Tierra) Laycantidad derra?nada
OM-1117-2017 | fecha 11 de )

fue de 0.24 barriles.
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Pagina del Fecha de hade |
Anexo 1 de presentacion Salislole e L
) Carta . fugas de Descripcion
Escrito de y/lo Hoja de hidrocarburos
Reconsideracion Tramite
diciembre de Fuga de agua de formacién en
2017 16 de noviembre de | linea de inyeccion Litoral 3-4. La
2017 cantidad derramada fue de 0.36
barriles.
Hoja de
Tramite Fuga de agua de formacién con
91217 de | 28 de noviembre de | crudo del Pozo PN4-21. La
fecha 18 de | 2017 cantidad derramada fue de 0.33
diciembre de barriles.
2017
Fuga de gas en linea de ventas
- de 6 5/8” de diametro, de la
13 de diciembre de Plataforma NN a tierra. La fuga
2017 .
de gas corresponde a 684 pies
cubicos.
Fuga de gas en linea de 3 1/2”
18 de diciembre de de diametro, de la Plataforma TT
2017 a la Plataforma LL. La fuga de
gas corresponde a 469 pies
Hoi d cubicos.
T:)éjl;ite 3992 . Fuga de gas con crudo de linea
30y 31 Carta N° SP- de fecha 15 20 de diciembre de | de 2" de diametro de_ la
OM-0027-2018 de enero de 2017 Plataforma KK. La cantl_dad
2018 derramada fue de 0.001 barriles.
Fuga de gas en linea de 6 5/8”
. de diametro, de la Plataforma
24 de diciembre de PN9 a la Plataforma PN2. La
2017
fuga de gas corresponde a
101.49 pies cubicos.
Fuga de gas en tramo 1580 de
.- oleoducto principal de 8” de
%ldf diciembre de diametro (Lobitos a Tierras). La
cantidad derramada fue de 0.12
barriles.
Derrame de crudo de linea de
oleoducto de 27/8” de diametro.
Hoja de 4 de enero de 2018 La cantidad derramada fue de
Tramite 0.06 barriles.
Carta N° SP- | 12751 de Fuga de crudo por rebose del TK
32y33 OM-0109-2018 | fecha 5 de %glgde enero de 1501. La cantidad derramada
febrero de fue de 0.95 barriles.
2018 25 d Fuga de crudo por rotura de tubo
e enero de h .
2018 visor de volumeter. La canpdad
derramada fue de 0.76 barriles.
Fuga de crudo en linea de 3 %"
12 de marzo de de diametro circuito de la
Hoja de | 2018 Plataforma LL a la Plataforma Z.
Tramite La cantldaq derramada fue de
34y35 Carta N° SP- 29192 de 0.0014 barriles.
OM-0281-2018 fecha 3 de Fuga de crudo en linea de 6 5/8”
abril de 2018 16 de marzo de de diametro circuito de la
2018 Plataforma _OO a la Plataforma
KK. La cantidad derramada fue
de 0.0095 batrriles.
Fuga de crudo de linea de 6 5/8”
de diametro de la Plataforma
27 de abril de 2018 | PN10 a la Bateria Rincén. La
cantidad derramada fue de 0.84
barriles.
Hoja de Fuga de gas en linea de 3 1/2”
Carta No sp. | Tramite _ de diametro, de la Plataforma
36,37y 38 OM-0403-2018 42616 de | 16 de abril de 2018 | NN a la Plataforma PN14. La
fecha 10 fuga de gas corresponde a 133
mayo de 2018 pies cubicos.

12 de abril de 2018

Fuga de gas en linea de 3 1/2”
de didmetro, de la Plataforma ZZ
a la Plataforma LO19. La fuga
de gas corresponde a 325.3 pies
cubicos.
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Fecha de las
fugas de
hidrocarburos

Descripcion

9 de abril de 2018

Fuga de gas en linea de 3 1/2”
de diametro, de la Plataforma
PN5 a la Plataforma UU. La fuga
de gas corresponde a 579 pies
cubicos.

39y 40

Carta N° SP-
OM-0494-2018

Hoja de
Tramite

50617 de
fecha 12 de
junio de 2018

27 de mayo de 2018

Fuga de agua producida en
isométrico de 6 5/8” de diametro
de la Plataforma SP1. La
cantidad derramada fue de
0.024 barriles.

16 de mayo de 2018

Fuga de gas en linea de 3 1/2”
de diametro, de la Plataforma
UU ala Plataforma R. La fuga de
gas corresponde a 0.175 miles
de pies cubicos.

13 de mayo de 2018

Fuga de gas en linea de 6 5/8”
de diametro, de la Plataforma FF
a la Plataforma YY. La fuga de
gas corresponde a 0.016 miles
de pies cubicos.

41y 42

Carta N° SP-
OM-0610-2018

Hoja de
Tramite

57535 de
fecha 09 de
julio de 2018

7 de junio de 2018

Fuga de gas en linea de 3 1/2”
de diametro, de la Plataforma
PG a Providencia 1. La fuga de
gas corresponde a 0.214 miles
de pies cubicos.

11 de junio de 2018

Fuga de crudo en linea de 2 7/8”
de didametro del Pozo REST-74.
La fuga de crudo corresponde a
0.36 barriles.

11 de junio de 2018

Fuga de crudo en linea de 2 7/8”
de diametro del Pozo REST-
H37D. La fuga de crudo
corresponde a 0.12 barriles.

14 de junio de 2018

Fuga de crudo en linea de 6” de
diametro de descarga de
tratador térmico. La fuga de
crudo corresponde a 0.071
barriles.

16 de junio de 2018

Fuga de crudo por vélvula de %%’
de didametro de Pozo
ONSH.P24A2. La fuga de crudo
corresponde a 0.0057 barriles.

18 de junio de 2018

Fuga de gas en linea de 3 %" de
didmetro de la Plataforma FG a
la Plataforma PV14. La fuga de
gas corresponde a 0.143 miles
de pies cubicos.

18 de junio de 2018

Fuga de gas en linea de 3 %" de
didmetro de la Plataforma UU a
la Plataforma R. La fuga de gas
corresponde a 0.309 miles de
pies cubicos.

19 de junio de 2018

Fuga de gas en linea de 2 7/8”
de diametro de la Plataforma H
a la Plataforma ZZ. La fuga de
gas corresponde a 0.285 miles
de pies cubicos.

20 de junio de 2018

Fuga de crudo en linea de 6 5/8”
de didmetro de la Plataforma
LO7 a la Plataforma CC. La fuga
de crudo corresponde a
0.000026 barriles.

21 de junio de 2018

Fuga de gas en linea de 3 %" de
diametro de la Plataforma PN5 a
la Plataforma SS. La fuga de gas
corresponde a 0.286 miles de
pies culbicos.

28 de junio de 2018

Fuga de gas en linea de 3 %" de
diametro de la Plataforma LT1 a
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la Plataforma LT4. La fuga de
gas corresponde a 0.102 miles
de pies cubicos.

30 de junio de 2018

Fuga de gas en linea de 3 %" de
diametro de la Plataforma UU a
la Plataforma PN5. La fuga de
gas corresponde a 0.271 miles
de pies cubicos.

43y 44

Carta N° SP-
OM-0748-2018

Hoja de
Tramite
68852 de
fecha 15 de
agosto de
2018

1 de julio de 2018

Fuga de gas en linea de ventas
de 3 1/2” de didmetro, de la
Tierra a la Plataforma PG. La
fuga de gas corresponde a 110
pies cubicos.

3 de julio de 2018

Derrame de petrdleo crudo en el
tramo 355 del oleoducto
principal. El derrame
corresponde a 1.5 galones.

9 de julio de 2018

Fuga de crudo en linea de
Produccion de 2 del Pozo
REST-53. La fuga corresponde
a 5.3 galones.

10 de julio de 2018

Falla en el funcionamiento de la
boya del volumeter en la
Plataforma FF. La fuga
corresponde a 5 galones.

10 de julio de 2018

Fuga de crudo en la linea de 4”
de didmetro del bombeo desde
litoral mar hacia PTS. La fuga de
crudo corresponde a 5 galones.

15 de julio de 2018

Fuga de gas entre el circuito de
linea de gas 3 %" de diametro de
la Plataforma PG hacia
Providencia 1 (tierra. La fuga de
gas corresponde a 143 pies
cubicos.

28 de julio de 2018

Fuga de gas en la linea de Gas
Lift de 3 %" de diametro del
circuito de la Plataforma LTl a la
Plataforma LT4. La fuga de gas
corresponde a 102 pies cubicos.

31 de julio de 2018

Fuga de gas en la linea de Gas
Lift de 3 %" de didametro del
circuito de la Plataforma PG a
tierra. La fuga de gas
corresponde a 103 pies cubicos.

45y 46

Carta N° SP-
OM-0883-2018

Hoja de
Tramite
76154 de
fecha 14 de
setiembre de
2018

2 de agosto de 2018

Fuga de gas en la linea de 3 %"
de diametro del circuito de gas
lift de la Plataforma PV14 a la
Plataforma PG. La fuga de gas
corresponde a 50 pies cubicos.

4 de agosto de 2018

Fuga de gas en la linea de 3 %"
de diametro del circuito de gas
lift de la Plataforma PV14 a la
Plataforma PG. La fuga de gas
corresponde a 107 pies cubicos.

17 de agosto de
2018

Fuga de gas en la linea de 3 %"
de diametro del circuito de gas
lift de la Plataforma PN14 a la
Plataforma NN. La fuga de gas
corresponde a 191.9 pies
cubicos.

25 de agosto de
2018

Derrame de crudo por ruptura
del diafragma en la valvula
“Kimray BP” del separador de
prueba. El derrame de crudo
corresponde a 1.6 galones.

27 de agosto de
2018

Fuga de gas en la linea de 3 %"
de diametro del circuito de gas
lift de la Plataforma PG a la
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Plataforma PVX8. La fuga de
gas corresponde a 100 pies
cubicos.

28 de agosto de
2018

Fuga de gas en la linea de 3 %"
de diametro del circuito de gas
lift de la Plataforma LO18 a la
Plataforma LO13. La fuga de
gas corresponde a 150.44 pies
cubicos.

28 de agosto de
2018

Fuga de gas en la linea de 6 5/8”
de diametro de gas ventas de la
Plataforma NN a tierra. La fuga
de gas corresponde a 190 pies
cubicos.

47,48y 49

Carta N°
OM-1001-2018

SP-

Hoja de
Tramite
084554  de
fecha 15 de
octubre de
2018

1 de
2018

setiembre de

Fuga de gas enlalinea de 3 1/2”
de diametro de gas lift de la
Plataforma PG a la Plataforma
PVX8 por averia debido a
friccion con roca. La fuga de gas
corresponde a 0.047 miles de
pies cubicos.

1 de
2018

setiembre de

Fuga de gas en lalinea de 3 1/2”
de diametro de gas lift de la
Plataforma UU a la Plataforma
R. La fuga de gas corresponde a
0.282 miles de pies cubicos.

3 de
2018

setiembre de

Fuga de crudo en la linea de
produccion de c2 de diametro
del pozo ONSH-H316. La fuga
de crudo corresponde a 0.012
barriles.

3 de
2018

setiembre de

Fuga de crudo en la linea de
produccion de 2 7/8" de la
Bateria 3 a la Bateria 1. La fuga
de crudo corresponde a 0.08
barriles.

4 de
2018

setiembre de

Fuga de gas vy liquidos
condensados en linea de 8
gasoducto PQ-PV | en la zona
de Providencia ll. La fuga de gas
corresponde a 0.107 miles de
pies cubicos, y una fuga de 0.29
barriles.

5 de
2018

setiembre de

Fuga de gas en linea de 3 1/2”
de gas lift de la Plataforma NN a
la Plataforma GG. La fuga de
gas corresponde a 0.156 miles
de pies cubicos.

6 de
2018

setiembre de

Fuga de gas en linea de 3 1/2”
de gas lift de la Plataforma PN5
a la Plataforma UU. La fuga de
gas corresponde a 0.275 miles
de pies cubicos.

10 de setiembre de
2018

Fuga de gas en linea de 3 1/2”
de gas lift de la Plataforma PG a
la Plataforma PV1. La fuga de
gas corresponde a 0.103 miles
de pies cubicos.

16 de setiembre de
2018

Fuga de crudo en linea de 3 1/2”
del circuito de la Plataforma
LT12 ala Plataforma 3B. La fuga
de crudo corresponde a 0.02
barriles.

20 de setiembre de
2018

Fuga de crudo al retirar un tap6n
para colocar una valvula de 2".
La fuga de crudo corresponde a
0.24 barriles.

21 de setiembre de
2018

Derrame de crudo durante los
trabajos de recuperacion de
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tuberias por reemplazo de
tramos del oleoducto principal.
La fuga de crudo corresponde a
0.48 barriles.

21 de setiembre de
2018

Fuga de gas en linea de gas de
baja de la Plataforma PQ hacia
Providencia 2. La fuga de gas
corresponde a 0.117 miles de
pies cubicos.

22 de setiembre de
2018

Fuga de gas en linea de 3 %"
circuito en las Plataformas GL —
NN — PN14. La fuga de gas
corresponde a 0.194 miles de
pies cubicos.

26 de setiembre de
2018

Fuga de gas en linea de 3 %"
circuito en las Plataformas GL —
LT2 — LT1. La fuga de gas
corresponde a 0.077 miles de
pies cubicos.

27 de setiembre de
2018

Goteo en el codo aguas abajo
del mandémetro de bomba
PACO. EI goteo corresponde a
22 milimetros.

50y 51

Carta N° SP-
OM-1116-2018

Hoja de
Tramite
93033 de
fecha 15 de
noviembre de
2018

2 de
2018

octubre de

Fuga de gas por rotura del gas
cooler de 4” del reciclo del
compresor SP1A-1. La fuga de
gas corresponde a 0.0165 miles
de pies cubicos.

4 de
2018

octubre de

Derrame de crudo del colector
neumatico de residuos en la
Bateria Providencia 1. El
derrame corresponde a 0.04
barriles.

5 de
2018

octubre de

Fuga de gas en linea 3 %" de
diametro del circuito gas lift PN5
a la Plataforma UU. La fuga de
gas corresponde a 0.212 miles
de pies cubicos.

9 de
2018

octubre de

Fuga de crudo de la linea de
produccion enterrada del pozo
FOLCHE-7D. El derrame
corresponde a 0.09 barriles.

10 de
2018

octubre de

Derrame de crudo en el Skid de
la Unidad LACT. El derrame
corresponde a 0.21 barriles.

11 de
2018

octubre de

Fuga de gas en linea 3 2" de
diametro del circuito gas lift de la
Plataforma PG hacia
Providencia 1. La fuga de gas
corresponde a 0.047 miles de
pies cubicos.

15 de
2018

octubre de

Fuga de crudo por manipulacion
del tapén del thg de 1 ¥4" del
cabezal del pozo NPMONTE-1D
por parte de terceros. La fuga de
crudo corresponde a 05
barriles.

21 de
2018

octubre de

Fuga de crudo a través de la
conductora del pozo 4D-U3. La
fuga de crudo corresponde a
0.01 barriles.

52y 53

Carta N° SP-
OM-188-2019

Hoja de
Tramite
017463 de
fecha 13 de
febrero de
2019

1 de enero de 2019

Fuga de gas en el gas cooler de
la Plataforma 3B. La fuga de gas
corresponde a 0.051 miles de
pies cubicos.

15 de enero de
2019

Fuga de gas en la linea de 3 %"
de diametro del circuito gas lift
PN1 hacia PN8. La fuga de gas
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corresponde a 0.406 miles de
pies cubicos.
Fuga de agua producida de la
1 de febrero de | linea de inyeccién de agua de
2019 PTS a Litoral. La fuga
corresponde a 0.24 barriles.
Fuga de gas en la linea
2 de febrero de submarina de_ 6 5/6_3” del circuito
2019 PVX8 a Providencia 1. La fuga
de gas corresponde a 0.00005
miles de pies cubicos.
Fuga de gas en la linea de
11 de febrero de reinyeccion de gas de estacion
2019 de compresores a la Plataforma
NN. La fuga de gas corresponde
a 0.118 miles de pies cubicos.
Fuga de aceite lubricante del
;glge febrero de compresor de Plataforma NN.
Se registra 0.00001 barriles.
Fuga de aceite lubricante a
12 de febrero de | través del “flare stack” de
2019 Estacion de Compresores Pefia
Negra. Se registré 0 barriles.
Fuga de gas de la linea de 4”
gue abastece gas combustible a
14 de febrero de | las bombas de inyeccién de
2019 agua en Litoral. La fuga de gas
corresponde a 0.00161 miles de
pies cubicos.
Derrame de producto quimico
15 de febrero de | debido a caida de cilindro al
2019 mar. El derrame corresponde a
Hoja de 0.48 barriles.
Tramite Fuga de crudo de la linea de 2
54, 55y 56 Carta N° SP- | 25489 de | 17 de febrero de | 7/8” de trasiego de cisternas a
' OM-0337-2019 | fecha 15 de | 2019 Bateria. La fuga de crudo
marzo de corresponde a 0.12 barriles.
2018 Fuga de crudo de la linea de 2
7/8” de transporte de crudo de
%lge febrero de Bateria 3 a Bateria 1. La fuga de
crudo corresponde a 0.17
barriles.
Fuga de gas en linea de 2 7/8”
21 de febrero de de gas lift del circuito Bateria 2 a
2019 Bateria 3. La fuga d_e gas
corresponde a 0.0248 miles de
pies cubicos.
Fuga de agua producida en
linea de 4" que ingresa a las
gglge febrero de bombas de inyeccién de agua
en Litoral. La fuga corresponde
a 0.07 barriles.
Derrame de diésel durante el
abastecimiento desde la
gglgde febrero  de embarcacién Don Victor | a la
plataforma SC1. El derrame
corresponde a 0.12 barriles.
Fuga de aceite lubricante del
27 de febrero de | skid del compresor de la
2019 Plataforma PN2. La fuga
corresponde a 0.0001 barriles.
Fuga de crudo de la linea aérea
gglge febrero de del pozo LO11-8. La fuga
corresponde a 0.0005 barriles.
Fuga de aceite del colector de
27 de febrero de | produccion de la plataforma
2019 PN2. La fuga corresponde a

0.00002 barriles.
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57y 58

Carta N° SP-
OM-0458-2019

Hoja de
Tramite

38407 de
fecha 12 de
abril de 2019

1 de marzo de 2019

Fuga de agua producida en la
descarga de la bomba Booster
gue envia agua a zona Litoral
para la inyeccion. La fuga
corresponde a 0.48 barriles.

9 de marzo de 2019

Fuga de gas en la linea de 3 %"
GL circuito LT1-LT3. La fuga
corresponde a 0.03 de miles de
pies cubicos.

12 de
2019

marzo de

Fuga de gas en lalinea de 6 5/8”
del circuito gas baja PN5 —SS.
La fuga corresponde a 0.1 de
miles de pies clbicos.

15 de
2019

marzo de

Fuga en linea de gas de baja de
8 LT3 - PTS. La fuga
corresponde a 0.007 de miles de
pies cubicos.

16 de
2019

marzo de

Fuga de gas en lalinea de 3 2”
PG-PV15. La fuga
corresponde a 0.01 de miles
de pies clbicos.

17 de
2019

marzo de

Fuga de gas en la linea de 2 3/8”
del pozo L1-L13. La fuga
corresponde a 0.002 de miles de
pies cubicos.

22 de
2019

marzo de

Fuga de hidroliza sobre Ia
cubierta de la barcaza. No se
registré la cantidad de la fuga.

23 de
2019

marzo de

Linea de 3 '2” del circuito gas lift
Providencia 1 — PG. La fuga
corresponde a 0.017 de miles de
pies cubicos.

26 de
2019

marzo de

Linea de 3 %" del circuito gas lift
Providencia 1 — PG. La fuga
corresponde a 0.02 de miles de
pies cubicos.

59y 60

Carta N° SP-
OM-0637-2019

Hoja de
Tramite

050838 de
fecha 15 de
mayo de 2019

2 de abril de 2019

Fuga de gas en la linea de 3 %"
de diametro de gas lift del
circuito PG-PVX8. La fuga
corresponde a 0.17 miles de
pies cubicos.

3 de abril de 2019

Fuga de gas en la linea de 3 %"
de diametro de gas lift del
circuito PN5-UU. La fuga
corresponde a 0.18 miles de
pies cubicos.

4 de abril de 2019

Fuga de gas en linea de 6 5/8”
de diametro de gas de baja del
circuito PN5-UU. La fuga
corresponde a 0.11 miles de
pies cubicos.

7 de abril de 2019

Fuga de crudo en linea de 6 5/8”
de didmetro del circuito PV14-
PG. La fuga corresponde a 0.01
barriles.

9 de abril de 2019

Fuga de agua producida con
trazas de crudo a través de una
valvula del porta filtro de la
bomba de inyecci6on de agua.
Se registro 0 barriles.

15 de abril de 2019

Fuga de agua producida en
bombas de inyeccién. La fuga
corresponde a 0.05 barriles.

18 de abril de 2019

Fuga de crudo en linea de 3 %"
de diametro del circuito SS-FF.
La fuga corresponde a 0.01
barriles.

19 de abril de 2019

Fuga de crudo a través de un
niple del porta filtro de la linea
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UU-Bateria 1. La
corresponde a 0.01 barriles.

fuga

20 de abril de 2019

Fuga de gas en linea de 3 2" de
gas ventas del circuito ZZ-H. La
fuga corresponde a 0.07 miles
de pies cubicos.

23 de abril de 2019

Fuga de residuos de aceite con
agua debido a la desconexion
de la succion de la bomba y falla
de la vélvula check. La fuga
corresponde a 0.76 barriles.

61y 62

Carta N° SP-
OM-0830-2019

Hoja de
Tramite

58832 de
fecha 14 de
junio de 2019

11 de mayo de 2019

Fuga de gas en la linea de 3 %"
de didmetro de gas lift del
circuito PG-PVX8. La fuga
corresponde a 0.10 miles de
pies cubicos.

13 de mayo de 2019

Fuga de gas en linea de 3 2" de
didmetro de gas lift del circuito
PN5-UU. La fuga corresponde a
0.18 miles de pies cubicos.

15 de mayo de 2019

Fuga de gas en linea de 2 7/8”
de didametro de gas lift del
circuito Estacion de
Compresores - Restin. La fuga
corresponde a 0.11 miles de
pies cubicos.

15 de mayo de 2019

Fuga de gas en linea de 6 5/8”
de diametro del circuito de gas
de baja PG — Providencia 1. La
fuga corresponde a 0.65 miles
de pies cubicos.

19 de mayo de 2019

Fuga de gas en linea de 2 7/8”
de diametro de gas lift del
circuito Restin -Siches. La fuga
corresponde a 0.03 miles de
pies cubicos.

22 de mayo de 2019

Fuga de crudo en linea de 3 %"
de diametro de crudo del circuito
HH-DD. Se registré 0 barriles.

28 de mayo de 2019

Fuga de crudo del colector
neumatico en bateria Restin. La
fuga corresponde a 0.05
barriles.

63y 64

Carta N° SP-
OM-0991-2019

Hoja de
Tramite

068436 de
fecha 15 de
julio de 2019

9 de junio de 2019

Fuga de gas en linea de 3 1/2”
de didametro de gas lift del
circuito 3B-4D. La fuga
corresponde a 0.26 miles de
pies cubicos.

14 de junio de 2019

Fuga de gas en linea de 6 5/8”
de didametro de gas de baja del
circuito PV14-PG. Se registra 0
de miles de pies cubicos.

21 de junio de 2019

Fuga de gas en linea de 3 1/2”
de diametro de gas de ventas
del circuito ZZ-H. La fuga
corresponde a 0.09 miles de
pies cubicos.

22 de junio de 2019

Fuga de agua en linea de 2 7/8”
de diametro de agua producida
del circuito PTS-Pozo L4-6. La
fuga corresponde a 0.05 miles
de pies cubicos

23 de junio de 2019

Fuga de gas en linea de 4” de
diametro de gas combustible del
circuito PTS-Bombas Litoral. Se
registra 0 de miles de pies
cubicos.

65y 66

Carta N° SP-
OM-1181-2019

Hoja de
Tramite

31 de julio de 2019

Fuga de gas en linea de 6 5/8”
de diametro de gas de baja del
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079382 de circuito PG — Providencia 1. La
fecha 14 de fuga corresponde a 0.001 miles
agosto de de pies cubicos.
2019
Fuga de petroleo proveniente
del tubo colector de totales del
8 de agosto de 2019 | manifold de producciéon de la
plataforma PN2. Se registré 0
barriles.
Fuga de gas en linea de 2 7/8”
de didmetro de gas lift del
8 de agostode 2019 | circuito NN-GG. La fuga
corresponde a 0.216 miles de
pies cubicos.
Fuga de gas en linea de 3 1/2”
de didmetro de gas lift del
12 de agosto de | circuito PN14-NN a 700 pies
Hoi d 2019 plataforma NN. La fuga
T:)éjl%ite e corresponde a 0.188 miles de
pies cubicos.
?e8c9hsaS718 gg Fuga de gas en linea de 3 1/2”
setiembre de de didmetro de gas lift del
Carta N° SP- | 2019 17 de agosto de | circuito PN14-NN, riser de
OM-1315-2019 2019 plataforma PN14. La fuga
67,68y 69 y Carta N° SP‘- corresponde a 0.184 miles de
) ) . pies cubicos.
OM-1358-2019 ?gﬁﬂte de Fuga de gas en linea de 4” de
091244 de | 18 de agosto de diametro de gas combustible de
fecha 24 de | 2019 9 PTS a Litoral. La fuga
setiembre de corresponde a 0.142 miles de
2019 pies cubicos.
Fuga de gas en linea de 3 1/2”
21 de agosto de | de didmetro de gas lift del
2019 circuito ZZ-LO19. Se registré 0
miles de pies cubicos.
Fuga de gas en linea de 6 5/8”
de didametro de gas de baja del
gglgde agosto de | i ito PVIS-PG. La fuga
corresponde a 0.653 miles de
pies cubicos.
Fuga de petrdleo por rotura de
manguera que conecta la
gglgde agosto de descarga de la bomba a un

registrador de presion. La fuga
corresponde a 0.06 barriles.

Fuente: Anexo 1 del escrito del recurso de reconsideracion.

Al respecto, se debe sefialar que, el referido Anexo incluye a la emergencia ambiental,
materia del presente hecho imputado, sobre la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo de
2019 en lalinea 32" pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma
PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B; y muestra
Unicamente los registros de las fugas de hidrocarburos del Lote Z-2B con respectivas
fechas y las instalaciones involucradas.

En ese sentido, el Anexo 1 del escrito del recurso de reconsideracion correspondiente a
los registros mensuales de incidentes ocurridos en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, no
desvirtlia el presente hecho imputado; en tanto que Unicamente muestra registros de las
fugas de hidrocarburos con respectivas fechas y las instalaciones involucradas; mas no
muestra evidencia que el administrado haya cumplido con presentar al OEFA los RPEA

y RFEA.

Por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo
de su reconsideracion.
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a.2. Sobre la falta de sustento de los elementos de califican el evento del 16 de marzo

61.

62.

63.

de 2019 como emergencia ambiental — vulneracién al principio de verdad material
y debida motivacion

El administrado sefiala que en la Resolucién de imputacién de cargos para que un hecho
sea considerado una emergencia ambiental se debe de contar con los siguientes
supuestos a) subito e imprevisible, b) haya sido generado por causas naturales, humanas
y tecnoldgicas, ¢) las causas incidan en las actividades del administrado y d) haya
generado o pueda generar deterioro al ambiente. En atencién a ello, refiere que la DFAI
no realizé un examen exhaustivo de cada uno de los elementos del evento ocurrido el 16
de marzo de 2019. Para ello, presenta el andlisis en el siguiente cuadro:

Elementos Analisis del administrado

La autoridad instructora se limita a sefialar que la fuga no es un hecho
rutinario de la operacién de la plataforma PV15, sin dar mayor detalle
respecto a por qué razones se produjo la misma por un evento subito e
imprevisible. Es decir, no se analiza a detalle por qué el evento en
especifico se produjo de manera repentina e inesperada sin que el
administrado haya tenido la oportunidad de preverlo (fuera de lo
ordinario).

Subito e imprevisible

Ademas, no se ha realizado un analisis técnico de estos elementos,
teniendo en cuenta que la fuga de hidrocarburos es un hecho que puede
ocurrir en el desarrollo de las actividades de transporte de hidrocarburos
por ductos, motivo por el cual se han aprobado normas legales que
aseguran la adopcién de medidas para su prevencion, control y
mitigacion; el cual incluye la implementacién de un Plan de Contingencia.
Haya sido generado por | No se detalla ni se analiza si los eventos se produjeron por causas ya
causas naturales, | sean naturales, humanas o tecnolégicas, siendo que estos tres
humanas y tecnoldgicas supuestos son distintos y excluyentes.

Solo se menciona que la fuga de petrdleo afecto las actividades del
administrado; sin embargo, no se evalu6 que las causas incidieron en
las actividades del administrado.

Las causas incidan en las
actividades del

L Ello significa que se debid evaluar si la causa identificada por la
administrado

autoridad (picadura de corrosion), tenia alguna vinculacion con las
actividades que desarrollaba previamente SAVIA, lo cual no sucedi6 en
el presente caso.

De los resultados en el analisis de laboratorio del monitoreo de calidad
de agua, no se evidenciaron excesos respecto de los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua, aprobado por Decretos Supremos N° 002-
2008-MINAM y N° 004-2017-MINAM.

Se debe tener en cuenta que por las caracteristicas del fluido fugado
(gas seco) no se puede advertir la presencia de contaminantes en el
componente ambiental (agua de mar) ni tampoco a la flora y fauna
marina.

Que generen o puedan
generar  deterioro al
ambiente

Ademas, por el volumen de la fuga se puede concluir que su impacto es
practicamente inexistente en el incremento de las concentraciones de
los gases de efecto invernadero (GEI) y en el aumento paulatino del
calentamiento global. Ademas, los tratados internacionales sobre el
Cambio Climatico resultan ser oponibles a los Estados parte y no a los
particulares, como se pretende en el presente caso.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Con lo cual, indica que no se sustent6é debidamente los elementos para que se considere
una emergencia ambiental a lo acaecido el 16 de marzo de 2019 con lo cual se vulnera
el principio de verdad material y motivacion, solicitando el archivo de las conductas
infractoras.

Sobre el argumento presentando por Savia corresponde indicar que en los considerandos
50 al 68 de la Resolucion reconsiderada se realiz6 el andlisis de cada uno de los
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2019:
Cuadro N° 5: Andlisis de los elementos que califican una emergencia ambiental
Elementos Analisis del administrado Analisis de DFAI
La autoridad instructora se limita a | En la Resolucion materia de recurso se
sefialar que la fuga no es un hecho | indicé que la fuga de gas ocurrida el 16 de
rutinario de la operacion de la plataforma | marzo de 2019 en la linea 32" pulgadas
PV15, sin dar mayor detalle respecto a | de diametro, del sistema gas lift que va
por qué razones se produjo la misma por | desde la Plataforma PG a la Plataforma
un evento subito e imprevisible. Es decir, | PV15 del Yacimiento Providencia se debio
no se analiza a detalle por qué el evento | a una picadura de 5mm en la tuberia,
en especifico se produjo de manera | debido a corrosion. A raiz de ello, se
repentina e inesperada sin que el | sefial6 que dicho evento no es un hecho
administrado haya tenido la oportunidad | rutinario u ordinario; por lo que, no fue
de preverlo (fuera de lo ordinario). previsto por el administrado.
Ademas, no se ha realizado un analisis | Ello fue determinado luego del andlisis de
técnico de estos elementos, teniendo en | los medios probatorios contenidos en el
cuenta que la fuga de hidrocarburos es | cuadro N° 6 de la Resolucion recurrida.
un hecho que puede ocurrir en el | Asimismo, enla Resolucién de imputacion
Stbito e desarrollo de. las actividades de | de cargos se indico que el evento.ocurrido
imprevisible transporte de hidrocarburos por ductos, | el 16 de marzo de 20;9 constituye un
motivo por el cual se han aprobado | hecho subito en la medida que i) la fuga
normas legales que aseguran la | de gas en la tuberia no es un hecho
adopcion de medidas para su | rutinario de la operacion de la plataforma
prevencion, control y mitigacion; el cual | PV15, siendo que, se produjo debido al pit
incluye la implementacién de un Plan de | de corrosion en la tuberia; y que, ii) para
Contingencia. controlar la fuga de gas el administrado
tuvo que desplegar acciones de control y
logistica de materiales y personal para
poner fuera de servicio y reparar la tuberia
afectada, los cuales no estaban previstos
para la operacién normal del ducto de 3 %"
de diametro que transporta gas desde la
plataforma PG a la plataforma PV15.
Por lo que, queda desvirtuado el
argumento presentado por el
administrado.
No se detalla ni se analiza si los eventos | Al respecto en la Resolucion materia de
se produjeron por causas ya sean | recosideracion se indicO que en la
naturales, humanas o tecnolégicas, | Resolucién de imputacion de cargos se
siendo que estos tres supuestos son | sefialé6 que, durante las actividades
distintos y excluyentes. operativas en el Lote Z-2B, el 16 de marzo
de 2019 se produjo de manera subita una
fuga en la linea de 3 2" de diametro del
Haya sido sistema gas lift que va desde la
Plataforma PG hasta la Plataforma PV15,
generado . .
a  aproximadamente treinta (30)
por causas . . L
naturales centimetros del nivel inferior _d(_a la
humanas, y Platgformg PVv15, en el yacimiento
. Providencia del Lote Z-2B, ocasionada por
tecnoldgicas :
el mal estado de la tuberia, la_ cual
presentaba signos de corrosion. Ello luego
de los medios probatorios analizados en el
cuadro N° 7 de la Resolucion recurrida.
Es asi que, en atencién a los medios
probatorios analizados, que evidencio
tuberia con corrosién, se determiné gue la
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causa del evento respondia a una de tipo
tecnolégica.

Por lo que,
argumento
administrado.

queda desvirtuado el
presentado por el

Las causas

incidan en
las
actividades
del

administrado

Solo se menciona que la fuga de
petréleo afectd las actividades del
administrado; sin embargo, no se evalué
que las causas incidieron en las
actividades del administrado.

Ello significa que se debi6 evaluar si la
causa identificada por la autoridad
(picadura de corrosion), tenia alguna
vinculacion con las actividades que
desarrollaba previamente SAVIA, lo cual
no sucedid en el presente caso.

Al respecto en la Resolucion materia de
recurso se indicé que en la Resolucion de
imputacion de cargos se sefialé que, al
presentarse la fuga en la linea 3%." de

diametro PG-PV15, que llega a la
plataforma PV-15 del Lote Z-2B,
instalaciones operadas por el

administrado, lo llevé a activar su Plan de
Contingencia producto del cual i) detuvo la
transferencia de fluidos v ii) cerraron las
valvulas correspondientes para poder
identificar la linea que presentd la fuga.

Por lo que,
argumento
administrado.

queda desvirtuado el
presentado por el

Que

generen 0
puedan
generar
deterioro al
ambiente

De los resultados en el analisis de
laboratorio del monitoreo de calidad de
agua, no se evidenciaron excesos
respecto de los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua, aprobado por
Decretos Supremos N° 002-2008-
MINAM y N° 004-2017-MINAM.

Se debe tener en cuenta que por las
caracteristicas del fluido fugado (gas
seco) no se puede advertir la presencia
de contaminantes en el componente
ambiental (agua de mar) ni tampoco a la
flora y fauna marina.

Ademaés, por el volumen de la fuga se
puede concluir que su impacto es
practicamente  inexistente en el

incremento de las concentraciones de
los gases de efecto invernadero (GEI) y
en el aumento paulatino del
calentamiento global. Ademds, los
tratados internacionales sobre el
Cambio Climatico resultan ser oponibles
a los Estados parte y no a los
particulares, como se pretende en el
presente caso.

Al respecto en la Resolucién materia de
recurso se indicé que en la Resolucion de
imputacion de cargos se sefiald que
teniendo en cuenta que, la fuga de gas
proveniente de la linea de 3 %" pulgadas
de diametro ubicada en la Plataforma
PV15 del yacimiento Providencia del Lote
Z-2B, corresponde a la emanacion de gas
natural, el cual esta compuesto en mayor
proporcién por metano“?, esto, genera un
impacto negativo ala calidad de aire, al
afectarse su composiciéon“t.

Con relacién a ello, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, mediante la
Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME
del 19 de diciembre del 2016, establecié
gue la sola presencia de hidrocarburos en
el ambiente es susceptible de generar
afectacion a dicho componente, asi
como a los ecosistemas que lo
habilitan. De igual manera, sefial6 que
los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacién adversa
de los componentes del ambiente o
calidad ambiental.

Ahora bien, la presente conducta
infractora genera un dafo potencial ala
floray fauna en la medida que, la fuga de
gas natural que contiene hidrocarburos
gaseosos tales como metano (CHas) —el
cual afecta los procesos esenciales de
muchos organismos, provocando pérdida

40

https://www.forbes.com.mx/gas-metano-contamina-84-veces-mas-que-el-dioxido-de-carbono/

Aungue el gas natural se ha visto como una de las alternativas mas amigables para el medio ambiente en el tema de transicion
energética, la fuga de este gas a la atmdsfera es mas dafiino incluso que el diéxido de carbono (CO2), pues el gas metano —que
compone 95% de este energético—, es un agente contaminante 84 veces mas potente que el CO2 y su contribucién al calentamiento
global es mucho mayor.

Pagina 14 del Informe de Supervision:

“(...) 33. Al respecto, durante la supervision especial efectuada del 17 al 18 de marzo del 2019, en atencion a la fuga de gas natural
ocurrida en la linea de 3 %" @, del sistema de gas lift que va desde la Plataforma PG hasta la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia en el Lote Z-2B (...)”
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de biodiversidad y diversidad genética*? -,
etano (CzHs) — el cual es un gas asociado
a efectos de asfixia, adormecimiento y
somnolencia*?, propano (CsHg) y butano
(C4H10), y en algunos casos, hidrogeno
sulfurado (H2S) — el cual es un gas
asociado a irritacion ocular y del tracto
respiratorio*, asi como a clorosis en hojas
y muerte del sistema radicular (raices)*®.
Dichos compuestos se emiten
directamente a la atmdsfera,
evolucionando y transformandose en
oxidantes fotoguimicos o contaminantes
secundarios, en conjunto con los NO2y
otros compuestos son partes del smog
fotoquimico o seco (niebla fotoquimica)*®
qgue genera de dafio potencial a la flora
y fauna del entorno?.

Asimismo, se debe sefialar que en el Lote
Z-2B se encuentran receptores bioldgicos,
tales como mamiferos como lobos
marinos y focas*®; aves como el petrel
azul picofino (Pachyptila belcheri), la
pardela oscura (Puffinus griseus), el
falaropo (Phalaropus sp.), la gaviota gris
(Larus modestus); y el mamifero lobo

chusco (Otaria byronia) entre otros®; los

42

43

45

46
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Greenpeace. Asi nos afecta el cambio climatico. P&ag.12. Disponible en: https:/es.qgreenpeace.org/es/wp-
content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina 244
y 245. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Annalee Yassi y Tord Kjellstrom directores del Capitulo 53 Riesgos ambientales para la salud en la pagina 27. Enciclopedia de Salud
y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina 417
y 418. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

P.A. Moore, T. A. Attanandana, y W.H. Patrick, Jr. (1990). Factors Affecting Rice Growth on Acid Sulfate Soils. Soil Science Society
of America Journal, 54: 1651-1656. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/250127357_Factors_Affecting_Rice Growth on_Acid_Sulfate Soils

Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez Vidal, José Marcos Alfayate
Blanco. (2011). "10,5 hidrocarburos y oxidantes fotoquimicos": CONTAMINACION AMBIENTAL, UNA VISION DESDE LA QUIMICA,
(pp. 350-355). Madrid » Espafa: Ediciones paraninfo S.A.

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccién y perforacion en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia de Salud y Seguridad
en el Trabajo. Disponible: https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-
el-trabajo.pdf

PROGRAMA DE ADECUACION y MANEJO AMBIENTAL del Lote Z-2B, ubicado en el Zécalo Continental, aprobado mediante
Resolucién Directoral N°048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996. Paginas 13y 14

“...)

2.0 CARACTERIZACION (LINEA BASE) AMBIENTAL DEL AREA

2.5 BIOLOGIA MARINA Y PESQUERA

(..

Las aves de litoral son muy escasas en cantidad y variedad de especies y las pocas que existen estan concentradas en los puertos
y caletas o siguiendo a las embarcaciones artesanales que retornan después de una faena de trabajo.

(--)

Dentro de los reptiles se encuentra la serpiente o culebra marina cuyo habitat estaria frente a Cabo Blanco hacia el norte. En cuanto
a quelonios, se tiene la tortuga marina cuya existencia en la zona es muy discutida. Como representante de los mamiferos marinos
se encuentran frente a Paita los lobos marinos y focas. Frente a Paita también se reporta la existencia de ballenas.

(..)

Péaginas 10 y 11 del Capitulo 4.0 Linea Base Ambiental y Social, 4.2 Linea Base Biolégica del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Zécalo Continental Lote Z-2B, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 496-2006-MEM/AAE del 22 de agosto
de 2006.

4.2.5 Mamiferos

(--)
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cuales, podrian verse afectados, toda vez
que: i) el hidrocarburo gaseoso metano es
un gas de efecto invernadero que genera
un cambio climatico, dado que permite
gue la luz solar penetre hasta la superficie
de la tierra e impide que escape el calor
por lo que eleva la temperatura
incrementando la mortalidad, morbilidad,
enfermedades infecciosas transmitidas
por insectos y la malnutricién por escasez
de alimentos; ii) los hidrocarburos tales
como etano, propano y butano generarian
asfixia y sopor; es decir, adormecimiento
y somnolencia; y, iii) el sulfuro de
hidrégeno incluso en bajas
concentraciones, generaria irritacion a los
ojos y el tracto respiratorio, asimismo, la
exposicion prolongada a dicho compuesto
podria generar adormecimiento en el
sentido del olfato, cefalea, dolor en las
extremidades, pérdida de la conciencia,
taquicardia, nauseas, diarrea, y
convulsiones®.

A su vez, la fuga de gas proveniente de la
linea de 3 '%” pulgadas de diametro
ubicada en la Plataforma PV15 del
yacimiento Providencia del Lote Z-2B
podria afectar a la flora —tales como al
bosque seco, manglar, vegetacién
hidromorfica y vegetacion desértica, entre
otros—*°, toda vez que: i) el hidrocarburo
gaseoso metano es un gas de efecto
invernadero que coadyuva a elevar la
temperatura de la superficie de la tierra
causando dafios a cultivos (flora) por
situaciones climaticas extremas y por
efectos de la radiacién ultravioleta®?; vy, ii)
el sulfuro de hidrégeno podria generar
clorosis en las hojas y muerte del sistema

50

51

52

El lobo chusco (Otaria byronia) tuvo un total de 22 individuos con una abundancia relativa de 3,37 individuos/10mn y una frecuencia
de avistamiento de 15,34 avistamientos/100mn. El alto indice de frecuencia de avistamiento muestra su amplia distribucién dentro de
la zona.

(--)

4.2.6 Aves

La evaluacion de aves en el mar reporté registros de 513 individuos, con una riqueza total de 16 especies distribuida en 7 familias.
Entre las especies registradas se identificaron aves migratorias nedrticas como el petrel azul picofino (Pachyptila belcheri), la pardela
oscura (Puffinus griseus), el falaropo (Phalaropus sp.), la gaviota gris (Larus modestus) y la gaviota de franklin (Larus pipixcan). La
familia Laridae (gaviotas y gaviotines) fue la mas representativa con el 36% de las especies registradas, seguida por las familias
Procellaridae, Sulidae, Phalacrocoracidae y Scolopacidae, cada una con 13% de las especies registradas. La evaluacién en tierra
registroé un total de 45 especies, pertenecientes a 24 familias, siendo la especie mas frecuente fue la gaviota dominicana (Larus
dominicanus).

()"

Jeanne Mager Stellman, Debra Osinsky y Pia Markkanen directoras del Capitulo 104 Guia de Productos Quimicos en la pagina 417
y 418. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Péagina 11 del Capitulo 4.0 Linea Base Ambiental y Social, 4.2 Linea Base Bioldgica del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del Zécalo Continental Lote Z-2B, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 496-2006-MEM/AAE del 22 de agosto de 2006.
4.2.7 Vegetacion

Se realiz6 la evaluacién de la vegetacion y su distribucion en la bahia de Sechura en el sector comprendido entre La Islilla y Bayovar.
Se identificaron 04 unidades de vegetacion en el area de estudio, el bosque seco, el manglar, la vegetacion hidromorfica y la unidad
de vegetacion desértica.

()"

Annalee Yassi y Tord Kjellstrom directores del Capitulo 53 Riesgos ambientales para la salud en la pagina 28. Enciclopedia de Salud
y Seguridad en el Trabajo. Disponible:
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-en-el-trabajo.pdf

Pagina 35 de 63



“@\)\3\-‘“ DELPgy,

N4, 1 | Ministerio
% HE del Ambiente

64.

65.

66.

67.

b)

68.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

radicular (raices) por inhibicion de la
respiraciéon aerobica al bloquear la
actividad de las metaloenzimas como
citocromo oxidasa en las mitocondrias y
generar un exceso de hierro y manganeso
en el citosol®s.

En tal sentido, se evidencia que el
evento ocurrido el 16 de marzo de 2019
correspondiente a una fuga de gas,
puede generar deterioro al ambiente;
en tanto que, se produjo un impacto
negativo a la calidad del aire, y se gener6
un dafio potencial a la flora y fauna.

Por lo que, queda desvirtuado el
argumento presentado por el

administrado.

Elaboracién: DFAI

En consecuencia, ha quedado acreditado que en la Resolucion de imputacion de cargos
y la Resolucién materia del recurso de reconsideracidon no se vulnerd el principio de
verdad material ni debida motivacién previstos en el TUO de la LPAG; en la medida que,
la DFAI sustent6 cada uno de los elementos que han de ser considerados a efectos de
determinar si un evento — en el presente caso fuga de gas lift — califica como una
emergencia ambiental; y por ende, activar la obligacién de presentar el RPEA y RFEA.

Por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo
de su reconsideracion.

Sin perjuicio de lo analizado, resulta pertinente precisar al administrado que los
argumentos referidos a una diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando
se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso
de apelacion, de acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG®>.

En ese sentido, corresponde CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0868-2023-
OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023, en el extremo que declaré responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de las conductas infractoras N° 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 22
de febrero de 2023; y, en consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS.

Conducta infractora N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestiéon ambiental; toda vez que no protegié contra la corrosion la
linea 3'.” pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma PG
a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B, a fin de
evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16 de marzo de 2019

En la Resolucion Directoral se resolvid declarar la responsabilidad administrativa de
Savia en la medida que incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que no protegié contra la corrosion la linea 3%2” pulgadas de diametro, del

53

54

P.A. Moore, T. A. Attanandana, y W.H. Patrick, Jr. (1990). Factors Affecting Rice Growth on Acid Sulfate Soils. Soil Science Society
of America Journal, 54: 1651-1656. Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/250127357 Factors_Affecting_Rice Growth on_Acid_Sulfate Soils

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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sistema gas lift que va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia ubicada en el Lote Z-2B, a fin de evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16 de
marzo de 2019.

En su escrito de reconsideracion, el administrado menciona que, como parte de la
imputacion de cargos y el derecho de defensa, en aquellos casos en los que se investiga
incidentes asociados a fuga de hidrocarburos no solo se debe identificar la causa del
evento sino también identificar las medidas de prevencidn especificas que no habrian
sido adoptadas por el administrado y que habria configurado un incumplimiento del
compromiso ambiental. Es asi que, cita el caso seguido en el Expediente N° 0176-2021-
OEFA/DFAI/PAS de fecha 9 de mayo de 2022 en la cual no solo se sefiald los
compromisos ambientales previstos en el PAMA del Lote Z-2B, sino que también
determin6 expresamente las medidas no adoptadas y la finalidad de las mismas.

Factores  de

Medidas no adoptadas por el administrado Finalidad de la medida
Revestimiento de poliéster. poliuretano o brea Prevenir y control controlar el proceso de corosion en la linea
Corrosion - submarina del circuito de gas it de 3 47, que va desde la
Mantenimiento preventivo, tales como el reemplazode @ | Plataforma LT1 hacia la Plataforma LT3 del Lote Z-28
linea que presente fallas.
Fuente: Pégms 75y 76 del PAMA, pagina 138 del EIA e Informe de Supervision N° 131-2018-OEFA/DSEM-CHID

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM

Fuente: Resolucidn Subdirectoral N° 0375-2022-OEFA/DFAI-SFEM (Pég. 11)

Es asi que, manifiesta que en la Resolucién de imputacion de cargos no se aprecia que
se haya identificado expresamente cuales fueron las supuestas medidas de
prevencion asociadas al PAMA del Lote Z-2B o EIA que no fueron ejecutadas, lo
cual afecta su derecho de defensa e incumple la obligacién prevista en el numeral 5.2 del
articulo 5° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en
concordancia con el articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Es asi que, el fundamento y elemento esencial de la imputaciéon no solo era definir la
causa de evento (corrosion de la linea) sino que era necesario las medidas de prevencion
adoptadas para evitar que se produzca el suceso no deseado (andlisis de conexidad),
requisito que no fue cumplido. Ya que subsanar dicha falencia en el Informe Final de
Supervisidn no permite conocer a accion o actividad especifica que no ejecuté.

Sefialar Sabia, que en la Resolucion materia del recurso se indicé que en la Resolucién
de imputacion de cargos se sefialé explicitamente la accién no realizada por Savia,
destinada a proteger la tuberia contra la corrosioén; por lo que, se entenderia que si se
preciso la omisién pasible de sancién por incumplimiento de instrumento ambiental.

En ese orden de ideas, el hecho que no se haya consignado las supuestas medidas de
prevencion en la imputacion de cargos del presente PAS (como si se recogio en el anterior
PAS - Expediente N° 0176-2021-OEFA/DFAI/PAS), ello no vulnera el derecho de defensa
del administrado, ya que como se ha senalado ad supra, se advierte que en la imputacion
de cargos explicitamente se indica que el administrado no realizé acciones destinadas a
proteger las tuberias contra la corrosién, es decir, si menciona la omision pasible de
sancion administrativa por incumplimiento del instrumento de gestion ambiental.

Fuente: Escrito de recurso de reconsideracion
Por ello Savia, confirma que en la Resolucion de imputacion de cargos se carece de un

cuadro detalle de las medidas especificas que no fueron adoptadas por Savia para
prevenir la ocurrencia del evento acaecido el 16 de marzo de 2019, su vinculacidén con
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los compromisos previstos en el PAMA del Lote Z-2B y el sustento de cada una de ellas
asociadas con la causa del incidente.

Aunado a ello, el administrado refiere que en la Resolucién N° 124-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 15 de mayo de 2018 (Anexo 2) se indic4 que la necesidad de identificar las
medidas especificas de prevencion al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de no ser asi se transgrede el derecho de defensa derivado del principio de
debido procedimiento, conforme se muestra en la siguiente imagen:

41. En efecto, se verifica que los hechos objeto de imputacion no fueron plenamente
determinados al inicio del presente procedimiento, toda vez que solo se le imputd
al administrado la no adopcion de las medidas de prevencion establecidas en el
procedimiento MDP-023-A-2014 (respecto a la manipulacion de la valvula
MOV.1G de entrada de crudo al tanque en las instalaciones del administrado; mas
no se detallé qué tipo de medida no fue adoptada por éste; ocasionando con ello
la vulneracion al derecho de defensa del administrado; puesto que no tomd
conocimiento precisc de los hechos que se le imputaban.

En esa linea, corresponde citar a Gémez Tomillo, quien nos sefiala lo siguiente:
"

42.

( & J no caben las imputaciones genéricas: los cargos deben de tener una minima
( \’ \ concrecidn, aunque se admite no concretar lo suficiente en aquellos
s procedimientos en los que el pliego de cargos no se incluye en la iniciacion y
e /ﬂ este pliego disponga una relacién pormenorizada de éstos.

43. Sobre lo citado, se advierte que la imputacion efectuada al administrado sobre la
no adopcion de medidas de prevencion del procedimiento MDP-023-A-2014
respecto a la manipulacion de la vaivula MOV-1G, resulta ser genérica, toda vez
que no se especifico qué medida del procedimiento MDP-023-A-2014, no fue
adoptado; siendo que recién se determiné el hecho, al momento de establecer la
responsabilidad del administrado, esto es, la resolucién Directoral

44. En consecuencia, esta sala es de la opinion que la Resolucion Sub Directoral
N° 848-2016-OEFA/DFSAI/SDI fue emitida vulnerando el principio de debido
procedimiento recogido en el numeral 2 del articulo 246° del TUO de la LPAG, lo
cual constituye un vicio del acto administrativo que causa su nulidad

Fuente: escrito de reconsideracion

En consecuencia, el administrado indica que el no haber especificado las medidas de
prevencion que debieron haberse adoptado, vinculadas con el instrumento ambiental, en
la Resolucion de imputacion de cargos, para evitar que se produzca el fenébmeno de
corrosion, se ha vulnerado su derecho de defensa lo cual conlleva al archivo de la
conducta infractora.

Al respecto, cabe indicar que el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®®, establece que lo
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, entre ellos, el derecho a ejercer su derecho de defensa®. Es asi que, el

55

56

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.

- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090- 20014-AA/TC
(fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho fundamental de caracter instrumental
gue se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros)
que impiden que la libertad y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o
se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)
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principio del debido procedimiento es recogido como uno de los elementos especiales
gue rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®’, al atribuir a la
autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y a
respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Ahora bien, corresponde precisar que la conducta infractora materia de andlisis se
encuentra referida a incumplir el compromiso ambiental asumido por Savia en los
instrumentos de gestion ambiental, en especifico las contenidas en el apartado 4.0
Consecuencias Ambientales (Impactos y Mitigacion) del Estudio de Impacto Ambiental
en el Zocalo Continental del Lote Z.2B aprobado mediante Resolucion Directoral N° 043-
94-EM/DGH del 5 de agosto de 1994 (en adelante, DIA) y el apartado 5.0 Plan de Manejo
Ambiental del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote Z-2B aprobado por
Resolucion Directoral N° 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996 (en adelante,
PAMA).

Es por ello, que el argumento referido por el administrado respecto a que la DFAI no ha
sefialado las medidas de prevencion que se debieron adoptar y la consecuencia de su
no adopcion permiten desvirtuar la presente conducta infractora; ello en la medida que,
estamos frente a una conducta infractora por incumplir el instrumento de gestién
ambiental. Documento elaborado por el administrado, para la operacion del Lote Z-2B,
en el cual identificé las actividades que son pasibles de generar efectos negativos en el
ambiente y por lo tanto defini6 que medidas debia de realizar para hacer frente a los
impactos negativos al ambiente.

En asi que, en los instrumentos de gestion ambiental se identifican que acciones pueden
generar afectos negativos al ambiente y que tareas adoptar para evitarlos, lo cual
conlleva a que no se requiere sefalar la relacion de las causas que podrian generarse
por eventos como derrames o fugas, cuando estos ya fueron determinados por los
instrumentos ambientales aprobados.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, corresponde reiterar lo sefialado en los
considerandos 105 al 115 de la Resolucion materia del presente recurso, en la medida
que el argumento referido a que no se sefialé6 de manera expresa las medidas de
prevencion y su relacién con el evento ocurrido el 16 de marzo de 2019 en la Resolucién
de imputacion de cargos, fue desvirtuado por la DFAI. No obstante, se procede a realizar
el andlisis de la conducta infractora contenida en la imputacién de cargos:

Cuadro N° 6: Andlisis de la imputacién de cargos

Contenido de la Resolucidn de Imputaciéon de Cargos Csulmge
Causa
(identificada en Luego de la revisién del contenido del Acta de Supervision de fecha Sl
parrafos 25 al 29) | 18 de marzo de 2019 y la informacién contenida en el documento

57

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico
que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale
decir que cualquier actuacién u omisién de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo -como en el caso de
autos, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en constante jurisprudencia, el derecho al debido proceso comprende, a su vez, un haz de
derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos derechos constitucionales, especial relevancia para el presente caso
adquieren los derechos de razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacion de las resoluciones. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.”
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denominado “Reporte de Derrame o Fuga” presentado por Savia®®,
se indico que la causa del evento fue “por corrosion”.

Compromiso
ambiental
(identifica en
péarrafo 21 al 23)

b) Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

21.  ElEstudio de Impacto Ambiental en el Zécalo Continental del Lote Z-2B (en adelante, EIA),
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucion Directoral N* 043-94-
EM/DGH del 5 de agosto de 1994, el que resulta de aplicacion al Lote Z-2B, el cual
contempla como compromiso ambiental para las operaciones petroleras lo siguiente?”:

“4.0 C ias Ambiental (T y Mitigacién)
()

4.3 Gula i para las op

4.2.2 Operaciones de produccién y al

()
- Las tuberfas submarinas deben ser protegidas contra la corrosidn y las maniobras del anclado de las embarcaciones.
(Subrayado agregade

22. De igual forma, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en lo sucesivo, PAMA)
del Lote Z-2B, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucion
Directoral N° 048-96-EM/DGH del 16 de febrero de 1996, el que resulta aplicable al Lote
Z-2B, contempla el siguiente compromiso ambiental?:

“5.0 Plan de manajo Ambiental
()

5.5 Manejo en las operaciones de transferencia

Para estas operaciones entre los pozos de cada drea de produccidn y de estos con las baterias en fierras se usan lineas

submarinas de diversos didgmetros, pero debido a cierfos factores: humanos, de uso y de la nafuraleza, estas lineas se

rompen produciendo demames de petrdlec o fugas de gas hacia las aguas del mar.

Para evitar estos derrames de caricter aceidental, en cuanto a tiempo de uso de las lineas submarinas. estas son

revestidas con poliester. poliureianc o bres, las lineas que presentan fallas por diversas son cambiadas inmediatamente.
(Subrayado agregado)

23. De acuerdo lo anterior, el administrado se encuentra comprometido a lo siguiente:

Las tuberias submarinas deben ser protegidas contra la corrosion, de acuerdo a su EIA.
Y, revestir las lineas submarinas con poliéster, poliuretano o brea para evitar derrames
de petrdleo o fugas de gas hacia el mar, de acuerdo a su PAMA.

Se advierte que en la Resolucién de imputacion de cargos en el
parrafo 23 se identificaron las medidas que el administrado debia
adoptar para hacer frente a posibles problemas de corrosion en sus
tuberias, siendo estas:

“revestir las lineas submarinas con poliéster, poliuretano o brea
para evitar derrames de petrdleo o fuga de gas hacia el mar,
conforme el PAMA.”

En consecuencia, el administrado, quien es el que elaboré el
PAMA, es quien tiene pleno conocimiento de las acciones que ha
de adoptar respecto a las instalaciones que conforman su unidad
de proyecto, encontrdndose obligado a adoptar las acciones
detalladas en el instrumento ambiental.

Es asi que, se evidencia que en la Resolucion de imputaciéon de
cargos se indicé de manera expresa la accion que debia adoptar el
administrado a fin de hacer frente a problemas de derrames o fugas
relacionados con corrosion.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI-SFEM

Elaboracién: DFAI

En atencion a lo antes expuesto, se desvirtla el argumento presentado por Savia en la
medida que en la Resoluciéon de imputacién de cargos el OEFA identific6 de forma
expresa y clara que la conducta infractora N° 3 versa sobre incumplimiento de
compromiso ambiental en especifico los contenidos en el apartado 4.0 Consecuencias

Ambientales de la DIA y el apartado 5.0 Plan de Manejo Ambiental del PAMA.

Por su parte, respecto al contenido de la Resolucién N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
se advierte que esta no desvirtla la conducta infractora del presente hecho
imputado correspondiente al incumplimiento del instrumento de gestion ambiental;

58
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toda vez que, en la conducta infractora contenida en la Resolucion N° 124-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM se sefala que se requiere detallar las medidas de prevencion en un
procedimiento administrativo sancionador vinculado al incumplimiento de la obligacion
contenida en el articulo 3° de, RPAAH y no al incumplimiento de obligaciones ambientales
contenidas en instrumentos de gestién ambiental, como es en el presente extremo
analizado.

Por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo
de su reconsideracion.

Sin perjuicio de lo analizado, resulta pertinente precisar al administrado que los
argumentos referidos a una diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando
se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso
de apelacion, de acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG®®.

En ese sentido, corresponde CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0868-2023-
OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023, en el extremo que declaré responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de la conducta infractora N° 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
febrero de 2023; y, en consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS.

Conducta infractora N° 4: El administrado no remitid la informacidn solicitada por
la Autoridad Supervisora, respecto del requerimiento N° 3, 4, 5, 6, 7y 11 del Acta
de Supervisién suscrita el 18 de marzo de 2019

Conducta infractora N° 5: El administrado remitié fuera de plazo la informacién
solicitada por la Autoridad Supervisora, respecto del requerimiento N° 8, 9y 10 del
Acta de Supervisién suscrita el 18 de marzo de 2019

En la Resolucién Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa de
Savia en la medida que no remiti6 la informacién solicitada mediante Acta de Supervision
de fecha 18 de marzo de 2019; asi como, remitir la informacion requerida fuera del plazo
otorgado en la referida Acta.

En su escrito de reconsideracion, Savia presenta los siguientes argumentos:
Sobre la supuesta vulneracién al principio de tipicidad

Savia refiere que, los hechos verificados deben encontrarse subsumidos en los tipos
legales vigentes a fin de imputar responsabilidad administrativa; es decir, se debe
verificar que la norma incumplida se encuentre vigente al momento de la comisién de la
infraccién. Esto supone que cuando se imputan cargos se debe verificar que la base legal
imputada (norma sustantiva incumplida) este constituida por obligaciones legales
exigibles.

Para las presentes conductas infractoras, en la Resolucién de imputacion de cargos se
sefialé que la norma sustantiva incumplida era el literal c) del articulo 15° de la Ley N°
29325. La referida norma hace referencia a las facultades y atribuciones que
corresponden al OEFA en la funcién de supervisién y fiscalizacion. Pero al no establecer

59

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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de forma expresa la obligacién (dar, hacer o no hacer) exigible, dicha norma no puede
ser usada para fines de tipificar infracciones.

Al respecto, indica que en un caso similar contenido en la Resolucion N° 062-2023-
OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023 (Anexo 3) se indicd que los literales ¢) y d) del
articulo 15° de la Ley N° 29325 no pueden emplearse para efectos de tipificacién de
infracciones como las del presente PAS, ya que se hace menciéon a las funciones y
facultades que corresponde a la Autoridad de Supervision, conforme se presenta a
continuacion:

131. Sobre dicha construccion, esta Sala estima pertinente efectuar las siguientes
precisiones:

131.1. De la revision de la norma sustantiva se advierte que, en linea con lo
sefialado por Frontera, lo detectado en supervision en absoluto se
subsume en la presunta norma incumplida toda vez que en ella solo se
estan mencionado las funciones y las facultades que le son atribuidas a
la Autondad Supervisora.

131.2. Por consiguienre, a juicio de este Colegiado nos enfrentamos a una
incorrecta identificacion de la nomrma sustantiva con relacion a la norma
tipificadora empleada.

Fuente: Recurso de reconsideracion.

El haberse considerado como probable incumplimiento la infraccion a los articulos 6° y
9° del Reglamento de Supervisiéon del OEFA aprobado mediante Resolucién N° 006-
2019-OEFA/CD que no se encuentran contemplados como base legal del numeral 1.4
del Rubro 1 del Cuadro de tipificacion y escala de sanciones vinculadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aprobado con Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD. Por lo
que, los referidos articulos no han sido tipificados expresamente como infraccion
sancionable, siendo que el OEFA no puede desconocer la referencia legal del numeral
1.4 de la referida Resolucién, la misma que se muestra a continuacion:

Calificacio
n de la Sancion Sancion
Infraccion base Normativa referencial gravedad no SO
de la monetaria
infraccion
1 Obligaciones referidas a la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental
a0 o | Atticulos 18°y 19°, y Cuarta
de dFio y Setima Disposicion
ambieiital Complementaria Final del
potencial o R_eglamentg de Supervision
real, Incurir BD:r gcetlah:gllacrlrj:eoztg“é:;esc:ayl Hasta 10 a
14 2 cualquu;g de Supervision Directa, Mily Grave 1000 UIT
Articulo 169° de la Ley del
conductas
descritas: @n Procedimiento
los Numerales Ad[nlnlstratlvo General, y
)12y () Articulos 13°, 15°, 16°y 18°
precedentes de la Ley del SINEFA

Fuente: Recurso de reconsideraciéon

Por lo que, solicita el archivo de las conductas infractoras a fin de que no se vulneré el
principio de tipicidad en la medida que el hecho infractor no se encuentra contenida en el
tipo infractor contenido en el numeral 1.4 del Rubro 4 del cuadro de infracciones aprobado
por Resolucién N° 042-2013-OEFA/CD.
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93.

Al respecto, cabe precisar al administrado que, en los considerandos 130 al 139 de la
Resolucion -materia de reconsideracion-, la DFAI ha expresado los fundamentos por los
cuales las conductas infractoras N° 4 y 5 no han vulnerado el principio de tipicidad, en
atencion a los argumentos presentados por el administrado en el escrito con registro
N° 2023-E01- 464763, en los cuales el administrado presentd los mismos argumentos
que en su recurso de reconsideracion, los mismos que fueron desvirtuados en su
oportunidad, por esta Autoridad Decisora, de acuerdo al siguiente detalle:

“...)
Cuadro N° 19: Andlisis del bloque de tipicidad
. o Hechos ¢sConducta
Contenido del bloque de tipicidad detectados tipica?
Ley N° 29325, Ley del Sistema . ,
Nacional de Evaluacién vy Sav!a.\,Peru S-A. no
Fiscalizacion Ambiental remltlo . la
Articulo  15.- Facultades de mfﬁrTa:jmon |
fiscalizacion i?]tlglri?ia?j por 1a
El OEFA, directamente o a través S .
de terceros, puede ejecutar las upervisora,
acciones necesarias para el respecto i Nodgl
desarrollo de sus funciones de :raeq4ue5r|rgle?oll dei Si, la normativa
fiscalizacion, para lo cual contara A,cta; d'e éu )érvisién sustantiva
con las siguientes facultades: : P consignada en la
(..) suscrita el 18 de imputacion  de
c. Proceder a practicar cualquier g:\iizz: d%g?ulg' s A | cargos
Norma diligencia de investigacion, 'I. contempla la
sustantiva | examen o prueba que considere remitio a obligacion  del
informacion

necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan
correctamente 'y, en particular,
para:

c.1 Requerir informacion al sujeto
fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales. (...)

Reglamento de Supervision,
aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-
2019- OEFA/CD

solicitada por la
Autoridad
Supervisora,
respecto del
requerimiento N° 8,
9 y 10 del Acta de
Supervisidn suscrita
el 18 de marzo de
2019 fuera de plazo
establecido por la
Autoridad
Supervisora.

administrado de

remitir la
informacion
solicitada por la
Autoridad
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“Articulo  6.- Facultades del
supervisor

El supervisor tiene las siguientes
facultades: a) Requerir a los
administrados la presentacion de
documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros
magnéticos/electrénicos
vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables  del
administrado y, en general, toda la
informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que
establezca el supervisor.”

“Articulo 9.- Informacion para las
acciones de supervision

El administrado debe mantener en
custodia toda la informacion
vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios contado a
partir de su emision, salvo que la
conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicion
legal o que razonablemente deba
mantener en las instalaciones y
lugares sujetos a supervision por el
periodo antes sefialado debe ser
entregada al supervisor cuando
este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no
contar con la informacion
requerida, la Autoridad de
Supervision le otorga un plazo para
su remisién.”

Norma
tipificadora

Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones
relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental,
aplicables a las actividades
econdmicas que se encuentran
bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD

Articulo 3°. - Infracciones
administrativas relacionadas
con la entrega de informacion a
la Entidad de Fiscalizacion

Si, la normativa
tipificadora

consignada en la
imputacion  de

Ambiental cargos
Constituyen infracciones contempla la
administrativas relacionadas con la infraccion

entrega de informacion a la Entidad
de Fiscalizacion Ambiental: (...) d)
Existiendo una situacion de dafio

administrativa
gue sanciona el
no remitir a la

ambiental potencial o real, incurrir Entidad de
en cualquiera de las conductas fiscalizacion
descritas en los Literales a), b) y c) Ambiental la
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precedentes. Estas infracciones informacién o la
administrativas son muy graves y documentacion
seran sancionadas con una multa requerida.

de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.”

En concordancia con:

Articulo 3°. - Infracciones
administrativas relacionadas
con la entrega de informacion a
la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental Constituyen
infracciones administrativas
relacionadas con la entrega de
informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental: (...) b) No
remitir a la Entidad de Fiscalizacién
Ambiental la informacién o la
documentacion requerida, 0
remitirla fuera del plazo, forma o
modo establecido. La referida
infraccion es leve y sera
sancionada con amonestacién o
multa de hasta cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias

137.

138.

139.

De acuerdo al andlisis de tipicidad del presente hecho imputado, se desprende que la
resolucion de imputacion de cargos ha consignado la obligacion ambiental fiscalizable
exigible al administrado consistente en remitir la informacion solicitada por la Autoridad
(supervisor) establecida en el Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, cuya infraccion es sancionable de acuerdo a
los literales b) y d) del articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD.

Por otro lado, si bien en el cuadro de Tipificacion de infracciones de escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades
econ6micas que se encuentran bajo el dmbito de competencia del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, en la columna de
normativa referencial, si bien se hace referencia al Reglamento de Supervision Directa
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD85, méas no al
Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 006- 2019-OEFA/CD; ello no suprime la obligacion ambiental establecida en esta tltima
no sea pasible de sancién.

En atencién a lo anterior, el incumplimiento de remitir la informacién solicitada por la
Autoridad de Fiscalizacién Ambiental (supervisor), conforme se establece en el articulo 6°
y 9° del Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD, se subsume en la infraccion tipificada en los literales b) y d) de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, en atenciéon a lo expuesto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.(...)”

94. Sin perjuicio de lo anterior la DFAI procede a analizar el contenido de la Resolucién
N° 062-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023 (Anexo 3) en que se habria
indicado que los literales c) y d) del articulo 15° de la Ley N° 29325 no pueden emplearse
para efectos de tipificacion de infracciones como las del presente PAS, ya que se hace
mencion a las funciones y facultades que corresponde a la Autoridad de Supervision.

95. Al respecto, corresponde indicar que el analisis realizado por el TFA en la Resolucién
N° 062-2023-OEFA/TFA-SE se encuentra vinculada a una presunta conducta infractora
vinculada a no remitir la informacion solicitada por el OEFA en la cual se empleé como
norma sustantiva el apartado c.1) del literal ¢) y literal d) del articulo 15 de la Ley N° 29325
y como norma tipificadora se emple6 el numeral 1.2 del Rubro 2 de la Resolucién N° 042-
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2013-OEFA/CD; supuesto que no resulta equiparable a las presuntas conductas
infractoras materia de analisis ya que si bien se empleo la misma norma sustantiva la
norma tipificadora corresponde al numeral 1.4 del Rubro 1 de la Resolucion N° 042-2013-
OEFA/CD, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Contenido de la Resolucién Subdirectoral N° 0096-2021-OEFA/DFAI-SFEM

Resolucién N° 062-2023-OEFA/TFA-SE

La resolucion realiza el andlisis de la conducta infractora N° 7 contenida en la Resolucion
Subdirectoral N° 0096-2021-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 29 de enero de 2021 siendo esta la

siguiente:

Presunta

conducta Norma Sustantiva Norma tipificadora

infractora
Frontera Energy | Ley del Sistema | Resolucion de Consejo Directivo
del Perd S.A. no | Nacional de | N° 042-2013-OEFA/CD que aprueba la tipificacion de las
remitio la | Evaluacion y | infracciones administrativas y la escala de sanciones
informacién Fiscalizacion relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
solicitada por la | Ambiental, Ley N° | ambiental, aplicables a las actividades econ6micas que
Autoridad de | 29325 “Articulo 15°. - | se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA.
Supervisién Facultades de
durante la | fiscalizacién EI OEFA, | “Articulo 3°. - Infracciones administrativas relacionadas con
Supervisién directamente o a | la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacién
Regular 2019, | través de terceros, | Ambiental
mediante Carta N° | puede ejecutar las
00494- 2019 | acciones necesarias | Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la
OEFA/DSEM para el desarrollo de | entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacién

notificada el 24 de | sus funciones de | Ambiental: (...)
mayo de 2019; | fiscalizacion, para lo
toda vez que, no | cual contara con las | a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la

presento el Estatus | siguientes facultades: informacion o la documentacion requerida, o remitirla
y los medios | a. (...) c.1 Requerir fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida
probatorios  que | informacién al sujeto infraccion es leve y sera sancionada con amonestacion
acrediten el | fiscalizado o] al o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas
cumplimiento del | personal de la Tributarias. (...)

Anexo 1: Relacion | empresa sobre

de pagos, bienes y | cualquier asunto | Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de
servicios que | relativo a la aplicacion | sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion

seran entregados | de las disposiciones | ambiental aprobado por la Resolucion de Consejo
por Pacific alas 19 | legales. ()] d. | Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

comunidades Recabar y obtener
nativas del area de | informacién, datos o Calificacién | o on
. . Infraccién base Normativa de la no Sancion
influencia  hasta | antecedentes con referencial | gravedadde [ . "¢ | monetaria
. la infraccion
mayo de 2019 relevanCIa Pal'a Ia 1 Obligaciones referidas a la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacién
1A 1 H Ambiental
funcién fiscalizadora, e
guardando de .
. - Ambiental la | L)
confidencialidad 12 || informacien o 1a %‘J“”g’s i LEVE AMONEST | Hasta 100
exigida por Iey documentacién Loy ® 4ol ACION urT
o remitifa
: SINEFA.
fi del pl for
respecto  de  los mods setablecia,
mismos.”

Analisis de DFAI

Del contenido de los considerandos 129 al 133 de la Resolucion N° N° 062-2023-OEFA/TFA-SE se advierte
que en efecto con la norma sustantiva y tipificadora contenida en la Resolucion Subdirectoral
N° 0096-2021-OEFA/DFAI-SFEM se trasgredio el principio de tipicidad en la medida que el literal c)
del articulo 15° de la Ley N° 29325 no guarda una correcta subsuncion con la norma tipificadora; por
lo que, el TFA resolvio declarar la nulidad del extremo analizado.

Elaboracion: DFAI

Cuadro N° 8: Contenido de la Resolucién Subdirectoral N° 134-2023-OEFA/DFAI-SFEM

La resolucién de imputacion de cargos para las conductas infractoras N° 4 y 5 contiene el
siguiente detalle de la norma sustantiva y tipificadora.
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Presuntas

conductas Norma Sustantiva Norma tipificadora

infractora
N° 4. Savia | Ley N° 29325, Ley del | Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
Perd S.A. no | Sistema Nacional de | relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
remitié la | Evaluacién y | aplicables a las actividades econémicas que se encuentran
informacién Fiscalizacion bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado mediante
solicitada por la | Ambiental la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
Autoridad “Articulo 15.- | “Articulo 3°. - Infracciones administrativas relacionadas con
Supervisora, Facultades de | la entrega de informaciéon a la Entidad de Fiscalizacién

respecto del
requerimiento

N° 2,3, 4,5, 6,
7 y 11 del Acta
de Supervision
suscrita el 18 de
marzo de 2019.

N° 5: Savia
Pera S.A.
remitié la
informacion
solicitada por la
Autoridad
Supervisora,

respecto del
requerimiento
N° 8, 9y 10 del
Acta de
Supervisién
suscrita el 18 de
marzo de 2019
fuera de plazo
establecido por
la Autoridad
Supervisora.

fiscalizacion

El OEFA, directamente
0 a través de terceros,
puede ejecutar las
acciones necesarias
para el desarrollo de sus
funciones de
fiscalizacién, para lo
cual contard con las
siguientes  facultades:
(...)

c. Proceder a practicar
cualquier diligencia de
investigacion, examen o
prueba que considere
necesario para
comprobar que las
disposiciones legales se
observan correctamente
y, en particular, para:
c.l Requerir
informacién al sujeto
fiscalizado o al personal
de la empresa sobre
cualquier asunto relativo
a la aplicacion de las

disposiciones legales.
...y

Reglamento de
Supervision,
aprobado  mediante
Resolucion de

Consejo Directivo N°
006- 2019-OEFA/CD.

“Articulo 6.-
Facultades del
supervisor

El supervisor tiene las
siguientes facultades:
a) Requerir a los

administrados la
presentacion de
documentos, incluyendo
libros contables,
facturas, recibos,
comprobantes de pago,
registros
magnéticos/electrénicos
vinculados al
cumplimiento de las
obligaciones
fiscalizables del
administrado 'y, en
general, toda la
informacién necesaria
para el cumplimiento de
las labores de

supervision, la ue
debe ser remitida en el
plazo vy forma que
establezca el
supervisor.”

Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la
entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental:
(...)

d) Existiendo una situaciéon de dafio ambiental potencial o real,
incurrir en cualquiera de las conductas descritas en los Literales
a), b) y c) precedentes. Estas infracciones administrativas son
muy graves y seran sancionadas con una multa de diez (10)
hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.”

En concordancia con:

Articulo 3°. - Infracciones administrativas relacionadas con
la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la
entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental:
()

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la
informacion o la documentacion requerida, o remitirla fuera del
plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y
sera sancionada con amonestacién o multa de hasta cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias.

ca";':?:m" Sancién | Sancién
Infraccion Base de no Monetari
La - o Monetaria a
1 Obli referidas a la entrega de i la entidad de
Existiendo una | Articulos 18° y 19°, y Cuarta y
situacién de | Sétima Disposicion
dafio ambiental Complementaria Final del
potencial o real, | Reglamento de Supervisién Hasta
1 incurrir en | Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6° 10
. ’ : a
4 cualquiera de | del Rgg\‘amenlg Espemal. de Muy Grave 1000
las  conductas | Supervisién Directa, Articulo uIr
descritas en los | 169° de la Ley del Procedimiento
Numerales (...), | Administrativo General, y
12y (..) | Ariculos 13°,15°, 16° y 18° de la
Loy del SINEFA
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“Articulo 9.-
Informacion para las
acciones de
supervision

El administrado debe
mantener en custodia
toda la informacion

vinculada al
cumplimiento de sus
obligaciones

fiscalizables por un
plazo de cinco (5) afios
contado a partir de su
emisién, salvo que la
conserve por un periodo
mayor, debiendo
entregarla al supervisor
cuando este lo requiera.
La informacién que por
disposicion legal o que
razonablemente deba
mantener en las
instalaciones y lugares
sujetos a supervision
por el periodo antes
seflalado debe ser
entregada al supervisor
cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en
caso de no contar con la
informacién requerida,
la Autoridad de
Supervision le otorga un
plazo para su remision.”

Analisis de DFAI

Del contenido de la resolucién de imputacion de cargos para las conductas infractoras N° 4 y 5 se advierte que la
norma sustantiva empleada es el acapite c.1) del literal ¢) del articulo 15° de la Ley N° 29325 y los articulos 6° y 9°
del Reglamento de Supervision las mismas que hacen referencia a la facultar que poseen los supervisores respecto
a solicitar informacion.

Por su parte, la norma tipificadora estéa constituida por el literal b) y d) del articulo 3° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD en la cual se indica que constituyen infracciones administrativas el no remitir
informacion o remitir esta fuera de plazo, cuando la conducta infractora se encuentra vinculada a la existencia de
una situacion de dafio ambiental potencial o real.

Es de notar que en las presentes conductas infractoras la norma sustantiva, es especifico articulo 6° del Reglamento
de Supervision sefiala que el supervisor del OEFA se encuentra facultado a solicitar informacion a los
administrados, siendo esta una funcién; asimismo, se menciona que lo requerido debe ser remitida en el plazo y
forma gque establezca el supervisor.

Elaboracién: DFAI

En ese sentido, la norma sustantiva contenida en las conductas infractoras N° 4 y 5, no
solo hare referencia a las facultades del supervisor, sino que esta contiene la obligacién
de los administrados a remitir lo requerido; siendo que esta se condice con lo previsto en
el numeral 1.4 del Rubro 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
gue prescribe con sancion el no remitir la informacion solicitada por el OEFA.

Estando el andlisis realizado en los cuadros precedentes, se ha acreditado que las
conductas infractoras N° 4 y N° 5 no vulneran el principio de tipicidad pues la norma
sustantiva y tipificadora se subsumen en las infracciones -materia de andlisis-,
correspondiendo desestimar los argumentos presentados por el administrado en
este extremo de su reconsideracion.
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Sobre lainformacion solicitada
Sobre los requerimientos N°2,5,6y 7

El administrado alega que en relacién a los requerimientos N° 2, 5, 6 y 7, la DFAI ha
considerado que la documentacion alcanzada “no se encuentra firmada por el profesional
competente”. En la medida que no existe norma alguna que la obligue a poseer la
documentacion requerida, ni mucho menos, que ordene que la misma debe encontrarse
suscrita por un profesional especifico. Mas aun, cuando el requerimiento es
absolutamente incierto, respecto de cudal es el profesional que puede suscribir dichos
documentos, es decir, la profesion o especialidad del mismo.

Al respecto, corresponde indicar que en el cuadro del considerando 140 de la Resolucion
reconsiderada se expusieron los fundamentos por los cuales la DFAI se ha considerado
gue el administrado no ha cumplido con la obligacién fiscalizable. Sin perjuicio de ello, es
pertinente sefialar la importancia de la firma del profesional responsable y del
técnico de turno, conforme al siguiente detalle:

- Para los requerimientos N° 2 y N° 6: La firma del profesional responsable es
importante dado que, permite verificar si el personal que elabor6 el documento es
un personal calificado o competente con la finalidad de garantizar la confiabilidad
de la informacion brindada por el administrado.

- Para los requerimientos N° 5 y N° 7: La firma del técnico de turno es importante
dado que, permite verificar si el personal que elabordé el documento es un personal
calificado o competente con la finalidad de garantizar la confiabilidad de la
informacioén brindada por el administrado.

Por lo que, corresponde desestimar los argumentos presentados por el
administrado en su escrito de reconsideracion.

Sobre los requerimientos N° 3y 5

El administrado alega que es conveniente precisar que, si bien la informacién no fue
remitida en los términos descritos por la autoridad, lo cierto es que el referido
requerimiento si fue respondido; por lo que, indica que no resulta exacto sefialar que no
se habria remitido la informacion solicitada.

Al respecto, corresponde mencionar que, en el cuadro del considerando 140 de la
Resolucion reconsiderada se expusieron los fundamentos por los cuales la DFAI ha
considerado que el administrado no ha cumplido con la obligacion fiscalizable, conforme
se muestra a continuacion:

¢Cumple con el
Analisis de DFAI requerimiento de
informacion?

Descargos del

N Requerimiento T N

Informe sobre las | El administrado manifiesta | Cabe sefialar que la DSEM
pruebas de | que, si bien la informacion | precis6 que dicho
presurizacion de | no fue remitida en los | requerimiento debia ser
fluidos realizada a | términos descritos por la | cumplido mediante la
linea de gas lift de 3 | autoridad, lo cierto es que el | presentacion de un
% entre las | referido requerimiento si fue | informe; no obstante, el
plataformas PG y | respondido por SAVIA, por | administrado se limitd a

8 PV15, posterior al | lo que, no resulta exacto | enviar una imagen No
evento de fuga sefialar que no se habria | fotografica del
remitido la  informacion | registrador de presiones,
solicitada. sin fechade ejecucion del

reqgistro y sin especificar
la__linea _a la__cual
corresponderia.
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Por lo tanto,
contrariamente a lo
manifestado por el

administrado la informacién
solicitada no fue remitida.

Informe de las

tltimas  dos  (2)
pruebas de
mantenimiento e

integridad a la linea
de gas lift de 3 1/2”
entre las plataformas
PGy PV15

El administrado sefala
haber remitido evidencias
que acreditan que si ha
realizado actividades de
inspeccion  dirigidas a
verificar la integridad de la
linea materia de andlisis,
consistentes en los
informes N° DIV-047-18 y
DIV-048-18, los cuales dan
cuenta de la realizacion de
las distintas pruebas e
inspecciones que permiten
verificar la integridad de la
instalaciéon, como son:

- Medicion de espesores de
la tuberia, método a través
del cual ha resultado
posible determinar que la
tuberia en se encontraba
apta para continuar
operando en las
condiciones para las que
fue disefiada.

- Medicion de potenciales
del sistema de proteccién
catodica, a través del cual
se verifica que el referido
sistema se mantenga activo
y, por tanto, que los efectos
de la corrosion no afectaran
su operatividad.

El administrado presento
los informes N° DIV-048-18
y DIV-047- 18 de fecha 22
de febrero de 2018,
correspondiente a la
inspeccion realizada el 11
de diciembre de 2017, (i) en
la linea submarina de 3 1/2”
@ en plataforma “PV-15"
transfiere Gas de Alta,
viene de plataforma “PG” y
(i) linea submarina de 3
1/2” @ en plataforma “PG”
transfiere Gas de Alta, va a
plataforma “PV-15", zona
Providencia.

Cabe sefialar que medicién
de  espesores habria
comprendido la  zona
splash hasta los 38 pies de
profundidad; asimismo, la
medicién de los potenciales
de proteccion catddica de
la tuberia submarina de 3
%” @ se habria efectuado
en cuatro (4) puntos de la
tuberia submarina de 3 %"
@ que comprenden la zona
splash hasta los 38 pies de
profundidad como méaximo.
Es decir, dichas
mediciones no abarco la
linea de gas lift de 3 1/2”
entre las plataformas PG
y PV15 sino solo un
tramo.

Aunado a ello, se debe
sefalar que, el
administrado no
presenté las dos (2)
Ultimas pruebas de
mantenimiento e
integridad a la linea, sino
mas bien, remitié dos (2)
informes de un tramo de
la linea submarina,
efectuados el 11 de
diciembre del 2017.

No

Reporte del volumen
de gas de alta de la
linea de gas lift 3 5
al momento de salida
del manifold de
distribucion de la
Plataforma PG hacia
la Plataforma PV15,
5 | delosdias 13, 14, 15
y 16 de marzo del
2019, firmados por
el técnico de turno.
Informe del calculo
de volumen de la
fuga de gas, desde el
momento que
detectaron la fuga

El administrado precisa
que, si bien la informacion
no fue remitida en los
términos descritos por la
autoridad, lo cierto es que el
referido requerimiento si fue
respondido por SAVIA, por
lo que no resulta exacto
sefialar que no se habria
remitido la informacion
solicitada.

Asimismo, preciso que no
existe norma alguna que
obligue a SAVIA a poseer la
documentacién requerida,
ni__mucho menos, que

Cabe sefialar que el
administrado se limit6 a
presentar el reporte del
volumen de gas
correspondiente,
Unicamente, al 16 de marzo
de 2019; no obstante, no
remitié los
correspondientes a los
dias 13, 14 vy 15 de marzo
de 2019. Asimismo, el
documento no se
encuentra firmado por los
profesionales
responsables.

Por lo tanto,
contrariamente a lo

No
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hasta el momento del
control de la fuga.

ordene que la misma debe
encontrarse suscrita por un
profesional especifico. Mas
aun, debemos sefialar que
el requerimiento es

absolutamente incierto,
respecto de cual es el
profesional que puede
suscribir dichos

documentos, es decir, la
profesion o especialidad del
mismo.

manifestado por el
administrado la
informacién solicitada no
fue remitida.

Al respecto, cabe sefialar
que el articulo 6° del
Reglamento de
Supervisién, aprobado por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD —norma
sustantiva materia  de
presente PAS— establece
que el administrado debe
remitir ~ la  informacion
solicitada en el plazo y
forma que establezca el
supervisor.

De acuerdo a lo sefalado
en la normativa ambiental,
el administrado  debid
presentar el Reporte del
volumen de gas de alta de
la linea de gas lift 3 ” al
momento de salida del
manifold de distribucién de
la Plataforma PG hacia la
Plataforma PV15, de los
dias 13, 14, 15 y 16 de
marzo del 2019, firmados
por el técnico de turno.

Por otro lado,
contrariamente a lo
alegado por el
administrado, el
requerimiento es

determinando, ya que se
solicita _la__firma del
técnico de turno
encargado del reporte del
volumen de gas. Por lo
que lo alegado por el
administrado no desvirtla
este extremo de la
imputacion.

Fuente: Resolucion recurrida

Es asi que, del cuadro anterior se evidencia que el administrado no cumplié con remitir
la informacién solicitada; ya que, si bien presenté documentacion estas no permitieron
verificar se correspondan a las lineas o tramos solicitados, los informes remitidos no
contaban con las firmas del personal solicitado en el requerimiento y no remitié
informacion de las fechas solicitadas. Por lo que, corresponde desestimar los
argumentos presentados por el administrado en su escrito de reconsideracion.

Sobre el requerimiento N° 4

El administrado alega que ha remitido evidencias que acreditan que si ha realizado
actividades de inspeccion dirigidas a verificar la integridad de la linea materia de analisis,
consistentes en los informes N° DIV-047-18 y DIV-048-18, los cuales dan cuenta de la
realizacién de las distintas pruebas e inspecciones que permiten verificar la integridad de

la instalacién, como son:

(El subrayado y resaltado ha sido agregado)
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- Medicion de espesores de la tuberia, método a través del cual ha resultado posible
determinar que la tuberia en se encontraba apta para continuar operando en las
condiciones para las que fue disefiada.

- Medicion de potenciales del sistema de proteccion catddica, a través del cual se
verifica que el referido sistema se mantenga activo y, por tanto, que los efectos de
la corrosion no afectaran su operatividad.

Al respecto, corresponde indicar que en el cuadro del considerando 140 de la Resolucion
materia del presente recurso se expusieron los fundamentos por los cuales la DFAI se ha
considerado que el administrado no ha cumplido con la obligacion fiscalizable. Asimismo,
a mayor consideracion el tramo de la linea materia del hecho imputado se ubica por
encima del nivel del mar (Splash); es decir, el tramo donde se produjo la fuga de gas
no estuvo dentro del mar; conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 9: Punto de falladonde ocurri6 la fuga de gas

Punto de falla de la fuga de gas Punto de falla donde ocurri6 la fuga de gas

Fotografia N° 2 del Informe de | Fotografia recabada por la DSEM, durante la supervision realizada del 17
Supervision:

Parrilla del primer nivel
de la Plataforma PV15
BB
I' A

aI 18 de marzo de 2019:

Nivel del mar

ye

Coordenadas UTM — WGS 84-Zona 17M:

Norte | Este Altitud
9490330 464390

Acta de Supervision suscrita el 18 de marzo de 2019:
)

Se constaté que el punto de fuga se encuentra en una linea de alta presion de Gas Lift, ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 ZONA 17M: 9490330N/ 464390E, proveniente de la Plataforma PG hacia la PV15, a 1
pie debajo de la parrilla del primer nivel de la Plataforma PV15

(...)

Fuente: Fotografia N° 2 del Informe de Supervisién; Acta de Supervision suscrita el 18 de marzo de 2019; y fotografia
recabada por la DSEM, durante la supervision realizada del 17 al 18 de marzo de 2019, ubicada en la carpeta digital
denominada “FOTOS”, en la siguiente direccion digital: EXPEDIENTE N° 0054-2019-DSEM-CHID/ FOLIO N° 33-CD/
SAVIA PV15 17.03/ FOTOS.

En ese sentido, la informacién remitida por el administrado mediante Carta N° SP-OM-
0467-2019 con registro OEFA N° 2019-E01-039920, donde se adjunta los Informes
N° DIV-048-18 y DIV-047-18 no desvirtian el hecho imputado; en tanto que, en dichos
informes se realizan la medicion de espesores y de potenciales de proteccion catddica
en un tramo de la linea de 3 ¥ pulgadas de diametro desde el nivel del mar (splash) hasta
los 38 pies de profundidad; es decir, por debajo del nivel del mar. Por lo tanto, dicha
informacion remitida por el administrado no corresponde a la linea materia del PAS
gue se ubica por encima del nivel del mar.

Por lo que, corresponde desestimar los argumentos presentados por el
administrado en su escrito de reconsideracion.
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Sobre el requerimiento N° 11

El administrado alega que, de conformidad con lo establecido en la Ley de Gestién
integral de Residuos Sdlidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278, se define al
Residuo Soélido como “cualquier objeto, material, sustancia o elemento resultante del
consumo o uso de un bien o servicio, del cual su poseedor se desprenda o tenga la
intencion u obligacion de desprenderse, para ser manejados priorizando la valorizaciéon
de los residuos y en ultimo caso, su disposicion final”.

En ese sentido, a fin de determinar si, como sefiala OEFA, la tuberia retirada constituye
un residuo solido, debemos verificar si se ha determinado que dicho material se
encuentra incurso en alguna de las situaciones descritas. Al respecto, debemos sefalar
que:

- No existe medio probatorio alguno que permita concluir que SAVIA se haya
desprendido o haya tenido la intencién de desprenderse de dicho objeto, maxime si
sefialé que, de las acciones para la atencion de la emergencia, no se generaron
residuos solidos.

- No existe obligacion normativa alguna que obligue a SAVIA desprenderse del tramo
del ducto en cuestion, siendo que dicho objeto puede ser utilizado por el operador
para los fines que estime conveniente.

De esta manera, se verifica que el tramo de tuberia retirado en el marco de la reparacion
del ducto, no constituye un residuo sélido; por lo que, Savia no se encontraba en la
obligacién de remitir documento alguno para dar cumplimiento al Requerimiento N° 11.

Por estas consideraciones, se puede colegir que la conducta infractora no ha sido
suficientemente acreditada, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el Principio
de Presuncion de Licitud, corresponde disponer el archivo del presente procedimiento en
este extremo.

Al respecto, corresponde indicar que en el cuadro N° 11 del considerando 140 de la
Resolucion materia del presente recurso se expusieron los fundamentos por los cuales
la DFAI se ha considerado que el administrado no ha cumplido con la obligacion
fiscalizable, conforme se muestra a continuacion:

¢Cumple con el

Descargos del

ambiental, asi como
del manejo adecuado
y disposicion final de
los mismos
(recoleccion,
almacenamiento,
transporte y
disposicion final),
segun el plan de
trabajo ejecutado,
debidamente
sustentado a_través

11

de calculos,
registros
manifiestos, _entre

objeto, maxime si sefiald
que, de las acciones para la
atencion de la emergencia,
no se generaron residuos
sélidos. (i) No existe
obligacion normativa alguna
que obligue a SAVIA
desprenderse del tramo del
ducto en cuestién, siendo
que dicho objeto puede ser
utilizado por el operador
para los fines que estime
conveniente.

tampoco informacién
sobre el manejo
adecuado vy disposicién
final de los residuos, y su
sustento respectivo.

N° Requerimiento A Anélisis de DFAI requerimiento de
administrado ) hy:
informaciéon?
Informe El administrado sefiala que: | Al respecto, el
documentado sobre | () No existe medio | administrado no presentd
los residuos sélidos | probatorio alguno que | informacién sobre los
que se puedan | permita concluir que SAVIA | residuos solidos
generar en la | se hayadesprendido o haya | generados producto dela
atencion de la | tenido la intenciébn de | actividad de cambio de
emergencia desprenderse de dicho | 6ft de tuberia de 3 %", asi

No
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otros; y gue | Por lo tanto, manifiesta que
acrediten el tramo de tuberia retirado
fehacientemente el | enel marco de lareparacion
cumplimiento de | del ducto, no constituye un
esta obligacién | residuo sélido, por lo que
ambiental SAVIA no se encontraba en
la obligacion de remitir
documento alguno para dar
cumplimiento al
Requerimiento N° 11

Fuente: Resolucién recurrida

(El subrayado y resaltado ha sido agregado)

Es asi que, del cuadro anterior se evidencia que el administrado no cumplié con remitir
la informacion solicitada; pues no presentd informacion sobre los residuos sélidos
generados producto de la actividad de cambio de 6ft de tuberia de 3 2", asi tampoco
informacién sobre el manejo adecuado y disposicion final de los residuos, y su sustento
respectivo, la misma que fue solicitada por el OEFA.

Aunado a ello, de la documentacién remitida por el administrado mediante Anexo 1 de la
Carta N° SP-OM-0467-2019 con registro OEFA N° 2019-E01-039920 se advierte que
esta contiene informacién sobre la implementacion del Plan de Contingencia; donde se
puede evidenciar que en atencién a la emergencia ambiental del 16 de marzo de 2019
correspondiente a una fuga de gas, el dia 17 de marzo de 2019, el administrado realizé
el cambio de 6 pies (1.83 metros) de la linea de 3 %2 pulgadas de diametro; por lo que, el
administrado genero un tramo de tuberia de 6 pies, conforme se muestra a continuacion;

“«

IN.I'ISLEMENTACION DE PLAN DE CONTINGENCIA POR FUGAS DE GAS
EVENTO FUGA DE GAS POR TUBERIA DE 3 2” CIRCUITO PG-PV15 (PPROVIDENCIA MAR)

(...)
DIA: 17/03/2019
Cia Joja cortan y cambian 6 ft de tubo de 3 ’5”, cambian 2 esparragos en grapa de la linea e instalan parrilla
del nivel de cabezales.
(.)
Fuente: Anexo 1 de la Carta N° SP-OM-0467-2019 con registro OEFA N° 2019-E01-039920.

No obstante, el administrado no presenté informacién como registros fotograficos
fechados y georreferenciados, y registros internos sobre la ubicacion final de los 6 pies
(1.83 metros) de tuberia de 3 ¥z pulgadas de diametro, a fin de evidenciar que dicho tramo
de tuberia de 6 pies haya sido valorizado para su reutilizacién; ni tampoco, presento
informacion sobre la recoleccion, almacenamiento, transporte y disposicion final de
residuos sélidos correspondientes al referido tramo de tuberia de 6 pies; por lo que,
gqueda desestimado lo alegado por el administrado.

Por lo que, corresponde desestimar los argumentos presentados por el
administrado en su escrito de reconsideracion.

Sin perjuicio de lo analizado, resulta pertinente precisar al administrado que los
argumentos referidos a una diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando
se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de revision el recurso
de apelacion, de acuerdo al articulo 220° del TUO de la LPAG®0.

60

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 220°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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En ese sentido, corresponde CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0868-2023-
OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023, en el extremo que declar6é responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de las conductas infractoras N° 4y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 22
de febrero de 2023; y, en consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracién presentado, en el presente extremo del PAS.

RESPECTO A LA SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER AL ADMINISTRADO

En su escrito de recurso de reconsideracion el administrado presentd los siguientes
argumentos respecto del célculo de multa:

Hechos imputados N° 1y 2

El administrado respecto del costo evitado sefialo que la DFAI hizo referencia al costo de
un (01) personal para la presentacion del RPEA y RFEA, pero no sustento la necesidad
de contratar personal externo ya no se trata de labores que requieran especificidad, ya
que el reporte puede ser realizado por personal del administrado. Siendo ello asi, no se
requeriria costo evitado por este concepto.

Sin perjuicio de lo sefialado, el administrado refiere que en caso se requiera contratar un
personal este debe ser un asistente administrativo o personal de menor rango ya que la
recopilacion, revision y sistematizacion de informacion no requiere un alto grado de
especialidad; ello en atencion al informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, agosto-octubre 2014.”,
realizado para el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE,
2014, corresponderia un sueldo promedio mensual de S/ 5,958.00; por lo que, solicitamos
el reajuste correspondiente.

Asimismo, indica que para sistematizar la informacién requerida para la presentacion
RFEA se necesitan menos horas hombre. No puede equipararse el plazo maximo para
la remision de la documentacion, con el tiempo necesario para realizar el trabajo de
sistematizacion de informaciéon. Y en el caso negado que se considere aplicar dichos
costos, en virtud del principio de Razonabilidad para la presentacion del RPEA y RFEA
solo se deberia hacer una sola cotizacién por la naturaleza de la actividad (recopilacién,
revision y sistematizacion de informacion), la cual impacta en el desarrollo de la ejecucién
de dichas obligaciones de forma conjunta; por lo que, el costo evitado para la
presentacién del RPEA debe subsumirse en el costo evitado de la RFEA.

Al respecto, cabe sefialar que el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir
las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacién o postergacién de
las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales
durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental; por lo que, se deben de
valorizar, econémicamente, desde la remuneracion del personal encargado de su
ejecucion (tiempo dedicado para el desarrollo dichas actividades) hasta los costos
relacionados a la actividad a efectuar (materiales, herramientas, equipos, EPP, seguro
de trabajo, examen médico, capacitacion de personal sobre seguridad y salud en el
trabajo; entre otros). Por lo tanto, los costos de sistematizacion y remision de informacion
forman parte de los costos que el administrado debid incurrir inicialmente en aras del
cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo tanto, si bien el administrado alega contar los profesionales para la sistematizacion
del reporte y no requiere contratar personal externo, la responsabilidad de dichas
infracciones han sido reafirmadas, lo que denota que el administrado no destind los
recursos humanos y logisticos pertinentes para dar cumplimiento a la normativa y sus
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obligaciones; desvirtuando asi lo alegado por el administrado en su Recurso de
Reconsideracidn respecto a este extremo.

Cabe mencionar que, para la actividad de sistematizacion de informacion, se consideré
a un (1) profesional (ingeniero), toda vez que, la informacién a tratar en los reportes de
emergencia ambiental, concerniente a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo del afio
2019 en lalinea 3'2” pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma
PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B; es de
caracter sensible, la cual debe ser manejada por un personal facultado por la empresa.
Asimismo, el administrado pudo presentar informacién que asevere que en efecto un
asistente puede realizar dicha labor, a través de sus procedimientos internos u otros
documentos similares.

Por otro lado, el administrado indica que en el costo para la remision de los RPEA y
RFEM se ha considerado el alquiler de una laptop por el lapso de 1 y 10 dias,
respectivamente; costo con el cual no se encuentra de acuerdo al sefialar que no se
habria motivado el periodo para llevar a cabo la remisién de documentacion por alquiler
de equipos, ya que una laptop es un equipo que solo sera utilizado por el profesional en
la Ultima etapa del escenario de cumplimiento, de ahi que no resulta razonable equiparar
la jornada laboral del trabajador con el tiempo de alquilar del equipo para remitir la
informacion.

A fin de sustentar sus afirmaciones remite como nueva prueba la Resolucion N° 152-
2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril de 2022 en el cual se ha considerado un plazo minimo
de alquiler de laptop por cuatro (04) horas.

Sobre el particular, lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su Resoluciéon
N°152-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de abril del afio 2022 no resulta ser de observancia
obligatoria siendo que los criterios técnicos y econdémicos considerados para la
temporalidad de los trabajos se realizan en un escenario del minimo indispensable (de
acuerdo a la normatividad) y de asimetria de la informacion donde el administrado es
quien tiene informacion exacta de los costos asociados o del tiempo que dispone para
dichas actividades; sin embargo, el administrado a la fecha del presente informe, no ha
remitido ningun tipo de informacion propia de sus actividades (facturas, boletas y/o recibo
por honorarios), que permitan ajustar las variables econémicas y temporales utilizadas
en el calculo de multa. En consecuencia, se desestiman los argumentos expuestos por
el administrado en este extremo. Cabe precisar que, el tiempo del alquiler de laptop es
proporcional al tiempo asignado para la sistematizacién, toda vez que, se considera dicho
equipo para efectuar la actividad antes mencionada, ya que el personal debe contar con
los recursos necesarios a fin de dar cumplimiento a sus obligaciones.

Asimismo, se consider6 la remisién de envio mediante una Courier para el hecho
imputado N° 2; toda vez que, el reporte debe ser presentado ante el OEFA mediante
Mesa de Partes. Cabe aclarar que, el OEFA puso a disposicion de la ciudadania la
plataforma web de Mesa de Partes Virtual recién a partir de junio del afio 2020; por lo
gue se justifica la remision de la informacién mediante un Courier.

En ese sentido, corresponde CONFIRMAR la multa impuesta en la Resolucién Directoral
N° 0868-2023- OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023 respecto de la conducta infractora
N° 1y 2 contenidas en la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI/SFEM del
22 de febrero de 2023; y, en consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado contra las multas impuesta de las conductas infractoras
antes indicadas.

Hecho imputado N° 3
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El administrado indica que el costo evitado referido a la contratacion de profesionales la
DFAI ha considerada la contratacion de Un (1) Jefe de Mantenimiento, un (1) supervisor
de mantenimiento, un (1) Ingeniero HSSE, dos (2) buzos profesionales, un (1) técnico de
pintura y un (1) ayudante de pintura, por el periodo de tres (3) dias. Y si bien, se hizo
referencia a la fuente de costo de dicho personal no se ha sustentado a detalle la
necesidad de contar con el personal antes detallado ni se ha precisado las razones de
los dias de trabajo y horas hombre.

Asi indica que, no resulta razonable la contratacion de un buzo para realizar los de
revestimiento de la linea ya que el desarrollo de dicha actividad se efectia la
desinstalacion de la tuberia, ejecutado por los operarios técnicos, y se entrega la misma
a los técnicos de pintura para que brinden el servicio de revestimiento con poliéster,
poliuretano o brea.

A fin de acreditar lo sefialado, menciona el Informe N° 03148- 2022- OEFA/DFAI-SSAG
del 13 de diciembre de 2022, que se adjunta en calidad de nueva prueba (Anexo 6) en el
cual se indicé que para la ejecucién de revestimiento de la linea submarina solo
intervendrian dos (2) supervisores y (4) cuatro operarios, descartandose la contratacion
de los buzos para estos trabajos.

Al respecto, es preciso sefialar que no se debe considerar el costo evitado del servicio
de buceo; toda vez que, la emergencia ambiental —materia del hecho imputado
correspondiente a una fuga de gas — no ocurrié en el fondo marino; en tanto, el tramo
donde se produjo la fuga de gas no estuvo dentro del mar; en especifico, dicha fuga se
ubic6 a un pie debajo del piso (parrilla) del primer nivel de la Plataforma PV15; y a mayor
consideracion, el tramo de la tuberia materia del hecho imputado presenta un accesorio
de unidn de tuberias por arriba del nivel de mar; por lo cual, la desinstalacion de dicho
tramo de tuberia para su pintado no requiere servicio de buceo.

En ese sentido, para proteger el tramo de la linea 3'%” pulgadas de diametro contra la
corrosion, con la finalidad de evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16 de marzo de 2019, se
requiere el siguiente personal, materiales y/o equipos: Se requiere la contratacion minima
de cinco (5) personas:

- Un (1) supervisor de mantenimiento quien es el responsable del seguimiento y
verificacion de las actividades para el revestimiento de poliéster, poliuretano o brea,
por un periodo de tres (3) dias.

- Un (1) supervisor en seguridad y salud ocupacional y medio ambiente que se encarga
de prevenir accidentes y evitar impactos negativos al ambiente durante el desarrollo
de las actividades, por un periodo de tres (3) dias.

- Un (1) técnico de pintura, encargado de garantizar los trabajados de revestimiento en
el tramo de la tuberia donde se presenté la fuga de gas, por un periodo de dos (2)
dias.

- Dos (2) operarios, encargados en: i) la desinstalacion del tramo de la tuberia donde
ocurri6 la falla para su revestimiento; ii) el apoyo del trabajo de revestimiento a través
del pintado del tramo de la tuberia donde ocurrié la falla, vy, iii) la instalacion de la
tuberia revestida, por un periodo de tres (3) dias.

Las actividades corresponden a tres (3) dias de trabajo, a fin de que:

- Elprimer dia, se realiza la logistica para la adquisicién de materiales y equipos para
el revestimiento de la tuberia, y se solicita el permiso de trabajo en altura, y se
realiza la desinstalacion del tramo de la tuberia donde ocurrié la falla para su
revestimiento de poliéster, poliuretano o brea, ejecutado por los operarios; dicho
tramo de tuberia sera transportado hacia las instalaciones del administrado en zona
terrestre para ser revestida. Dichas actividades estaran bajo el seguimiento y
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verificacion del supervisor de mantenimiento, y se contempla la intervencion del
supervisor en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente que se encarga de
prevenir accidentes y evitar impactos negativos al ambiente.

- Elsegundo dia el técnico de pintura ejecuta la actividad de revestimiento del tramo
de la tuberia donde ocurrié la falla; y los operarios apoyaran al técnico de pintura
en la actividad de carga de la tuberia para pintar toda su area y en la actividad de
limpieza de los residuos peligrosos generados por la actividad de revestimiento.
Dichas actividades estaran bajo el seguimiento y verificacion del supervisor de
mantenimiento, y se contempla la intervencion del supervisor en seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente que se encarga de prevenir accidentes y evitar
impactos negativos al ambiente.

- El tercer dia se continua con la actividad de revestimiento del tramo de la tuberia
donde ocurrié la falla y se procede a dar conformidad al trabajo de revestimiento;
se solicita el permiso de trabajo en altura, y se realizara la instalacién de la tuberia
revestida por los operarios. Dichas actividades estaran bajo el seguimiento y
verificacion del supervisor de mantenimiento, y se contempla la intervencion del
supervisor en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente que se encarga de
prevenir accidentes y evitar impactos negativos al ambiente.

Por otra parte, sobre el factor de graduacion F1 manifiesta que los resultados en el
analisis de laboratorio del monitoreo de calidad de agua, no se evidenciaron excesos
respecto de los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, aprobado por Decretos
Supremos N° 002-2008-MINAM y N° 004-2017- MINAM. Se debe tener en cuenta que
por las caracteristicas del fluido fugado (gas seco) no se puede advertir la presencia de
contaminantes en el componente ambiental (agua de mar) ni tampoco a la flora y fauna
marina. Por ello, no corresponde la aplicacién de este factor de gradualidad, pues no se
ha demostrado la efectiva afectacion negativa a algin componente ambiental.

Y respeto del factor de graduacion F3 indica que no corresponde la aplicacion de este
factor de gradualidad, pues como lo sefialamos previamente no se acredito la afectacion
de agua, fauna y flora marina.

Sobre la activacion del numeral 1.1 del Factor 1 y el factor 3, del andlisis efectuado por
el area técnica-legal, es oportuno precisar que, la emergencia ambiental materia del
hecho imputado corresponde a la emanacién de gas natural, el cual esta compuesto en
mayor proporcion por metano, con lo cual la fuga de gas proveniente de la linea de 3 %’
pulgadas de diametro ubicada en la Plataforma PV del yacimiento Providencia del Lote
Z-2B, genera un efecto negativo a la calidad de aire, al afectarse su composicion.

Cabe precisar que, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la Resolucion N° 055-
2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016, establecio que la sola presencia de
hidrocarburos en el ambiente es susceptible de generar afectacién a dicho componente,
asi como a los ecosistemas que lo habilitan. De igual manera, sefialé que los impactos
ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los
componentes del ambiente o calidad ambiental.

En tal sentido, se desestima lo alegado por el administrado, en tanto que: i) se evidencia
gue, el dafio al ambiente involucra a los componentes aire, flora y fauna; ii) se acredita el
dafio potencial a la flora y fauna.

Por lo tanto, corresponde: i) activar el numeral 1.1 del factor 1 con un valor de 30%, dado
gue el dafio al ambiente involucra a los componentes aire, flora y fauna; vy, ii) activar el
factor 3 con valor de 6%; dado que se acredita el dafio potencial a la flora y fauna, y el
unico aspecto ambiental considerado es la fuga de gas en la linea 34" pulgadas de
didmetro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del
Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B.
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En ese sentido, corresponde CONFIRMAR en parte la multa impuesta en la Resolucién
Directoral N° 0868-2023- OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023 respecto de la conducta
infractora N° 3 contenidas en la Resolucion Subdirectoral N° 0134-2023-
OEFA/DFAI/SFEM del 22 de febrero de 2023; y, en consecuencia, declarar FUNDADO
en parte el recurso de reconsideracién presentado contra las multas impuesta de las
conductas infractoras antes indicadas.

Hechos imputados N° 4y 5

El administrado cuestiona la razonabilidad de las sanciones ya que la estimacion de los
costos evitados de dupliquen costos laborales en las conductas infractoras N° 4 y 5
cuando resulta razonable la contratacion de un (01) profesional para realizar la remision
de documentacioén solicitada. Y aun cuando es cierto que las indicadas conductas son
diferentes porque en un caso la informacién no remitida y en la otra se remiti6é la misma
fuera del plazo, lo cierto es que ello no implica que se tenga que contratar dos (2)
profesionales para dar cumplimiento a la obligacién de brindar informacion.

Al respecto, cabe sefialar que el costo evitado consiste en el ahorro obtenido al incumplir
las obligaciones ambientales fiscalizables mediante la no realizacién o postergacion de
las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales
durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental. Por lo tanto, los costos de
sistematizacion y remision de informacion forman parte de los costos que el administrado
debid incurrir inicialmente en aras del cumplimiento de sus obligaciones.

Dicho ello, existe un costo de oportunidad del tiempo destinado para ejecutar una labor,
pues se dejara de realizar una actividad “A” por una actividad “B”; por consiguiente, se
justifica la necesitad de conta con costos independientes entre ambas imputaciones. En
consecuencia, se desestima los argumentos del administrado.

Asimismo, se consideré la remisiéon de envio mediante una courier para el hecho
imputado N° 4 y 5; toda vez que, el reporte debe ser presentado ante el OEFA mediante
Mesa de Partes. Cabe aclarar que, el OEFA puso a disposicion de la ciudadania la
plataforma web de Mesa de Partes Virtual recién a partir de junio del afio 2020226, por
lo que se justifica la remisién de la informacién mediante un Courier.

Finalmente, en aplicacion del principio de verdad material, en el presente informe se
procedera a realizar una revision de los costos considerados inicialmente, links de
consultas y pantallazos, a fin de que el administrado tenga conocimiento de todas las
fuentes vinculantes que fundamentan la determinacién de la sancion. Por ello, en caso
corresponda que los links y pantallazos de los costos asociados del referido informe no
se encuentren vinculados, este despacho procederd a complementar y reajustar los
costos mas actualizados (considerando el factor de ajuste y tipo de cambio a fecha de
costeo), los cuales seran adjuntados en el Anexo N° 3).

En ese sentido, corresponde CONFIRMAR la multa impuesta en la Resolucién Directoral
N° 0868-2023- OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023 respecto de la conducta infractora
N° 4 y 5 contenidas en la Resolucién Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI/SFEM del
22 de febrero de 2023; y, en consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado contra las multas impuesta de las conductas infractoras
antes indicadas.

En ese contexto, en mérito al andlisis efectuado y en atencién a los medios probatorios
presentados por el administrado mediante recurso de reconsideracién habiéndose
determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de las conductas
infractoras N° 1,2, 3, 4 y 5; por lo que, corresponde sancionar al administrado con una
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multa total de cincuenta y tres con 864/1000 (53.864 Unidades Impositivas Tributarias)
de acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 2544-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de

junio de 2023, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa a imponer

Ne° Conductas infractoras Multa

Savia Perd S.A. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo de 2019 en la linea 3'%"

! pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma PG a la Lirz urr
Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B
Savia Peri S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales

> correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo de 2019 en la linea 3%%" 2156 UIT

pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma PG a la
Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B.

Savia Pert S.A. incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
vez que no protegid contra la corrosion la linea 3% pulgadas de diametro, del sistema
3 | gas lift que va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento 47.102 UIT
Providencia ubicada en el Lote Z-2B, a fin de evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16
de marzo de 2019.

Savia Per(l S.A. no remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora,
4 | respecto del requerimiento N° 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 11 del Acta de Supervisién suscrita el 2,128 UIT
18 de marzo de 2019

Savia Pert S.A. remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora,

5 | respecto del requerimiento N° 8, 9 y 10 del Acta de Supervisién suscrita el 18 de 1.306 UIT
marzo de 2019 fuera de plazo establecido por la Autoridad Supervisora.
Multa Total 53.864 UIT

Es pertinente sefialar que el sustento y motivacion de la mencionada multa, asi como el
-desarrollo de los alegatos esgrimidos por el administrado y los medios probatorios
presentados respecto del calculo de la multa, se ha efectuado en el Informe de Multa
N° 2544-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2023 por la SSAG de la DFAI, el cual
forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG®! y se adjunta.

Cabe precisar que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada en funcién a
la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo al Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

Se debe sefialar que este acto administrativo no determinara la imposicion de sanciones
mas gravosas para el administrado, en virtud de la garantia de la prohibicién de la reforma
en peor®?, y se limitara a emitir un pronunciamiento respecto de los hechos impugnados

61

62

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 258°.- Resolucién

..)
258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucién de los recursos que interponga no

podra determinar la imposicion de sanciones mas graves para el sancionado.

()"
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gue son materia del recurso de reconsideracién®. En ese sentido, la sancién impuesta
mediante la presente Resolucién no resulta ser mas gravosa que la impuesta mediante
Resolucién Directoral.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por Savia Peru
S.A. contra la Resolucion Directoral N° 0868-2023-OEFA/DFAI; y, en consecuencia,
CONFIRMAR la referida Resolucion Directoral por la comisiéon de las siguientes conductas
infractoras consignadas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0134-2023-
OEFA/DFAI-SFEM; conforme a los argumentos expuestos en la presente Resolucion:

Ne Conductas infractoras

Savia Pert S.A. no present6 el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales correspondientes a la fuga de gas
1 | ocurrida el 16 de marzo de 2019 en la linea 3'%" pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la
Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B

Savia Pert S.A. no present6 el Reporte Final de Emergencias Ambientales correspondientes a la fuga de gas
2 | ocurrida el 16 de marzo de 2019 en la linea 34" pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la
Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B.

Savia Pert S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que no protegié contra
la corrosion la linea 32" pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma PG a la Plataforma

3 PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B, a fin de evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16 de marzo
de 2019.

4 Savia Per S.A. no remiti6 la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora, respecto del requerimiento N° 2,
3,4,5,6, 7y 11 del Acta de Supervisién suscrita el 18 de marzo de 2019

5 Savia Pert S.A. remiti6 la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora, respecto del requerimiento N° 8, 9y

10 del Acta de Supervision suscrita el 18 de marzo de 2019 fuera de plazo establecido por la Autoridad Supervisora.

Articulo 2°. — Sancionar a Savia Perd S.A., con una multa ascendente a cincuenta y tres
con 864/1000 (53.864 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, por la
comision de las conductas infractoras N° 1,2, 3, 4 y 5 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI-SFEM, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa

Savia Pert S.A. no presento el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales correspondientes
alafuga de gas ocurrida el 16 de marzo de 2019 en la linea 3'%” pulgadas de diametro, del sistema
gas lift que va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada
en el Lote Z-2B

Savia Perd S.A. no presenté el Reporte Final de Emergencias Ambientales correspondientes a la
fuga de gas ocurrida el 16 de marzo de 2019 en la linea 3%.” pulgadas de didmetro, del sistema
gas lift que va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada
en el Lote Z-2B.

Savia Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental; toda vez que no
protegié contra la corrosion la linea 3'%" pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde
la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote Z-2B, a fin
de evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16 de marzo de 2019.

Savia Pera S.A. no remitid la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora, respecto del
requerimiento N° 2, 3,4, 5, 6, 7 y 11 del Acta de Supervisién suscrita el 18 de marzo de 2019

1172 UIT

2.156 UIT

47.102 UIT

2.128 UIT

63 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 222.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.”
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Savia Pert S.A. remiti6 la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora, respecto del
5 | requerimiento N° 8, 9y 10 del Acta de Supervision suscrita el 18 de marzo de 2019 fuera de plazo 1.306 UIT
establecido por la Autoridad Supervisora.

Multa Total 58.864 UIT

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Caodigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°.- Rectificar el error material incurrido en la Resolucion Directoral N° 0868-2023-
OEFA/DFSAI/SDI emitida el 17 de mayo de 2023, por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos, conforme se detalla a continuacion:

Debe decir:

Tabla N° 1: Resumen de multa

N° Conductas Infractoras Multas
Savia Pert S.A. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo
1 | de 2019 en la linea 3%%” pulgadas de diametro, del sistema gas lift que 1.176 UIT
va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia ubicada en el Lote Z-2B

Savia Peri S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias
Ambientales correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo
2 | de 2019 en la linea 3’5" pulgadas de diametro, del sistema gas lift que 2.433 UIT
va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia ubicada en el Lote Z-2B

Savia Pera S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que no protegié contra la corrosién la linea 3%%”
3 | pulgadas de didmetro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma | 106.321 UIT
PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote
Z-2B, a fin de evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16 de marzo de 2019
Savia Per S.A. no remitié la informacion solicitada por la Autoridad
4 Supervisora, respecto del requerimiento N° 2, 3, 4, 5, 6, 7y 11 del Acta 2.128 UIT
de Supervisién suscrita el 18 de marzo de 2019.

Savia Pert S.A. remitid la informacion solicitada por la Autoridad
Supervisora, respecto del requerimiento N° 8, 9 y 10 del Acta de

5 Supervisién suscrita el 18 de marzo de 2019 fuera de plazo establecido 1.306 UIT
por la Autoridad Supervisora.
Multa Total 113.364 UIT

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Savia Peru S.A. por la
comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4 y 5 contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0134-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de febrero de 2023; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién; y, en consecuencia
corresponde sancionar con una multa de 113.364 (ciento trece con 364/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multas
Savia Perl S.A. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias
1 | Ambientales correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo 1.176 UIT
de 2019 en la linea 3%%” pulgadas de didmetro, del sistema gas lift que
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va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia ubicada en el Lote Z-2B

Savia Peri S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias
Ambientales correspondientes a la fuga de gas ocurrida el 16 de marzo
2 | de 2019 en la linea 3%” pulgadas de diametro, del sistema gas lift que 2.433 UIT
va desde la Plataforma PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento
Providencia ubicada en el Lote Z-2B

Savia Pert S.A. incumplio lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental; toda vez que no protegié contra la corrosion la linea 3%
3 | pulgadas de diametro, del sistema gas lift que va desde la Plataforma | 106.321 UIT
PG a la Plataforma PV15 del Yacimiento Providencia ubicada en el Lote
Z-2B, afin de evitar la fuga de gas lift ocurrida el 16 de marzo de 2019
Savia Pert S.A. no remiti6 la informacién solicitada por la Autoridad
4 | Supervisora, respecto del requerimiento N° 2, 3, 4,5, 6, 7y 11 del Acta 2.128 UIT
de Supervision suscrita el 18 de marzo de 2019.

Savia Perd S.A. remiti6 la informacién solicitada por la Autoridad
Supervisora, respecto del requerimiento N° 8, 9 y 10 del Acta de

5 Supervision suscrita el 18 de marzo de 2019 fuera de plazo establecido 1.306 UIT
por la Autoridad Supervisora.
Multa Total 113.364 UIT

Articulo 5°.- Informar a Savia Perd S.A. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la natificacidn de la Resolucidn que impone una sancién de multa, la mora
en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara intereses
legales.

Articulo 6°.- Informar a Savia Peru S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucion es
posible la interposicidn del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Notificar a Savia Peru S.A., el Informe N° 2544-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28
de junio de 2023, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director (e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos
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