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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Lima, 30 de setiembre de 2022

2020-101-037688

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1556-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE
UBICACION

SECTOR
RUBRO

MATERIA

0333-2021-OEFA/DFAI/IPAS

CARTAVIO S.AA!

PLANTA SANTIAGO DE CAO

DISTRITO DE SANTIAGO DE CAO, PROVINCIA
DE ASCOPE Y DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

INDUSTRIA

ELABORACION DE AZUCAR

DESTILACION, RECTIFICACION Y MEZCLA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS

RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 0892-2022-OEFA/DFAI del 30 de junio de 2022,
los escritos con registros N° 2022-E01-080184 del 25 de julio de 2022 y N° 2022-E01-
099271 del 20 de setiembre de 2022, el Informe N° 2338-2022-OEFA/DFAI-SSAG del

27 de setiembre de 2022; vy,
CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 0892-2022-OEFA/DFAI del 30 de junio de
2022, notificada el 5 de julio de 2022 (en adelante, Resolucién Directoral), la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad
Decisora o DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) declaré la responsabilidad administrativa de Cartavio S.A.A. (en
adelante, el administrado), y dispuso sancionarlo con una multa total ascendente
a 649.508 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), vigentes a la
fecha de pago, por la comisién de las conductas infractoras detalladas a

continuacion:

Tabla N° 1: Conductas infractoras

No

Conductas infractoras

Multa

El administrado realizé el monitoreo ambiental de los parametros
Mondxido de Carbono (CO) y Diéxido de Nitrogeno (NO2) del componente
Emisiones Atmosféricas, en las estaciones Caldero 17 y Caldero 20,
correspondiente al segundo cuatrimestre 2019 (del 29/05/2019 al
28/09/2019), con una metodologia no acreditada por el Instituto Nacional
de Calidad — INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional.

0.807 UIT

El administrado realiz6 el monitoreo ambiental de los parametros
Monéxido de Carbono (CO) y Dioxido de Nitrogeno (NO2) del componente
Emisiones Atmosféricas, en las estaciones Caldero 17 y Caldero 20,
correspondiente al tercer cuatrimestre 2019 (del 29/09/2019 al
28/01/2020), con una metodologia no acreditada por el Instituto Nacional
de Calidad — INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional.

0.789 UIT

El administrado ha incumplido el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que, en el segundo
cuatrimestre del afio 2019 (29/05/2019 al 28/09/2019), no realizd el

0.565 UIT

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20131867744.
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N° Conductas infractoras Multa
monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacion “Horno de
Sulfatacion”.

El administrado ha incumplido el compromiso establecido en su
instrumento de gestién ambiental aprobado, toda vez que, en el tercer
H.l.4 | cuatrimestre del afio 2019 (29/09/2019 al 28/01/2020), no realiz6 el 0.547 UIT
monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacion “Horno de
Sulfatacion”.

El administrado ha incumplido el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que, el parametro material
particulado del componente emisiones atmosféricas, superd el valor
H.I.5 | establecido en la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del 0.956 UIT
IFC/BM (abril 2007), en la estacion Caldero 20, en el monitoreo realizado
el 06 de setiembre de 2019, cuyos resultados se encuentran recogidos en
el Informe de Ensayo N° 136217-2019.

El administrado ha incumplido el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que, el pardmetro material
particulado del componente emisiones atmosféricas, superd el valor
H.l.6 | establecido en la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del 0.930 UIT
IFC/BM (abril 2007), en la estacion Caldero 20, en el monitoreo realizado
el 10 de diciembre de 2019, cuyos resultados se encuentran recogidos en
el Informe de Ensayo N° 138837-2019.

El administrado ha incumplido el compromiso asumido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que, no ha realizado la cosecha en verde
en un 70% del total de sus campos de cultivo de cafia de azlcar hasta el

H.1.7 afio 2019, de acuerdo a los porcentajes sefialados en el “Cronograma de 644.914 UIT
Implementacién de cosecha de cafia de azucar en verde en todos los
campos de cultivo”, establecido en su PAMA aprobado.
Multa Total 649.508 UIT

2.  Cabe precisar que, en la Resolucion Directoral no se dictaron medidas correctivas
por la comision de las conductas infractoras antes descritas.

3. Mediante escrito con registro N° 2022-E01-080184 del 25 de julio de 2022, el
administrado interpuso un recurso de reconsideracion (en adelante, recurso de
reconsideracién) contra la Resolucion Directoral y solicité el uso de la palabra.

4, Mediante Carta N° 1143-2022-OEFA/DFAI emitida el 9 de setiembre de 2022 y
notificada al administrado el 12 de setiembre de 2022, esta Direccién programo la
audiencia de informe oral no presencial, la cual se llevé a cabo el viernes 16 de
setiembre de 2022, conforme consta en el Acta de Informe Oral N° 0042-2022-
OEFA/DFAI que obra en el expediente (en adelante, Informe Oral).

5. Mediante escrito con registro N° 2022-E01-099271 del 20 de setiembre de 2022,
el administrado remiti6 informacién complementaria al recurso de reconsideracion
(en adelante, escrito complementario).

6. Mediante el Informe N° 2338-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de setiembre de
2022 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitio a esta Direccion el
célculo de multa que sustenta la presente resolucion.

ll.  CUESTIONES EN DISCUSION

[I.1. Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado contra la Resolucién Directoral
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De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)?, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le cause agravio.

Asimismo, en el articulo 219° del TUO de la LPAG?, se establece que el recurso
de reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicto el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
recurso de reconsideracion son los siguientes:

()  El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15)
dias perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictoé
el primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  El recurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacién, se verificard el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

0] Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, la Resolucion Directoral fue debidamente notificada el 5 de
julio de 2022, por lo que el administrado tenia plazo hasta el 26 de julio de 2022
para impugnar la mencionada resolucion.

En esa linea, se verifica que el administrado interpuso su recurso de
reconsideracion el 25 de julio de 2022, es decir dentro del plazo legal
establecido, por lo que, cumple con el primer requisito establecido en el TUO de
la LPAG.

(i) Autoridad ante la que se interpone
El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que
emitié la Resolucién Directoral en cuestion; por lo que, cumple con el segundo

requisito establecido en el TUO de la LPAG.

(iii)  Sustento de la nueva prueba

TUO de laLPAG

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)."

TUO de la LPAG

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.”
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Conforme con el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS*, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG?®, el recurso de reconsideracion podra ser
interpuesto contra la determinacién de una infraccibn administrativa o la
interposicion de una sancién solo si es sustentado en nueva prueba.

Es asi como, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAGS,
para la determinacién de prueba nueva, debe distinguirse: (i) el hecho materia de
la controversia que requiere ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para
probar la materia controvertida’.

En tal sentido, deber& acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio del pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la
pertinencia de la hueva prueba gue justifique la revision del analisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la nueva prueba debe estar referida
a un hecho tangible y no evaluado con anterioridad que amerite la revision de la
autoridad.

Por tanto, la documentacién a través de la cual se pretenda presentar nuevos
argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados anteriormente no
resulta pertinente como nueva prueba, dado que no se refiere a un nuevo hecho
sino a una discrepancia con la aplicacién del derecho.

De lo antes expuesto, se concluye que para que proceda el recurso de
reconsideracion, en primer lugar, se requiere la presentacién de nueva prueba, y
luego de ello, en un segundo momento, al analizar la misma, debe valorarse su
pertinencia, es decir, verificar que esté orientada a acreditar o desvirtuar algun
hecho materia de la controversia, de tal manera que justifique la revisién del
analisis ya efectuado respecto de dicha materia.

En este punto, resulta pertinente mencionar que, mediante la Resolucion N° 030-
2014-OEFA/TFA-SE18 del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion

RPAS

Articulo 24.- Impugnacién de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion (...).

LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba (...).

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 11, Gaceta
Juridica 2009, pagina 615.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 11, Gaceta
Juridica 2009, pagina 615.

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SEL1 del 5 de agosto del 2014.

40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso
de reconsideracion esté referida a la presentacién de un nuevo medio probatorio, que justifique la revisién
del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que
desvirtle para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se
presente nueva prueba, pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de
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Ambiental (en adelante, TFA) establecié que, para determinar la procedencia de
un Recurso de Reconsideracién no se requiere la presentaciéon de una nueva
prueba para cada uno de los extremos del acto impugnado.

De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada
extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

En el presente caso, el administrado, presentd en calidad de nueva prueba, lo
siguiente:

Cuadro N° 1: Nueva prueba presentada por el administrado en su recurso de

reconsideraciéon y en el escrito complementario

Infraccion .
(o)

N Documentos vinculada Andlisis de la DFAI

1 | Anexo 1 del recurso de Conducta De la revision del expediente se advierte que
reconsideracion: infractora dicho documento no ha sido analizado dentro
Factura por la Compra de Tractor. 7 del presente PAS, motivo por el cual,

constituye nueva prueba.

2 | Anexo 2 del recurso de Conducta De la revision del expediente se advierte que
reconsideracion: infractora dicho documento no ha sido analizado dentro
Factura por la Compra de Canasta 7 del presente PAS, motivo por el cual,
de Autovolteo. constituye nueva prueba.

3 | Anexo 3 del recurso de Conducta De la revision del expediente se advierte que
reconsideracion: infractora dicho documento no ha sido analizado dentro
Factura por la Compra de Canasta 7 del presente PAS, motivo por el cual,
de Volteo Lateral. constituye nueva prueba.

4 | Anexo 4 del recurso de Conducta De la revision del expediente se advierte que
reconsideracion: infractora dicho documento no ha sido analizado dentro
Factura por la compra de Dollys. 7 del presente PAS, motivo por el cual,

constituye nueva prueba.

5 | Anexo 5 del recurso de De la revision del expediente se advierte que
reconsideracion: dicho documento no ha sido analizado dentro
Dos enlaces de videos en una Conducta del presente PAS, motivo por el cual,
plataforma de internet (YouTube)® infractora constituye nueva prueba.
del afio 2017, donde se muestra la 7
maquinaria  del administrado,
necesaria para la implementacion
de cosecha en verde.

6 | Anexo 6 del recurso de De la revision del expediente se advierte que
reconsideracion: dicho documento no ha sido analizado dentro
Capturas de pantalla del sistema | Conducta | del presente PAS, motivo por el cual,
SAP referente a la adquisicion de | infractora | constituye nueva prueba.
maquinaria para la 7
implementacion de la cosecha
mecanizada en verde.

7 | Anexo 1 del escrito De la revision del expediente se advierte que
complementario: Conducta | dicho documento no ha sido analizado dentro
Documentos de Control de | infractora | del presente PAS, motivo por el cual,
Almacén de la Orden de Compra 7 constituye nueva prueba.

N° 4407240290.

8 | Anexo 2 del escrito Conducta De la revision del expediente se advierte que
complementario: infractora dicho documento no ha sido analizado dentro
Factura 001-0013 de fecha 18 de 7 del presente PAS, motivo por el cual,
maro de 2010. constituye nueva prueba.

Enlace 1: https://www.youtube.com/watch?v=EHMMw9iAeZ4

cada uno de los extremos de la impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o
impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la
decision final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion. (...)"

Enlace 2: https://www.youtube.com/watch?v=5BPZEbkxSvY
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Infraccion .
(o]

N Documentos vinculada Anélisis de la DFAI

9 | Anexo 3 del escrito Conducta De la revision del expediente se advierte que
complementario: infractora dicho documento no ha sido analizado dentro
Factura FO04-3269 de fecha 5 de del presente PAS, motivo por el cual,

7 .

octubre de 2018. constituye nueva prueba.

Fuente: Recurso de reconsideracion y escrito complementario.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En relacion a los documentos listados en el considerando precedente, se debe
indicar que, del analisis de los referidos medios probatorios adjuntos al recurso de
reconsideracion y al escrito complementario, se advierte que los mismos no
obraban en el expediente a la fecha de expedicion de la Resolucion Directoral por
lo que no fueron evaluados durante el presente PAS, calificando como nueva
prueba, susceptible de ser valorada. Por lo tanto, el administrado cumple con el
tercer requisito de procedencia del recurso de reconsideracion.

Por lo expuesto, resulta procedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado.

CUESTIONES PREVIAS

[11.1. Solicitud de variacion de la Resolucion Subdirectoral

25.

26.

27.

Mediante su recurso de reconsideracion, el administrado solicité que se varie la
imputacion de cargos efectuada en el presente PAS, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 0618-2021-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de setiembre de 2021 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral) y, en consecuencia, se vuelva a iniciar el
PAS, en el extremo referido a la conducta infractora N° 7, alegando que se habria
realizado una errénea imputacion de la referida infraccion, toda vez que la
Autoridad Instructora habria interpretado erroneamente que en el afio 2019 le
corresponde ejecutar un avance del 70% de la cosecha en verde (cosecha
mecanizada sin quema).

Al respecto, corresponde sefialar que, la figura de la variacion de las imputaciones
recogida en el articulo 7° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD? (en adelante, RPAS) responde a las prerrogativas conferidas
legalmente a las autoridades de fiscalizacion, entre las que se encuentra la
facultad de ampliar o variar el objeto de la accion de fiscalizacion en caso que,
como resultado de las acciones y diligencias realizadas, se detecten
incumplimientos adicionales a los expresados inicialmente; siendo que, en todo
caso, requiere de la comunicacién al administrado, a efectos de que formule
argumentos respecto de su nueva situacion juridica.

El mencionado articulo 7° del RPAS, preveé la posibilidad de que la Autoridad
Instructora, en cualquier etapa del procedimiento antes de la emision de la
resolucion final, varie la imputacion de cargos efectuada contra el administrado,
otorgandole para ello la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de
defensa.

10

RPAS

“Articulo 7.- Variacion de la imputacién de cargos
En cualquier etapa del procedimiento, ante de la emision de la resolucion final, se pueden ampliar o varias las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos, conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente Reglamento. (...)"
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Por lo tanto, la Autoridad Instructora se encuentra facultada a variar la imputacion
de cargos, lo cual implica no sélo precisar los hechos imputados (valorar
distintamente los hechos y/o variar la calificacion juridica de los hechos), sino,
ademas, modificar y ampliar la imputacion de cargos bajo la premisa de que la
Administracion debe identificar y esclarecer los hechos reales ocurridos en
aplicacion de los principios de impulso de oficio y de verdad material recogidos en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG).

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que la Autoridad Instructora estéa facultada
a realizar la variacion de la imputacion de cargos antes de la resolucion final;
entendiéndose como resolucion final a la resolucion directoral emitida por la
Autoridad Decisora, determinando la existencia 0 no de la responsabilidad
administrativa respecto de cada imputacioén, o declarando el archivo del PAS, y de
ser el caso, imponiendo sanciones y/o dictando las medias correctivas que
correspondan.

En el presente caso, la Resolucién Directoral (resolucion final) fue emitida el 30
de junio de 2022 y notificada el 5 de julio de 2022, por lo tanto, la Autoridad
Instructora no podria variar la imputacion de cargos en esta etapa del PAS.

Sin perjuicio de ello, debemos indicar que, en el desarrollo del presente PAS se
cumplié con el debido procedimiento!?, toda vez que, se garantizé el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacién descrita y establecida en la Resolucién
Subdirectoral de imputacion de cargos, la misma que fue emitida siguiendo el
procedimiento regular. Asi también, de su contenido se advierte que se cumple
con los requisitos sefialados en el articulo 254° del TUO de la LPAG!, en

11

12

13

TUO de laLPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.(...)".

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:
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concordancia con el numeral 5.2 del articulo 5° del RPAS, pues la misma
contiene la descripcion de los actos que pudieran constituir infraccion,
detallandose las normas sustantivas y las tipificadoras que establecen las
sanciones que corresponderian imponer, el plazo para la presentacion de
descargos, asi como la designacion de la autoridad competente para resolver el
PAS; no habiéndose limitado ni restringido de modo alguno, durante todo el
desarrollo del mismo, los derechos y garantias del administrado.

En tal sentido, corresponde desestimar los solicitado por el administrado en este
extremo del PAS.

Solicitud de nulidad de la Resolucién de Enmienda

Mediante su recurso de reconsideracion, el administrado solicitd se declare la
nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 0028-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
enero de 2022 (en adelante, Resolucién de Enmienda)®® y se retrotraiga todos
los actuados, en observancia del principio de legalidad. Para sustentar lo solicitado
reiteré los fundamentos efectuados en los escritos con registros N° 2022-E01-
017352 del 28 de febrero de 2022 y N° 2022-E01-017492 del 28 de febrero de
2022, en los cuales argument6 que se habria vulnerado los principios de legalidad
y debido procedimiento, toda vez que:

a) Se ha consignado una norma derogada como norma sustantiva trasgredida
respecto de las conductas 1, 2, 3y 4 (en adelante, enmienda 1).

b)  Se ha omitido consignar la obligacion contenida en el ITS, compromiso
ambiental que determina la antijuricidad de las conductas 1, 3 y 5 (en
adelante, enmienda 2).

c) Se haincurrido en error al referenciar los resultados por monitoreo, siendo
este el Unico fundamento que sustenta la imputacién de las conductas 5y 6
(en adelante, enmienda 3).

14

15

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de
la sancion.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus
procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa
admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencién del
ejercicio

de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion.

RPAS
“Articulo 5°. - Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.2 La imputacién de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(i) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacién de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision.”

Resolucién a través de la cual la Autoridad Instructora resolvio enmendar la Resolucién Subdirectoral en los
extremos de las infracciones 1, 2, 3, 4,5y 6.
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Sumado a los argumentos reiterados, también alegd que se habria transgredido
los principios de legalidad, debido procedimiento y predictibilidad, argumentando
lo siguiente:

a)

b)

d)

La Autoridad Instructora motivé todas las enmiendas consignadas en la
Resolucion de Enmienda bajo la causal de vicio no trascendente,
establecido en el numeral 14.2.4 del TUO de la LPAG (contenido
indubitable); sin embargo, la Autoridad Decisora sefial6 en la Resolucion
Directoral que las enmiendas 1y 3 debieron ser motivadas en el numeral el
14.2.1 de la misma norma (contenido impreciso o incongruente), con lo cual
se estaria confirmando que no existi6 una debida motivacién de la
Resolucion de Enmienda y, en consecuencia, corresponderia que se aplique
la nulidad solicitada.

Conservacion y enmienda con efectos retroactivos de la Tabla N° 1 — Imputaciones

i Resolucion de Enmienda |

1 2 3 4 5 6

Contenido Impreciso o o incongruente 14.2.1

EContenido Indubitable X X X X X X 14.2.4

Conservacion vy enmienda con efectos retroactivos de la Tabla N° 1 — Imputaciones
Resolucion Directoral|
1 2 3 4 5 6

i Contenido Impreciso o o incongruente | x X X X X X 14.2.1
i Contenido Indubitable X X X 14.2.4

Fuente: Pagina 15 del recurso de reconsideracion:

La Autoridad Decisora ha trasladado la obligacion de la debida motivacion
al administrado al sefialar que este tenia pleno conocimiento del contenido
del ITS aprobado y del compromiso ambiental incumplido, con esta
afirmacion se habria desnaturalizado el objeto o la finalidad de la imputacién
de cargos y, por tanto, solicitd que se declare la nulidad de la Resolucién de
Enmienda puesto que no estariamos ante un contenido indubitable —como
se sustentd en la Resolucion de Enmienda—, sino ante la ausencia de
motivacién en la calificacion legal del hecho imputado.

Si bien en la Resolucién de Enmienda se buscé delimitar el presunto
incumplimiento recurriendo a la motivacion por remisién establecida en el
numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG®; no obstante, no se cumplio
con el requisito establecido en dicha norma referente a identificar
certeramente el fundamento del Informe de Supervision en el que se
sustenta la imputacion, siendo que la Autoridad Decisora traslado tal
obligacion al administrado, incurriendo asi en una motivaciéon aparente.

Se ha mal interpretado la norma, al considerar que la Autoridad Instructora
esta habilitada a modificar cualquier contenido de la imputacién de cargos,

16

TUO de laLPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo

certero,

y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o

similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

(subrayado agregado)
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bajo el sustento del “error involuntario”, sin tener en cuenta las fases o
etapas procedimentales, con lo cual se estaria aplicando la conservacion del
acto administrativo arbitrariamente, supeditando al administrado no solo al
contenido de los actos administrativo, sino a las enmiendas realizadas por
la autoridad en cualquier momento del procedimiento.

Al respecto, resulta necesario sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
numeral 2 del articulo 11° del TUO de la LPAG?Y, la nulidad planteada por medio
de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la
autoridad competente para resolverlo.

En atencion a lo previsto en el referido articulo 11° y concordante con el articulo
129° del TUO de la LPAG®8, la solicitud de nulidad planteada por medio de un
recurso de reconsideracibn debe ser conocida por la primera instancia
administrativa, en el presente caso, la Autoridad Decisora en su calidad de érgano
que dict6 el acto que es materia de impugnacion.

Ademas, se verifica que la solicitud de nulidad planteada por el administrado se
encuentra contenida en el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion Directoral, ante la misma autoridad que emitio dicha resolucion.

En tal sentido, corresponde a la Autoridad que dict6 el acto, es decir, a la Autoridad
Decisora analizar y emitir pronunciamiento respecto a la solicitud de nulidad
presentada por el administrado.

Al respecto, el principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV
del TUO de la LPAG?, establece que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
gue le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas.

Por su parte, el principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, sefiala que los

17

18

19

20

TUO de laLPAG

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad (...)

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacion sera conocida y declarada por
la autoridad competente para resolverlo. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda,;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

Asimismo, por el principio de predictibilidad o confianza legitima, recogido en el
numeral 1.15 del articulo IV del TUO de la LPAG?, se establece que la autoridad
administrativa brinda a los administrados informacion veraz, completa y confiable
sobre cada procedimiento a su cargo, con la finalidad de que el administrado
tenga una comprension cierta sobre los resultados posibles que se podrian
obtener.

Sobre el particular, tomando en cuenta que los alegatos sefialados en los
laterales a), b) y c) del considerando 33 de la presente resolucion ya fueron
atendidos a través de la Resolucion Directoral, y que posterior a dicha resolucién
no obra ningln nuevo medio probatorio que permita sustentar un cambio en el
pronunciamiento ya efectuado; por tanto, esta Direccién se reafirma en sus
fundamentos expuestos a través de la Resolucion Directoral y corresponde
reiterar los mismos, conforme al siguiente detalle:

a) Si bien la Autoridad Instructora empled una norma sustantiva que no se
encontraba vigente a la fecha de la comision de las infracciones sefialadas
enlos numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
dicho vicio no es trascendente, toda vez que tanto la norma sustantiva

21

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables.
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anterior como la vigente?? contemplan la misma obligacion (realizar los
monitoreos ambientales empleando métodos acreditados)?.

b)  Sibien la Autoridad Instructora omitié consignar en los pies de pagina 3, 7
y 11 de la Resolucion Subdirectoral —relacionadas a las infracciones 1, 2,
3, 4,5y 6delaTabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral- lo sefialado en
el acapite 3.5 del plan de manejo ambiental del Informe Técnico
Sustentatorio (en adelante, ITS), en donde se precis6 que mientras la
PTARI no inicie su etapa de operacion y mantenimiento, el administrado
deberd seguir ejecutando el programa de monitoreo ambiental del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA); no
obstante, dicho vicio no es trascendente, ya que el administrado tenia pleno
conocimiento del contenido del ITS aprobado y también conocia su
compromiso ambiental referente al programa de monitoreo ambiental
vigente a la fecha de las infracciones materia de analisis.

c)  Sibien la Autoridad Instructora sefial6 en los pies de pagina 12y 14 de la
Resolucion Subdirectoral —relacionadas a las infracciones 5y 6 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral- al numeral 27 del Informe de
Supervision, en donde la Autoridad Supervisora analiz6 los resultados del
monitoreo ambiental del componente efluentes industriales, en vez de
sefalar al numeral 31 del Informe de Supervisién, en donde obra el andlisis
de los resultados del monitoreo ambiental del componente emisiones
atmosféricas; no obstante, dicho vicio no es trascendente, debido a que en
los referidos pies de pagina si se efectué el analisis de los resultados del
monitoreo ambiental del parametro particulas (material particulado) del
componente emisiones atmosféricas, es decir, si se delimité claramente
que la infraccion trataba sobre dicho pardmetro y componente ambiental y
no sobre el componente efluentes industriales; ademas, el administrado fue
notificado con copia del Informe de Supervision en donde obra la
informacién referente al monitoreo ambiental del parametro particulas
(material particulado) del componente emisiones atmosféricas.

22

23

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucidon de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado debe
ser independiente del titular. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27
junio 2019, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segin el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios - ILAC, con sede en territorio nacional.

Cabe indicar que mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 junio
2019, se modifico el articulo 15° del RGAIMCI en el sentido de precisar que los monitoreos ambientales pueden
ser realizados a través de organismos con sede en territorio nacional y con reconocimiento o certificacion
internacional por una entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC),
pero dicha precisién no exime a los administrados de cumplir con la obligacién de ejecutar los monitoreos con
metoddlogas acreditadas.
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En ese sentido, tal y como se sefiald en la Resolucion Directoral, correspondia la
conservacion del acto a través de la Resolucion de Enmienda, en aplicacion de lo
regulado en el articulo 14° del TUO de la LPAG, especificamente en los numerales
14.2.1y 14.2.4, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 14°.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez,
no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda
por la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso 0 incongruente con las cuestiones surgidas
en la motivacion.

14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento,
considerando como tales aquellas cuya realizacién correcta no hubiera impedido o
cambiado el sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento
no afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo gque el acto
administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacién no esencial. (...)"

(Subrayado agregado)

Sobre este punto, si bien el administrado alegé en su recurso de reconsideracion
que habria una contradiccion entre los fundamentos empleados por la Autoridad
Instructora en la Resolucién de Enmienda y los expuesto por esta Direccion en la
Resolucion Directoral, respecto a qué numeral del articulo 14° del TUO de la LPAG
debié amparar la enmienda efectuada, es preciso aclarar que ambos numerales,
es decir el 14.2.1 y el 14.2.4 del referido articulo, se ajustan a los vicios no
trascendentes incurridos en la Resolucion Subdirectoral y sefialados en los
literales a) y c) del considerando 33 de la presente resolucion (enmiendas 1y 3),
por tanto, es plenamente valido que la Autoridad Instructora haya empleado el
numeral 14.2.4 del articulo 14° del TUO de la LPAG para motivar la enmienda
efectuada en la Resolucion de Enmienda. En consecuencia, no existe
contradiccion ni mucho menos la presunta nulidad alegada.

Por otro lado, no es cierto que la Autoridad Decisora haya trasladado la obligacién
de la debida motivacion al administrado, y mucho menos que se hubiera
configurado una ausencia de motivacion en la calificacion legal realizada en la
imputacion de cargos; por el contrario, de la revisiéon de los pies de pagina 3, 7y
11 de la Resolucién Subdirectoral, se advierte que la Autoridad Instructora dej6 en
claro la existencia de los dos (2) instrumentos de gestion ambiental aprobados
para la Planta Santiago de Cao (el PAMA y el ITS).

Aunado a ello, en la Resolucién de Enmienda la referida autoridad preciso que, en
tanto la PTARI no entre en operacion, el administrado debia seguir cumpliendo
con ejecutar el programa de monitoreo que fue aprobado en el PAMA, de
conformidad con lo sefialado en el acapite 3.5 Plan de Manejo Ambiental del
Informe Técnico Legal N° 132-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM,
informe que sustentd la aprobacion del ITS. En consecuencia, se tiene que la
Autoridad Instructora cumplié con el deber de motivacién en la Resolucién
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Subdirectoral y en la Resolucién de Enmienda, con lo cual se desestima la
presunta nulidad alegada.

Del mismo modo, de la revision de la Resolucion de Enmienda no se advierte la
supuesta motivacion aparente®* alegada por el administrado, toda vez que la
Autoridad Instructora si explicé en la referida resolucién que, por error en los pies
de pagina 12 y 14 de la Resolucién Subdirectoral, se sefialé al numeral 27 pero lo
correcto era sefialar al numeral 31 del Informe de Supervisidn, tomando en cuenta
gue en otros extremo de los mismos pies de pagina si se delimité claramente que
se trataba del andlisis de los monitoreos de emisiones atmosféricas y no de
efluentes industriales.

Finalmente, es preciso sefialar que al haber verificado de oficio los errores
incurridos en la Resolucion Subdirectoral —los cuales constituian vicios no
trascendentes—, la Autoridad Instructora procedié a aplicar lo establecido en el
articulo 14° del TUO de la LPAG? y resolvié enmendar los mismos a través de la
Resolucion de Enmienda, es decir, la enmienda efectuada no ha sido aplicada
arbitrariamente, sino que ha tenido no solo un respaldo factico sino también legal.

De lo expuesto, y contrario a lo alegado por el administrado, en la Resolucién de
Enmienda no se advierte vulneracién alguna a los principios de legalidad, debido
procedimiento y predictibilidad, tampoco esta inmersa en alguna de las causales
de nulidad indicadas en el articulo 10° del TUO de la LPAG?.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado, respecto a la
solicitud de nulidad de la Resolucion de Enmienda.

Solicitud de nulidad de la Resolucién Directoral

24

25

26

Respecto a la motivacion aparente, el Tribunal Constitucional ha manifestado lo siguiente en el fundamento
juridico 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04298-2012-PA/TC:

“Inexistencia de motivacion o motivacién aparente. Esta fuera de toda duda que se viola el derecho a
una decision debidamente motivada cuando la motivacién es inexistente o cuando la misma es solo
aparente, en el sentido de que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decision o de que
no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, amparandose en frases sin ningun sustento factico o juridico.”

TUO de la LPAG

Articulo 14°.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o0 incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como
tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en
aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacién no esencial.

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.
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I11.3.1. Sobre las infracciones 1v 2:

51.

52.

Mediante su recurso de reconsideracion, el administrado solicitd se declare la
nulidad de la Resolucion Directoral, en el extremo de las conductas infractoras 1
y 2 del presente PAS, alegando lo siguiente:

a) El criterio de idoneidad asumido por la Autoridad Decisora en la Resolucion
Directoral (que el método PPI-506 era el mas idéneo para ejecutar el
monitoreo materia de analisis y no el método CTM-034), hubiese podido ser
exigible siempre que hubiera estado establecido previamente (i) como una
obligacion en el instrumento de gestion ambiental, (ii) en una norma
especial, o (iii) en la Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM#, pero
al no ser asi, su Unica obligacién era cumplir con que emplear un método
electroquimico.

b) Mal hace la Autoridad Decisora al exigirle un método electroquimico en
especifico (método PPI-506), lo cual vulneraria los principios de legalidad,
tipicidad y predictibilidad, toda vez que la presunta inconducta no se estaria
rigiendo por lo previamente establecido (compromiso ambiental o
disposicién normativa), sino por el criterio de idoneidad a posteriori adoptado
por la autoridad fiscalizadora, lo que a su vez es contrario a la garantia
constitucional establecida en el articulo 2° inciso 24, literal a) de la
Constitucién: “Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni
impedido de hacer lo que ella no prohibe”. Bajo esta premisa, asegura que
no estaba obligado a utilizar un método en especifico, salvo que sea
electroquimico, y no estaba prohibido de utilizar el método CTM-034; por lo
tanto, no se habria configurado conducta antijuridica alguna.

c) Que, el medio probatorio: “Organismo acreditado en territorio nacional
(laboratorio AGQ Perl S.A.C.), desde el 24 de setiembre de 2018 con la
metodologia PPI-506”, ha sido recién actuado en la Resolucion Directoral y
notificado conjuntamente con dicho acto administrativo, situacion que
constituiria un acto sancionatorio de plano, lo que implica la nulidad del acto
administrativo al haberse vulnerado el debido procedimiento.

Al respecto, cabe reiterar que, en atencion a lo previsto en el articulo 11°,
concordante con el articulo 129° del TUO de la LPAG?, la solicitud de nulidad
planteada por medio de un recurso de reconsideracién debe ser conocida por la
primera instancia administrativa. En tal sentido, corresponde a esta Direccion
analizar y emitir pronunciamiento respecto a la solicitud de nulidad presentada
por el administrado.

27

28

Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, que aprobé los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas.

TUO de la LPAG

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad (...)

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideraciéon o de apelacion sera conocida y declarada por
la autoridad competente para resolverlo. (...).

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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Asimismo, cabe reiterar que, el principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1
del articulo IV del TUO de la LPAG?, establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que le fueron conferidas; mientras que, el principio de predictibilidad o
confianza legitima, recogido en el numeral 1.15 del mismo®, establece que la
autoridad administrativa brinda a los administrados informacion veraz, completa
y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, con la finalidad de que el
administrado tenga una comprension cierta sobre los resultados posibles que se
podrian obtener.

Por su parte, el principio de tipicidad, el cual esta recogido en el numeral 248.4
del articulo 248° del TUO de la LPAG?®, establece que Unicamente constituyen
conductas sancionables administrativamente, las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Sobre el particular, es preciso sefialar que la obligacion materia de analisis en
este extremo del PAS, contrario a lo alegado por el administrado, si esta
contenida en una norma especial, esta es el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Gestidon Ambiental para la industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en
adelante, RGAIMCI)*?, el cual establece que el muestreo, ejecucién de

29

30

31

32

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente.
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mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos
acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de
Acreditacion de Laboratorios (ILAC), con sede en territorio nacional.

Cabe sefialar que las infracciones 1 y 2, versan sobre la realizaciéon de
monitoreos ambientales empleando métodos no acreditados para el tipo de
matriz energética, que en el caso del administrado es el bagazo, y en ningun
extremo es materia de discusion la ejecucién del monitoreo empleando un
método electroquimico.

Sin embargo, el administrado persisten en desconocer dicha obligacién (ejecutar
el monitoreo con métodos acreditados) y sefiala mas bien que su Unica obligacién
era la de ejecutar el monitoreo de los parametros monoxido de carbono (CO) y
diéxido de nitrégeno (NO;2) del componente emisiones atmosféricas, en las
estaciones caldero 17 y caldero 20, empleando un método electroquimico, toda
vez que asi lo establece el Cuadro N° 3 “Metodologias y Equipos para monitoreo
de emisiones gaseosas de combustion” de la Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM, que aprobé los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas (en adelante, Protocolo de Emisiones).

Sobre ello, es preciso reiterar lo sefialado en el considerando 54 de la Resolucion
Directoral, toda vez que, si bien el administrado empleé un método electroquimico
cumpliendo con lo establecido en el Protocolo de Emisiones; no obstante,
también debié cumplir con verificar que el método se encuentre debidamente
acreditado para el tipo de matriz energética empleada en los calderos 17 y 20 de
la Planta Santiago de Cao, esto es el bagazo.

Sin embargo, como ya sefialé esta Direccion en el considerando 42 de la
Resolucion Directoral, el administrado empleé el método EPA CTM-034% (en
adelante, método CTM-034), el cual es un método electroquimico que no esta
acreditado para el tipo de combustible que usa el administrado (bagazo), sino
gue es aplicable para fuentes de combustion que usan como combustibles gas
natural, propano, butano y diésel.

De lo expuesto se tiene que la conducta del administrado se subsume en el tipo
infractor sefialado en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion

33

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado debe
ser independiente del titular. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27
junio 2019, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segin el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios - ILAC, con sede en territorio nacional.

“Determination of Oxygen, Carbon Monoxide and Oxides of Nitrogen from Stationary Sources For Periodic
Monitoring (Portable Electrochemical Analyzer Procedure)”, y traducido al espafiol como: “Determinaciéon de
Oxigeno, Monéxido de Carbono y Oxidos de Nitrégeno para fuentes fijas para monitoreo periédico
(Procedimiento de Analizador Electroquimico Portéatil)”.

Consultado el 27 de siembre de 2022 en: https://es.scribd.com/document/372863379/Metodo-CTM034-Espanol

Pagina 17 de 63



61.

62.

63.

g"““‘“ DEL pro
& R

4, 1 | Ministerio
% _— del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert
Subdirectoral, esto es, en el numeral 6.2 del articulo 6° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD3 (realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de organismos no
acreditados por el INACAL o con otra entidad sin reconocimiento o certificacién
internacional, para los respectivos pardmetros, métodos y productos), con lo cual
se aprecia que se ha cumplido con el principio de tipicidad®.

Cabe mencionar que, hasta la fecha, el administrado no ha demostrado que el
método CTM-034 se encuentre acreditado para la matriz energética bagazo, que
es basicamente en torno a lo que gira la imputacion de cargos de las infracciones
1y 2 del presente PAS.

Por otro lado, sobre lo sefialado en la Resolucion Directoral, respecto a que el
laboratorio AGQ Pert S.A.C. cuenta con la acreditacion® del método PPI-506 —el
cual es un método electroguimico que puede ser empleado indistintamente de la
matriz energética— desde el 24 de setiembre de 2018, es preciso sefialar que dicha
afirmacion no es un criterio de idoneidad impuesto por esta Direccién, como
equivocadamente afirma el administrado, sino que dicho andlisis tuvo como
finalidad demostrar que el administrado, a la fecha de los monitoreos materia de
andlisis (segundo y tercer cuatrimestre de 2019), si contaba con opciones de
laboratorios en territorio nacional para evaluar los pardmetros mondéxido de
carbono (CO) y dioxido de nitrégeno (NO;) del componente emisiones
atmosféricas empleando algin método acreditado para el tipo de combustible
bagazo.

Finalmente, cabe sefialar que esta Direccion, en calidad de Autoridad Decisora,
se encuentra facultada®’ a recopilar nuevos medios probatorios, no actuados con

34

35

36

37

Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales (...)

6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacién internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1 200) UIT.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Consulta al Sistema de Informacion en linea de IAS
Consultado: el 26 de setiembre de 2022 y disponible en: https://www.iasonline.org/search-accredited-
organizations-2/

RPAS

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta
disponga la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el
procedimiento administrativo sancionador.
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anterioridad, a fin de verificar el incumplimiento materia de andlisis y resolver el
PAS.

En el presente caso, el documento denominado “Scope of Acreditation — IAS
Accreditation Number TL-502” a nombre del laboratorio AGQ Pert S.A.C. de fecha
24 de setiembre de 2018, es un medio probatorio recabado por esta Direccion,
antes de la emision de la Resolucién Directoral y sefialada en su contenido, es por
eso que fue notificado conjuntamente con dicho acto administrativo, ello en estricto
cumplimiento del principio del debido procedimiento®,

[11.3.2. Sobre las infracciones 5y 6:

65.

66.

Por otro lado, mediante su recurso de reconsideracion, el administrado solicité se
declare la nulidad de la Resolucion Directoral, en el extremo de las conductas
infractoras 5 y 6 del presente PAS, alegando que en el compromiso ambiental
analizado por la Autoridad Decisora solo se aprecia que los valores limites
establecidos en la Guia de la IFC/WB seran la norma referencia para realizar el
monitoreo, es decir para su ejecucién, mas no se aprecia que se haya consignado
taxativamente la no superacion de parametros en la forma de un compromiso
ambiental como tal. Por lo tanto, sefialé que se habria contravenido los principios
de legalidad y tipicidad, toda vez que el presunto compromiso incumplido no forma
parte del instrumento de gestion ambiental, y s6lo es un valor referencial para
ejecutar el monitoreo, y, en ese sentido, solicito que se declare la nulidad o
revocacion de la Resolucién Directoral en el extremo de las infracciones 5y 6.

Sobre el particular, corresponde reiterar lo sefialado por esta Direccion en los
considerandos 106 y 107 de la Resoluciéon Directoral, respecto a que el
administrado asumié el compromiso de ejecutar el monitoreo ambiental, entre
otros, del parametro material particulado del componente emisiones atmosféricas,
en la estacion caldero 20, pero también asumio el compromiso de no superar los
valores establecidos en la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del
IFC/BM (abril 2007), de conformidad con lo sefialado en el PAMA de la Planta
Santiago de Cao, que se detalla a continuacion:

Resolucién de Direccidon General N° 007-13-AG-DVM-DGAAA (...)
Articulo 5°.- La empresa Cartavio S.A.A., en estricto cumplimiento de los compromisos asumidos con la
Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA), en su calidad de Autoridad Ambiental
Competente del Sector Agrario, queda obligado a:

5.1. Reportar y remitir cuatrimestralmente a la DGAAA los resultados del Programa de Monitoreo
Ambiental (calidad del aire, efluentes, emisiones, agua y ruido ambiental) propuesto en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de Cartavio S.A.A. Dicha informacion debera ser
alcanzada dentro de los primeros quince (15) dias habiles del inicio de cada cuatrimestre.

Informe N° 043-13-AG-DVM-DGAAA-DGAA-WSG-61271-10 (...)
VIII. Del Programa de Monitoreo Ambiental (...)
< Monitoreo de emisiones Atmosféricas

38

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)
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Se debera monitorear las siguientes fuentes:
Horno de azufre (sulfatacién): emisiones de SO,
Caldero 17 y 20 (bagazo), en los siguientes parametros:
o Monéxido de Carbono, CO
o Oxidos de Nitrégeno, NO;
o Diodxido de Azufre, SO,
o Particulas (isocinético) (...)
La norma de referencia para el monitoreo de las emisiones gaseosas en relacién a los pardmetros de
particulas, SO, y NOy, seran los valores limites establecidos en la Guia de la Internacional Finance
Corporation del World Bank Group, y en relacion al parametro monéxido de carbono el establecido en el
Decreto Presidencial 638, Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales: Normas sobre la Calidad del
Aire y control de la Contaminacién Atmosférica, 26 de abril de 1995, Republica de Venezuela.

(Subrayado agregado)

En tal sentido, y en aplicacion del literal b) del articulo 13° del RGAIMCI®®, se tiene
que el administrado se encontraba obligado a realizar el monitoreo ambiental,
entre otros, del pardmetro material particulado del componente emisiones
atmosféricas, en la estacion caldero 20 y, a su vez, no superar los valores
establecidos en la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del IFC/BM
(abril 2007), conforme al compromiso asumido en el PAMA de la Planta Santiago
de Cao.

No obstante, durante los monitoreos del segundo cuatrimestre y tercer
cuatrimestre del 2019, el admirado super6 los valores establecidos en la Guia
sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del IFC/BM (abril 2007) para la
fabricacion de azlcar, respecto del pardmetro material particulado del
componente emisiones atmosféricas, en la estacion caldero 20, conforme al
siguiente detalle:

Evaluacién del informe de monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas del sequndo
cuatrimestre del 2019 (muestreo del 06.09.2019)

Parédmetro Unidad Mediciones Ci?éi?i)égo % Excedente IFC/BM
Primera corrida 171.65 14.4
(mateﬁglrtg;ﬂﬁ:sula do) mg/Nm? Segunda corrida 164.97 10 150
Tercera corrida 148.61

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Registro N° 2019-E11-110411 del 18 de noviembre de 2019.

Evaluacién del informe de monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas del tercer
cuatrimestre de 2019 (muestreo de 10.12.2019)

Parametro Unidad Mediciones Ci?éi‘;:)ogo % Excedente IFC/BM
Primera corrida 271.63 81
Particulas mg/Nm? |  Segunda corrida 206.75 37.8 150
(material particulado)
Tercera corrida 318.05 112

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Registro N° 2020-E11-013600 del 31 de enero de 2020.

39

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.
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De lo expuesto se tiene que la conducta del administrado se subsume en el tipo
infractor sefialado en los numerales 5 y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, esto es, en el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD* (incumplir lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente), con lo cual se aprecia que se
ha cumplido con el principio de tipicidad*.

111.3.3. Sobre lainfraccién 7:

70.

Por otro lado, mediante su recurso de reconsideracion, el administrado solicitd se
declare la nulidad de la Resolucion Directoral, en el extremo de la conducta
infractora N° 7 del presente PAS. Para sustentar lo solicitado reiter6 los
fundamentos efectuados en los escritos con registros N° 2022-E01-017352 del 28
de febrero de 2022 y N° 2022-E01-017492 del 28 de febrero de 2022, conforme al
siguiente detalle:

a) No se habria realizado una adecuada interpretaciéon de la obligacion
ambiental (cronograma impuesto en el PAMA), toda vez que se habria
interpretado errbneamente que le seria exigible el avance del 70% de la
cosecha en verde por el afio 2019; no obstante, asegura que el porcentaje
de avance que correspondia al afio 2019 era sélo el 10%.

b)  La sancion que se le ha impuesto esta conformada por dos aspectos: (i) la
sancién propiamente por la infraccion correspondiente al avance de afio en
curso, y (ii) el avance acumulado de afios anteriores, aun cuando ésta ya ha
sido materia de otros procedimientos administrativos sancionadores; lo cual
no solo acarrea una sobre punicion, sino también la imposicion de multas
millonarias que buscan sancionar no solo dos veces la misma infraccién, que
se repite en cada periodo posterior.

c) Via interpretacion, se le estaria imponiendo y exigiendo nuevos
compromisos mayores a los estipulados en el compromiso impuesto e
impugnado, lo cual es ilegal y arbitrario.

d) Se estaria transgrediendo el principio de non bis in idem, ya que asegura
que existen tres (3) procedimientos (Expedientes N° 0300-2019-
OEFA/DFAI/PAS; N° 0037-2020-OEFA/DFAI/PAS; y en el presente

40

41

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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expediente N° 0333-2021-OEFA/DFAI/PAS) en los cuales se estaria
discutiendo la responsabilidad del administrado por el incumplimiento del
mismo cronograma, y habria identidad de sujeto, hecho y fundamento.

e) A la fecha, el riesgo de sobre punicion ha dejado de serlo y se ha
materializado a través de la imposicion de sanciones en los tres (3)
procedimientos sancionadores concluidos en primera instancia. En dichos
PAS se estaria arrastrando costos evitados superpuestos de los afios 2017
y 2018, lo que ha dado como resultado tres (3) resoluciones de primera
instancia que, en sumatoria, comprenden el costo evitado por el 180% y no
el 70% de los campos de cultivo -objeto de verificacion en el presente PAS-
y al final del cronograma habria un 550% y no un 100% de avance. Para
graficar lo alegado anexo los siguientes cuadros:

CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE Costo Evitado
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (Acumulado)
Costo Evitado por lano
implementacion del
100% de los campos al
final del cronograma:

10% 10% 10% | CE: Costo del 100% de los
campos de CARTAVIO
S.A.A

PAMA [ 10% 10% 10% 10%

(CE proporcional a la
totalidad de los campos
de cultivo)

Costo Evitado por la no
implementacion del
100% de los campos al
final del cronograma:
550% de los campos de

OEFA | 10% 20% 30% 40% 80% Q0% 100% | CARTAVIO S.ALA

Sanciones ya impuestas

2017 al 2019: 180% de avance

(CE desproporcional a la
totalidad de los campos
de cultivo)

2018

SUPERPOSICION DE PORCENTAJES DE AVANCE

Fuente: Pagina 45 del recurso de reconsideracion.

Sanciones Superpuestas — Sobre punicion
Periodo 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
2012
2013
2014
2015
2016
PAS 2017 10% 10% | 10% | 10% | 10% 50% )

PAS 2018 10% 10% | 10% | 10% | 10% | 10% 60%
I PAS 2019 10% 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% 70%
2020
2021
2022

Costo Evitado 30% 30% | 30% | 30% | 30% | 20% | 10%
impuesto hasta el 180%
periodo 2019

Fuente: Pagina 48 del recurso de reconsideracion.

71. Sobre el particular, corresponde reiterar lo sefialado por esta Direccion en el
considerando 141 de la Resolucion Directoral, respecto a que, por cada afio o
periodo no se realiza una sumatoria de las cantidades de porcentajes hasta llegar
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al 550% en el 2022, sino que por cada afo se incrementa en 10% la cosecha en
verde respecto del afio anterior, siendo que para el afio 2019 debia contar por lo
menos con un avance total del 70% de la cosecha en verde respecto de todos los
campos de cultivo de la Planta Santiago de Cao, ello fue establecido asi en el
PAMA.

En efecto, tal y como se sefialé en el literal b) del acapite 1ll.4 de la Resolucién
Directoral, a través de la Resolucion de Direccion General N° 007-13-AG-DVM-
DGAAA del 29 de enero de 2013 —que aprobo el PAMA de la Planta Santiago de
Cao—, se estableci6 la siguiente obligacion?2:

“...)

5.12 La empresa Cartavio S.A.A., debe cumplir lo establecido en el cronograma de
implementacion de Cosecha mecéanica en verde, segun el item 3.2 del Informe N° 043-
13-AG-DVM-DGAAA-DGAA-WSG-61271-10, asi como debera reducir la cosecha de
cafiade azdcar mediante laguema, hasta el 100% del total de los campos de cultivos
de la empresa a implementar medidas y acuerdos con la poblacion afectada durante el
proceso de reduccioén de la cosecha de cafia mediante la quema. (...)".

(Negrita y Subrayado fue agregado)

En la misma linea, en el Informe N° 043-13-AG-DVM-DGAAA-DGAA-WSG-
61271-10 —que sustento la aprobacion del PAMA-, se detall6 la obligacion del
administrado de cumplir con implementar la cosecha mecanica en verde, entre el
afio 2013 hasta el 2022, de acuerdo a los porcentajes de avance sefialados en el
“Cronograma de implementacion de cosecha de cafia de azucar en verde en todos
los campos de cultivo” (en adelante, cronograma de cosecha en verde),
conforme se muestra a continuacion:

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE COSECHA DE CANA DE AZUCAR EN VERDE EN TODOS
LOS CAMPOS DE CULTIVO.

2020 | 2021 | 2022
80% 90% | 100%

ANO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
% AVANCE 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Como se puede observar, para el afio 2019, el administrado debié contar con un
avance de al menos 70%, respecto del compromiso de implementar la cosecha
de cafa de azlcar en verde en todos los campos de cultivo de la Planta Santiago
de Cao.

De lo sefalado, se tiene que el compromiso del administrado, materia de andlisis
en este extremo del PAS, consiste en implementar gradualmente la cosecha en
verde, iniciando con la cosecha de cafia del 10% del total de los campos de
cultivo (cuenta con un total de 6 200 hectareas*®), incrementandose en un

42

43

Folio 465 legajo del administrado -archivo denominado: 75 AGROINDUSTRIAL CARTAVIO.

Durante la supervision regular efectuada del 5 al 6 de agosto de 2019, el administrado manifest6 que venia
desarrollando actividades en su componente agricola en 6,200 hectareas (campos de su propiedad disponibles
para cosecha).

“Acta de Supervisién
Expediente N° 0427-2019-DSAP-CIND

()

2. Hechos o funciones verificadas
()
0.7

a) Obligacion 7
Consignada en la Ficha de obligaciones (Anexo 1)
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10% cada afio (equivale a 620 hectéreas al afio), hasta llegar al 100% del total
de los campos de cultivo, iniciando desde el afio 2013 hasta el afio 2022,
siendo que en el afio 2019, debia contar con un avance de por lo menos 70%
(equivalente a 4 340 hectareas), tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Porcentaje de avance de cosecha en verde hasta el 2019

3100:

PORCENTAJE DE COSECHA DE| 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
CANA EN VERDE
ARO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CEEERAHENRENEES g 620 620 620 620 620 620 620 620 620 620
(10%)
]
620 ! | : :
‘ |
1240 ! | i i
' |
; 1860" ! i '
TOTAL DE COSECHA DE CARA ! ! '
CADA ARO (Ha) 2480, | '
' 1
|
|

3720!

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: PAMA de la Planta Santiago de Cao.

Por tanto, al 31 de diciembre del 2019 (afio 2019), el administrado debi6 contar
con un porcentaje de avance de la cosecha de cafia en verde del 70% del total de
los campos de cultivo, ello debido a que, como ya se explicd lineas arriba, el propio
cronograma de cosecha en verde lo establecié de esa manera y no solo el 10%
como alega el administrado.

Sin embargo, durante la accion de supervision regular de gabinete efectuada del
1 al 2 de setiembre de 2020 (en adelante, Supervisién Regular 2020), la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante,
Autoridad Supervisora o DSAP), detectd que el administrado realiz6 la cosecha
en verde de un total ascendente a 1 083.8 hectareas, lo que representa el 17.55%
del total de campos de cultivo de propiedad del administrado (6 200 hectareas en
total), con lo cual se advierte que el administrado no cumplié con el compromiso
asumido en su instrumento de gestién ambiental para el afio 2019, considerando
que en dicho afio debia acreditar un porcentaje de avance del 70%.

Cabe reiterar lo sefialado en el considerando 143 de la Resolucion Directoral,
respecto que no hay una sobre punicion ni un costo evitado superpuesto, pues por
cada periodo (anual) que el administrado no cumpla con el avance establecido en
el cronograma de cosecha en verde, se configura otra infraccién y, por ende, los
costos evitados también son diferentes porque corresponden a distintos periodos
de incumplimiento, siendo estas infracciones instantaneas**, toda vez que su

44

» Cronograma de implementacion de cosecha mecanica en verde en todos los campos de
cultivo.

(.-)

b) Descripcién

Durante la supervision se solicita al administrado los siguientes medios probatorios que
evidencien el cumplimiento del Cronograma de implementacion de cosecha mecénica en verde
en todos suscampos de cultivo:

()

Cabe precisar que el administrado manifiesta contar con un total aproximado de 6,200
hectareas de campos de cultivo para cosecha de su propiedad.

(...)"

Como ha mencionado el TFA en el pie de pagina 48 del considerando 53 de la Resolucion N° 339-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de octubre de 2018 (Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/1307775), la doctrina
define a las infracciones instantaneas, de la siguiente manera: (...) se caracterizan porque la lesion o puesta
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cumplimiento esta sujeto a un plazo determinado y una vez cumplido el mismo se
consuma la comisién de la infraccion.

Por otro lado, cabe reiterar lo sefialado en el considerando 165 de la Resolucién
Directoral, respecto que entre el presente expediente y los Expedientes N° 0300-
2019-OEFA/DFAI/PAS y N° 0037-2020-OEFA/DFAI/PAS, no se verifica la
existencia de identidad de hecho, toda vez que cada uno de los procedimientos
se encuentran referidos a incumplimientos detectados en periodos y porcentajes
(%) distintos de la cosecha en verde, de lo que se desprende que se trata de
obligaciones distintas, aun cuando estén previstas en el mismo cronograma de

cosecha en verde aprobado en el PAMA.

Tdentidad

Expediente PAS 0300-
2019-OEFA/ DFAI/PAS

Expediente PAS N° 0333-
2021-OEFA/DFAI/PAS

Expediente PAS N° 0037-
2020-OEFA/DFAI/PAS

Sujeto

CARTAVIO S.AA.

CARTAVIO S.AA,

CARTAVIO S.AA.

Hecho

Imputacion:

“H  administrade  incumplid o
establecide en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que, no ha
realizade la cosecha en verde en un
50% del tofal de sus campos de cultivo
de cafa de azdcar hasta el afio 2017, de
acuerdo a los porcentajes sefialados en
ef “Cronograma de Implementacicn de
cosecha de cafia de azicar en verde en
todos los Campos de cultive™.

(Resolucién Subdirectoral N° 00567-
2020-OEFA/DFAI-SFAP)

Imputacion:

"E administrade ha incumplido el
Compromiso asumido en suinstrumento
ae gestion ambiental, toda vez que, no
ha realizado la cosecha en verde enun
70% del total de sus campos de cultivo
de cafia de azticar hasta el afio 2019, de
acuerdo a los porcentajes sefialados en
el "Cronograma de Implementacion de
cosecha de cafia de azticar en verde en
todos los campos de cultivo, establecido
en su PAMA aprobado™.

(Resolucién Subdirectoral N° 0618
2021-OEFA/DFAI-SFAP)

Imputacion:

"El administrade ha incumplide e compromiso
asumido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, no ha realizado &
cosecha en verde en un 60% del total de sis
campos de cultivo de cafia ge azticar hasta &
afo 2018 de acuerdo a los porcentajes
sefalados en e  "Cronograma ae
Implementacion de cosecha de cafa de azica
en verde en todos fles campos de cultive’,
establecido en st PAMA aprobadb.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018

OEFA/CD

80.

81.

Fuente: Paginas 15y 16 del escrito de registro N° 2022-E01-017492 del 28 de febrero de 2022.

Como se puede observar en el cuadro precedente, considerando la naturaleza de
la infraccién 7 del presente PAS y las infracciones imputadas en los Expedientes
N° 0300-2019-OEFA/DFAI/PAS y N° 0037-2020-OEFA/DFAI/PAS (infracciones
instantaneas), se verifica que no existe identidad de hecho en las infracciones en
ellas tramitadas, toda vez que se trata de infracciones de periodos y porcentajes
distintos para cumplir con la implementacion de la cosecha en verde. Con ello, se
descarta alguna vulneracion al principio de non bis in idem, alegado por el
administrado.

De todo lo expuesto en el presente acapite (111.3 de la presente Resolucion), no se
advierte que en la Resolucién Directoral hubiera alguna vulneracién de los
principios de legalidad, tipicidad, non bis in idem, debido procedimiento o
predictibilidad, tampoco estda inmersa en alguna de las causales de nulidad
indicadas en el articulo 10° del TUO de la LPAG*.

45

en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion
del ilicito. La infracciéon se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la
creacion de una situacion antijuridica duradera. (...).

TUO de laLPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.
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82. Por el contrario, se advierte que ha sido emitida respetando todos los derechos y
garantias del administrado, observando la aplicacion de todos los principios
consagrados en el TUO de la LPAG, asi como conteniendo los fundamento de
hecho y de derecho sobre la determinacion de responsabilidad administrativa, la
graduacion de la sancion y los motivos por los que, en el presente caso, no
corresponde el dictado de una medida correctiva, respecto de cada infraccion
imputada, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10.2 del articulo 10° del
RPAS“,

83. Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado respecto a la
solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral.

IV. ANALISIS DE LA NUEVA PRUEBA APORTADA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION

84. A continuacion, se procedera a analizar si las nuevas pruebas aportadas en el
recurso de reconsideracion y en el escrito complementario desvirtian las
infracciones imputadas y/o modifican la sancién impuesta al administrado, a
efectos de determinar si el referido recurso debe ser declarado fundado o
infundado.

IV.1. Conducta infractora N° 7: El administrado ha incumplido el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, no ha
realizado la cosecha en verde en un 70% del total de sus campos de cultivo
de cafla de azucar hasta el afio 2019, de acuerdo alos porcentajes sefialados
en el “Cronograma de Implementacion de cosecha de cana de azucar en
verde en todos los campos de cultivo”, establecido en su PAMA aprobado.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

85. Cabe reiterar que, a través del PAMA de la Planta Santiago de Cao, se establecio
la obligacion del administrado de implementar la cosecha mecéanica en verde, de
acuerdo a los porcentajes sefialados en el cronograma de cosecha en verde,
conforme se muestra a continuacion®’:

“CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE COSECHA DE CANA DE AZUCAR EN VERDE EN TODOS
LOS CAMPOS DE CULTIVO

_________________

I ARO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |l 2019 | 2020 | 2021 2022

1 J 1

1% AVANCE | 0% | 10% | 20% | 30% | 40% | 50% | 60% [\ 70% | 80% 90% 100%
\,

86. Del cronograma anterior, se advierte que, para el afio 2019, el administrado debio
contar con un avance de 70%, respecto del compromiso de implementar la

46 RPAS
Articulo 10°. — De la resolucion final (...)
10.2 La resolucion final, segun corresponda, debe contener:
(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacién de responsabilidad administrativa respecto de
cada infraccién imputada.
(i) Graduacién de la sancién de cada infraccién imputada constitutivo de responsabilidad administrativa.
(iii) Medidas correctivas, de ser el caso. (...).

4 Péagina 30 del legajo del administrado, documento en formato digital pdf:
“Documento_de_aprobacion_ RESOLUCION_DE_DIRECCION_GENERAL_1640827232844”"
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cosecha de cafia de azlcar en verde en todos los campos de cultivo en la Planta
Santiago de Cao.

Respecto de la responsabilidad administrativa

En su recurso de reconsideracion y en el informe oral, el administrado solicité que
se declare la nulidad de la resolucién impugnada y, en consecuencia, el archivo
de la conducta infractora N° 7 y se le exima de responsabilidad administrativa.
Para sustentar dicha solicitud efectud los argumentos sefialados en los literales
a), b), ¢), d) y e) detallados en el considerando 70 de la presente resolucion.

Dichos argumentos han sido debidamente atendidos y desestimados en el acapite
[11.3.3 de la presente resolucion. Por tanto, esta Direccion reitera los argumentos
expuestos en dicho acapite y, en consecuencia, desestima la solicitud de nulidad
de la presente resolucion, en el extremo de la conducta infractora N° 7.

Por otro lado, respecto a las nuevas pruebas presentadas mediante el escrito de
reconsideracion y el escrito complementario, estan dirigidas a demostrar que, a la
fecha del incumplimiento, el administrado contaba con la maquinaria necesaria
para cumplir con el compromiso de realizar la cosecha en verde en un 70% del
total de sus campos de cultivo en el afio 2019, de acuerdo a lo establecido en su
PAMA aprobado, y con ello, se retire los montos de la maquinaria del costo evitado
en el célculo de la multa en este extremo.

Es decir, la nueva prueba presentada por el administrado no busca desestimar la
responsabilidad administrativa declarada en la Resolucion Directoral respecto de
la infraccion 7. Por tanto, dichos medios probatorios seran atendidos en parrafos
siguientes de la presente Resolucién, en el acapite correspondiente al calculo de
la multa.

Por lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracién, en este extremo. En consecuencia, la responsabilidad
administrativa declarada por esta Direccion en la Resolucién Directoral, respecto
de la conducta infractora N° 7, se mantiene de acuerdo a los términos sefalados
en ella.

Sin perjuicio de ello, resulta pertinente sefalarle al administrado que los
argumentos referidos a una diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trata de cuestiones de puro derecho poseen como mecanismo de
revision el recurso de apelacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 220°
del TUO de la LPAG*.

Respecto de la multa establecida en la Resolucién Directoral

En el recurso de reconsideracion y durante el informe oral, el administrado precisé
gue, sin que lo siguiente signifique el reconocimiento o asuncién de algun tipo de
responsabilidad respecto de la conducta infractora N° 7, y sélo en el estricto
ejercicio de su derecho de defensay contradiccion, efectia la impugnacion de los

48

TUO de laLPAG

“Articulo 220°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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criterios aplicados para el calculo de la multa de la presente infraccion, toda vez
gue, considera que no se ajustan a la Metodologia para el Célculo de las Multas
Base y la Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la
Graduacion de Sanciones (en adelante, Metodologia para el Célculo de Multas)
—el cual fue aprobado por el articulo 1° de la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*° y modificado por el articulo 1° de
Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD®*-y que se oponen a los
criterios de razonabilidad establecidos en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG.

Sobre el Beneficio llicito

Respecto del Beneficio llicito Obtenido (B), el administrado manifestd lo
siguiente:

“(...) el Informe de calculo de la multa asume arbitrariamente que hubo un margen
de ventaja econdmica o costo evitado que haya generado CARTAVIO a partir de lo
descrito en el Hecho imputado N° 7. Sin embargo, ese no es el caso, pues los
valores calculados como un “costo evitado”, en realidad fueron asumidos en su
momento, conforme se indica a continuacion;

Sobre los Costos Evitados

a. Sobre la contratacién de personal

(...) CARTAVIO no requiere contratar a cuatro (4) empleados adicionales que estén
destinados al 100% a la realizacion de esta labor. Tal como lo hemos venido
sosteniendo a lo largo de este PAS, CARTAVIO cuenta con el personal suficiente y
capacitado para realizar dichas labores y otras que se requieras, cuyas
remuneraciones son realizadas conforme a ley; remuneraciones que hemos
asumido a lo largo de estos afios.

(...) Por ello, dado que no se necesita personal adicional para realizar la cosecha
en verde, reiteramos que tampoco se necesita contrataciones adicionales en cursos
de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) o Seguros Complementarios de
Trabajos de Riesgo, en tanto ambos estan comprendidos en los costos que se
invierten en el personal por parte de CARTAVIO.

Cabe ademas tener en cuenta que estos costos son exigencias de la normativa
laboral que no tienen relacion alguna con temas ambientales; pretender imputar
estos costos, sélo denotan interés en aumentar los montos para que el costo evitado
se incremente y la multa en ese sentido sea superior.

Por otra parte, en el supuesto negado en que pese a lo alegado se decida conservar
el criterio de la contratacién de personal especifico para la funcion de cosecha en
verde, es pertinente resaltar que el Informe N° 003264-2021-OEFA/DFAI-SSAG,
Informe de Célculo de la multa del Expediente N° 0300-2019-OEFA/DFAI/PAS (en
adelante, el “Informe 3264-2021”), establece un calculo distinto sobre el costo
evitado. (...) se descarta dentro de la contabilizaciéon de un cuarto empleado y se

49

50

La Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD aprobé la “Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM”.
Consultado en: https://www.gob.pe/es/I/214410

La Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA-CD aprobé “Modifican la Res. N° 035-2013-OEFA-PCD,
gue aprueba metodologia para el calculo de multas base y la aplicacion de factores agravantes y atenuantes a
utilizarse en la graduacion de sanciones”. Consultado en: https://www.gob.pe/es/l/217601
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establece que esta actividad la pueden realizar suficientemente tres (3) empleados,

(...

Por otra parte, (...) en el Informe 3264-2021 se determind los dias de trabajo
necesarios por el afio 2017 en ciento veinticinco (125) dias de trabajo (jornal de
ocho (8) horas), y en el presente PAS, que corresponde al afio 2019, se establecid
una jornada de ciento setenta (176) dias de trabajo (jornal de ocho (8) horas). Con
lo cual se evidencia una diferencia de veintiséis (26) dias de trabajo (jornal de ocho
(8) horas).

Esta variacion resulta injustificada, toda vez que la cosecha en verde (supuesto
incumplimiento) debe comprender exactamente la misma actividad en ambos
periodos, por lo que este criterio injustificado contraviene el Principio de Uniformidad
y Principio de Predictibilidad que rige la actuacion de la Administracion Puablica. Lo
que implica una sancién impuesta por discrecionalidad irrazonablemente alejada de
un criterio ya aplicado que, significaria ir contra la prohibiciébn de desconocer o
contradecir sus actos propios.

Por otra parte, existe una inconsistencia (...) El Informe de calculo de la multa dicta
que el costo evitado del Hecho Imputado N° 7 responde a tres (3) empleados. No
obstante, en el Anexo N° 1 del mismo Informe, donde se detalla el valor de los
montos, se establece como Item “Mano de Obra” a un (03) Técnicos.

Asi, al tratarse de dos (2) Hechos Imputados que recaen sobre la misma obligacién
ambiental, en todo caso el célculo del costo evitado debe ser el mismo para el afio
supervisado. Lo que lleva a considerar dentro del costo evitado la contratacion sélo
de tres (3) empleados. (...)".

Sobre lo mencionado por el administrado, se considera que, contar con el personal
en planta y no utilizarlo para realizar las actividades referidas al compromiso
asumido, implica un costo evitado, dado que el administrado no utilizé dichas
Horas-Hombre (el personal contratado) en la realizacién de la cosecha en verde
en un 70% del total de sus campos de cultivo de cafia de azlcar para el afio 2019,
de acuerdo a los porcentajes sefialados en el cronograma de cosecha en verde.
Por ello, se ratifica el uso de este concepto en el costo evitado.

Respecto al Cursos de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) mencionado por
el administrado, se considera que, al ser necesaria la utilizacién de personal para
el manejo de las maquinarias, se cree pertinente considerar estos cursos como
medida minima de seguridad para el personal que labora en planta. Por ello, se
ratifica el uso de este concepto en el costo evitado.

Sobre los SCTR mencionado por el administrado, se considera que, mediante el
Anexo N° 13 del escrito con registro N° 2022-E01-017492 del 28 de febrero de
2022, el administrado ha acreditado contar con los SCTR. Por ello, este concepto
no sera utilizado en el calculo del costo evitado.

Con respecto a la contratacion de personal, cabe indicar al administrado que, al
considerarse 4 maquinarias agricolas, resulta pertinente considerar el mismo
namero de personal capacitado para el manejo de éstas. En tal sentido, se ratifica
el namero del personal.

Cabe precisar que el beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado
por incumplir el compromiso asumido en su instrumento de gestiébn ambiental, es
por ello que el administrado debe incurrir en los costos necesarios para el
cumplimiento de sus compromisos y se esta considerando dichos costos al
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amparo del principio de razonabilidad.

Asimismo, considerando que el administrado se comprometio a realizar la cosecha
en verde en un avance del 70% en el afio 2019, entonces se cree razonable tomar
como referencia que requirié dicha proporcién de dias en aquel afio (en dias
laborables) para realizar el compromiso. En ese sentido, se estima que en el 2019
existieron doscientos cincuenta y dos (252) dias laborables, por ello, se considera
que le faltaria terminar la actividad comprometida en un 70% de dias de aquel afio,
es decir, en ciento setenta y seis (176) dias laborables. En tal sentido, se ratifica
el niamero de dias consignado.

Finalmente, se indica al administrado que se considera cuatro (4) técnicos, como
mano de obra calificada; toda vez que el personal contratado tiene que tener los
conocimientos necesarios para el manejo de la maquinaria y asi se pueda realizar
la cosecha en verde.

Por otro lado, en la misma linea argumentativa, el administrado alego lo siguiente:

“...)

b. Respecto al supuesto costo evitado por la compra de Maquinaria:

(...) debemos reiterar que en el PAMA no existe la obligacion de compra de
maquinaria para el afio 2019. A pesar de ello, si contabamos con maquinaria en
dicho afio tal como se acredita con los Reportes SAP en los que se evidencia que
desde el afio 2016 contabamos con tractores de ruedas MF 140, canastas de
autovolteo, canastas volteo lateral y dollys, reportes que presentamos como medios
probatorios como parte del Escrito de descargos al IFI.

Asimismo, también se puede apreciar el uso de estas maquinarias en los videos
adjuntos que datan del afio 2017, en los cuales se acredita el empleo de
magquinarias como cosechadoras, tractores de ruedas, dollys, entre otros, para
realizar la cosecha en verde: (...)

A mayor abundamiento, adjuntamos las capturas de pantalla de los Reportes SAP,
que evidencian que CARTAVIO contaba con la maquinaria exigida para realizar
estas actividades, incluso antes de 2019: (...)

Facturas de los Equipos Adquiridos
(...)
Adquisicion de Tractor de Ruedas

Adjuntamos la Factura N° 0005320 de fecha 30 de marzo de 2012 por la compra
del Tractor de Ruedas MF-7140 marca Massey y Ferguson, {(...)

Adquisicion del equipo Canasta de Autovolteo
Adjuntamos la Factura F001-001502 de fecha 25 de setiembre de 2017 por la
compra del Canasta de Autovolteo marca FAMECA, la cual se adjunta en el Anexo
N°2:(...)

Adauisiciéon Canasta de Volteo Lateral
Adjuntamos la Factura N° 001-000178 de fecha 21 de junio de 2012 por la compra
de Canasta de Volteo Lateral, se adjunta en el Anexo N° 3: (...)

Adquisicion Canasta de Dollys
Adjuntamos la Factura N° 001-00157 de fecha 11 de mayo de 2012 por la compra
de Dollys marca METAGRO, la cual se adjunta en el Anexo N° 4; (...)".

Al respecto, se considera que, mediante Carta N° 2712-12-GG-GA del 27 de
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diciembre del 2012, el administrado hizo entrega a la Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura el cronograma de
implementacién de la cosecha en verde con la correccién en los porcentajes de
cosecha de quema de carfia. Dicha respuesta se dio en requerimiento a la Carta
N° 977-12-AG-DVM-DGAAA-61271-10, tal como se aprecia a continuacion:

Cartavio, 27 de diciembre del 2012

Carta N° 2712-12-GG-GA

Sefior:

Ricardo Gutierrez Quiroz

Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios
Ministerio de Agricuitura

Presente.-

Asunto : Nueva ampliacidn de informacion para  evaluacién
delPrograma de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA)

Referencia : Carta N°® 977-12-AG-DVM-DGAAA-61271-10, recepcionada el
ZoI1272012

De mi especial consideracion:

Me dirjjo a usted en relacion al documento de la referencia y al procediméento administrativo de aprobacién del
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental que sigue Cartavio S.AA. ante su Despacho.

Scbre el particular, adjuntamos la siguiente informacidn complementaria con la informacién solicitada que
permitira contar con mayores elementos para la aprobacion del citado instrumento ambiental.

a) Informe sobre los factores relacionados a la implementacion de la cosecha mecanica en verde, con
wsraspectvosanexos
Anexo 1: Planos de la colinealidad de surcos, permitiendo 1a cosecha mecanica en verde
* Anexo 2 Fotografias de corte alto (tocones y camarones), donde se observa la presencia
de hongos en los tendales de paja, originando problemas fitosanitarios
* Anexo 3:Planos preliminares para la adecuacion de la fabrica para recibir cafia cosechada
en verde, modificando las mesas 1y 2 y conductores 3, 4 y 5 de descarga de cafia

b) Cronograma de implementacion de la cosecha mecéanica en verde con la comeccién en los
porcentajes de cosecha con quema de cana de azucar, considerandose en un 0% para el ano 2035

Agradezco anticipadamente la atencién a la presente y le expreso los sentimientos de mi especial estima.

Atentamente - e
&’ wé C’c‘@.aVID S.A.A. WINSTERIO DE AGRICULTURA
MIENYN.ES AGRA:]SOUG!‘“S

de Gesivin Amé>vial Agraria

0 & ENE 2013

[ wiSTERIO DE Mucmnml ......... e
Fuente: Pagina 1 del legajo del administrado (74 AGROINDUSTRIAL CARTAVIO)

104. En dicha carta el administrado dio respuesta a la Observacion N° 01 detallando
los factores relacionados a la implementacién de la cosecha mecanica en verde
tales como; (i) inversion para la adecuacién de los campos de cultivo, (ii) eleccion
de la variedad de cafa de azlcar a usar y variedades de cafia usada en otros
paises, (iii) sustento técnico y ambiental sobre la cosecha mecanizada en verde
en el total de campos gue seran adecuados en el 2035. Asimismo, se sefial6 que
una vez terminada la adecuacién de los campos adquiri6 maquinaria, entre otras,
actividades.

Pagina 31 de 63



*VUwCADELn;,'I
K : o . ; . DFAI: Direccion de
pERU | Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacién y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacion de Incentivos

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Una vez terminada la adecuacion de los campos, Cartavio SAA. tuvo que adquirir las siguientes
maquinarias agricolas:

Cosechadoras

Tractores

Canastas de autovoiteo

Canastas volteo lateral

Dollys

Fuente: Pagina 10 del legajo del administrado (74 AGROINDUSTRIAL CARTAVIO).

105. Por tanto, se tiene que el administrado adquiri6 maquinaria agricola para la
adecuacion de los campos de cultivo para realizar la cosecha en verde, entre ellos
se menciona a: (i) cosechadora, (ii) tractores, (iii) canastas de autovolteo, (iv)
canastas de volteo lateral y (v) Dollys. Cabe sefialar que también, adjunt6 los
precios de cada uno en mencién, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 01: Maguinarias agricolas parala cosecha en verde

Cosechadora JO 3520

Cosechadora JD 3520

Tractores

canastas de autovolteo
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canastas de volteo lateral

Dollys

Fuente: Paginas 10 al 13 del legajo del administrado (74 AGROINDUSTRIAL CARTAVIO).

- Bajo peso operativo
- Facil enganche
Costos de Maquinaria para Cosecha Mecanizada
Valor Activo

ACTIVOS (USS$) Cantidad API SOLPED
400592 - 450 COSECHARORAID 3520 383,090.07 1 3521130 100338630
400593 - 451 COSECHADORA JD 3520 383,090.07 1 3521130 100338630
400594 - 452 COSECHADORA JD 3520 381,981.64 1 3521139 100351441
Total Cosechadoras 1,148,161.78 3

400668 - 607 TRACTO CAMION INTERS600 105,932.20 1 3521125 100338631
400669 - 608 TRACTO CAMION INTERS600 105,932.20 1 3521125 100338631
400670 - 609 TRACTO CAMION INTERS600 101,694.92 1 3521125 100338631
400671 - 610 TRACTO CAMION INTERS600 101,694.92 1 3521125 100338631
400672 - 611 TRACTO CAMION INTERS600 101,694.92 1 3521125 100338631
400642 - 260 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 75,884.13 1 3521165 100365974
400643 - 261 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 75,884.13 1 3521165 100365974
400644 - 262 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 75,884.13 1 3521165 100365974
400645 - 263 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 75,884.13 1 3521165 100365974
400646 - 264 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 75,884.13 1 3521165 100365974
400647 - 265 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 75,884.13 1 3521165 100365974
Total Tractores MF 7140 455,304.78 6

461322 - 557 CANASTA DE AUTOVOLTED 44,500.00 1 3521165 100365974
461323 - 558 CANASTA DE AUTOVOLTEO 44,500.00 1 3521165 100365974
461324 - 559 CANASTA DE AUTOVOLTEO 44,500.00 1 3521165 100365974
461325 - 560 CANASTA DE AUTOVOLTEO 44,500.00 1 3521165 100365974
461326 - 561 CANASTA DE AUTOVOLTED 44,500.00 1 3521165 100365974
461327 - 562 CANASTA DE AUTOVOLTED 44,500.00 1 3521165 100365974
Total canastas Autovolteo de 10.0 tm (25.0 m3) 267,000.00 6

461315 - 563 CANASTA VOLTEO LATERAL 34,063.29 1 3521125 100338592
461316 - 564 CANASTA VOLTEO LATERAL 34,063.29 1 3521125 100338592
461317 - 565 CANASTA VOLTEO LATERAL 34,063.29 1 3521125 100338592
461318 - 566 CANASTA VOLTEO LATERAL 34,063.29 1 3521125 100338592
461319 - 567 CANASTA VOLTEO LATERAL 34,063.29 1 3521125 100338592
461320 - 567 CANASTA VOLTEO LATERAL 34,063.29 1 3521125 100338592
461321 - 569 CANASTA VOLTEO LATERAL 34,063.29 1 3521125 100338592
461288 - 570 DOLLY 14,436.31 1 3521125 100338594
461289 - 571 DOLLY 14,436.31 1 3521125 100338594
461290 - 572 DOLLY 14,436.31 1 3&21125 100338594

e -

Fuente: Paginas 14 del legajo del administrado (74 AGROINDUSTRIAL CARTI'AVIO).
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En el Informe N° 043-13-AG-DDM-DGAA-WSG-61271-10, que sustenta la
aprobacion del PAMA, se indic6é que el administrado propuso diferentes
actividades para la adecuacion de los campos de cultivo, asimismo, de acuerdo a
lo manifestado por el propio administrado, adquirié las siguientes maquinarias
agricolas: cosechadoras, tractores, canastas de autovolteo y Dollys, tal y como se
menciona a continuacion:

Asi mismo, segin lo manifestado por la empresa Cartavio S.A.A., una vez
que terminaron {a adecuacion de los campos, adquirieron las siguientes
magquinarias agricolas:

Vv Cosechadoras

Tractores

Canastas de autovolteo

Canastas volteo lateral

Dollys

NN N

Agrega, que con dicha maquinarias y con la variedad H32-8560, la
empresa Cartavio S.A.A., realizo pilotos cosechando mecanicamente en
verde en los campos Vizcaino, Santa Elena, Farias, Sicap B-Anexo,
obteniendo los siguientes resultados:

v Debido a la presencia de Cana sin cortar en los surcos esto impide una
buena Labor del hileramientomecanico quedando totalmente des
uniforme.

v" Debido al corte alto (tocones y camarones) se observa presencia de
hongos en los tendales de paja, originando problemas fitosanitarios.

v La presencia de residuos de paja en gran cantidad dificulta el
brotamiento del cultivo y genera resistencia hidraulica al momento
del riego

v Los equipos se malogran después de un cierto avance, en cana
quemada avanza 55 ton/hora, mientras que en cosecha en verde 25
ton/hora.

Fuente: Pagina 197 del legajo del administrado (75 AGROINDUSTRIAL CARTAVIO).

En ese sentido, al haber quedado acreditado que el administrado sefialé en su
PAMA aprobado que realizd la adquisicién de las maquinarias agricolas para
cumplir con realizar la cosecha en verde, tales como; (i) cosechadora, (ii) tractores,
(iif) canastas de autovolteo, (iv) canastas de volteo lateral y (v) Dollys, corresponde
considerar dicha informacién para evaluar el costo evitado, considerando que, a
este punto, ya se ha identificado su responsabilidad respecto la conducta
infractora N° 7.

No obstante, mediante el recurso de reconsideracion el administrado adjunt6
facturas, guias y 6rdenes de compra de la adquisicion de las maquinarias descritas
en el PAMA para efectuar la cosecha en verde, y sefial6 que no le corresponde la
activacion de los factores.

<& Respecto ala documentacion: Maguinarias

El administrado sefial6 que, en el PAMA no existe la obligacion de comprar
magquinaria en el afio 2019, pero a pesar de ello, indicé que si contaban con las
siguientes maquinarias desde el afio 2016: (i) tractor de ruedas MF-140, (ii)
canastas de autovolteo, (ii) canasta de volteo lateral y (iii) dollys. Para acreditar
ello, adjunto los siguientes reportes SAP.
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Tractores de rued Afio 201 Aveo Ti1084s35 42| SELECTR - NO FUNCIONA B
r 2 Status mensaje MECE ORAS PTBO il
Fecha ce avso. Hoa Equpo  Denomnaotn de obeto téawo « P, Cavso Avso Orgen Descrpodn Orden 21507331 53
15.10.2016 1857:00 400235 287 TRACTOR DE RUEDAS J07815 525 M3 11096226 21484240  UBRICACION Y ENGRASE
195608 400234 266 TRACTOR DE RUEDAS 06603 525 M3 11096225 2148239 LUBRICACION Y ENGRASE Datos genecles LMMCT)
19:54:59 400108 283 TRACTOR DE RUEDAS JO7815 S5 M3 11096224 21484322  LUBRICACION Y ENGRASE J—
195319 400107 262 TRACTOR DE RUEDAS 107815 525 M3 11006190 21484237  LUBRICACION Y ENGRASE din e
400273 258 TRACTOR DE RUEDAS MF7180 M2 11096214 2150867 S.ELECTR - NO FUNCIONA Ubic.téan. e Flotlla MF680 b
400642 260 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 52 M2 11096194 21508628  SRODAMI- FUGA Equipo 282121 279, TRACTOR DE RUEDAS MO0, |
400121 279 TRACTOR DE RUEDAS MF680 527 M2 11096033 21508590 SESTRUC - COLOCAR Conjunto
400121 273 TRACTOR OE RUEDAS MF680 52 M2 1096032 21508604  SAREAC-RELBNAR
400945 290 TRACTOR DE RUEDAS MF7614/4 56 M3 11096081 21485414  LUBRICACION Y ENGRASE
400273 258 TRACTOR DE RUEDAS MF7180 527 M3 11006077 21464349  LUBRICACION Y ENGRASE Grupo phnif. 527| / 5230 Cosecha Mecinica
400046 291 TRACTOR DE RUEDAS MF7614/4 526 M3 11006061 21485421  LUBRICACION Y ENGRASE Ptotbjoresp.  ME_MECAN| /(5220 MECANICO SERVICIOS AGRICOLAS CT
400647 265 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 526 M3 11096059 21484326  LUBRICACION Y ENGRASE Responsabla 30022534 VILLANUEVA BURGOS LUIS ANTONIO
400646 264 TRACTOR DE RUEDAS ME7140 526 M3 11096057 21484323  LUBRICACION Y ENGRASE Autor delavso | TSANCHEZ Fechadeaviso  |14.10.201€ |67:02:15
400112 250 TRACTOR DE RUEDAS MF290 525 M3 11006003 21508187  MANTENIMIENTO_BASICO_
400122 280 TRACTOR DE RUEDAS MF680 S27 M2 1109547 21508129  SESTRUC- REPARAR a
095002 400122 280 TRACTOR DE RUEDAS HFE80 527 W 11005046 S.TRENFU - HO FUNCIONA Y i
093636 400121 279 TRACTOR DE RUEDAS MF6B0 527 M 11095909 SAIREAC - CONSUNO - 0
070135 400647 265 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 526 M 1100575 S.TRENFU - AUIDO ANORMA il e oates SRESRIR. IONG. e CORUR )
053211 400122 280 TRACTOR DE RUEDAS MF680 527 M2 11095703 21508124  SELECTR-NO FUNCIONA SOLICITANTE: IVAN SANCHEZ
025344 400122 280 TRACTOR DE RUEDAS MF680 57 M2 11095668 21507699  SELECTR- NO FUNCIONA EBICAIOns AN e Aran
023107 400646 264 TRACTOR OE RUEDAS MF7140 56 M2 11095665 21507692  S.TRENRU -FUGA 14.10.2016 07:12:5¢ JUAN CARLOS PAREDES FLORES (JCPAREDES)
02:16:35 400647 265 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 526 M2 11005664 21507691  S.TRENRU - GOLPETEQ SE COMUNICO A SUP.LUIS VILLANUEVA -~
020402 400646 264 TRACTOR DE RUEDAS MF7140 526 M2 11085660 21507697 SELECTR-NO FUNCIONA 2%:10-2016701454121 YUK CAHLON PAREVES FUOMES [(TREARKDED) 2
- " 4 =
ana de autovolteo - afio 2016 Avso (11013594 2 S.RODAMI - BAJA PRESION B
Fechadeavso ” Equipo Denorminacién de objeto técnico + 6P, Claviso Aviso Orden dén Status mensaje MECE ORAS PTBO N
27.07.2016 422032 523 CANASTA DE AUTOVOLTEO 526 M3 11034364 21360043  LUBRICACION Y ENGRASE Orden 21385718 ™
461323 558 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11034362 21359978  LUBRICACION Y ENGRASE
24.07.2016 461324 55 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11032728 21359979 LUBRICACION Y ENGRASE B oms
422032 523 CANASTA DE AUTOVOLTEO 526 M3 11032726 21360043  LUBRICACION Y ENGRASE
461327 562 CANASTA DE AUTOVOLTEQ METAGRO 526 M3 11032724 21373633  LUBRICACION Y ENGRASE Objeto ge referenca
461323 556 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO. 526 M3 11032712 21350978  LUBRICACION Y ENGRASE
23.07.2016 461324 559 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11032171 21359979  LUBRICACION Y ENGRASE Ubic.tden. Fiotila Canastas Autovolteo
422032 523 CANASTA DE AUTOVOLTEO 526 M3 11031873 21360043 LUBRICACION Y ENGRASE Equipo 550 CANASTA DE AUTOVOLTEQ METAGRO
461323 558 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11031870 21359978  LUBRICACION Y ENGRASE Conjunto
461327 562 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11031867 21373633  LUBRICACION Y ENGRASE L
21.07.2016 461327 562 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M2 11030174 21387048  S.ESTRUC- REPARAR
461323 558 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11030092 21359978 IGRASE
461324 55 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11030090 21359979  LUBRICACION Y ENGRASE re— T e
422032 523 CANASTA DE AUTOVOLTEO 526 M3 11030088 21360043 LUSRICACION Y ENGRASE
461327 562 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11030086 21373633 LUBRICACION Y ENGRASE Ptothjoresp.  ME_MECAN /5220 MECANICO SERVICIOS AGRICOLAS CT
18.07.2016 461323 558 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11028470 21359978  LUBRICACION Y ENGRASE Responsable 30023522 JARA NARVAEZ NICOLAS
422032 523 CANASTA DE AUTOVOLTEO 526 M3 11028468 21360043 LUBRICACION Y ENGRASE ‘atee dal e Facha de EYoctais] FEGHE
461324 559 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11026458 21350979  LUBRICACION Y ENGRASE 0 L
422032 523 CANASTA DE AUTOVOLTEO 526 M3 11028455 21360043 LUBRICACION Y ENGRASE
17.07.2016 422032 573 CANASTA DE AUTOVOLTEO 526 M2 11027358 2138207 SRODAMI-GOLPETEQ
16.07.2016 461323 558 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11026703 21350978 LUBRICACION Y ENGRASE Too Fala
15.07.2016 461327 S62 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 520 M4 11026331 21380524  S.ESTRUC-RECTIFICAR
422032 523 CANASTA DE AUTOVOLTEO 526 M2 11026073 21380865  S.ESTRUC - REPARAR 28.06.201€ 06:14:15 OPERADOR TORRE DE CONTROL (USRTORCT)
461327 562 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11025076 21373633  LUBRICACION Y ENGRASE AVERIA: REVISAR LLANTA POSICION 1Y 3
461324 559 CANASTA DE AUTOVOLTEO METAGRO 526 M3 11025975 21359979  LUBRICACION Y ENGRASE e mﬂw :
r 1 IBRICA 2
L =) 20 0 AN BE MTEVOETED e o ey Y B 20.06.2016 06124341 JUAN CARLOS PAREDES FLORES (JCEAREDES)
SE COMUNICO A FIFEL CHARCAFE.
Canasta volteo lateral - afio 2016 r q
Aviso (11057874 M3 LUBRICACION Y ENGRASE
5% Fecha de avso * Equpo Denomnaciin de obieto técnico « G . CavsoAveo Oden  Descrpodn B ‘
0708 3016 461770 704 CANASTA VOLTED LATERAL i W lioesuz oiesassn  SELECTRNORUNCIONA Statusmensye |MECE ORAS PTBO il
06.09.2016 461315 563 CANASTA VOLTED LATERAL 528 M 11064677 21454488  S.ELECTR-HO FUNCIONA 2]
46089 724 CANASTA VOLTED LATERAL 52 MM 11064786 2145525 SFRENDS - BAJAPRESION -
460887 659 CANASTA VOLTED LATERAL 528 M4 11064785 21454991  S.FRENOS - BAJA PRESION J: Repercusion |&5  DMS.
460890 722 CANASTA VOLTED LATERAL 528 M 11064780 21455295 S.RODAMI- GOLPETEQ
460890 722 CANASTA VOLTED LATERAL 52 M 11064779 21455246  SESTRUC- GOLPETEQ
460830 722 CANASTA VOLTEQ LATERAL 538 M4 1064778 21455247  S.ELECTR-HO FUNCIONA Objeto de referenca
460890 722 CANASTA VOLTED LATERAL 52 M4 11064777 21455248  S.FRENOS - BAJAPRESION :
460850 722 CANASTA VOLTED LATERAL S W 11064776 21455248 SSUSPEN - NO FUNCIONA Ubie.técn. S2-81-04 Flotila Canastas Volteo Lateral
460891 723 CANASTA VOLTED LATERAL 528 M 11064773 21455250  S.RODAMI- GOLPETEQ Equipo 461321 569 CANASTA VOLTEO LATERAL
460893 732 CANASTA VOLTED LATERAL 528 M4 11064772 21455258 SRODAMI- GOLPETEQ ‘o
460893 732 CANASTA VOLTED LATERAL 538 MM 11064768 21455239 SESTRUC- GOLPETEQ onjunto
460893 732 CANASTA VOLTED LATERAL 528 M 11064767 21455300 S.ELECTR - HO FUNCIONA
460893 732 CANASTA VOLTED LATERAL 53 M4 1064766 21455301  SFRENDS - BAJAPRESION
460891 723 CANASTA VOLTEQ LATERAL 528 M4 11064764 21455251  S.FRENOS - BAJA PRESION Crcunstancias
460893 732 CANASTA VOLTED LATERAL 525 M4 11064733 21455302 SSUSPEN - NO FUNCIONA Tipo Fala
460891 723 CANASTA VOLTE LATERAL 528 M 1106732 21455253  SESTRUC-GOLPETEQ
460891 723 CANASTA VOLTED LATERAL 528 MM 11064731 21455254  SELECTR-HO FUNCIONA LUBRICACION Y ENGRASE
460891 723 CANASTA VOLTED LATERAL 5B M 11064720 S.FRENOS - BAJA PRESION UBICACION : EAST TRUCK
460891 723 CANASTA VOLTED LATERAL 528 M4 11064728 21455255  S.SUSPEN - NO FUNCIONA HOROMETRO : 76086
04.09.2016 460888 720 CANASTA VOLTED LATERAL SIB M2 11062504 21451031  S.ELECTR-NO FUNCIONA ENGRASADOR : OSCAR TPARRAGUIRRE / JAVIER GASTANUADI
460888 720 CANASTA VOLTED LATERAL 52B M2 11062553 21451067 S.RODAMI-JUEGO HI . 07:30
m09.2016 13:29:25 460889 721 CANASTA VOLTED LATERAL 528 M 11062239 21450666  SESTRUC- COLOCAR
132810 460692 724 CANASTA VOLTED LATERAL 53 M2 1106238 21450665  SESTRUC- COLOCAR
0B 460887 689 CANASTA VOLTED LATERAL 528 M2 1106237 21450664  SESTRUC- COLOCAR
460770 (704 CANASTA VOLTEO LATERAL 158 M3 11061875 21445240  LUBRICACION Y ENGRASE
Dolly - afio 2016 Aviso {hosessoo M2 5.SUSPEN - REVISAR MUELLE RH
Status mensaje MECE ORAS PTBO @
[l Fechademso " Wora " Equpo Denominacin de objeto técico + 6B, Clavieo viso scrporin = S TeaTeE
20.06.2016 461031 686 DOLLY 58 M3 [11009070]21280540  LUBRICACION ¥ ENGRASE gcen 28,
460900 642 DOLLY 528 M3 11000060 21280553  LUBRICACION Y ENGRASE D: ral B oms
460899 641 DOLLY 58 M3 11000068 21280554  LUBRICACION Y ENGRASE
460896 631 DOLLY 528 M 11009067 21260558  LUBRICACION Y ENGRASE
461298 580 DOLLY 528 M 11009066 21280566 LUBRICACION Y ENGRASE Slgato de referancd
461289 571 DOLLY 538 M3 11009065 21280575  LUBRICACION ¥ ENGRASE Ubic.téen. Flotila Dollys
461294 576 DOLLY 528 M3 11009004 21280570  LUBRICACION Y ENGRASE Equipo 741 DOLLY
460753 657 DOLLY 528 M4 11008735 2136024  SESTRUC-HO FUNCIONA o
460903 649 DOLLY 58 M6 11008380 21345585 SESTRUC- GOLPETED
461206 578 DOLLY 5 M6 11008336 21348022  S.ESTRUC- GOLPETEO
19.96.2016 421087 249 DOLLY 528 M2 11008175 21345224  S.ESTRUC- HO FUNCIONA
422121 341 DOLLYS DASH 503 M2 11008152 SESTRUC - NO FUNCIONA Grupo plant. s28| /|s230 Fast track
18.06.2016 461296 578 DOLLY 528 M3 11008019 21280568  LUBRICACION Y ENGRASE
N el teeuld e e e U i U et L. b Pto.thjo.resp. ME_MECAN /5220 MECANICO SERVICIOS AGRICOLAS CT
460896 631 DOLLY 528 M3 11008017 21280558  LUBRICACION Y ENGRASE Responsable 30023263 ULLOA GARCIA JUAN ANTONIO
T Dl iy =) [ Ot Bl B e s VE RS Autor del aviso JOSE RUIZ Fecha de aviso 11.05.2016
461031 686 DOLLY S8 M3 11008015 21280540  LUBRICACION Y ENGRASE
421687 479 DOLLY 528 M 11008014 21260533  LUBRICACION Y ENGRASE
461032 739 DOLLY 528 M2 11007910 21344857  S.RODAMI - GOLPETEQ reunstancia
460896 631 DOLLY 528 M2 11007902 21344855  SRODAMI-GOLPETED Toa Fala MANTIO | [MEC = FALLA MECANICA
17.06.2016 422121 341 DOLLYS DASH 503 M2 11007467 S.ESTRUC - GOLPETEQ
11.05.2016 16:30:55 OPERADCR TORRE DE CONTROL (USRTORCT)
461291 573 DOLLY 528 M} 11007459 21260573  LUBRICACION Y ENGRASE e
461301 583 DOLLY S8 M3 11007458 21280563  LUBRICACION Y ENGRASE EEE
460897 638 DOLLY 528 M3 11007457 21280556  LUBRICACION Y ENGRASE 13.05.201€ 11:26:53 JUAN CARLOS PAREDES FLORES (JCPAREDES)
460899 641 DOLLY 528 M3 11007456 21260554  LUBRICACION ¥ ENGRASE JUEGO EN  BALANCIN
460904 652 DOLLY 528 M3 11007455 21280549  LUBRICACION Y ENGRASE SE REVISO Y REAJUSTO ABRAZADERA

Fuente: recurso de reconsideracion y escrito complementario.

110. Adicional a ello, indicé dos (2) enlaces de videos del afio 2017, en los que obra un
reportaje en los campos del administrado haciendo uso de la siguiente maquinaria:
(i) tractor de ruedas, (ii) canasta de autovolteo, (iii) canasta de volteo lateral y (iv)
cosechadora. Asimismo, en los videos se observa a un representante del
administrado sefialar que, la cosecha en verde se efectla como medida de
adecuacién establecida en el programa del PAMA, en el campo Nazareno 5
(27.55 hectareas que equivale a 3600 toneladas de cafia) y en el campo Cartavio
6 (16.60 hectareas que equivale a 3300 toneladas de cafia) que se encuentran
préximos a la poblacion de Nazareno y Cartavio, respectivamente, a fin de evitar
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contaminar a la salud de la poblacién con humos y cenizas.

Video N° 1

Cosechadora

Tractor de ruedas Canasta de

autovolteo

“WNAZARENO -

CULTURAL  AZUCARERA CARTAVIO REALIZA COSECHA EN VERDE
NOTICIAS  covxrmauomod AR EL MEDIO AMBIENTE Y SUS RECURSOS

> M ©

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=EHMMw9iAeZ4

Video N° 2

Canasta de volteo
lateral

' 5
CARTAVIO : s VR P TS

CULTURAL AZUCARERA COSECHO EN VERDE EL CAMPO CARTAVIO 6

NOTICIAS.  coN EL 0BJETIVO DE MITIGAR LOS IMPACTOS AMBIENTALES

<

> M ® o ®m ¢ ¥ O I

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=5BPZEbkxSvY

111. A mayor abundamiento, adjunté diversos documentos a fin de acreditar la
adquisicion de las maquinarias que se describieron en su PAMA para realizar la
cosecha en verde, los que se verifican a continuacion:

Cuadro resumen de los documentos de adguisicién de maguinarias

Maquinaria Documento N° Fecha Marca /modelo Observacién
Tractor de MF-7140 marca
Factura 025-005320 30/03/2012 Massey y -
ruedas
Ferguson
FAMECA — | seindicala O/C
Factura F001-001502 | 25/09/2017 | Remolque, 44222638634 y el
carroceria N° Guia de
cafiera, color | remisién
Canasta de i amarillo.
Autovolteo Guia de 0001-033443 | 26/07/2017 | Afio de -
remision fabricacién 2017
Orden de 4422638634 | 02/00/2016 | Sanastade -
Compra autovolteo
No se hace
referencia a la O/C.
La denominacién
Semiremolque | £ in 001-000178 | 21/06/2012 | MT4.04PPB de la maquinaria es
ultraliviano general no se hace
mencién a la
canasta de volteo
lateral.
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Maguinaria Documento N° Fecha Marca /modelo Observacién
Se hace referencia
a la Guia de
remision.
Se indica la
Guia de caracteristica  del
remision 001-00208 21/06/2012 MT4.04PPB-110 | semirremolque
remitente ultraliviano.
Se precisa la orden
Orden de 4407240290 ) ) de compra de la
compra canasta de volteo
lateral.
Dollies antishock
Dolly Factura 001-000157 11/05/2012 son suspension -
H900

Fuente: Anexo 1 al 4 del recurso de reconsideracion.

Facturas de la adquisicién de las maquinarias parala cosecha en verde

Ferreyros SAA
Soaraso 1
ras i

Fermeyros SAA.

T, Uwad
70482058 044320045

R.U.C. N2 20100027292
FACTURA .
025 N2 0005320

o8 S.AS.
me‘mu\n

s

erreyros

SAC.
REMOLQUES, SEMIREMOLQUES, ESTRUCTURAS Y AFINES
5221

RUC N° 20132108294

FACTURA
ELECTRONICA

[@)FAMECA

PRINCIPAL

Direceica

RUC

Fax (D4A)245687 Tel, (044) 263454 - (044) 205013, La Libatad - Trufo - Moche
SUCURSAL 2 Ac et 35 U Lae Vogas, Foc
SUCURSALCE Cal ~ N 460 U Lot - e

Razon Soclal . CARTAVIO SOCIEDAD ANONIMA ABIERTA

[£001:001502

: AV PARQUE FABRICA NRO. S/N -LA LIBERTAD - ASCOPE - CASA GRANDE

:20131867744  Guie de Remisién: 001-033443 OIC: 4422638634 Focha Emision: 25/09/2017

CANT

[um DESCRIPGION P.UNITARIO | TOTAL

2 mlum

Por la Venta da ur a
Clase s
Marca

"con 1as siguentes C:

: Remolgue

1 FAMECA 32,200.00 32,200.00
elo * Standard

ho Fab, 2,017

Categoria
olor

Est.
Ejes

Ruedas :
Peso Neto  : 9,

‘ Carga Util
| | Peso Bruto
i

| ongicud

3.
alaciones: De frenos y eléctricas
acero: 04 de 22.5 x
04 500/50 2z .5 Alta flotacién

Tractor de ruedas

Canasta de autovolteo

X EamA o

Los Zorzalos # 130 Int.
CGAN 51RO, Tet - 253.524
226-0008 +

Call Contor: 9 9605-5678 /
om /

CARTAVIO S A-A

X FAMA a

Call Centor: 226-0008 « 9 9605-5678 / 9 p721-4257
famaandinasac@hotmail.com / www.mefagro.net

WRIU.C. 20524006945
FACTURA
001- N? 000157

GEPC\

Zorzales # 130 Int.
sAN ISIDRO Tolt.: 253-5240!

11 W

S (es): : =
D{lr‘::cm“ PL4az4 ¢h C(M/(('fl»fi (#-L4 L/E»(/UAD qE£ >r~
RUC:  201318632Y vima, 2L de _JUALD 12012 stiesy_CARTAVIO 5.0, A " Guia de Remision; _g0! = 40
ot e TRl PUNT | TOTAL Direccion: P2 AZA. }ﬁ mvco/wm A3 TA LIBERTAD e
1 SCMIREMOIBVE VLTRAL viAN e MTY OYFPB 34,0632 Rl Ge 20131867244 Lima, /{._de _2MAY0 del 2002,
VIN CANT. | CODIGO DESCRIPCION P.UNIT. TOTAL
|3295740268P001229 3 DOLLIES ANTIS HOCK CON SUSPensqoN H900 #19,y3631 420,613 B
o DASHAAAOPZP T
E 7 N° De vines :
] ~{339DA1420 BP002092
(/W U L -1339DAIY223P 002093
e N \ MDW(o& —3390A 1424 BP 002094
[ ] 3 “3¥90A 1426 BPo0209S
’-/xboll/l(3 Oq\‘ 33904 1428 B3P 002096
1 ~339DALHLXBP DO209?
(0023 - 1K [
: (VARENTA MIL CIENTO NOVE, 2740 J 63]100 DOUAES Amcl(awes t
) m e 34 0632 | | 1
P EIELAD0 o 13| L1313 = S [ : Hy0IR ozecg T 0%.06.1T -Fﬁ(ﬂ”
3 70,197, 01 i N© PEDIDD : HYOIRY! 03.
TESORERIA ADQUIRENTE O USUARIO SON: C/ EUT0 D0S MIL DOSCIENTOS MVEVE Y 03100 DOLARES A €72 Cansd ]
[ R sy I CANEAPR NN susomai? (86 617 8¢
Semirremolque ultraliviano Dolly

112.

Fuente: Recurso de reconsideracion.
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() un tractor de ruedas, (ii)
embargo, no se advierte la

una canasta de autovolteo y (iii) seis (6) dollies; sin
adquisicion del semirremolque ultraliviano, toda vez

que, en los documentos proporcionados no se precisa la compra de la canasta de

volteo lateral.

113. Posterior al recurso de reconsideracion y al informe oral, el administrado presentd

114.

un escrito complementario,

en donde anex6 diversos documentos, a fin de

acreditar la adquisicién de la canasta de volteo lateral.

De la revision del referido
documentos: (i) registros SA
Registro del control almacén
(iv) copia de la factura N°

escrito, se advierte que presentd los siguientes
P de la adquisicion de la canasta de volteo lateral, (ii)
, (iii) Guia de remision remitente con N° 001-000208,
001-0000013 de la adquisiciéon del semirremolque

ultraliviano para transporte de cafia y (v) copia de la factura electrénica N° FO04-
00003269 de la compra de la maquinaria cafiero amarillo, tal y como se detalla a

continuacion:

Registro SAP

sapd

OIC 4407240290: se |
detall6 la compra de !

90 creado por WCALDERON

la canasta de volteo ‘;'\n Mensajes [0 £ Parametrizpersonal Mas Q
lateral. i
| Pedido estindar - 4407240290 [ Proveedor £ 26.10.201
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Guia de remision remitente

GUIA DE REMISION Se  registr6 el

R.U.C. 20524006945 e

i
REMITENTE ' nimero de serie de
: i la GR en la factura
001- N° 000208 ' 001-000178.
‘
b R By~ gy P PuazA DE
CAPTAVID SAA. | e oreias p»;u:'?ﬂ'?é—,n.,u} OreoRDIA BedE J
20131867744 > L-1028453L || LA ESPERANTZA CARTAYVIO e
“cANT | copico | DESCRIPCION 5 Se consigno el modelo de la canasta de
oi | CARRETA  SETI RERCLUE ' volteo lateral: MP4.05PPB-110
‘

MT 4.0 4PBB - 140 rye3 / consignado en el registro del almacén.
VIN S BI9ST 4026 BPOM229  TTTTTTIIIIIIIIIIIIIm T I mnnan e
Lote 778 1C4F

Factura de la adquisicién de la canasta de volteo lateral del afio 2010

E(P ;an‘(’» "
- S(A’) 0 (//(

*FAM“ ANDNA——— R.U.C. 20524006945

Tk e L \ FACTURA

Mz. F Lt. 21 Asoc. José de San Martin 1 .
| 2 |
Call Center: 226-0008 + 9 9605-5678 / 9 9721-4257 001- 0000013
!
T

Lima 31 San Martin de Porres ®:303-6707
famaandinasac@hotmail.com / www.metagro.nel

Sr. (es): CARm\“D SAA e Guia de Remision: - o-oooooooooooo
Direccion:..P2A. LAWC,O D‘A e T e D N N
RUC: .- 2MBALCINEL o Lima 18 _de_. MPEEO del 2040

CANT. | CODIGO DESCRIPCION P. UNIT. TOTAL

i UT404-PPB.1 SEMI- PEMOLQUE OUTRALINGANO
DE 40 PIES PARA TRANSCORTE DE CANA,

scRE " DIIST 4020 T§O4 o0Lo

NN

Fuente: Recurso de reconsideracion y escrito complementario.

De acuerdo a lo expuesto, mediante la Factura 001-000178, Guia de remision
N° 001-0002018 y Orden de compra 4407240290, se considera que el
administrado acredité haber adquirido la canasta de volteo lateral con modelo
semirremolque ultraliviano MT4.04PPB-110 en el afio 2012.

Al respecto se ha realizado la busqueda del estado de las empresas a través de
la plataforma “Consulta RUC” de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion  Tributaria (SUNAT)®'; encontrdndose a las empresas:
FERREYCORP S.A.A. y FABRICACIONES METALICAS CARRANZA S.A.C. en
estado ACTIVO; y FAMA ANDINA S.A.C. en estado de BAJA DE OFICIO desde
el 05/07/2022, por lo gue se consideran validas las facturas presentadas debido a
que estas fueron emitidas en el 2010 y 2012.

En ese sentido, se considera que, el administrado acredit6 contar con las
maquinarias; (i) un tractor de ruedas, (i) una canasta de autovolteo, (iii) una
canasta de volteo lateral y (iv) seis dollies, durante el afio 2012 y 2017. Por lo

51

Consultado en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrSO0Alias
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tanto, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente, para el
presente caso los costos sobre maquinarias ya no seran considerados, quedando
solamente los costos de la contratacidn de personal (4 técnicos) para el uso de
dichas maquinarias en la cosecha en verde.

Sobre el COS (anual), COSm (mensual)

Respecto del COS (anual), COSm (mensual), el administrado manifesté lo
siguiente:

“...) debemos advertir que éstos conceptos no tienen cobertura legal, ni
reglamentaria, toda vez que el Manual Explicativo para el Calculo de Multa (...) el que
como ANEXO Il forma parte de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, ha sido derogado mediante el articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017/CD; (...) En ese sentido, el acto administrativo que implica una
afectacion sobre el derecho de propiedad (esfera patrimonial) de mi representada, se
sustenta en una norma deroga, la cual se aplica ultractivamente para grabar
sanciones, hecho que infringe el Principio de Legalidad.

Al respecto, se hace de conocimiento que los conceptos o criterios contenidos en
el Anexo lll “Manual Explicativo de la Metodologia para el Calculo de las Multas
Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a Utilizar en la
Graduacion de Sanciones” (en adelante, Manual Explicativo para el Calculo de
Multas)®?, aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD%® (en adelante, RPCD N° 035-2013-
OEFA/PCD), articulo que fue derogado por el articulo 4° de Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD** (en adelante, RCD N° 024-2017-
OEFA/CD), son utilizados en el presente andlisis de manera referencial, en tanto
no se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados en el
TUO de la LPAG, en concordancia con la RPCD N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada por la RCD N° 024-2017-OEFA/CD.

Sobre el periodo de incumplimiento

Respecto de los meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento, el
administrado manifesté lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, también se ha incurrido en un erréneo calculo de la
multa en tanto no se contabilizé adecuadamente el factor “T” periodo de
capitalizacion del beneficio ilicito. Asi, en el supuesto, el compromiso de cosecha
en verde que se calcula en 37.87 los meses de supuesto incumplimiento es
inexacto.

Segun lo regulado por la Metodologia el periodo de capitalizacion comprende desde
la fecha de deteccién del incumplimiento hasta el cese de la infraccion o calculo de

52

53

54

Consultado en: http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf

La Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD aprobé la “Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM”.
Consultado en: https://www.gob.pe/es/I/214410

La Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA-CD aprobé “Modifican la Res. N° 035-2013-OEFA-PCD,
gue aprueba metodologia para el calculo de multas base y la aplicacién de factores agravantes y atenuantes a
utilizarse en la graduacion de sanciones”. Consultado en: https://www.gob.pe/es/l/217601
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la multa. En ese sentido, el periodo debe contabilizarse desde la fecha de la
supervision (2 de setiembre de 2020) cuando se detectd el incumplimiento, de
conformidad con el factor de probabilidad de deteccion, hasta el calculo de la multa
(30 de junio de 2022), si nos cefiimos a lo dispuesto en estricto por la Metodologia,
este periodo arroja un total 20 meses y 28 dias, y no 28 meses como se ha
establecido en el informe de célculo de multa. (...)".

Sobre lo mencionado por el administrado, se considera que, segun lo sefialado en
el Manual Explicativo para el Célculo de Multas, el periodo de incumplimiento se
define como el tiempo transcurrido desde la fecha de deteccion del incumplimiento
hasta su cese o hasta la fecha de célculo de multa®®.

En ese sentido, dado que este es un compromiso establecido por el administrado,
con fechas ciertas de ejecucion, es decir, es dirigido por un cronograma, entonces,
la conducta infractora existe desde el dia posterior al plazo maximo para ejecutarlo
(31 de diciembre de 2019); en este caso, el periodo de incumplimiento se
contabiliza desde el 2 de enero de 2020 hasta la fecha de céalculo de multa. Por
tanto, dicho criterio seguira siendo aplicado en el presente caso para el calculo de
multa.

Sobre los Factores parala Graduacién de Sanciones

Respecto de los Factores para la Graduacion de Sanciones (F), el administrado
manifesté lo siguiente:

X3

%

Sobre el Factor F1

“Respecto del Item 1.1;

(...)

Sobre el citado, negamos que exista dafio potencial por afectacion a la calidad del
aire, toda vez que se aplica este criterio no por el incumplimiento imputado (cosecha
mecanizada en verde), sino por la quema cosecha de cafia mediante quema
conducta que no es objeto de este procedimiento, en ese sentido, la conducta objeto
de la imputacion no genera dafio potencial por si misma, no siendo aplicable este
criterio de graduacion. Aunado a ello, el articulo 31 y 32 de la Ley General del
Ambiente, establecen solo a través de la superacion de los ECAs o de los LMPs se
podria establecer la creacion de un riesgo al ambiente y sus componentes, situacion
que no se advierte en los autos de este procedimiento, por lo tanto, el criterio
asumido se sustenta en una presuncién contraria a lo establecido en la legislacion
nacional.

Respecto al item 1.3

Del mismo modo, la aplicacion de este criterio se basa en una conducta que no es
objeto de la imputacién, a su vez no se identifica de qué manera 0 qué conducta es
la que genera el riesgo de la afectacion de la calidad del ambiente, siendo esta una
motivacion aparente para grabar la sancién en un 10% adicional.

Respecto al item 1.7

(-..)

Si bien el Manual de Caélculo de Multa establece que la generacion del riesgo es un
factor de graduacion, y de concurrir este riesgo con la afectacion de la salud de las
personas es aplicable el Item 1.7, debemos precisar que la aplicacion de este criterio

55

Pagina 5 del Anexo Ill “Manual Explicativo para el Calculo de Multas”. Consultado en: http://www.oefa.gob.pe/wp-
content/uploads/2013/03/anexo3.pdf
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se establece en base una a la actividad de quema de cafia de azlcar, conducta que
no es objeto de la imputacion.

Sin perjuicio de lo anterior, de lo actuado en el expediente se advierte no existe
evidencia del supuesto hecho que genera el riesgo, ni minimamente por ejemplo se
identifica a qué distancia se encuentra, o cuanto menos en qué bloque o cuartel
genera esta real afectacion, por tanto, este criterio es impertinente dado que de lo
actuado en el expediente no se advierte se haya considerado la actividad creadora
del riesgo negado.

En ese sentido, el referido Manual de Calculo de Multas, establece que si no existe
informacion disponible no puede ser aplicable este criterio de graduacion.

&y Afectacién alasalud de las 3 |
¥/ " |personas

— Conforme ai Articulo 19° de la Ley N* 29325 ~ Ley
No afocta la salud do las personas [del Sistoma Nacknal de Evaluacion y
0 no =0 puede determinar con la 0 o | Fiscalizacién Ambiental, la determinacién de las
informacion disponible | infracciones no solo debe considerar la afoctacién
g — al ambiente. sino también &a afectacibn a la salud
| de las personas.

! Afecta la salud de las personas +80% +180%

1

Al respecto, se considera que, si bien la conducta infractora versa en que, no se
ha realizado la cosecha en verde en un 70% del total de sus campos de cultivo de
cafa de azucar hasta el afio 2019 de acuerdo con el PAMA; sin embargo, dicha
situacion conlleva a que se haya realizado la cosecha de caifia de azlicar mediante
el “proceso de quema de cafia” en un total de 3 256.2 hectareas®® en los campos
de cultivo de cafia hasta el 2019, ya sean cerca o lejos de los centros poblados.

Dicha quema de cafia, hace que persista por algun tiempo el humo y los desechos
sélidos que emite la misma, quedando en suspensiéon hasta disiparse en el aire,
lo que podria generar una afectacion al ambiente y a la salud de la poblacion
cercana, debido a la emisién de gases, tales como: monoxido de carbono (CO),
diéxido de carbono (COy), humos, hollin, entre otros.

Lo sefialado se puede observar en el siguiente cuadro ya que solo en el afio 2019
el administrado realiz6 la quema de cafia de 4 526.06 hectareas mientras que para
la cosecha en verde realizé solo 467.06 hectareas en dicho afo.

Cosecha ejecutada en el afio 2019 — Cartavio

p Cosecha con quema Cosecha en verde + cosecha con
Cosecha en verde (hectéareas) (hectéreas) quema (hectéreas)
467.06 4 526.06 4993.12

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Registro N° 2020-E01-070758 del 24 de setiembre de 2020.

Por otro lado, en cuanto al dafio o deterioro ambiental se define como el
menoscabo que sufre el ambiente o alguno de los componentes, que genera
efectos negativos actuales o potenciales®’. De esta forma, un evento puede

56

57

Es resultado entre lo que debié cosechar en verde (4 340 hectareas en el 2019) y lo que coseché en verde hasta
el 2019 (1 083.8 hectareas).

Ley General del Ambiente
Articulo 142° De la Responsabilidad por Dafios Ambientales

14.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.
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ocasionar un dafio real o potencial, entendido este Ultimo como la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes.

De conformidad con la normativa ambiental®®, el dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con
aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas®.

De lo expuesto, se desprende que para que se configure un dafio potencial, basta
que se produzca el riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de un impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o algunos de sus componentes, caso contrario
a lo que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un impacto negativo®°,

Adicional a ello, cabe sefialar que en el articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente®! se indica que un instrumento de gestion ambiental es un
mecanismo orientado a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base de los
principios establecidos en la referida Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias, asimismo es un medio operativo que son
disefiados normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Del mismo modo, el TFA sefiala que, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas®.

En atencién a ello, cae precisar que en el PAMA aprobado del administrado se

58

59

60

61

62

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325

Consultado 19.09.2022 y disponible en:

http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/descargal.pdf

Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29628

Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29628

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ver Resolucion N° 388-2021-OEFA/FA-SE, N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016,

Resolucién N° 051-2016- OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N°015-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de junio de 2017, entre otras.
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advierte que cuenta con la obligacién asumida referida a realizar la cosecha en
verde en un 70% del total de sus campos de cultivo de cafia de azucar en el afio
2019, el cual fue aprobado por la Autoridad Certificadora producto de un analisis
detallado del entorno en el que se desarrollaria el proyecto y de los impactos que
generaria la interaccion del proyecto con dicho entorno y con la poblacion.

Corresponde tener en consideracion que el citado compromiso tiene como objetivo
general, reducir la cosecha de cafia de azUcar mediante la quema debido, a que
dicha actividad afecta al ambiente y a la salud de las personas®, por ello, la
Autoridad Certificadora establecié la obligacion del administrado de implementar
la cosecha mecanica en verde hasta el afio 2022.

Asimismo, en el PAMA se establece que la empresa debera tomar prioridad en los
cinco (5) primeros afos, la implementacién de la cosecha en verde en los campos
de cultivo que se encuentran cercanos a la poblacién®.

A mayor abundamiento, tal como fuera asumido por el administrado —en base a
los acuerdos tomados con la poblacién en la Audiencia Publica del PAMA,
respecto a la quema de cafia de azlcar—, la empresa dejara de quemar cafia en
los campos de cultivo que se encuentren cercados o colindantes con centros
poblados: Santa Elena, Moncada, Nazareno, Nepén, Sumanique, Santa Rosa,
Leoncio Prado y San José, donde se realizara la cosecha mecanica en verde®,
informacion que se encuentra contenida en el Informe N° 043-13-AG-DVM-
DGAAA-DGAA-WSG-61271-10, que sustento la aprobacion del PAMA.

Complementario a lo ya indicado, en el escrito con Registro N° 2020-E01-070758
del 24 de setiembre de 2020, se advierte que el administrado realizé la cosecha
de cafia en el afio 2019 mediante quema de los campos de cultivo de cafia, en los
campos Moncada 1, Nazareno 1, 2, 4,5, 6, 8,9, 10, 11y 12, Nepen 1, 2, 3, 4, 6,
7,8,9,10y 11, San José Ay B, estos estan proximos a los campos cercanos o
colindantes a la poblacién de Moncada, Nepen y San José.

Por lo tanto, corresponde mencionar que la conducta genera un dafio potencial al
componente ambiental y a la salud de las personas, debido a que el no realizar el
compromiso materia de andlisis conlleva a que se continle realizando la cosecha
de cafia de azUcar mediante el proceso de quema en la mayoria de sus campos
de cultivo. Ello se sustenta que, de acuerdo al andlisis de los impactos evaluados
en el PAMA se menciona que la quema hace que persista por algin tiempo el
humo y las particulas, que emite la misma, quedando en suspension hasta
disiparse en el aire, lo que podria generar una afectacion al ambiente y
consecuentemente a la salud de la poblacion cercana de los campos agricolas
donde se realiza actividad de cosecha mediante la quema, debido a la emisién de
gases, tales como: mondéxido de carbono (CO), humos, hollin, entre otros®®.

Ademas, como se puede apreciar en los videos 1 y 2 —cuyos enlaces fueron
adjuntos al recurso de reconsideracion—, el representante del administrado indicé

63

64

65

66

Capitulo V del PAMA: Descripcion de Impactos Ambientales Significativos; Medidas de Adecuacién y Manejo
Ambiental de Cartavio S.A.A. (Pagina 212 del legajo del administrado, archivo pdf: 75 AGROINDUSTRIAL
CARTAVIO S.AA).

Péagina 199 del legajo del administrado (archivo pdf: 75 AGROINDUSTRIAL CARTAVIO SAA).

Péagina 196 del legajo administrativo (Archivo pdf: 75 AGROINDUSTRIAL CARTAVIO SAA).

Péaginas 32 y 33 del Informe N° 043-13-AG-DVM-DGAAA-DGAA-WSG-61271-10.
Pagina 44 de 63



139.

140.

141.

142.

143.

‘v“““‘“ DELpg, R

N4, 1 | Ministerio
% _— del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert
que, la cosecha en verde se efectia como medida de adecuacién establecida en
el programa del PAMA, en el campo Nazareno 5 de 27.55 hectéareas que equivale
a 3 600 toneladas de cafa y en el campo Cartavio 6 de 16.60 hectareas que
equivale a 3 300 toneladas de cafia que se encuentran proximos a la poblacion de
Nazareno y Cartavio, respectivamente, a fin de evitar contaminar a la salud de la
poblaciéon con humos y ceniza.

En ese sentido, se considera que, la conducta genera el riesgo de afectacion a la
calidad del aire y a la salud de las personas que se ubican cerca o colindantes a
los campos de cultivo de cafia de la Planta Santiago de Cao. Por lo tanto, se
ratifica los valores considerados para el factor f1 (item 1.1, 1.3y 1.7) en el informe
de célculo de multa N° 1405-2022-OEFA/DFAI-SSAG (informe de multa que
sustent6 la Resolucion Directoral).

7

X8 Sobre el Factor f2

“(...) para este factor de graduaciéon no se han notificado conjuntamente los
documentos citados; “Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”. Referencia: a)
Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) el 24 de
agosto de 2020. b) Oficio N.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA el 17 de febrero de2020.
mediante HT N.° 2020-E01-018852.”. Por lo tanto, es nula la motivacién respecto
de este factor de graduacion.”

Al respecto, se debe precisar que, seglin el Manual Explicativo para el Célculo de
Multas, este factor refleja la incidencia de dicho dafio potencial sobre la zona de
la infraccién, en donde la incidencia ser4 mayor si la zona tiene un mayor nivel de
pobreza, en este caso, la zona esta delimitada por el distrito en donde se localiza
el administrado.

Por ello, lo mencionado por el administrado en sus descargos, no representan un
criterio de analisis para la determinacién del valor del factor f2. Siguiendo ello, y
haciendo uso de la potestad sancionadora del OEFA, se cree pertinente el uso de
este factor en el calculo de la multa de la presente infraccion.

>

*

*

Sobre el Factor 3

*,

“(...) Del mismo modo, en este factor de graduacién se ha considerado que la
conducta que genera el riesgo es distinta de la imputacion, ademas de ello, de lo
actuado en el expediente no se ha probado que esta conducta se haya realizado,
para poder determinar que existe tal riesgo. (...)”

Al respecto, se considera que, tal como se desvirtto lineas arriba, por la presente
infraccion si existe dafio potencial, por ello, se ratifica la fuente de contaminacién
considerada en el informe de calculo de multa N° 1405-2022-OEFA/DFAI-SSAG.
En tal sentido, el valor para este factor sera de 6%.

Para mayor detalle, los argumentos antes descritos han sido analizados y
respondidos en el Informe de Célculo de Multa emitido por la SSAG, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG®" y se adjunta.

67

TUO de la LPAG
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En razon al analisis desarrollado en la presente resolucién y el Informe de Célculo
de Multa, se concluye que, los argumentos y los medios probatorios presentados
por el administrado ameritan la modificacién en la imposicién de la sancién de
multa por la comisién de la infraccion N° 7 materia de analisis, al haber acreditado
gue el administrado cumplié con la adquisicion de cuatro (4) maquinarias para la
cosecha en verde del afio 2019 y contar con los SCTR, por lo que corresponde
declarar FUNDADO en parte el recurso de reconsideracion, en el extremo del
calculo de la multa de la conducta infractora 7 (respecto a los supuestos
costos evitados por los SCTR y por la compra de maquinaria). En
consecuencia, corresponde reformular la multa pecuniaria impuesta en la
Resolucion Directoral, conforme al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado ha incumplido el compromiso asumido en su
instrumento de gestiébn ambiental, toda vez que, no ha realizado la
cosecha en verde en un 70% del total de sus campos de cultivo de
H.l.7 | cafla de azlcar hasta el afio 2019, de acuerdo a los porcentajes 75.295 UIT
sefialados en el “Cronograma de Implementacién de cosecha de cafia
de azucar en verde en todos los campos de cultivo”, establecido en su
PAMA aprobado.

Multa total 75.295 UIT

Conducta infractora N° 1: El administrado realiz6 el monitoreo ambiental de
los parametros Mondéxido de Carbono (CO) y Diéxido de Nitrégeno (NO) del
componente Emisiones Atmosféricas, en las estaciones Caldero 17 y
Caldero 20, correspondiente al segundo cuatrimestre 2019 (del 29/05/2019 al
28/09/2019), con una metodologia no acreditada por el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional.

Conducta infractora N° 2: El administrado realiz6 el monitoreo ambiental de
los parametros Mondéxido de Carbono (CO) y Diéxido de Nitrégeno (NO) del
componente Emisiones Atmosféricas, en las estaciones Caldero 17 y
Caldero 20, correspondiente al tercer cuatrimestre 2019 (del 29/09/2019 al
28/01/2020), con una metodologia no acreditada por el Instituto Nacional de
Calidad — INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Tal y como se ha venido sefialando, la Planta Santiago de Cao cuenta con un
PAMA aprobado mediante la Resolucion de Direccion General N° 007-13-AG-
DVM-DGAAA del 29 de enero de 2013 (en adelante, Resolucion de Aprobacion
del PAMA) y sustentado en el Informe N° 043-13-AG-DVM-DGAAA-DGAA-WSG-
61271-10 (en adelante, Informe de Aprobacién del PAMA), a través del cual se
establecio la obligacion de ejecutar el monitoreo ambiental, entre otros, del
componente emisiones atmosféricas, con una frecuencia cuatrimestral, conforme
se detalla a continuacion:

“Resolucién de Direccion General N° 007-13-AG-DVM-DGAAA (...)

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)
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Articulo 5°.- La empresa Cartavio S.A.A., en estricto cumplimiento de los compromisos asumidos con la
Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA), en su calidad de Autoridad Ambiental
Competente del Sector Agrario, queda obligado a:

5.1. Reportar y remitir cuatrimestralmente a la DGAAA los resultados del Programa de Monitoreo
Ambiental (calidad del aire, efluentes, emisiones, agua y ruido ambiental) propuesto en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de Cartavio S.A.A. Dicha informacion debera ser
alcanzada dentro de los primeros quince (15) dias habiles del inicio de cada cuatrimestre.

Informe N° 043-13-AG-DVM-DGAAA-DGAA-WSG-61271-10 (...)
VIIl. Del Programa de Monitoreo Ambiental

()

RS

% Monitoreo de emisiones Atmosféricas
Se debera monitorear las siguientes fuentes:
Horno de azufre (sulfatacién): emisiones de SO,
Caldero 17 y 20 (bagazo), en los siguientes parametros:
o Mondxido de Carbono, CO
o Oxidos de Nitrégeno, NO,
o Dioxido de Azufre, SO,
o Particulas (isocinético)
(-
La norma de referencia para el monitoreo de las emisiones gaseosas en relacion a los parametros de
particulas, SO2 y NOX, seran los valores limites establecidos en la Guia de la Internacional Finance
Corporation del World Bank Group, y en relacion al parametro mondéxido de carbono el establecido en el
Decreto Presidencial 638, Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales: Normas sobre la Calidad del
Aire y control de la Contaminacién Atmosférica, 26 de abril de 1995, Republica de Venezuela.”

Posteriormente, se aprob6 un Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS)
del proyecto “Implementacién del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales”, mediante Resolucion Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DVMY PE-
I/DGAAMI del 13 de marzo de 2017 y sustentado en el Informe Técnico Legal N°
132-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, a través del cual se establecio
que su programa de monitoreo ambiental integrado deja sin efecto todo programa
de monitoreo ambiental aprobado con anterioridad®.

No obstante, en el acapite 3.5 “Plan de Manejo Ambiental” del Informe Técnico
Legal N° 132-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM® -que sustentd la
aprobacion del ITS-, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE o
Autoridad Certificadora) precis6 que el programa_de monitoreo ambiental
integral entrard en vigencia una vez que la PTARI inicie su etapa de operacion y
mantenimiento.

Al respecto, de la revision de los documentos que obran en el presente expediente,
asi como de la informacion recabada por la Autoridad Supervisora en una
supervision posterior efectuada del 16 al 18 de mayo de 2022 a la Planta Santiago

68

69

Registro N° 2017-E01-031948 del 19 de agosto de 2017, pagina 2 del documento pdf “031948-03”, conforme se
muestra a continuacion:

Resolucion Directoral N° 065-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI (...)

Articulo 3°.- El Programa de Monitoreo Ambiental que debera ser ejecutado por la empresa CARTAVIO S.A.A. es el que se ha establecido
en el Anexo 2 del Informe Técnico Legal N9 132-2017-PRODUCE/DVMYPEI/DGAAMI-DEAM de fecha 13 de marzo de 2017; siendo éste
un Programa Integral de Monitoreo Ambiental, déjese sin efecto todo Programa de Monitoreo Ambiental aprobado con anterioridad a la
emision de la presente Resolucién Directoral.

Registro N° 2017-E01-031948 del 19 de agosto de 2017, pagina 18 del documento pdf “031948-03”, conforme
se muestra a continuacion:

3.5. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL: De acuerdo a lo indicado por la empresa en el estudio, se tiene la siguiente informacion:

. PROGRAMA DE MONITOREO: Como parte de la ejecucién del proyecto la empresa propone realizar el monitoreo ambiental de los
siguientes parametros durante la etapa de construccién del proyecto:
(...); no obstante, la_empresa no ha incluido el monitoreo de emisiones atmosféricas tal como fue establecido en el PAMA, en ese
sentido, estas mediciones seran incluidas dado que, de la evaluacién del presente ITS, se recomienda considerar un programa de
monitoreo integral (PAMA + ITS) que evalle los aspectos ambientales de las actividades de CARTAVIO S.A.A., siendo importante
sefialar que mientras la PTARI no inicie su etapa de operacién y mantenimiento, la empresa deberd cumplir con ejecutar el programa
de monitoreo que fuera aprobado en el PAMA, toda vez que el programa integral entrara en vigencia una vez que la PTARI inicie su

etapa de operacién y mantenimiento.
(subrayado agregado)
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de Cao’® se advierte que a dicha fecha la PTARI ain no se encontraba en
operacion, siendo exigible el cumplimiento de lo establecido en el programa de
monitoreo que fue aprobado en el PAMA.

Respecto de la responsabilidad administrativa

En el recurso de reconsideraciéon y durante el informe oral, el administrado alegé
lo siguiente:

a) Dentro del alcance del Método CTM-034 se contemplan las concentraciones
de los parametros NO, NO2, CO y 02, es decir, comprende los parametros
monodxido de carbono (CO) y didxido de nitrdgeno (NO2) objeto de la
imputacion; sin embargo, la Autoridad Decisora considera que el método
aplicable era el método PPI-506 debido a que el CTM-034 es exclusivo para
fuentes de combustion de tipo de emisién que usen como combustibles gas
natural, propano, butano y diésel, sin embargo la justificacién técnica de la
autoridad resolutora en si no se refiere al método PPI-506, sino al método
CTM 022/EPA.

b)  Lajustificacion técnica de la Autoridad Decisora no se basa propiamente en
la aplicabilidad del método PPI-506, sino en el alcance y aplicabilidad del
CTM 022, uno de los dos (2) métodos en el que esta basado el método PPI-
506, omitiendo asi desarrollar o aplicar directamente el método que
considera idéneo, es decir el método PPI-506, y sustituyéndolo por la
aplicabilidad del método CTM 022, por lo cual se habria incurrido en una
motivacion aparente para determinar responsabilidad administrativa.
Ademas, habria una motivacion insuficiente ya que solo se tomé uno de los
métodos en los que se basa el método PPI-506, al sustituir el contenido del
método CTM 022 en lugar del método PPI-506 supuestamente aplicable.

c) Para el caso en concreto, la fuente de combustion caldera y combustible:
bagazo, tal combinacion no cuentan con un método en especifico, razén por
la cual de cualquier modo y todas las situaciones, el método a utilizar
terminaria siendo aplicado a mejor criterio técnico siempre que sea
electromagnético, en ese sentido, ambos métodos EPA CTM 034 y PPI-506
tienen alcance respecto de los parametros monoxido de carbono (CO) y
diéxido de nitrégeno (NO2), lo que implica que no puede cuestionarse su
validez o representatividad, dado que ninguna autoridad (EPA o INACAL)
haya determinado el uso prioritario del método PPI-506 sobre CTM 034 para
combustién caldera y combustible bagazo.

Al respecto, corresponde sefialar que, el administrado no ha presentado nuevos
medios probatorios orientados a desvirtuar las conductas infractoras en analisis,
para ser valorados y, por ende, que justifiquen la revision del andlisis ya efectuado
en la Resolucion Directoral. Sin perjuicio de ello, esta Direccion procedera a
pronunciarse sobre lo manifestado por el administrado en su recurso de
reconsideracion y durante el informe oral.

Sobre el particular, corresponde reiterar lo sefialado en los considerandos 58 al
60 de la Resolucion Directoral, respecto que, la metodologia PPI-506 en el TL-

70

De la revision de las Actas de Supervision de los Expedientes N° 0099-2022-DSAP-CIND y N° 0101-2022-DSAP-
CIND, referente a la supervision realizada del 16 al 18 de mayo de 2022 a la Planta Santiago de Cao, se advierte
que, a dicha fecha, la PTARI no se encontraba implementada en la unidad fiscalizable.
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502, se basa en dos (2) métodos: CTM 022 y EPA CTM 030 para la determinacion
de los pardmetros O,, CO, CO,, SO, NO y NO,, siendo que para el caso del
método CTM 022, esta Direccién verificd que el alcance de su aplicacion esta
registrado en la Agencia de Proteccion Ambiental o Environmental Protection
Agency (en adelante, EPA).

152. Aunado a ello, también se ha verificado que, de manera expresa, el EPA ha

indicado que el método CTM 022" se aplica para fuentes de combustion como
calderas, calentadores, motores y turbinas, indistintamente de una matriz
energética en particular, lo que difiere del método CTM-03472 —empleado por el
administrado en los monitoreos materia de analisis— el cual evalta a los
parametros monoxido de nitrégeno (NO), diéxido de nitrégeno (NO2), monoxido
de carbono (CO), pero condicionando su aplicabilidad a fuentes de combustion
que utilizan combustibles como gas natural, propano, butano y fuelbleos,
evidenciandose una primera diferencia entre ambos métodos, tal y como se detalla
a continuacion:

Método CTM-034
“(...) Determinaciéon de oxigeno, mono6xido de
carbono y Oxidos de nitrégeno de fuentes
estacionarias (Procedimiento del analizador
electroquimico portétil)

Método CTM-022
“(...) Determinacién de las emisiones de mondéxido de
nitrégeno, diéxido de nitrégeno y 6xidos de nitrégeno
(NOX) de fuentes de combustion estacionarias por
analizador electroquimico

1. APLICABILIDAD Y PRINCIPIO
1.1 Aplicabilidad.

1. APLICABILIDAD Y PRINCIPIO
1.1 Aplicabilidad.

Este método es aplicable a la determinacion de
o6xidos de nitrogeno (NO y NO2),
concentraciones de monéxido de carbono
(CO) y oxigeno (O2) en emisiones controladas
y no controladas de fuentes de combustién que

Este método es aplicable a la determinacién de
monoxido de nitrégeno (NO), diéxido de nitrégeno (NO2)
y su suma (NOx) concentraciones en emisiones
controladas y no controladas de fuentes de combustion,
como calderas, calentadores, motores y turbinas.

utilizan combustibles como gas natural,
propano, butano y fueléleos. Este método es
disefiado para proporcionar una garantia
razonable de cumplimiento mediante el uso de
controles o pruebas periddicas.

1.2 Principio.
Se extrae una muestra de gas de una pilay se
transporta a un analizador EC portatiles para
la determinacién de NO, NO2 vy las
concentraciones de gas COy O2(...)"

12

Debido a las sensibilidades cruzadas inherentes de las
celdas electroguimicas, este el método no debe
aplicarse a otras fuentes de emision o contaminantes sin
realizar primero una investigacion completa de posibles
interferencias analiticas y una evaluacién comparativa
especifica de la fuente con los métodos publicados por
la EPA.

Principio.

Una muestra de gas se extrae continuamente de una
pila y una parte de la muestra se transporta a un
instrumento  analizador __electroquimico para la
determinacion de NO, NO2 y NOx (...)"

Fuente: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos.

153. Ademas, cabe recordar que el combustible empleado en las calderas 17 y 20 es

el bagazo, tal y como se describe en el instrumento de gestion ambiental y se
muestra a continuacion’:

71

72

73

Consultado el 27 de setiembre de 2022 y disponible en:
https://www.epa.gov/sites/default/files/2020-08/documents/ctm-022. pdf

Consultado el 27 de setiembre de 2022 y disponible en:
https://www.epa.gov/sites/default/files/2020-08/documents/ctm-
034.pdf? x_tr sl=en& x_tr tl=es& x tr hl=es& x_ tr pto=sc

Folios 411 y 412 del legajo del administrado (75 AGROINDUSTRIAL CARTAVIO)
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Horno de azufre (sulfitacion): emisiones de SO,

Caldero 17 y 20 (bagazo), en los siguientes parametros:

o Monoxido de Carbono, CO
o Oxidos de Nitrégeno, NO;
o Dioxido de Azufre, SO,

o Particulas (isocinético)

De lo sefalado, se advierte que, los métodos EPA CTM-022 y PPI-506 (uno
sustenta al otro), pueden emplearse en los monitoreos en donde el tipo de
combustible empleado sea el bagazo, toda vez que, en dichos métodos no se
restringe su aplicabilidad a una determinada matriz energética, a diferencia del
método CTM-034 —el cual fue elegido por el administrado durante los periodos de
monitoreo materia de analisis— pues la aplicabilidad de este Ultimo esta basado en
fuentes de combustion que utilizan combustibles como _gas nhatural, propano,
butano vy fueldleos, es decir, combustibles diferentes al bagazo empleado por el
administrado.

Ademas, teniendo en cuenta que el método PPI-506 esta basado en el método
CTM 022, resulta técnicamente viable la aplicacion del primero para el monitoreo
ambiental de los parametros monoéxido de carbono (CO) y diéxido de nitrégeno
(NO2) del componente emisiones atmosféricas, en las estaciones Caldero 17 y
Caldero 20 de la Planta Santeado de Cao, toda vez que, uno de los métodos que
lo conforma, es decir, el método CTM-022, se caracteriza por ser un método
electroquimico aplicable para cualquier tipo de matriz energética.

Por lo tanto, se tiene que el método PPI-506 cumple con las exigencias del
protocolo de emisiones (que sea un método electroquimico) y de la normativa
ambiental en la materia (Qque se emplee una metodologia acreditada, respecto a
Su matriz energética que es el bagazo), para el monitoreo de los parametros
mondxido de carbono (CO) y dioxido de nitrogeno (NO2) del componente
emisiones atmosféricas, en las estaciones Caldero 17 y Caldero 20 de la Planta
Santeado de Cao.

En este punto, es preciso reiterar que la finalidad de sefialar al método PPI-506
en el sustento de la Resolucion Directoral, no fue establecer que el administrado
hubiese tenido que emplear dicho método exclusivamente para no haber caido en
los incumplimientos materia de analisis, sino mas bien tuvo por finalidad demostrar
que, durante el segundo y tercer cuatrimestre del 2019, el administrado se
encontraba en la posibilidad de ejecutar los monitoreos de parametros monéxido
de carbono (CO) y diéxido de nitrogeno (NO2) del componente emisiones
atmosféricas, en las estaciones Caldero 17 y Caldero 20, con metodologias
acreditadas, puesto que si existia por lo menos una metodologia acreditada en
territorio nacional para dicho fin.

En efecto, cabe reiterar lo sefialado en el considerando 57 de la Resolucion
Directoral, respecto a que el Laboratorio AGQ Pert S.A.C. contaba con el método
de ensayo denominado “PPI-506: Determinacion de la concentracion de oxigeno,
mondxido de carbono (CO), diéxido de carbono, diéxido de azufre, mondxido de
nitrégeno (NO), diéxido de nitrdgeno (NO>) y 6xidos de nitrégeno (NOx) basado
en los métodos CTM-022 y CTM 030 y realizado por un analizador de gases”’*,

74

De acuerdo con el portal web del Laboratorio AGQ Per, el laboratorio indica que cuentan con la acreditacion
ante el Servicio Internacional de Acreditacion (IAS) para la determinacion de la concentracion de 02, CO, CO2,
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método de ensayo debidamente acreditado ante el IAS desde el dia 24 de
setiembre de 2018, es decir, de fecha anterior a los muestreos materia de analisis

en las conductas infractoras 1y 2.

Pl INTERNATIONAL —.
J /. -4 ACCREDITATION
Rl SERVICE®
IAS Accreditation Number TL-502
Company Name AGQ PERU SAC
Address Av. Santa Rosa 511 La Perla
Callac 41220, Peru
Contact Name Lucila Salazar Velarde, Quality Manager
T Gl — - - - - - — - Ty —_—_
|Effective Date of Scope | _ _ _ |Sgptember 24 2008 _ _ _ o 0 0 o e e = |
Accreditation Standard ISQ/IEC 17025: 2005
[T Stati y Emission Source =
EPA Method S Determination of Particulate Matter Emissions from Stationary

Sources (only laboratory process)

Particulate Matter
EPA Method 6 Determination of Sulfur Dioxide Emissions from Stationary
Sources (only laboratory process)

Sulfur Dioxide (SO:)

EPA method 16A Stationary emission source: Determination of total reduced
sulfur (TRS) emissions from stationary sources - impinger
technique
(Only laboratory Process)

PP-234 Metals in Fixed Sources by ICP-OES Spectroscopy based on

EPA Method 29

Ag, As, Be, Cd, Co, Cr, Cu, Mn, Ni, P, Pb, Sb, Se, T, Zn
! (Qnly Iaboratory Process)
{ PPI1-506 Determination of Oz, CO, COz, SO:, NO and NO: concentration by
| an automatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030.

\ Oz, €O, €Oz, SOz, NO, NO: and NOX

Fuente: Portal web del IAS (https://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-2/).

Con esto se demuestra que, a la fecha de los monitoreos materia de andlisis (5 de
setiembre de 2019 y 9 de diciembre de 2019), si existia, por lo menos, una (1)
metodologia acreditada para ejecutar el monitoreo del pardmetro Oxidos de
nitrogeno (NO.) y monoxido de carbono (CO) del componente emisiones
atmosféricas.

Cabe reiterar, al citar al método PPI-506 no se busca sefialar que el administrado
debié emplear unicamente este método (PPI-506, método basado en el método
CTM-022), sino mas bien tiene como finalidad sustentar que, durante los periodos
de monitoreo materia de analisis) el administrado se encontraba en condiciones
de efectuar el monitoreo de los parametro dioxido de nitrdgeno (NO-) y mondéxido
de carbono (CO) del componente emisiones atmosféricas, empleando métodos
acreditados para la matriz energética (bagazo), empleada en las calderas 17 y 20
de la Planta Santiago de Cao.

En ese sentido, los argumentos del administrado no desvirtdan las infracciones 1
y 2 ni acreditan el cumplimiento de la obligacion materia de andlisis.

Respecto de la multa establecida en la Resoluciéon Directoral

S0O2, NO y NO2 realizada por analizador de gases basado en EPA CTM 022/ EPA CTM 030 (muestreo en
campo y pruebas de laboratorio).

Consultado el 31 de agosto de 2022 y disponible en:
https://agglabs.pe/2021/02/17/monitoreo-de-emisiones-gaseosas-en-peru/
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En el recurso de reconsideracion y durante el informe oral, el administrado alegé
lo siguiente:

Sobre el Beneficio llicito

Respecto del Beneficio llicito Obtenido (B), el administrado reiterd el siguiente
argumento:

“(...) Sobre ambos extremos reiteramos que no existié incumplimiento toda vez que
el monitoreo si se realizé con método electroquimico, conforme acreditamos en el
escrito de descargos al Informe Final de instruccion, con lo cual mi representada no
incurrié en un ahorro ilicito o beneficio ilicito obtenido.”

Al respecto, es preciso sefialar que el beneficio ilicito en el presente extremo del
PAS proviene del costo evitado del administrado por incumplir lo establecido en la
normativa ambiental, especificamente por ejecutar el monitoreo de los parametros
diéxido de nitrégeno (NO;) y monoéxido de carbono (CO) del componente
emisiones atmosféricas con una metodologia no acreditada para el tipo de
combustible (bagazo) empleado en las calderas 17 y 20 de la Planta Santiago de
Cao.

Ademas, al haberse acreditado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de las infracciones 1y 2, se tiene como consecuencia la existencia de
un beneficio ilicito obtenido por el administrado, respecto de dichas conductas
infractoras. Por tanto, lo alegado por el administrado ha quedado desvirtuado.

Sobre el COS (anual), COSm (mensual)

Respecto del COS (anual), COSm (mensual), el administrado manifesté lo
siguiente:

“...) debemos advertir que éstos conceptos no tienen cobertura legal, ni
reglamentaria, toda vez que el Manual Explicativo para el Célculo de Multa (...) el
que como ANEXO Il forma parte de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, ha sido derogado mediante el articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017/CD; (...). En ese sentido, el acto administrativo que
implica una afectacion sobre el derecho de propiedad (esfera patrimonial) de mi
representada, se sustenta en una norma deroga(sic), la cual se aplica
ultractivamente para grabar sanciones, hecho que infringe el Principio de Legalidad.
Conforme a lo expuesto, mi representada no ha incurrido en costo evidato(sic).”

Al respecto, es preciso reiterar que los conceptos o criterios contenidos en el
Manual Explicativo para el Calculo de Multas™, son utilizados en el presente
analisis de manera referencial, en tanto no se opongan a los criterios de
graduacion de multas vigentes, aprobados en el TUO de la LPAG, en
concordancia con la RPCD N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por la RCD N°
024-2017-OEFA/CD.

Por lo expuesto en el presente acapite, corresponde declarar INFUNDADO el
recurso de reconsideracién, en este extremo. En consecuencia, la
responsabilidad administrativa y la multa impuesta en la Resolucion Directoral se
mantienen.

75

Consultado en: http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf
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Conducta infractora N° 3: El administrado ha incumplido el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que,
en el segundo cuatrimestre del afio 2019 (29/05/2019 al 28/09/2019), no
realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacion “Horno de
Sulfataciéon”.

Conducta infractora N° 4: El administrado ha incumplido el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que,
en el tercer cuatrimestre del afio 2019 (29/09/2019 al 28/01/2020), no realiz6
el monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacion “Horno de
Sulfataciéon”.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con lo sefialado en el literal a) del acapite IV.2 de la presente
resolucion, el administrado cuenta con la obligacién de realizar el monitoreo
ambiental, entre otros, del componente emisiones atmosféricas, con una
frecuencia cuatrimestral, en la estacién horno de sulfatacion.

Respecto de la responsabilidad administrativa

En el recurso de reconsideracion y durante el informe oral, el administrado alegé
lo siguiente:

(i) Respecto a la conducta infractora N° 3, reiter6 que cumplié con realizar
todas las diligencias para realizar el monitoreo materia de andlisis, desde su
planificacion, pedido de servicio, posterior ejecucion y fue cancelado
(pagado) en su totalidad; sin embargo, dicho monitoreo no pudo llevarse a
cabo por razones atribuibles a la empresa prestadora de servicios de
monitoreo, lo cual es un hecho irresistible, insuperable e impredecible, toda
vez que cumplié diligentemente con todas las actuaciones necesarias para
ejecutar el monitoreo, sin embargo, escapa de su esfera de actuaciéon
superar o prever la contingencia ocurrida. Por lo expuesto, reiter6 la solicitud
de que se le aplique el eximente de responsabilidad contenida en el literal
a) del articulo 257° del TUO de la PLAG.

(i) Respecto a la conducta infractora N° 4, reiter6é que el funcionamiento del
“Horno de Sulfatacidon” esta condicionado a la produccion de azucar blanca.
Siendo ello asi, cuando esta no se produce, el horno de azufre no esta en
funcionamiento y, por tanto, no genera emisiones. En ese sentido, al no estar
en funcionamiento dicho horno, le resulté materialmente imposible realizar
el monitoreo en el tercer cuatrimestre del 2019.

(i)  Reiteré que la Autoridad Certificadora no detenta competencias para exigir
la continua operatividad del horno de sulfatacion, debido a que este atiende
a multiples factores propios de la actividad industrial y comercial de la
empresa, por lo tanto, el no funcionamiento del Horno de Sulfatacion, implica
gue no se produce algun tipo de impacto ambiental negativo, por lo cual
carece de toda razonabilidad, exigir el funcionamiento del Horno de
Sulfatacién con la Unica finalidad de realizar el monitoreo de emisiones
atmosféricas.
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(iv) Reiteré6 que, si bien la Autoridad Decisora considera que, al haberse
producido azucar blanca en el mes de diciembre, se configura el
incumplimiento, y la Unica forma de acreditar la imposibilidad es que no se
haya producido azucar durante todo el periodo; no obstante, la obligacién de
realizar el monitoreo de emisiones se estableci6 por periodos
cuatrimestrales y, en el caso especifico del tercer cuatrimestre, podia optar
realizar el monitoreo en cualquier dia comprendido entre el 29 de setiembre
de 2019y el 28 de enero de 2020, siendo que efectud el pedido de servicio
con anticipacion dentro del cuatrimestre y se ejecutd los dias 9 y 10 de
diciembre de 2019; sin embargo —como obra en el Reporte Diario de
Informacion Industrial- el Horno de Sulfatacion no estaba en funcionamiento
el dia en que se realiz6 la toma de muestras, por lo que resulté
materialmente imposible realizar su monitoreo.

(v) Reiteré que, bajo el razonamiento de la Autoridad Decisora, aun cuando el
horno no estaba en funcionamiento el dia de la toma de muestras, el
administrado debié ponerlo en funcionamiento con la Unica finalidad de
realizar la toma de muestras, lo cual, es una exigencia completamente
irrazonable y contraria el ordenamiento juridico ambiental, sacrificando la
finalidad preventiva de la norma por una exigencia formalista con la Unica
finalidad de sustentar incumplimiento.

(vi) Reiterd que (i) desde el inicio del presente PAS ha puesto de conocimiento
que el funcionamiento del horno se rige a la demanda del mercado y no a
un factor especifico, (ii) que si bien no existe alguna excepcion a la
operatividad continua del horno de sulfatacién en el instrumento de gestion
ambiental, tampoco se establece su permanente funcionamiento de forma
ininterrumpida, v (iii) que la inoperatividad del horno es una situacién muy
distinta a un cierre temporal de la actividad o instalacion, por lo que no aplica
el articulo 65° del RGAIMCI.

Al respecto, corresponde sefialar que, el administrado no ha presentado nuevos
medios probatorios orientados a desvirtuar las conductas infractoras en analisis,
para ser valorados y, por ende, que justifiquen la revisién del analisis ya efectuado
en la Resolucion Directoral. Sin perjuicio de ello, esta Direccidon procedera a
pronunciarse sobre lo manifestado por el administrado en su recurso de
reconsideracion y durante el informe oral.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, en los informes de monitoreo ambiental
correspondientes al segundo y tercer cuatrimestre de 2019, no se encuentran
consignadas en ningun de sus documento anexos (cadenas de custodia, informes
de ensayo, entre otros) o en otro documento anexo al presente expediente, la
situacion alegada por el administrado respecto a la imposibilidad de realizar el
monitoreo de emisiones atmosféricas en el horno de sulfatacion durante los
periodos materia de analisis.

Ademas, de la revision de sus instrumentos de gestiébn ambiental aprobados y de
los demas documentos obrantes en el presente expediente, no se advierte
ninguna excepcion respecto a la operatividad continua del horno de sulfatacion
durante la vida util del proyecto industrial desarrollado en la Planta Santiago de
Cao, es decir, no se ha contemplado en los instrumentos de gestidbn ambiental
aprobados por la Autoridad Certificadora, situaciébn alguna que autorice la
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inoperatividad del horno de sulfatacién, mucho menos durante los periodos de
monitoreo materia de andlisis.

Respecto a que la Autoridad Certificadora no tendria competencia para exigir la
operatividad continua del horno de sulfatacién, es preciso indicar que todos los
titulares de la industria manufacturera (incluido el administrado) deben comunicar
a la autoridad competente su decisién de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacién no menor de noventa
(90) dias calendario antes del inicio de la ejecucién del cierre, de acuerdo a lo
regulado en el articulo 65° del RGAIMCI®, siendo que, en el presente caso, no
obra documento alguno en donde la Autoridad Certificadora hubiese aprobado el
cierre del horno de sulfatacion durante los periodos materia de analisis.

Ademas de ello, y contrario a lo sefialado por el administrado, la Autoridad
Certificadora se encuentra facultada a evaluar y aprobar los instrumentos de
gestion ambiental del sector industria, en cuyo contenido si puede precisar
caracteristicas o particularidades de los diferentes componentes aprobados en los
instrumentos de gestién ambiental.

Cabe sefalar que, de la revision de los documentos que obran en el presente
expediente, no se advierte que el administrado hubiera presentado informacion a
fin de sustentar que durante todo el tercer cuatrimestre de 2019 hubiera estado
imposibilitado de realizar el monitoreo en el horno de sulfatacion, debido a su
inoperatividad.

Asimismo, cabe precisar que el administrado no sefial6 la causa de la paralizacion
del horno de sulfataciéon. Por tanto, no es posible verificar si la supuesta
inoperatividad se traté de un hecho ajeno a su esfera de control o si se traté de un
hecho programado en la unidad fiscalizable, ante lo cual el administrado pudo
prever la fecha de la supuesta paralizacion del horno de sulfatacion y, en funcién
a ello, programar o reprogramar el monitoreo ambiental en dicha estacion de
monitoreo.

Por otro lado, de la revisién del Pedido de Servicio N° 4601391233 se advierte que
el administrado solicito los servicios del laboratorio Servicios Analiticos Generales
S.A.C. (en adelante, SAG) para ejecutar monitoreos ambientales en tres (3)
fechas aproximadas (ler informe de monitoreo: el 30 de abril de 2019; 2do informe
de monitoreo: el 31 de julio de 2019; y 3er informe de monitoreo: el 31 de octubre
de 2019), entre otros, del componente emisiones atmosféricas. Asimismo, de la
revisién de las Facturas N° FO01-00006995 y N° FO01-00007411, se advierte que
fueron emitidas por la cancelacion de los monitoreos del segundo y tercer
cuatrimestre de 2019, realizados ante el Pedido de Servicio N° 4601391233.

76

RGAIMCI

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucién del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. El plan de
cierre detallado sera aprobado previa opinion favorable de la entidad de fiscalizacion.

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacién de un plan de cierre detallado,
previa opinién favorable del ente fiscalizador

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias hébiles posteriores.
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Sin embargo, en ninguno de los referidos documentos se observa el detalle del
punto de muestreo horno de sulfatacion, ni alguna observacion referente a que la
sonda de monitoreo no ingresaba por el ducto de horno de sulfatacién. Cabe
mencionar que, el administrado pudo ejecutar el monitoreo en otra fecha dentro
de los periodos materia de analisis. Por tanto, el administrado no acredita la
imposibilidad de ejecutar el monitoreo de emisiones atmosféricas en la estacién
horno de sulfatacion.

Por tanto, se verifica que no existe vulneracion alguna del principio de
razonabilidad. Ademas, los argumentos del administrado no desvirtian las
infracciones materia de andlisis, ni acreditan su cumplimiento.

Respecto de la multa establecida en la Resolucion Directoral

En el recurso de reconsideracion y durante el informe oral, el administrado alegé
lo siguiente:

Sobre el Beneficio llicito

Respecto del Beneficio llicito Obtenido (B), el administrado reiter6 el siguiente
argumento:

“(...) Sobre este presunto Costo evitado, reiteramos que no ha existido Costo
Evitado conforme se acredité en los anexos 7, 8 y 9 del escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién, debemos sefialar ademas que el costo de muestreo y
andlisis constituyen un solo servicio, sin embargo, han sido divididos sin justificacion
alguna, con la Gnica intencién de grabar la sancion.

Aunado a ello, indica que la capacitacion realizada no es demostrada en algin
documento mercantil, esta carece de valor probatorio, sin embargo, en ningun
extremo del Manual de Calculo de Multa se establece ese criterio. Por lo expuesto,
negamos exista costo evitado la imputacién N° 3y N° 4. (...)”

Al respecto, tal como se informé al administrado en el Informe de Multa N° 1405-
2022-OEFA/DFAI-SSAG, se considera que, la informacion presentada por el
administrado en el Anexo N° 7, 8 y 9 de los escritos de descargos al Informe Final
de Instruccion, no es (til para fines de la multa, dado que esta informacién deberia
complementarse, en caso haya sido un servicio contratado, con las facturas,
boletas u otro documento mercantil similar referente al pago; y en caso, haya sido
llevado a cabo por personal interno, con informacion del pago y los temas llevados
a cabo. Por ello, se ratifica el uso de este concepto en el costo evitado.

Asimismo, cabe sefialar que el TFA se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades’’, sefialando que resulta pertinente la inclusién del concepto de
capacitaciones como parte del costo evitado en infracciones de este tipo
(monitoreos).

77

Ver numeral 69 de la Resolucion N° 051-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020, donde se afirma lo
siguiente: “Independientemente de la obligacion del PRODUCE, los administrados deben adoptar todas las
medidas que resulten necesarias para evitar cometer infracciones. Asi pues, en el presente caso se ha verificado
que la falta de capacitaciéon en tema de monitoreos estuvo vinculada a la comision de la conducta infractora 2,
por lo que resulta razonable la inclusion del concepto “capacitacion”, como parte del costo evitado.”

Fecha de consulta: 17/02/2022.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345475/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20051-2020-
OEFA/TFA-SE .pdf),
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Sobre el COS (anual), COSm (mensual)

Respecto del COS (anual), COSm (mensual), el administrado manifesté lo
siguiente:

“(...) debemos advertir que éstos conceptos no tienen cobertura legal, ni
reglamentaria, toda vez que el Manual Explicativo para el Célculo de Multa (...) el
gue como ANEXO Il forma parte de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, ha sido derogado mediante el articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017/CD; (...). En ese sentido, el acto administrativo que
implica una afectacion sobre el derecho de propiedad (esfera patrimonial) de mi
representada, se sustenta en una norma deroga(sic), la cual se aplica
ultractivamente para grabar sanciones, hecho que infringe el Principio de Legalidad.
Conforme a lo expuesto, mi representada no ha incurrido en costo evidato(sic).”

Al respecto, es preciso reiterar que los conceptos o criterios contenidos en el
Manual Explicativo para el Calculo de Multas™, son utilizados en el presente
analisis de manera referencial, en tanto no se opongan a los criterios de
graduaciéon de multas vigentes, aprobados en el TUO de la LPAG, en
concordancia con la RPCD N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por la RCD N°
024-2017-OEFA/CD.

Por lo expuesto en el presente acapite, corresponde declarar INFUNDADO el
recurso de reconsideracién, en este extremo. En consecuencia, la
responsabilidad administrativa y la multa impuesta en la Resolucion Directoral se
mantienen.

Conducta infractora N° 5: El administrado ha incumplido el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, el
parametro material particulado del componente emisiones atmosféricas,
superd el valor establecido en la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y
Seguridad del IFC/BM (abril 2007), en la estacion Caldero 20, en el monitoreo
realizado el 06 de setiembre de 2019, cuyos resultados se encuentran
recogidos en el Informe de Ensayo N° 136217-2019.

Conducta infractora N° 6: El administrado ha incumplido el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que, el
parametro material particulado del componente emisiones atmosféricas,
superO el valor establecido en la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y
Seguridad del IFC/BM (abril 2007), en la estacién Caldero 20, en el monitoreo
realizado el 10 de diciembre de 2019, cuyos resultados se encuentran
recogidos en el Informe de Ensayo N° 138837-2019.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con lo sefialado en el literal a) del acapite IV.2 de la presente
resolucién, el administrado cuenta con la obligacion de realizar el monitoreo
ambiental, entre otros, del componente emisiones atmosféricas, con una
frecuencia cuatrimestral, en la estacion Caldero 20. Ademas, se sefialdé que la
norma de referencia para el monitoreo de las emisiones gaseosas en relacion al
pardmetro particulas, son los valores limites establecidos en la Guia de la
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Consultado en: http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf
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Internacional Finance Corporation del World Bank Group.

Respecto de la responsabilidad administrativa

En el recurso de reconsideracion y durante el informe oral, el administrado alego
lo siguiente:

() Reiteré que, en el instrumento de gestion ambiental, no se aprecia que se
haya asumido un compromiso sobre la no superacion de los parametros, ello
sin perjuicio de que una vez superados el administrado deba adoptar las
actuaciones conducentes a revertir esos resultados. Sin embargo, para
efectos de imponer una sancion, conforme al principio de legalidad, no
puede atribuirse una carga administrativa (compromiso ambiental) que no
esté previamente establecido taxativamente, es decir no se le puede exigir
el cumplimiento de una medida de hacer, sino esta estrictamente
determinada en el instrumento de gestibn ambiental aprobado.

(i) Reiter6 que, en el compromiso ambiental analizado por la Autoridad
Decisora en la Resolucién Directoral, solo se aprecia que los valores limites
establecidos en la Guia de la IFC/WB seréan la norma referencia para realizar
el monitoreo, es decir para su ejecucion, mas no se aprecia que se haya
consignado taxativamente la no superacién de parametros en la forma de
un compromiso ambiental como tal. Por lo tanto, sefial6 que se habria
contravenido los principios de legalidad y tipicidad, toda vez que el presunto
compromiso incumplido no forma parte del instrumento de gestién
ambiental, y sélo es un valor referencial para ejecutar el monitoreo, y, en ese
sentido, solicitd que se declare la revocacion y/o nulidad de la Resolucién
Directoral en el extremo de las infracciones N° 5y N° 6.

Al respecto, corresponde sefialar que, el administrado no ha presentado nuevos
medios probatorios orientados a desvirtuar las conductas infractoras en analisis,
para ser valorados y, por ende, que justifiquen la revision del analisis ya efectuado
en la Resolucion Directoral. Sin perjuicio de ello, esta Direccion procedera a
pronunciarse sobre lo manifestado por el administrado en su recurso de
reconsideracion y durante el informe oral.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado asumio el compromiso
de ejecutar el programa de monitoreo ambiental aprobado en el PAMA de la Planta
Santiago de Cao, entre ellas cumplir con realizar el monitoreo del parametro
material particulado del componente emisiones atmosféricas, en la estacion
Caldero 20 y, también asumioé el compromiso de no superar los valores
establecidos en la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del IFC/BM
(abril 2007), conforme se detalla a continuacion:

“Resolucion de Direccién General N° 007-13-AG-DVM-DGAAA (...)
Articulo 5°.- La empresa Cartavio S.A.A., en estricto cumplimiento de los compromisos asumidos con la
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA), en su calidad de Autoridad Ambiental
Competente del Sector Agrario, queda obligado a:

5.1. Reportar y remitir cuatrimestralmente a la DGAAA los resultados del Programa de Monitoreo
Ambiental (calidad del aire, efluentes, emisiones, agua y ruido ambiental) propuesto en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de Cartavio S.A.A. Dicha informacion debera ser
alcanzada dentro de los primeros quince (15) dias habiles del inicio de cada cuatrimestre.

Informe N° 043-13-AG-DVM-DGAAA-DGAA-WSG-61271-10 (...)
VIII. Del Programa de Monitoreo Ambiental (...)
< Monitoreo de emisiones Atmosféricas
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Se debera monitorear las siguientes fuentes:
Horno de azufre (sulfatacién): emisiones de SO,
Caldero 17 y 20 (bagazo), en los siguientes parametros:
o Monéxido de Carbono, CO
o Oxidos de Nitrégeno, NO;
o Diodxido de Azufre, SO,
o Particulas (isocinético) (...)
La norma de referencia para el monitoreo de las emisiones gaseosas en relacién a los pardmetros de
particulas, SO, y NOy, seran los valores limites establecidos en la Guia de la Internacional Finance
Corporation del World Bank Group, y en relacion al parametro monéxido de carbono el establecido en el
Decreto Presidencial 638, Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales: Normas sobre la Calidad del
Aire y control de la Contaminacién Atmosférica, 26 de abril de 1995, Republica de Venezuela.”

(Subrayado agregado)

En tal sentido, y en aplicacion del literal b) del articulo 13° del RGAIMCI’®, el
administrado, se encuentra obligado a realizar el monitoreo ambiental, entre otros,
del pardmetro material particulado del componente emisiones atmosféricas, en la
estacion Caldero 20, y a no superar los valores establecidos en la Guia sobre
Medio Ambiente, Salud y Seguridad del IFC/BM (abril 2007), conforme al
compromiso asumido en el PAMA de la Planta Santiago de Cao.

Cabe agregar que, de acuerdo a lo sefialado por el TFA% en reiterados
pronunciamientos, los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, por lo cual deben ser efectuados
siguiendo los lineamientos aprobados por la Autoridad Certificadora en los
referidos instrumentos, toda vez gue ellos se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, la generacion y el impacto negativo al ambiente que
puedan ocasionar las actividades productivas.

Por tanto, se verifica que no existe vulneracién alguna de los principios de tipicidad
y legalidad. Ademés, los argumentos del administrado no desvirtan las
infracciones materia de analisis, ni acreditar su cumplimiento.

Respecto de la multa establecida en la Resolucién Directoral

En el recurso de reconsideraciéon y durante el informe oral, el administrado alegé
lo siguiente:

Sobre el Beneficio llicito

Respecto del Beneficio llicito Obtenido (B), el administrado manifesté lo siguiente:

“Respecto al supuesto costo evitado “A4” por capacitar a los operadores para la
adecuada operacion del caldero, en la pagina 30 del Informe N° 00194-2022-
OEFA/DFAI-SSAG, utiliza la cotizacién de Carta S/N con registro OEFA 2020-E01-
036926 que se presenta en la pagina 46 como Anexo N° 3, en la cual no se cotiza
la capacitacién por temas relacionados a la operacion de un caldero, por lo cual no
corresponde considerarse el supuesto costo evitado, puesto que impide que mi

79

80

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Numeral 37 de la Resolucion N° 505-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de noviembre de 2019, disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1295748
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197. Al respecto, se considera que dicha cotizacion tiene una naturaleza general y
referencial, la cual se orienta de manera general a la capacitaciéon en el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, estando dentro de
este concepto, el cumplimiento de los limites maximos permisibles o de valores
establecidos en las guias o normas, asi como todas las acciones que deben
llevarse a cabo y, para este caso en particular, las acciones necesarias para que
los parametros no superen la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del
IFC/BM. En tal sentido, se ratifica el uso de este concepto en el costo evitado.

198.

representada pueda formular descargos, con lo cual se atenta contra su derecho al
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debido procedimiento.

(...) se ha incurrido en causal de nulidad por motivacioén aparente, toda vez que, en
ausencia de una motivacion concreta para la imposicién de una sancién, se recurre
a un medio probatorio que no guarda ninguna relacion con la actividad A4, tal como

se aprecia;

CE: Actividad 4

A4: Capacitar a los operadores para la adecuada operacion del caldero, para ello

se ha considerado la capacitacion como minimo indispensable de al menos (...)

Capacitacion por obligaciones ambientales fiscalizables

(..)

Costos del servicio de capacitacion

NS

Capaciacion y Coaching Organa aciona

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
ITEM Participanies uUsD usp
b v -
1 parsona
<
245 personas
550
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
%0
mas de 10 personas
10 USD por caia 100 USD por cacia

parmopante raropante

Fuente:

de junio de 2020 mediante carla 3/m. Conregistio OEFA N° 2020-E01-03092¢.
Elabaracidn: Subdireccidn de Sancian y Gestion de incenlivos (SSAG)-DFAL

Coslos sobre servicios de capacitacién vrtual en temas de desarrollo erganizacional y en el cumplimisnto de
obligeciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Wok PeriSACe 1

Sobre el COS (anual), COSm (mensual)

Respecto del COS (anual), COSm (mensual), el administrado manifesté lo

siguiente:

“(...) debemos advertir que éstos conceptos no tienen cobertura legal, ni
reglamentaria, toda vez que el Manual Explicativo para el Célculo de Multa (...) el
gue como ANEXO Il forma parte de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, ha sido derogado mediante el articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017/CD; (...). En ese sentido, el acto administrativo que
implica una afectacion sobre el derecho de propiedad (esfera patrimonial) de mi
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representada, se sustenta en una norma deroga(sic), la cual se aplica
ultractivamente para grabar sanciones, hecho que infringe el Principio de Legalidad.
Conforme a lo expuesto, mi representada no ha incurrido en costo evitado.”

Al respecto, es preciso reiterar que los conceptos o criterios contenidos en el
Manual Explicativo para el Calculo de Multas®, son utilizados en el presente
andlisis de manera referencial, en tanto no se opongan a los criterios de
graduacion de multas vigentes, aprobados en el TUO de la LPAG, en
concordancia con la RPCD N° 035-2013-OEFA/PCD, madificada por la RCD N°
024-2017-OEFA/CD.

Sobre la Probabilidad de Deteccion (p)

Respecto de la Probabilidad de Deteccion (p), el administrado manifesté lo
siguiente:

“Sobre el citado, debemos precisar que el Manual de Calculo de Multas, establece
lo siguiente;

a) Situacion de auto-reporte por parte de la empresa.- En este caso la
empresa informa directamente acerca de hechos a la autoridad
administrativa. Esta situacién podria llevar a una probabilidad de deteccion
de 100% (equivalente a un factor de 1) en la medida que el reporte
presente informacion completa y suficientemente esclarecedora de la
infraccion.

“(...) Como es de verse, mi representada informé directamente sobre los hechos
objeto de la imputacion al proporcionar toda la informacién sobre los parametros
objeto del monitoreo, aunado al informe del laboratorio reportados directamente a
OEFA, por lo cual se configura la situacion de auto-reporte, ir mas all4 implicaria
tomar el rol del ente fiscalizador. Por lo tanto, deviene en impertinente lo sefialado
por la autoridad, que debido al esfuerzo realizado para detectar la conducta no es
aplicable la situacion de auto-reporte, sobre ello, cabe precisar que el esfuerzo para
detectar infracciones es inherente a la actividad de fiscalizacion, por lo cual no
puede considerarse un criterio para grabar sanciones, mas aun en el contexto que
la autoridad tuvo toda la informacion necesaria y suficiente para realizar la
imputacién, proporcionada por mi representada, debe reconsiderarse el factor de
Probabilidad de Deteccion.

Al respecto, esta Direccion considera que la accion de presentar ante la autoridad
de fiscalizacion ambiental los informes de monitoreo ambiental, no es una
situacion de autoreporte, toda vez que dicha presentacion es realizada por el
administrado en cumplimiento de sus compromisos ambientales (programa de
monitoreo ambiental) y no por propia voluntad propia, a fin de comunicar a la
administracion la infraccion materia de andlisis.

En ese sentido, si bien la conducta se detecté mediante la revision de los informes
de monitoreo ambiental, la Autoridad Supervisora realizé un esfuerzo por detectar
dicha conducta, lo cual no estd asociado a un autoreporte por parte del
administrado. Por ello, dado que la conducta se detectd en el marco de una
supervision regular; entonces, le corresponde una probabilidad de deteccion
media, es decir, con un valor de 0.5. En tal sentido, se ratifica el uso de la
probabilidad de deteccion.

81

Consultado en: http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf
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203. Por lo expuesto en el presente acapite, corresponde declarar INFUNDADO el
recurso de reconsideracién, en este extremo. En consecuencia, la
responsabilidad administrativa y la multa impuesta en la Resolucion Directoral se
mantienen.

En uso de las facultades conferidas en el Literal €) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
CARTAVIO S.A.A., contra la Resolucion Directoral N° 0892-2022-OEFA/DFAI en el
extremo referido a la declaracion de responsabilidad del administrado por la comision
de las infracciones N° 1, 2, 3, 4,5, 6 y 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0618-2021-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. — Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto
por CARTAVIO S.A.A. contra la Resolucién Directoral N° 0892-2022-OEFA/DFAI; en el
extremo referido a la determinacion de la sancién de multa de la infraccion N° 7;
asimismo, declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto, en el
extremo referido a la determinacién de la sancidon de multa de las infracciones N° 1, 2,
3, 4, 5y 6, quedando la multa total conforme al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa
El administrado realizé el monitoreo ambiental de los parametros Monoxido de
Carbono (CO) y Diéxido de Nitrdgeno (NO2) del componente Emisiones
Atmosféricas, en las estaciones Caldero 17 y Caldero 20, correspondiente al
segundo cuatrimestre 2019 (del 29/05/2019 al 28/09/2019), con una metodologia
no acreditada por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL u otro organismo de
reconocimiento internacional.

El administrado realizé el monitoreo ambiental de los parametros Monoxido de
Carbono (CO) y Diéxido de Nitrdgeno (NO2) del componente Emisiones
Atmosféricas, en las estaciones Caldero 17 y Caldero 20, correspondiente al
tercer cuatrimestre 2019 (del 29/09/2019 al 28/01/2020), con una metodologia no
acreditada por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL u otro organismo de
reconocimiento internacional.

El administrado ha incumplido el compromiso establecido en su instrumento de
gestién ambiental aprobado, toda vez que, en el segundo cuatrimestre del afio
2019 (29/05/2019 al 28/09/2019), no realizé el monitoreo de emisiones
atmosféricas en la estacion “Horno de Sulfatacion”.

El administrado ha incumplido el compromiso establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, toda vez que, en el tercer cuatrimestre del afio 2019
(29/09/2019 al 28/01/2020), no realiz6 el monitoreo de emisiones atmosféricas
en la estacion “Horno de Sulfatacion”.

El administrado ha incumplido el compromiso establecido en su instrumento de
gestibn ambiental, toda vez que, el parametro material particulado del
componente emisiones atmosféricas, superd el valor establecido en la Guia
sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del IFC/BM (abril 2007), en la estacién
Caldero 20, en el monitoreo realizado el 06 de setiembre de 2019, cuyos
resultados se encuentran recogidos en el Informe de Ensayo N° 136217-2019.
El administrado ha incumplido el compromiso establecido en su instrumento de
gestibn ambiental, toda vez que, el parametro material particulado del
componente emisiones atmosféricas, superd el valor establecido en la Guia
sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad del IFC/BM (abril 2007), en la estacién

0.807 UIT

0.789 UIT

0.565 UIT

0.547 UIT

0.956 UIT

0.930 UIT
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N° Conductas infractoras Multa
Caldero 20, en el monitoreo realizado el 10 de diciembre de 2019, cuyos
resultados se encuentran recogidos en el Informe de Ensayo N° 138837-2019.

El administrado ha incumplido el compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que, no ha realizado la cosecha en verde en un 70%
del total de sus campos de cultivo de cafia de azlcar hasta el afio 2019, de

H.l.7 . = p - 75.295 UIT
acuerdo a los porcentajes sefialados en el “Cronograma de Implementacion de
cosecha de caia de azucar en verde en todos los campos de cultivo”, establecido
en su PAMA aprobado.
Multa Total 79.889 UIT

Articulo 3°. - Notificar a CARTAVIO S.A.A. el Informe N° 2338-2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 27 de setiembre de 2022 y el Acta de Informe Oral N° 0042-2022-OEFA/DFAI, el
cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucién, de conformidad
con el Articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4°.- Informar a CARTAVIO S.A.A. que contra la presente Resolucion es
posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. y con el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft
Cargo: Director(e) de la
) Direccion de Fiscalizacion y
o prgenemo Aplicacion de Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
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documento
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