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2020-101-019349

Lima, 30 de setiembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1555-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0845-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CASA GRANDE S.AA!

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA CASA GRANDE

UBICACION : DISTRITO DE CASA GRANDE, PROVINCIA DE
ASCOPE Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : ACABADO DE PRODUCTOS TEXTILES

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
MULTA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0296-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
junio de 2022, el escrito con registro N° 2022-E01-083580 del 4 de agosto de 2022, el
Informe N° 2345-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de setiembre de 2022; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 21 al 26 de octubre de 2019, se realizé una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2019) a las instalaciones de la Planta Casa
Grande? de titularidad de Casa Grande S.A.A. (en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 21 al
26 de octubre de 2019 (en adelante, Acta de Supervisién).

A través del Informe de Supervision N° 0353-2020-OEFA/DSAP-CIND del 9 de
julio de 2020 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, DSAP o Autoridad
Supervisora) analiz6 los hechos detectados, concluyendo que el administrado
incurrié en infracciones administrativas a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0759-2021-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
diciembre de 2021 y notificada el 10 de enero de 2022, mediante su depoésito en
la respectiva casilla electrénica®, (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad
Instructora) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, Autoridad Decisora) inici6 el presente procedimiento administrativo

Registro Unico de Contribuyentes N° 20131823020.

La Planta Casa Grande se encuentra ubicada en Av. Parque Fabrica S/N, distrito de Casa Grande, provincia de
Ascope y departamento de La Libertad.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.
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sancionador (en adelante, PAS)*, como ordinario, en el marco del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

La Resoluciéon Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al articulo 4° del Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Resolucion del Consejo
Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD’.

Mediante el Registro N° 2022-E01-011304 del 4 de febrero de 2022, el
administrado presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al
presente PAS y solicitd el uso de la palabra.

Mediante Carta N° 0202-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 14 de junio de 2022, se
programo el informe oral solicitado por el administrado, el mismo que se llevé a
cabo de manera virtual el 22 de junio de 2022 (en adelante, informe oral 1),
conforme se acredita en el Acta de Informe Oral N° 0035-2022-OEFA/DFAI-SFAP
obrante en el Expediente.

El 12 de julio de 2022, esta Direccién notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0296-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de junio de 2022 (en adelante,
Informe Final de Instruccidn), mediante la Carta N° 0807-2022-OEFA/DFAI.

Cabe precisar, que el literal vi) del numeral 6.1.1. de la Resolucién del Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD
establece que el OEFA ejerce las funciones de fiscalizacién ambiental entre otros, cuando la actividad sujeta a
fiscalizacién se reinicie. En tal sentido, conforme se desarroll6 en el acapite Il de la Resolucion Subdirectoral,
mediante escrito con Registro N° 2020-E01-079462 del 21 de octubre de 2020, el administrado adjunto el correo
electronico enviado al Ministerio de Salud, a través del cual remite su Plan COVID-19 de la Planta Casa Grande
con fecha 10 de julio de 2020. Por tanto, el OEFA esta facultado para ejercer las funciones de fiscalizacion
ambiental y, en consecuencia, dar tramite al presente procedimiento administrativo sancionador.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnol6gica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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A través del escrito con registro N° 2022-E01-077773 del 21 de julio de 2022, el
administrado solicité la prérroga automatica del plazo de descargos al Informe
Final de Instruccion, de conformidad con lo establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD&.

Mediante el escrito con registro N° 2022-E01-083580 del 4 de agosto de 2022, el
administrado presentd sus descargos contra el Informe Final de Instruccién (en
adelante, escrito de descargos 2). Asimismo, solicitd la programacién de un
informe oral.

Mediante Carta N° 0971-2022-OEFA/DFAI del 8 de agosto de 2022, se programo
el informe oral solicitado por el administrado; el cual se llevé a cabo de manera
virtual el 15 de agosto de 2022 (en adelante, informe oral 2), conforme se acredita
en el Acta de Informe Oral N° 0036-2022-OEFA/DFAI obrante en el expediente.

Mediante el Informe N° 2345-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de setiembre de
2022 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta Direccién la
propuesta de célculo de multa para el presente PAS.

CUESTION PREVIA: RECTIFICACION DE ERROR MATERIAL

El numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG® establece que la
rectificacion de oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede
cuando se trata de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

El numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG establece dos (2) limites
a la rectificacién de errores por parte de la autoridad administrativa referidos a que
la rectificacion no altere: i) lo sustancial de la decisién; asi como tampoco ii) el
sentido de ésta’®.

Sobre el particular, de la revisiéon de la Resoluciéon Subdirectoral se advierte que,
por error, en la infracciobn 6, se hizo referencia al informe de ensayo N°
0OP1825154, correspondiente al monitoreo ambiental del efluente industrial del
segundo semestre de 2018 (semestre 2018-II).

Sin embargo, de la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente
al semestre 2018-Il, presentado por el administrado mediante el escrito de registro
N° 2019-E11-001634 del 8 de enero de 2019, se observa que el nimero correcto

10

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion (...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo
solicitar una prorroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

TUO de la LPAG

Articulo 212°.- Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponda para el
acto original.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 14, Gaceta
Juridica 2019, Tomo Il, pagina 151.
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del referido informe de ensayo era el N° MA1825154, conforme se puede observar
a continuacion:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
> EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION ((‘:—
h | INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1825154

CASA GRANDE S.A.A.
AV. PARQUE FABRICA S/N CASA GRANDE LA LIBERTAD, TRUJILLO

ENV / MO-346651-020

PROCEDENGCIA : CASA GRANDE

Fecha de Recepcidn 5G5S @ 24-11-2018
Fecha de Ejecucion : Del 24-11-2018 al 30-11-2018

Muestreo Realizado Por @ Personal de Operaciones de 5G5S

|

Estacion de Muestreo

EMEF-FAB-01: Buzon Ex correo

Fuente: Pagina 141 del Registro N° 2019-E11-001634 del 8 de enero de 2019.

Por tanto, en aras de rectificar el citado error material incurrido en la Resolucién
Subdirectoral, en el Informe Final de Instruccién y en los demas documentos del
presente expediente en donde se hizo referencia al informe de ensayo materia de
andlisis, se procede a rectificar de oficio el referido error, quedando redactada de
la siguiente manera:

Donde dice: “informe de ensayo N° OP1825154”
Debe decir: “informe de ensayo N° MA1825154”

En ese sentido, considerando que la presente rectificacion no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella,
corresponde rectificar el error antes sefialado en los términos expresados en la
presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié el compromiso establecido

en el PAMA de la Planta Casa Grande, toda vez que, no disefié e implementé
el proyecto del sistema de tratamiento de efluentes industriales.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso establecido
en el PAMA de la Planta Casa Grande, toda vez que no ha realizado la
construccion de pozos sépticos.

Marco normativo
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De acuerdo con el articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)Y, los instrumentos de gestibn ambiental incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y
el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y
compromisos.

En la misma linea, de acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA??,
toda actividad humana que implique actividades susceptibles de causar impactos
ambientales de cardcter significativo esta sujeta legalmente al SEIA.

Ahora bien, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 274463, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) indica
gue la autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

De forma complementaria, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificaciéon ambiental.

Adicionalmente, cabe reiterar que el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI)®,
establece como obligacion de los titulares de la industria manufacturera la de
cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en
el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

11

12

13

14

15

LGA

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.
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Asi también, cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD*, incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente
constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) unidades impositivas tributarias.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

El administrado cuenta con un Programa de Adecuacion Ambiental (en adelante,
PAMA), aprobado mediante Resolucion de Direccion General N° 040-11-AG-
DVM-DGAAA del 14 de diciembre de 2011 (en adelante, Resolucion de
Aprobacién), con sustento en el Informe N° 653-11-AG-DVM-DGAA/REA-46767-
11 (en adelante, Informe Técnico). En la referida Resolucion se indico lo
siguiente:

“(...) Articulo 2°. - La empresa Casa Grande S.A.A., en su calidad de titular de la actividad,
gueda obligada al estricto cumplimiento de los compromisos asumidos en el PAMA de la
empresa Casa Grande S.A.A., asi como los compromisos asumidos a través de los
documentos complementarios presentados por la citada empresa, para sustentar sus
respectivos levantamientos de observaciones, los mismos que forman parte del mencionado
PAMA; y con la presente Resolucion Directoral.

En ese sentido, la mencionada empresa queda obligada a la prevencion, correccién o
mitigacion de los impactos ambientales identificados, a la aplicacion de las medidas de control
ambiental y a la implementacion del plan de manejo ambiental, programa de monitoreo
ambiental permanente y plan de contingencia, que aseguren que las normas y regulaciones
vigentes sean satisfechas.

(Subrayado agregado).

Asimismo, del Informe Técnico se aprecia la descripcion de los impactos
ambientales significativos que se generan en la produccién de azucar y alcohol,
los cuales se describen a continuacion:

“(...) 5.1 EN LA FABRICA DE PRODUCCION DE AZUCAR Y ALCOHOL

Los impactos directos relacionados con la operacion de la planta son:

Generacion de Aguas Residuales (Efluentes)

Las variaciones en cuanto al volumen de los efluentes y a la concentracion de la carga
contaminante se presentan de acuerdo al suministro de materia prima (cafia de azucar), el
periodo de produccion y la tecnologia empleada.

Tipicamente, la mayor cantidad (aproximadamente 80%) de los efluentes liquidos generados
en la Planta, proviene de los procesos de Fabricacion de Azlcar y de la Destileria de Alcohol.
El resto proviene de tratamiento de agua blanda, servicios higiénicos, areas administrativas.
Los efluentes liquidos generalmente presentan valores de bajo y alto pH, temperatura
elevada, valores altos de demanda biolégica de oxigeno (DBOs) y demanda quimica de
oxigeno (DQO) debido a la presencia de materia organica, vinaza, aceites y grasas y gran
cantidad de sélidos suspendidos.

(Subrayado agregado).

En virtud de ello, el administrado asumio el siguiente compromiso ambiental: (i)
disefio e implementacion del proyecto del sistema de tratamiento de efluentes
industriales, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.2.1 del acapite IV.2 del
Informe Técnico: Propuestas de Minimizacién y Prevencion Ambiental, conforme
se detalla a continuacion:

“4.2.1 PAMA para la Planta de Produccion de Azucar y Alcohol

16

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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-Para los procesos generadores de impacto

Inversion Plazo de
Propuestas de minimizacion y/o prevencién de la contaminacion Tipo estimada ejecucion
-Meses

(.. (-.) ()

(..)
Disefio e Implementacion del Proyecto del Sistema de tratamiento de | Proyecto | 2, 000,000 24
efluentes industriales.

() () () (..)

Aunado a ello, de acuerdo a lo indicado en el numeral 5.3 Plan de Manejo
Ambiental del PAMA, una de las medidas a implementarse para el manejo de
aguas residuales domésticas, es la construccion de pozos sépticos. En el Informe
Técnico se sefiala la construccion de pozos sépticos en un plazo de 24 meses:

“4.2.1 PAMA para la Planta de Produccion de azicar y Alcohol
- En fuentes generadoras de impactos y su localizacion:

Propuestas de minimizacion y/o prevencion de Tioo Inversion Plazo de ejecucién -
la contaminacion P estimada Meses

(.o (.. (...) ()
Construccién de pozos sépticos Actividad 100, 000 24

(.0 (... (... (...

Como se puede advertir, el administrado asumié el compromiso de (i) disefar e
implementar el proyecto del sistema de tratamiento de efluentes industriales, y (ii)
realizar la construccion de pozos sépticos para el manejo de aguas residuales
domeésticas, de acuerdo a lo establecido en el PAMA de la Planta Casa Grande.

Cabe mencionar que, en los considerandos 111 y 112 de la Resolucién N° 450-
2019-OEFA/TFA-SMEPIMY del 7 de octubre de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) sefialé que la conducta infractora concerniente a no
construir los pozos sépticos para el tratamiento de efluentes domésticos
(infraccion 2 del presente PAS), al ser una conducta referida a incumplir
obligaciones establecidas expresamente en el instrumento de gestion ambiental
respecto a determinadas obligaciones de hacer (al igual que la infraccién 1 del
presente PAS), constituye una infraccion permanente. Siguiendo lo sefialado por
el TFA, en el presente caso, dado que las infracciones 1y 2 del presente PAS se
refieren a obligaciones especificas de hacer (disefio e implementacién del
proyecto del sistema de tratamiento de efluentes industriales y construccion de
pozos sépticos) ambas constituyen infracciones permanentes?®,

Andlisis de los hechos imputados N° 1y 2

17

18

Consultado el 27 de setiembre de 2022, en: https://www.gob.pe/es/i/1292433

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion.

Consultado el 27 de setiembre de 2022, en:

https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma_del teso clases_de_infracciones.pd
f

Sobre las infracciones permanentes, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

“(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacién de una situacién antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccién se continla cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacién antijuridica.
En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion sélo podra comenzar a computarse desde el momento
en gque ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccion. (...)

Por tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcién comienza a correr cuando
cesa el mantenimiento de la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado consumando la infraccién

..).
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De conformidad con lo sefialado en el numeral 10 del Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2019, la Autoridad Supervisora observo que los
efluentes liquidos generados en la planta industrial provienen del lavado de cafia,
area de destileria, area de servicios agricolas, planta de refineria, extraccion
(difusor y trapiche), elaboracion de azucar de enfriamiento, calderas, entre otros.

Asimismo, observd que los procesos de lavado de cafa generan efluentes, los
que son vertidos junto a un canal recolector para juntarse con otros efluentes del
proceso productivo y posteriormente ser conducidos a través del sistema de
tuberias subterraneas en direccién a la garita nimero uno hacia el punto de salida
de efluentes industriales denominado “Ex correo”.

No obstante, durante la Supervision Regular 2019, la Autoridad Supervisora
observéd que el administrado no cuenta con la implementacién del Proyecto del
Sistema de tratamiento de efluentes industriales.

Aunado a ello, de conformidad con lo sefialado en el numeral 35 del Informe de
Supervisién y la Obligacién (O.6) del Acta de Supervision, durante la Supervision
Regular 2019, la Autoridad Supervisora verificO que el administrado no ha
realizado la construccion de pozos sépticos en el interior de su planta industrial.
Cabe mencionar que, se evidencié la implementacion de una Planta de
tratamiento de Aguas Residuales Domesticas (en adelante, PTARD), la cual se
encontraba en funcionamiento.

Ante lo detectado, el administrado manifest6 que presentd?® ante el Ministerio de
Produccion (en adelante PRODUCE), la solicitud de Actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del PAMA (en adelante, Actualizacion del PMA del PAMA),
precisando que, como parte de la respectiva aprobacion, también solicitara la baja
del Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS)?° para el Proyecto “Sistema
de tratamiento de Aguas Residuales Industriales”, debido a que nunca dio inicio a
dicho proyecto. Asimismo, manifest6 que la implementacién de la PTARD
constituye una mejora manifiestamente evidente?!, ya que la eficiencia de la
PTARD supera a la de los pozos sépticos.

No obstante, de la revision del portal web de PRODUCE??, se ha verificado que, a
la fecha, el administrado no cuenta con la aprobacion de la Actualizacion del Plan
de Manejo Ambiental del PAMA, o algin otro tipo de instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, en el que quede sin efecto el
compromiso de realizar la implementacién del Proyecto del Sistema de tratamiento
de efluentes industriales ni que deje sin efecto el compromiso de la construccion
de pozos sépticos 0 que haya sido remplazada por la PTARD.

Andlisis de los descargos

19

20

21

22

Mediante el registro N° 0012264-2018 del 28 de noviembre del 2018.

A desarrollarse dentro de las instalaciones del ingenio azucarero, el cual ha sido aprobado mediante Resolucién
N° 547-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM el 29 de diciembre del 2016.

En el considerando 127 de la Resolucion N° 450-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de octubre de 2019 (consultado
en: https://www.gob.pe/es/i/1292433), el TFA manifesté que, tomando en cuenta lo sefialado en el Informe N°
0152-2019-OEFA/DSAP-CIND del 28 de febrero de 2019, emitido por la Autoridad Supervisora, se advierte que
la PTAR domestica implementada por el administrado, no constituye una mejora manifiestamente evidente.

Consultado el 27 de setiembre de 2022 en: https://www.gob.pe/es/i/394692
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En el escrito de descargos 1y durante el informe oral 1, el administrado solicito6 el
archivo de las infracciones 1y 2, en aplicacién del principio de non bis in idem,
toda vez que, dichas infracciones han sido objeto un de otros PAS anteriormente,
mediante los Expedientes N° 2026-2017-OEFA/DFAI/PAS y N° 1520-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Sobre el particular, el principio de non bis in idem?3, recogido en el numeral 11 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que la autoridad no podra imponer
de manera sucesiva o simultdnea una pena y una sancion administrativa por el
mismo hecho, en los casos en que se aprecie una identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

Ademas, el Tribunal Constitucional?* ha establecido una doble configuracién sobre
el mencionado principio:

“En su formulacion material, el enunciado segun el cual, «nadie puede ser castigado dos
veces por un mismo hecho», expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre
el mismo sujeto por una misma infraccién, puesto que tal proceder constituiria un exceso del
poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion,
pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por una misma
infraccidn cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento. (...)

En su vertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser juzgado dos veces por
los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos
distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide,
por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro
de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos 6rdenes
juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo)?.

Conforme a lo expuesto, se desprende que el citado principio, en su vertiente
material requiere que los hechos imputados hayan sido objeto de un
pronunciamiento sobre el fondo, esto es, sobre la culpabilidad o inocencia del
imputado por el ilicito administrativo que tales hechos configuran; caso contrario,
no podria operar dicha regla de derecho, toda vez que los hechos no habrian sido
materialmente juzgados por la autoridad.

Asimismo, en su vertiente procesal, el principio de non bis in idem significa que no
puede haber dos procesos juridicos de sancidn contra una persona con identidad
de sujeto, hecho y fundamento?®.

23

24

25

26

TUO de laLPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacioén de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Dicho criterio ha sido ratificado mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC.
Fundamento Juridico 3:

“(...) Y este derecho a no ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos hechos se encuentra reconocido
en el articulo 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a tenor del cual: Nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un delito p o r el cual haya sido ya condenado o absuelto p o r una sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais".

A si como en el articulo 8.4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, segun el cual:

(...) Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las garantias minimas:

()

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02050-2002-AA/TC. Fundamento juridico 19.

RUBIO, M. (2005) Interpretacién de la Constitucion segun el Tribunal Constitucional. Lima: Fondo Editorial PUCP,
pp. 357 y 368.
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En ese sentido, resulta valido concluir que la vulneracion del principio de non bis
in idem se materializara al reunirse los siguientes elementos: (i) un mismo sujeto
(identidad subijetiva), (ii) por los mismos hechos (identidad objetiva), y (iii) bajo el
mismo fundamento.

En relacion a los presupuestos de operatividad de este principio, Morén Urbina?’
sefala que éstos se encuentran referidos a:

¢ Identidad subjetiva o de persona. - Consiste en que ambas pretensiones
punitivas deben ser ejercidas contra el mismo administrado.

e Identidad de hecho u objetiva. - Consiste en que el hecho o conducta
incurridas por el administrado deba ser la misma en ambos procedimientos.

¢ Identidad causal o de fundamento. - Identidad entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas sancionadoras.

En el presente caso, se procedera a analizar si existe una triple identidad de
sujeto, hecho y fundamento entre los procedimientos administrativos
sancionadores tramitados bajo el presente expediente y los Expedientes N° 2026-
2017-OEFA/DFAI/PAS y N° 1520-2018-OEFA/DFAI/PAS:

Cuadro comparativo entre los PAS seguidos contra el administrado en los Expedientes N°
2026-2017-OEFA/DFAI/PAS y N° 0845-2020-OEFA/DFAI/PAS

Expediente N° 2026-2017- Expediente N° 0845-2020- .
SEICE OEFA/DFAI/PAS OEFA/DFAI/PAS e
Sujeto Casa Grande S.A.A. Casa Grande S.A.A. Sl
Casa Grande no disefidé ni | EI administrado incumplié el
implementé un sistema de | compromiso establecido en el
tratamiento de efluentes | PAMA de la Planta Casa Grande,
industriales de la fabrica de | toda vez que, no disefid e
azucar, conforme al compromiso | implementé el proyecto del
asumido en su PAMA, toda vez | sistema de tratamiento de
Hecho . . - Sl
que se observo que los efluentes | efluentes industriales.
industriales provenientes del
proceso productivo de la Planta
Casa Grande eran descargados,
sin previo tratamiento, a los
canales de regadio.
Numeral 4.2 del articulo 4° de la | Articulo 5° de la Resoluciéon de
Fundamento | Resolucién de Consejo Directivo | Consejo Directivo N° 006-2018- S|28
N° 049-2013-OEFA/CD. OEFA/CD.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Cuadro comparativo entre los PAS seguidos contra el administrado en los Expedientes N°

1520-2018-OEFA/DEAI/PAS y N° 0845-2020-OEFA/DEAI/PAS

Expediente N° 1520-2018- Expediente N° 0845-2020- .
Bl OEFA/DFAI/PAS OEFA/DFAI/PAS LLIUCEE
Sujeto Casa Grande S.A.A. Casa Grande S.A.A. Sl

27

28

MORON URBINA Juan Carlos. (2020) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444. Décima segunda edicion. Lima: Gaceta Juridica S.A., p. 456

Cabe precisar que, si bien el marco normativo no es el mismo, ello se debe a la modificaciéon de la norma
tipificadora. Sin perjuicio de ello, el fundamento contindia siendo el mismo pues ambas normas contemplaban el

mismo supuesto de hecho.
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Elementos

Expediente N° 1520-2018-
OEFA/DFAI/PAS

Expediente N° 0845-2020-
OEFA/DFAI/PAS

Identidad

Hecho

El administrado no implement6
los pozos sépticos en el interior
de su Planta Casa Grande para
el tratamiento de sus efluentes
domeésticos, previo a la descarga
final, incumpliendo lo
establecido en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental.

El administrado incumplié el
compromiso establecido en el
PAMA de la Planta Casa Grande,
toda vez que no ha realizado la
construccion de pozos sépticos.

Sl

Fundamento

Numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD.

Articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD.

S|29

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De esta manera, conforme a la informacién consignada en los cuadros
precedentes, se verifica la existencia de identidad en cuanto al sujeto, hecho y
fundamento entre el presente expediente y los Expedientes N° 2026-2017-
OEFA/DFAI/PAS y N° 1520-2018-OEFA/DFAI/PAS, por tanto, en aplicacién del
principio de non bis in idem establecido en el numeral 11 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, corresponde declarar el archivo en estos extremos del PAS. En
ese sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los demas descargos
formulados por el administrado en estos extremos.

Sin perjuicio de ello, lo analizado en la presente resolucibn no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Asimismo, considerando que, a la fecha de emisién de la presente resolucion, los
compromisos ambientales asumidos en el PAMA de la Planta Casa Grande,
consistentes en: (i) disefiar e implementar el proyecto del sistema de tratamiento
de efluentes industriales y (ii) realizar la construccion de pozos sépticos para el
tratamiento de efluentes domésticos, se encuentran vigentes y son plenamente
exigibles; sin embargo, el administrado mantiene su conducta infractora respecto
a dichos compromisos, toda vez que no ha acreditado el cumplimiento de los
mismos, corresponde solicitar a la Autoridad Supervisora que evalle la pertinencia
de la imposiciéon medidas administrativas®’, en ejercicio de sus competencias.

Hecho imputado N° 3: ElI administrado no cumpli6 el compromiso
establecido en el PAMA de la Planta Casa Grande, toda vez que, en el periodo

29

30

Idem.

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una
obligacion fiscalizable. Es exigible segin lo establecido por la Autoridad de Supervision.

22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en ella se establezca
que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta
propuesta queda sujeta a la aprobacién de la Autoridad de Supervision.

22.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del procedimiento
administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de multas coercitivas, cuando
corresponda.
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correspondiente al segundo semestre de 2018 no realizd los siguientes
monitoreos ambientales:

0)

(i)

(iii)

(iv)

Respecto de calidad de aire

No realiz6 el monitoreo de los pardmetros Plomo (Pb), Sulfuro de
Hidrégeno (H2S) y Ozono (03), en las estaciones “PMCA-03”, “PMCA-
04”, “PMCA-05” y “PMCA-06".

Respecto de emisiones
No realizé el monitoreo en la estacion “Caldera TSXG”.

Respecto de ruido
No realizé el monitoreo en las estaciones de monitoreo establecidas en
el PAMA aprobado.

Respecto de efluentes

No realiz6 el monitoreo en las siguientes estaciones:

*MEFFCR-01: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga
intermedia altura de hospital, después de las descargas de la poblacién.
*MEFFCR-02: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga
intermedia altura de hospital, en la parte posterior a la zonha
experimental.

*MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N° 2 (lavaderos + planta de
cal + otros).

*MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de regadio ubicado en el
sector 8 de Setiembre.

*MEFFCR-06: Efluente final descarga a cuerpo receptor (final del sector
8 de Setiembre).

Hecho imputado N° 4: ElI administrado no cumpli6 el compromiso

establecido en el PAMA de la Planta Casa Grande, toda vez que, en el periodo
correspondiente al primer semestre del 2019 no realiz6 los siguientes
monitoreos ambientales:

0)

(ii)

(iii)

Respecto de calidad de aire

No realiz6 el monitoreo de los pardmetros Plomo (Pb), Sulfuro de
Hidrégeno (H2S) y Ozono (03), en las estaciones “PMCA-03”, “PMCA-
04”, “PMCA-05” y “PMCA-06".

Respecto de ruido
No realizé el monitoreo en las estaciones de monitoreo establecidas en
el PAMA aprobado.

Respecto de efluentes

No realiz6 el monitoreo en las siguientes estaciones:

*MEFFCR-01: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga
intermedia altura de hospital, después de las descargas de la poblacion.
*MEFFCR-02: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga
intermedia altura de hospital, en la parte posterior a la zona
experimental.

*MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N° 2 (lavaderos + planta de
cal + otros).

*MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de regadio ubicado en el
sector 8 de Setiembre.

Pagina 12 de 94



47.

48.

b)

49.

DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

- | Ministerio Organismo de Evaluacion
PERU | >t 2 v

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

*MEFFCR-06: Efluente final descarga a cuerpo receptor (final del sector
8 de Setiembre).

Marco normativo

El literal e) del articulo 13° del RGAIMCI®! establece la obligacion de realizar los
monitoreos ambientales de acuerdo al articulo 15° del referido reglamento y en los
plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado. Mientras
gue los numerales 15.1 y 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI®* establecen que el
muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe
respectivo, seran realizados siguiendo los correspondientes protocolos de
monitoreo aprobados por el MINAM; y deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos. El organismo acreditado de ser independiente
del titular.

Cabe sefalar que de acuerdo al articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el instrumento de gestidon
ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccion muy
grave la cual es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) unidades
impositivas tributarias®:.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el Programa de Monitoreo Ambiental del PAMA3* se establecidé que el
administrado debia cumplir con la realizacion del monitoreo de los componentes
ambientales emisiones gaseosas, calidad de agua superficial, subterranea y
potable, efluentes, calidad de aire, ruido ambiental, calidad de suelo, tal como se
aprecia a continuacion:

“(-)

4.2.3. Del Programa de Monitoreo Ambiental
Sin perjuicio de los componentes asumidos en el PAMA de la empresa Casa Grande S.A.A.,
sus levantamientos de observaciones e informacion complementaria, a través del presente

31

32

33

34

RGAIMCI

Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestiéon ambiental aprobado. (...)

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecuciéon de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, seguin el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente.

15.2. El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacién
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado de
ser independiente del titular.” (...)

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Péagina 62, 63 y 64 del legajo del administrado.
(Archivo: Documento_de_aprobacion_ RESOLUCION_DE_DIRECCION_GENERAL__1649142376873.pdf)
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se menciona los monitoreos ambientales que dicha empresa debe llevar a cabo en el marco
del PAMA de la citada empresa:

a) Monitoreo de Emisiones gaseosas en chimeneas de las calderas
Parametros a monitorearse: Caudal, particulas, diéxido de azufre (SO2), 6xidos de
nitrégeno (NOx) y monoxido de carbono (CO)

La norma de referencia para el monitoreo de las emisiones gaseosas en relacion a los
parametros de particulas, SOz y NOx seran los valores limites establecidos en la Guia de la
International Finance Corporation del World Bank Group, y en relacién al parametro monéxido
de carbono el establecido en el Decreto Presidencial 638, Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales: Normas sobre la Calidad del aire y Control de la Contaminacion Atmosférica, 26
de abril de 1995

(...)

c) Monitoreo de efluentes

Parametros a monitorearse: caudal, temperatura, pH, sélidos suspendidos totales (SST),
aceites y grasas, demanda bioguimica de oxigeno (DBOs), demanda quimica de oxigeno
(DQO), fésforo total, nitrégeno total, coliformes totales y coliformes fecales

La norma de referencia para el monitoreo del efluente industrial seran los valores limites
establecidos en la Guia de la International Finance Corporation del World Bank Group para
Fabricacion de Azucar".

d) Monitoreo de la Calidad del aire

Parametros a monitorearse: material particulado de didmetro menor a 10 micras (PM-10),
material particulado de diametro menor a 2.5 micras (PM-2.5), plomo, éxido de nitrégeno
(NOx), monéxido de carbono (CO), sulfuro de hidrogeno (H2S) y ozono (Oz)

Las normas de referencias para el monitoreo de la calidad del aire son los Estandares de
Calidad Ambiental para Aire establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM vy el
Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM.

e) Monitoreo de la Calidad del Ruido Ambiental

La norma de referencia para el monitoreo del ruido ambiental seran los Estdndares de Calidad
Ambiental para Ruido establecido en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

(-..)

Los puntos de monitoreo ambiental para calidad de agua, efluentes, aire, emisiones y ruido
seran aquellos que estan propuestos en el Capitulo XIll - Recomendaciones del PAMA de la
empresa Casa Grande S.A.A., y para el caso del monitoreo de suelo debe realizarse la
evaluacion en el area de influencia directa de las actividades en campo agricola.

.y

(subrayado agregado)

50. Ademas, de la revision del Capitulo XlIIl — Recomendaciones del PAMA®®, obrante
en el PAMA, se detall6 los puntos de monitoreos de los componentes efluentes,
emisiones gaseosas, calidad de aire, ruido ambiental y otros.

“CAPITULO Xl
RECOMENDACIONES
(...)
9.Se recomienda como puntos fijos de monitoreo de aguas y efluentes en el proceso de
fabricacién de azucar, los siguientes:

9.1 MEFFCR-01: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga intermedia altura de
hospital, después de las descargas de la poblacion

9.2 MEFFCR-.02: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga intermedia altura de
hospital, en la parte posterior a la zona experimental.

9.3 MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N° 02 (lavaderos + planta de cal + otros)
9.4 MEFFB-04: Efluente salida planta por garita N° 1 (Efluente destileria + tractores +
domeéstico + oficinas)

9.5 MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de regadio ubicado en el sector 8 de Setiembre
9.6 MEFFCR-06: Efluente final descarga a cuerpo receptor (final del sector 8 de Setiembre)

35 Pagina 187 y 188 del legado del administrado
(Archivo: CAP VIII Instrumento_de_gestion_ambiental_1649143464426.pdf)
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(...)
10. Se recomienda como puntos fijos de monitoreo de emisiones las calderas, 11, 12,y la
TXGD

(...)

11.Se recomienda como puntos fijos de monitoreo de calidad de aire 2.5 PM:

a) Al interno de la Fabrica: Molinos (Trapiche)

b) Al externo de la Fabrica, en 6 puntos ubicados en el entorno del Centro Poblado de
Casa Grande.

13. Se recomienda como puntos fijos de control de ruido ambiental en los centros
poblados de Casa Grande y Moran, en tanto se apliquen las medidas correctivas
correspondientes.

(...)

15. Se recomienda monitorear semestralmente las emisiones de todos los calderos en
funcionamiento: 10, 11, 12 y el TSXG

16. Se recomienda como puntos fijos de monitoreo de ruido ambiental y ocupacional los
siguientes:

e Zonas exteriores al Difusor en la Planta Agroindustrial

o Area de Calderos (zona de bombas)

e Zona de torre de destilacion

e Laboratorio de materia prima

(...

y

Asimismo, en la Resolucion de Aprobacion del PAMA® se indicé que el
administrado debe reportar y remitir semestral los resultados del Programa de
Monitoreo Ambiental y alcanzar el informe de monitoreo dentro de los primeros
quince dias habiles del inicio de cada semestre.

“Resolucién de Direccion General N° 040-11-AG-DVM-DGAAA

(...)

Articulo 4°. - La empresa Casa Grande S.A.A., en estricto cumplimiento de los compromisos
asumidos con la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA), en su calidad
de Autoridad Ambiental Competente del Sector Agrario, queda obligado a:

4.1 Reportar y remitir semestralmente a la DGAAA los resultados del Programa de Monitoreo
Ambiental propuesto en el PAMA de la empresa Casa Grande S.A.A. Dicha informacién
debera ser alcanzada dentro de los primeros quince (15) dias habiles del inicio de cada
semestre.

C.y

Cabe precisar que, para la fecha de realizacion de los monitoreos ambientales, se
tendra en cuenta la fecha de notificado el PAMA al administrado. En ese sentido,
de la revision de los legajos del administrado se aprecia que, el 15 de diciembre
de 2011, mediante Carta N° 851-11-AG-DVM-DGAA, se notifico la Resolucion de
Aprobacién del PAMA®. En consecuencia, como el PAMA establece que el
administrado debe reportar semestralmente los resultados de su programa de
monitoreo, se tiene que los periodos correspondientes al segundo semestre de
2018 y al primer semestre de 2019, estan comprendidos (i) desde el 15 de junio
al 14 de diciembre de 2018 y (ii) desde el 15 de diciembre de 2018 al 14 de junio
de 2019, respectivamente

De lo expuesto, se advierte que el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo de los componentes ambientales emisiones gaseosas, calidad de agua
superficial, subterranea y potable, efluentes, calidad de aire, ruido ambiental,
calidad de suelo; con una frecuencia semestral.

36

37

Péagina 3 del legado del administrado
(Archivo: Documento_de_aprobacion_ RESOLUCION_DE_DIRECCION_GENERAL__1649142376873.pdf)

Péagina 292 del legado del administrado
(Archivo: Documento_de_aprobacion_ RESOLUCION_DE_DIRECCION_GENERAL__1649142376873.pdf)
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Andlisis de los hechos imputados N° 3y 4

= Respecto del informe de monitoreo ambiental del semestre 2018-l

54. De la revision del informe de monitoreo del semestre 2018-118, se advierte que el
administrado no evalué los parametros: (i) Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrogeno (H-S)
y Ozono (0O3), en cuatro (4) estaciones, relacionados con el componente calidad
de aire; (ii) Caudal®®, Particulas, Diéxido de azufre (SOz), Oxidos de Nitrégeno
(NOyx) y Monoxido de Carbono (CO), en el caldero TSXG, relacionado con el
componente Emisiones Gaseosas; (iii) ruido ambiental en cuatro (4) estaciones o
puntos de control; y (iv) caudal, temperatura, pH, sélidos suspendidos totales
(SST), aceites y grasas, demanda bioguimica de oxigeno (DBOs), demanda
guimica de oxigeno (DQO), fésforo total, nitrégeno total, coliformes totales y
coliformes fecales, en cinco (5) estaciones o puntos de control, relacionado con el
componente efluentes; tal y como se aprecia a continuacion:
Resumen del informe monitoreo ambiental del semestre 2018-I
PAMA Informe Monitoreo 2018-II
A PREIEIMEE A Informe de Fechade A
Componente Estacion Parametros no Estacion Ensa Muest Observacion
monitoreado yo uestreo _

Al interno de la  fabrica: EMi‘l Cuatro @ | ma1824922 |[r)1'faorlr§e 'Zﬁs'gﬂsfyﬂ

molinos (Traplche), ) Pb Pb estaciones: 40 N° MA1824922, no

Calidad de Aire Al externo de la fabrica, en 6 | o, H2S EMCA-FAB-01 Laboratorio 19.11.2018 obra resultados del

puntos ubicados en el entorno co O3 EMCA-FAB-02 SGS del 20.11.2018 monitoreode  los

g?;:sgtm poblado de Casa gis Emgﬁ::ﬁ:g:gj Per(i S.A.C )ezgimetros Pb, H2S

El ‘ Informe  de

it 2018-I1,

Caldera 10, (Plaugall (Plaugall inr:ginclaor?q%e no se

Emisiones Caldera 11, S(a)rtlcu as S(a)rtlcu as Caldero TSXG realiz6 el monitoreo

gaseosas - Caldera 12 NO?( NO?( ya que el Caldero

Caldera TSXG (Caldero Chino)* co co TSXG se

encontraba en
mantenimiento®.

Puntos fijos de control de
ruido ambiental en los centros
poblados de Casa Grande y
Moran

Zonas exteriores al Difusor en

Niveles de

Niveles  de

Del Informe de
monitoreo  2018-II,
no obra resultados
del monitoreo de
ruido ambiental en

Ruido ambiental h . presion presion las zonas exteriores
la Planta Agroindustrial sonora sonora al difusor, zona de
Area de Calderos (zona de

calderos, zona de
bombas) torre de enfriamiento
- Zona de torre de destilacion y laboratorio de
Laboratorio de materia prima materia prima.
MEFFCR-01: Muestra | Caudal, ?:r‘:]dag;amra
efluente  final canal de | Temperatura, p ’
. : " pH,
regadio, descarga intermedia | pH, Solidos Del Informe  de
altura de hospital, después de | Sélidos monitoreo  2018-I1,

las descargas de la poblacion

suspendidos

suspendidos
totales (SST)

no obra resultados

MEFFCR-02: Muestra | totales (SST) B del monitoreo de
efluente  final canal de | Aceites y grc;'t:ss y mgi:ﬁggg; efluentes en las
regadio, descarga intermedia | grasas, ! ] estaciones

Efluentes altura de hospital, en la parte DBOs, gggs mggigggg MEFFCR-01,
posterlor a la zona DQO Fésforo total, MEFECR-06 MEFFCR-02,
experimental Fosforo total, Nitrégeno MEFFB-03,
MEFFCR-03: Efluente salida | Nitrégeno total 1otalg MEFFCR-05 y
por garita N° 02 (lavaderos+ | Coliformes Coliformes MEFFCR-06
planta de cal + otros) totales totales
MEFFCR-04: Efluente salida | Coliformes Coliformes
por garita N° 01 (efluente | fecales fecales

38 Presentado mediante Registro N° 2019-E11-001634 del 8 de enero de 2019.

39

40

41

42

El parametro Caudal no fue materia de acusacion en el Informe de Supervision ni en la RSD a pesar que es un
parametro establecido en el Programa de Monitoreo, ante ello, no se considera dicho parametro en la ficha de
multa.

Pagina 159 del Informe de Monitoreo 2018-I

Pagina 312 del legado del administrado
(Archivo: CAP Il Instrumento_de_gestion_ambiental _1649143031455.pdf)

Péagina 65 del Informe de Monitoreo 2018-II
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PAMA Informe Monitoreo 2018-II
Component Estacion Parametro Paré:r;etro Estacion (mifeirime G fecllalis Observacion
p e staci arametros oS e i . Muestreo servaci
destileria + tractores +
domestico + oficinas)
MEFFCR-05: Efluente
descarga en canal de regadio
en el sector 8 de Setiembre
MEFFCR-06: Efluente final
descarga a cuerpo receptor
(final del sector 8 de
Setiembre)
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
55. Por lo tanto, se advierte que el administrado no realizé el monitoreo de los

parametros y componentes detallados en el siguiente cuadro, durante el semestre
2018-Il (periodo comprendido del 15 de junio al 14 de diciembre de 2018), toda
vez que no obran informes de ensayos en el referido informe de monitoreo que
permitan verificar los resultados de monitoreos de los parametros y componentes.

56.

Informe monitoreo ambiental del semestre 2018-II

Calidad de Aire SRS Ruido Efluentes
gaseosas
Parametros
Caudal,
Temperatura,
Estaciones pH,
Cuatro (4) | Sélidos suspendidos
Parametros . estaciones (Zonas | totales (SST)
Plomo (Pb), CP:ZL%rZIetrOS exteriores al | Aceitesy grasas,
Sulfuro de Hidrégeno (H,S) Particulas Difusor en la | DBOs,
Ozono (03) SO Planta DQO
Estaciones N Oi( Agroindustrial Fésforo total,
Cuatro (4) estaciones co Area de Calderos | Nitrégeno total
(EMCA-FAB-01, EMCA- Estaciones (zona de bombas) | Coliformes totales
FAB-02, EMCA-FAB-03, Caldera TSXG Zona de torre de | Coliformes fecales
EMCA-FAB-04) destilacion Estaciones
Laboratorio de | Cinco (5) estaciones
materia prima) (MEFFCR-01, MEFFCR-
02, MEFFB-03,
MEFFCR-05 y MEFFCR-
06)

Elaboracién

: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Respecto del informe de monitoreo ambiental del semestre 2019-I

De la revision del informe de monitoreo ambiental del semestre 2019-1*3, se

advierte que el administrado no evalué los parametros: (i) Plomo (Pb), Sulfuro de
Hidrogeno (H2S) y Ozono (O3), en cuatro (4) estaciones, relacionados con el
componente calidad de aire; (ii) ruido ambiental en cuatro (4) estaciones o puntos
de control; y (iii) caudal, temperatura, pH, sélidos suspendidos totales (SST),
aceites y grasas, demanda bioquimica de oxigeno (DBOs), demanda quimica de
oxigeno (DQO), fosforo total, nitrdgeno total, coliformes totales y coliformes
fecales, en cinco (5) estaciones o puntos de control, relacionado con el
componente efluentes; tal y como se aprecia a continuacion:

Resumen del informe monitoreo ambiental del semestre 2019-I

PAMA

Informe Monitoreo 2019-|

Componente

Estacion

Parametro
no
monitoreado

Parametros

Estacion

Fechade
Muestreo

Informe de
Ensayo

Observacion

Calidad de
Aire

Al interno de la fabrica: molinos
(Trapiche)

Al externo de la fabrica, en 6
puntos ubicados en el entorno

Pb
H2S
O3

PMio
PMzs
Pb

NOx

Cuatro 4)
estaciones:
EMCA-FAB-01
EMCA-FAB-02

MA132944*
Laboratorio
SAG

13.05.2019
14.05.2019

De la revision del
Informe de Ensayo
N° MA132944, no
obra resultados del

43

44

Péagina 136 del Informe de Monitoreo 2019-.
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PAMA Informe Monitoreo 2019-I
Balyiel Informe de Fechade
Componente Estacion Parametros no Estacion Observacion
e Ensayo Muestreo
del centro poblado de Casa | CO EMCA-FAB-03 monitoreo de los
Grande H2S EMCA-FAB-04 parametros Pb, H2S
O3 y Os.
Del Informe de
Puntos fijos de control de ruido monitoreo 2019,
ambiental en los centros no obra resultados
poblados de Casa Grande y del monitoreo de
. Moran . . Niveles de Niveles de ruido amblentgl en
Ruido Zonas exteriores al Difusor en la presion presion las zonas exteriores
ambiental Planta Agroindustrial al difusor, zona de
Area de Calderos (zona de sonora sonora calderos, zona de
bombas) torre de
Zona de torre de destilacién enfriamiento y
Laboratorio de materia prima laboratorio de
materia prima.
MEFFCR-01: Muestra efluente
final canal de regadio, descarga
intermedia altura de hospital, Caudal
despu¢§ de las descargas de la | Caudal, Temperatura,
poblaciéon Temperatura, H
MEFFCR-02: Muestra efluente pH, g()I’idos Del Informe de
final canal de regadio, descarga | Sélidos suspendidos monitoreo  2019-1,
intermedia altura de hospital, en | suspendidos totarl)es (ssT) no obra resultados
la parte posterior a la zona | totales (SST) . del monitoreo de
experimental Aceites y A::aeslgess y MEEESE:S; efluentes en las
Efluentes MEFFCR-03: Efluente salida por | grasas, ?)BO ! MEFFCR-03 estaciones
garita N° 02 (lavaderos+ planta | DBOs, > MEFFCR-01,
de cal + otros) DQO Eé?s%m total mgiigg:gg MEFFCR-02,
MEFFCR-04: Efluente salida por Fésforo total, Nitrbgeno ' MEFFB-03,
garita N° 01 (efluente destileria+ | Nitrégeno total total 9 MEFFCR-05 y
tractores + domestico + oficinas) Coliformes Coliformes MEFFCR-06
MEFFCR-05: Efluente descarga | totales totales
en canal de regadio en el sector | Coliformes Coliformes
8 de Setiembre fecales fecal
MEFFCR-06:  Efluente final ecales
descarga a cuerpo receptor (final
del sector 8 de Setiembre)
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
57. Por lo tanto, se advierte que el administrado no realizé6 el monitoreo de los

d)

58.

parametros y componentes detallados en el siguiente cuadro durante el semestre
2019-I (periodo comprendido del 15 de diciembre de 2018 al 14 de junio de 2019),
toda vez que no obran informes de ensayos en el informe de monitoreo 2019-1 que
permitan verificar los resultados de monitoreos de los parametros y componentes.

Informe monitoreo ambiental del semestre 2019-I

Cuatro (4) estaciones
(EMCA-FAB-01, EMCA-
FAB-02, EMCA-FAB-
03, EMCA-FAB-04)

bombas)

Area de Calderos (zona de

Zona de torre de destilacion
Laboratorio de materia prima)

Foésforo total,
Nitrégeno total

Calidad de Aire Ruido Efluentes
Parametros
Caudal,
Temperatura,
Parametros PH,
Soélidos suspendidos totales
Plomo (Pb), .
S Estaciones (SST)
Sulfuro de Hidrégeno . .
(H2S) Cuatr_o (4) estac_lones (Zonas | Aceites y grasas,
exteriores al Difusor en la | DBOs,
Ozono (03) ) ;
. Planta Agroindustrial DQO
Estaciones

Coliformes totales
Coliformes fecales

Estaciones
Cinco (5)
(MEFFCR-01,

MEFFCR-06)

estaciones
MEFFCR-02,
MEFFB-03, MEFFCR-05 vy

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos 1y durante el informe oral 1, el administrado manifesté

lo siguiente:

“(...) el Capitulo Il (Recomendaciones del PAMA) contiene una serie de puntos de
monitoreo los mismos que no estan georreferenciados y Unicamente constituyen una
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recomendacion a la autoridad certificadora, ambos factores que han generado confusion a
mi representada, puesto que no se establece concretamente que los puntos recomendados
sean puntos de monitoreo fijo o que dejen de ser sélo recomendaciones (...)”

“(...) el Capitulo lll (Recomendaciones del PAMA), no fue notificado con la Resolucion que
aprueba el PAMA, ni con el Informe Técnico Legal, lo cual implica que la motivacién por
remision al fijar los “puntos de monitoreo”, no ha sido realizado conforme a las disposiciones
aplicables, lo cual genera mayor confusién en su aplicacion (...)"

Del mismo modo, en el escrito de descargos 2 y durante el informe oral 2, el
administrado alegé lo siguiente:

“(...) el referido “Capitulo XIll — Recomendaciones del PAMA”, no fue notificado
conjuntamente con la Resolucion que aprueba el PAMA, ni con el Informe Técnico Legal,
situacion que lleva al incumplimiento del numeral 6.2 del articulo 2°(sic) del TUO de la
LPAG*, (...)"

“(...) debemos precisar que no se cuestiona la notificacion del Informe Técnico Legal, el
mismo que si fue identificado y notificado conjuntamente con la Resolucién que aprueba el
PAMA, sin embargo, no ocurrié lo mismo con el “Capitulo Xlll — Recomendaciones del
PAMA”, dado que el mismo no cumplié con los presupuestos establecidos en el numeral
6.2 del articulo 2° (sic) del TUO de la LPAG,; (i) se identifiquen los documentos de modo
certero y (ii) sean notificados conjuntamente con el acto administrativo, en ese sentido, si
bien el documento fue identificado certeramente, este no fue notificado conjuntamente con
la Resolucion que aprueba el PAMA, y es precisamente esa omisioén que incumple con el
articulo 6° del TUO de la LPAG. Siendo impertinente el hecho de quién realiz6 el
documento, quién lo presento, el contenido del mismo o el nivel de conocimiento de su
contenido.”

Al respecto, es preciso sefialar que en la Resolucion de Aprobacién del PAMA la
Autoridad Certificadora dejé constancia que la citada resolucién tenia como anexo
el Informe Técnico del PAMA, y que dicho informe forma parte integrante de la
referida Resolucion de Aprobacion. De la revision de los legajos del administrado,
remitidos por la Autoridad Certificadora al OEFA, se aprecia que el 15 de diciembre
del 2011, mediante Carta N° 851-11-AG-DVM-DGAA, se notificd al administrado
con la Resoluciéon de Aprobacion del PAMA% y su respectivo Informe Técnico, tal
y como se muestra a continuacion:

45

46

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

Péagina 292 del legado del administrado
(Archivo: Documento_de_aprobacion_ RESOLUCION_DE_DIRECCION_GENERAL__1649142376873.pdf)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

15 DIC. 20 )

Lima,

CARTAN® £ 45/ -11-AG-DVM-DGAAA

Senor

Jonh Carty Chirinos
Gerente General
Casa Grande S.A.A,

Av. Parque Fabrica s/n
. ’ Casa Grande - Ascope

Asunto : Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA de la empresa
Casa Grande S.A.A.

Referencia : Carta 2804-2011-GG-GA.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, a fin de remitir
la Resolucion de Direccion General N° 040-11-AG-DVM-DGAAA, que aprueba el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental-PAMA de la empresa Casa Grande S.A.A., para su conocimiento y
fines correspondientes.

Fuente: Anexo de la Resolucion de Aprobacion del PAMA.

' MINAGRI

RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL N° 040-11-AG-DVM-DGAAA
- Lima, 14 de Diciembre de 2011

VISTO el Informe N° 653-11-AG-DVM-DGAAA-DGAA/REA-46767-11, mediante el cual la
Direccion de Gestion Ambiental Agraria, recomienda la aprobacion del Programa de Adecuacién.’
y Manejo Ambiental de la empresa Casa Grande S.A.A., cuyo titular es la empresa Casa Grande
S.A.A., ubicada en el distrito de Casa Grande, provincia de Ascope, departamento de La Libertad: y
emitir la correspondiente Resolucion: v

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la
empresa Casa Grande S.A.A., que se encuentra ubicada en el distrito de Casa Grande, provincia
de Ascope, departamento de La Libertad, presentado por la empresa Casa Grande S.A.A. y
elaborado por la Consultora Instituto Comercio y Produccion.

Las especificaciones tecnicas de la aprobacion del citado instrumento de gestion
ambiental se encuentran indicadas en el Informe N° 653-11-AG-DVM-DGAAA-DGAA/REA-46767-11,
de fecha 14 de diciembre de 2011, el cual se adjunta como anexo de la presente Resolucion de
Direccion General y forma parte integrante de la misma, sin perjuicio de los demas informes de
evaluacion y/o opiniones correspondientes senalados en la parte considerativa.

Fuente: Resolucién de Aprobacion del PAMA.

En el Informe Técnico del PAMA?, la Autoridad Certificadora establecio: (i) los
parametros y componentes ambientales que debian ser monitoreados por el
administrado y (ii) sus respectivas estaciones de monitoreo, precisando que son
las detalladas en el Capitulo XIIl — Recomendaciones del PAMA, el cual es un

documento que el administrado presenté ante la referida autoridad con motivo de
la solicitud de evaluacién y aprobacion del PAMA, como se muestra a
continuacion:

47

Péagina 62 del legajo del administrado
(Archivo: Documento_de_aprobacion_ RESOLUCION_DE_DIRECCION_GENERAL__1649142376873.pdf)
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Los puntos de monitoreo ambiental para calidad de agua, efluentes, aire, emisiones y
ruido seran aquellos que estan propuestos en el Capitulo Xl - Recomendaciones del
PAMA de la empresa Casa Grande S.A.A., y para el caso del monitoreo de calidad de
suelo debe realizarse la evaluacion en el area de influencia directa de las actividades
en campo agricola.

P ——
S ————

\

Los resultados del monitoreo ambiental deben ser remitidos bajo el formato que
adjunta al presente Informe (Ver Anexo 1)

Fuente: Legajo del administrado Pagina 64 del documento denominado
“Documento_de_aprobacion_ RESOLUCION_DE_DIRECCION_GENERAL__ 1649142376873.pdf”

62. En esa linea, de la revision del Capitulo Xlll — Recomendaciones del PAMA se
advierte que el administrado precisé cada una de las estaciones de monitoreo
ambiental de los componentes materia de analisis, y estas fueron evaluadas y
referidas por la Autoridad Certificadora en el Informe Técnico del PAMA, tal y como
se muestra a continuacion:

(CasaGrande [ E Il CasaGrande [

9. Se recomienda como puntos fijos de monitoreo de aguas y efluentes en el proceso

EMPRESA CASA GRANDE S.A.A. de fabricacion de azacar, los siguientes
91 MEFFCR-01: Muestra Efisente Final Canal de Regadio, descarga
PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL Mlaccrodia alkisr de Hosplat b ~

de
92 MEFFCR-02: Muestra Efiuente Final Canal oe Regadio, descarga
intermedia altura de hospital, en |la parte posterior a la zona experimental
93 MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N° 2 (lavaderos + planta de cal
+ otros)

PLANTA AGROINDUSTRIAL UBICADA EN EL INGENIO AZUCARERO 94 MEFFB-04: Efiente salida planta por garita N° 1 (efiuente destieria +

(FABRICA) B . tractores + domestico + oficinas )
s 85  MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de regadio ubicado en el sector 8
$ de Setiembre
g CAPITULO Xili £ 96 MEFFCR-06: Efients final descarga a cuerpo receptor (final del sector 8
s s Y de Setiembre)
. g 9.7, MAARCH-29: Cuenca del rio Chicama a 300 m antes de bocatoma Roma
\_\‘é RECOMENDACIONES 33" 9.8, xmcu-ao: Agua del rio Chicama a 300 m después de la bocatoma
33 > oma
o2 99. MSAPTT-44: Suministro de agua para Planta de tratamiento de Agua
Teniendo en consideracion las propuestas para la solucion y/o mitigacion de lol; 910 Mnmhn TT' _47- Sakda de Planta de Agua Potable
i y i se
sigulente: 811, MAP-P1, MAP-P2, MAP-P3, MAP-PT: Pazos sublerraneos abastecimiento
X agua potable a la poblacidn de Casa Grande
1. En cuanto al Prot de y al Diag
que se detallan en &l 1 ienda i i i 11,12,
Capitulo IIl y Capitulo VIl del ngrama de Adecuacién y Manejo Ambiental 0 f?,':i"s",', <omp, punios Blos de e o %
(PAMA), de la empresa Casa Grande.
11. Se recomienda como puntos fijos de monitoreo de calidad de aire 2.5.PM;
2. Revision integral de la red de de la Planta A y su
replanteo general asi como estudiar la independizacion de la md de alcantaniliado : a) Al intemno de la Fabrica: Moinos (Trapiche)
doméstico de la poblacién de Casa Grande. | b) Al extemoc de la Fabrica, en 6 puntos ubicados en el entomo del Centro
) Poblado de Casa Grande.
3. Revision integral de la red de i de agua y é dela 1<
i Planta Agroindustrial y su replantec general asi como estudiar [a independzacion | " 12 Se recomienda como puntos fljos de control de ruido ocupacional en las Plantas
—__C‘? de la red de agua industrial de la red de agua potable. £z de Rebombeo de Guayaquil, Viia Colupe y Mocan, en tanto se apliquen las

4. Elaborar e implementar un balance hidrico general de la empresa Casa Grande

para optimizar el recurso agua 13. Se recomienda como punios fijos de control de ruido ambiental en los centros
poblados de Casa Grande y Mocan, en tanto se las
5 Evaluar la necesidad de elaborar un programa de limpieza y recuperacion de a correspondientes
\ canales de conduccidn de agua para minimizar las pérdidas. F R
l 4z 2 14. Se recomienda como puntos fijos de monitoreo en campo agricola durante ia
| & % 6. Evaluar la operacién de las calderas bajo el programa de mantenimiento actual, a - implementacion de las medidas del PAMA, los siguentes:
280 manera de minimizar los efectos negativos al ambiente. e
d\gﬁa ,i; I)Manhonootcaﬂdnddol[nmls en los centro poblados de 8 de
z 2 2 7. Implementar un sistema para lavado de gases en las chimeneas de los caldercs f Roma, La C plén, Santa Clara Sintuco, Lache, La
g ¥ antiguos, Constancia y Cépeda
s
= b) Monitoreo de calidad de agua superficial: a 300 metros aguas amba de la
8. Elaborar ¢ implementar un Programa de Manejo Adacuzdo sicidn Final de . ;
Materiales Peligrosos como aigunos insumos quimicos y %ﬂnﬁd toma principal de agua del rio Chicama y a 300 metros aguas debajo de la

misma toma principal A0G=o91
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Fiscalizacion y Aplicacion

[CasaGrande [}

¢) Monitoreo de calidad de agua subterranea:

c.1. Linea Chicamita: ¢ pozo Andercs 1 pozo 2

¢.2. Linea San Antonio ~ Sausal: pozos: Potrero 17N, Potrero 24N, Troche

17N, Albertini 12N, Potrero barranca 10, Potrero viejo 3N, pozo Cepeda 3;

pozos artesiancs: Pampa Ventura 1, y Pampa Ventura 8

c.3. Linea Mocan: Los pozos: Colupe 6, Colupe 2, Colupe 3, La Vifia 9, Olivos
SN y Olivos 6N

/R ROBOLO00
29 Ne 1378

Carlos 3, Galindo 5

Gavidia 1,

d) Monitoreo de calidad de agua en Bocatomas:

B Facala, Roma, C , Pagan y Salinar

€) Monitoreo de calidad de agua en Plantas de Rebombeo

Verdun, Troche, San Francisco, Chicamita, en Vifia Colupe. Mocan, San Pedro
y San Pablo

f) Monitoreo de calidad de agua en Centros Poblados (Anexos)

}f” 5 En tanto estén siendo suministrados por la empresa Casa Grande, se deberan
monitorear:

Sausal, Veracruz, Roma Pampas de Ventura, Facala, Lache-La Chica
C Chuin, Molino-C Casa Grande, Mariposa
Leyva, T»cmarysanta Clara.

E 4% Q) [ de los d de los centros poblados que son
2 i a los de regadio de las plantaciones de
g < cafia durante el tiempo que dure la i de las de
5 < mitigacion del PAMA de la empresa Casa Grande:
il

i

g Ticmar, Veracruz, Farias, Roma, Pampas de Ventura, Facala, Sama Clara,
! Mocan, Lache-La Chica, C: Chuin, Cepeda, C:

Mariposa Leyva y Molino-Cajanieque)

15. Se las de todos los calderos en
funcionamiento: 10, 11,12 y &l TSXG =hn
o

c.4. Linea Farias: Los pozos: San Carlos 4, San Carlos, Mercedes 1N, San ‘\_
}v

c.5. Linea Chuin: Los pozos: Cerro Prieto 4, Cerro Prieto 1, Viudas 2N, ~2

Sk D30 MEROBILOGO
o o 1372

Z

(CasaGrande [}

16. Se recomienda como puntos fijos de if de ruido
los siguientes.

* Zonas exteriores al Difusor en |a Planta Agroindustrial
* Area de Calderos (zona de bombas)

* Zona de torre de destilacion

* Laboratorio de matena prima

17. Se ylo
Carbdn Antracta y Patroleu asi como los

de Bagazo, Lefa,

de disposicidn de residuos solidos pelig y no pelig

peigl

y
en cuenta

lo establecido en la Ley General de Residuos S6idos y su ,

18. Finalmente, se recomienda que la empresa Casa Grande

Sucneaad Andmna

Ablerta, cumpla con la i de las de
en &l Ci , asl como con
informe semestral y mual ala autoridad computama

ls plesemwon del

0006519

U

MARCE(A (7

{11171

M

i)

Fuente: Legajo del administrado. Pagina 187 al 190 del documento denominado
“Instrumento_de_gestion_ambiental_1649143464426.pdf”

63. Cabe sefialar que, el Capitulo XllIl — Recomendaciones del PAMA, fue elaborado
por el “Instituto Comercio y Produccion - ICP” a solicitud del administrado, toda
vez que, mediante la Carta N° CG-030-2009* del 27 de octubre de 2009, el
administrado comunicé a la Autoridad Certificadora que la referida empresa habia
sido contratada para elaborar el PAMA, tal y como se muestra a continuacion:

48 Pagina 554 del legajo del administrado

(Archivo: Documento_de_aprobacion_ RESOLUCION_DE_DIRECCION_GENERAL__1649142376873.pdf)
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asaGrande ! -

Casa Grande, 27 de chuof?.‘w 2009
1

CARTA N* CG-030-2009

Seforita Ing

Antonieta Noli Hinostroza \ | RE(
Directora General de Asuntos Ambientales (e) \ \
Ministerno de Agricultura | .

Calle Petirrojos 355-Urd El Palomar N
San Isgdro | - CIBIDC

Lma \

gngrme a Usted Con 1a finaiidad de hacerie llegar 1a propuesta de 108 Términos de

Referen ara la formulacion del Programa de Adecuacion y Manejo Amd al (PAMA) de
NUESro INgeNO AZUCHrerd, Cuyds acCioNes prehmnares 1as venimos realizando desde ¢l mes
3O 390810 del N0 en CUrso. Para su evaluacion y aprobacdn correspondente

(

: Asl mismo agjuntamos a @ presente, ¢ Cronograma de Activicades para la forrm
: PAMA y copia de! Certificado de Inscripcion en ol registro de instituciones autoriza
1 realizacion de estudios ambentales en ol sector agrario, del Instituto Comercio y Pr
: (ICP). entidad que ha sJo contratada por Casa Grande SAA a fin de llevar a ¢
! pProCesoO

_________________________________________________________________________________

Términos de Referencia

p. Cronograma de Actividades

3 Certficacion de Inscrpcion del instituto de Comercio Produccion ICP como Consultora
Ambiental del Sector Agrano

- Cerntficacion de Inscripcidn del Instituto de Comercio y Produccitn ICP como
Consultora Ambilental para el desarrolio de Actividades de la Industnia Manufacturera

Sin otro partcular, quedamos de ustedes para cualquier comentario y/o amplacion sobre los
Orminos ce la presente

Atentamente

¢ ¢ Instituto Comercio y Produccion (ICP
Archivo

Fuente: Legajo del administrado. Pagina 554 del documento denominado
“Documento_de_aprobacion_ RESOLUCION_DE_DIRECCION_GENERAL__1649142376873.pdf”

64. Por lo tanto, se advierte que el administrado tenia pleno conocimiento del
contenido del Capitulo XIll — Recomendaciones del PAMA, ya que fue él mismo
quien presentd dicho documento ante la Autoridad Certificadora para su
evaluacion y posterior aprobacion. Ademas, al aprobar el PAMA de la Planta Casa
Grande, la Autoridad Certificadora dej6 en claro que las estaciones de monitoreo
para el cumplimiento del Programa de Monitoreo Ambiental son las especificadas
por el administrado en el Capitulo Xlll — Recomendaciones del PAMA.

65. Cabe mencionar que, en los legajos del administrado remitidos por la Autoridad
Certificadora al OEFA, se observa el Capitulo Ill del PAMA* —documento
presentado ante la Autoridad Certificadora con motivo de la solicitud de evaluacion
y aprobacion del PAMA- a través del cual el administrado indicé las estaciones de

49 Pagina 83 del legajo del administrado.

(Archivo: CAP Ill Instrumento_de_gestion_ambiental_1649143031455)
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monitoreo del componente emisiones e indico las coordenadas del Caldero TSXG
(Caldero chino): 9143310 N, 700324 E.

EMISIONES
Puntos de L i
. D ripcion rden F rafi
monitoreo escripcion/ Coordenadas otografia
Caldera TSXG
9143310 N CasaGrande|[! |
700324 E
aRlAe s EMISIONES
Fionte Agrolactimtre/ Ceas Graride: SGiioreo Amblentsl Bescnes soncaniriess 3. CALDERO CHINO TSXG - PUNTUAL
Caldera Kontficacidn Coordenadas UTM
TSXG pom— e
Catero 11 N otaaess
Caldoro N*12 Pide sl PAMA
Canero Chino E",:",g‘o
PMCA-03
vt B o s AT

Fuente: Capitulo Ill del PAMA. Legajo del administrado. Pagina 83 del documento denominado
“Instrumento_de_gestion_ambiental_1649143031455.pdf”

66. Del mismo modo, en el Capitulo Ill del PAMA® se sefalaron las estaciones de
monitoreo del componente efluentes (MEFFCR-01, MEFFCR-02, MEFFCR-03,
MEFFCR-05, MEFFCR-06) sefialando sus coordenadas geograficas, tal y como
se aprecia a continuacion:

EFLUENTES
Punt.os e Descripcién/ Coordenadas Fotografia
monitoreo
Muestra Efluente Final Canal de
Regadio, descarga intermedia altura —
de hospital, después de las descargas CasaGrande m.
de la pObIaCIén 48. Descarga intermedia altura del hospital — compuesta
914 8540.314N
698970.677 E
MEFFCR-
01
(48)

50 Pagina 82 del legajo del administrado

(Archivo: CAP Ill Instrumento_de_gestion_ambiental_1649143031455)
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EFLUENTES
- | Puntos de L -
N monitoreo Descripcion/ Coordenadas Fotografia
Muestra Efluente Final Canal de
Regadio, descarga intermedia altura
de hospital, en la parte posterior a la polet e
zona experimental.
914 7779.469N :
700046.781 E BAMA
MEFFCR-
2 02 g
(49)
| ‘-<'.'—.
=t 5+
i
(EVS22  pustuto Comercio y Produccisn
i Jr. Junin 454 Telf. (51)44-231114 (Anexos 34-35) — Fax (51)44-242888 Trujillo — Perd E
Efluente salida planta por garité NP o . .
(lavaderos + planta de cal + otros). CasaGrande [[{/|
914 969504 N 1.15. BUZONES Y CA LES FT LES A ERPO RECEPTOR
699999.797 E 44, Salida de planta (lavaderos + planta cal + otros) calle a Garita 2 — compucsta
3 MEFFB-03
(44)
Efluente descarga en canal de regadio
ubicado en el sector 8 de Setiembre. CasaGrande m.
914 9253.08 N
699293.654 E 46. Efluente descarga en 8 de Sctiembre — compuesta
MEFFCR-
4 05
(46)
S
S
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EFLUENTES
- | Puntos de L, j
N monitoreo Descripcion/ Coordenadas Fotografia
Efluente final descarga a cuerpo
receptor (final del sector 8 de P final # cuerpo recepior (final 8 de 2
Setiembre)
914 9094.074 N
699 223.104 E
MEFFCR-
5 06
(47)
PR
;{ %gé
lg £z
=z
(EACSE  tustituto Comerciv y Produccion
. JrJunin 454 Telf, (51)44-231114 (Anoxos 34-35) — Fax (51)44-242888 Trujilo - Peni E-mail: icp(
Fuente: Capitulo 11l del PAMA. Legajo del administrado. Pagina 82 del documento denominado
“Instrumento_de_gestion_ambiental_1649143031455.pdf”
67. Asimismo, en el Capitulo Il del PAMA®! se indicaron las estaciones de monitoreo
del componente Ruido Ambiental®?, sefialando sus coordenadas geogréficas, tal y
CcOmo se aprecia a continuacion:
RUIDO AMBIENTAL
- | Puntos de L, .
N monitoreo Descripcién/ Coordenadas Fotografia
Zonas exteriores al Difusor en la Planta
Agroindustrial “3%" 8 EXTERIOR DE DIFUSOR <58
9143 464 N & §is
700 314 E Ege
[CasaGrande ('] 533
»
‘283
1 PMRA-08 E “2g
4
&
L e 001280
ICP  Jnstituto Comercio y Produccion W
A Jr. Junin 454 Telf. (51)44-231114 (Anexos 34-35) - Fax (51)44-242888 Trujillo - Peni E-mail: icp@icp.org pe

51 Pagina 84 del legajo del administrado

(Archivo: CAP Ill Instrumento_de_gestion_ambiental_1649143031455)

52

Debe tenerse en consideracion que el punto PMRA-08 se vincula con ruido ambiental y los puntos PMRO-03,

PMRO-09 y PMRO-13 se relacionan con ruido ocupacional; sin embargo, en el Capitulo Xlll, se indicé que dichos
puntos serian para ambos (ruido ambiental y ocupacional), tal y como se aprecia a continuacion:

“(-)

16. Se recomienda como puntos fijos de monitoreo de ruido ambiental y ocupacional

los siguientes:

+ Zonas exteriores al Difusor en la Planta Agroindustrial

* Area de Calderos (zona de bombas)
= Zona de torre de destilacién

= Laboratorio de materia prima

(..).
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RUIDO AMBIENTAL

Puntos de L j
o
N . Descripcién/ Coordenadas Fotografia
monitoreo
Area de Calderos (zona de bombas)
r?
pABLANSS CasaGrande|/} 168
PMRO-0 Recepcion de cana == 3. CALDEROS (ZONA DE BOMBAS)
PMRO-0: Ingenio (Molino BMA)
PMRO-0: Calderos (zona de bombas)
PMRO-04 ____Trapiche _
PMRG-05 Planta eléctrica (Piataforma)
PMRO-08 Planta eléctrica (Sétano)
PMRO-07 Zona de calderos 10, 11, y 12
___PMRO-08 Zona de tachos
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4 PM RO' 13 PMRO-11 Taller de vehiculos livianos g E
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-
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Por lo tanto, se concluye que, en la Resolucion de Aprobacion del PAMA, la
Autoridad Certificadora identific6 plenamente las estaciones para el monitoreo
ambiental de los componentes materia de analisis, dichos puntos se encuentran
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establecidos en el Capitulo Xl - Recomendaciones del PAMA; ademéas de ello,
en el Capitulo lll — Diagnéstico Ambiental del PAMA, el administrado hizo
referencia a las coordenadas geogréficas que corresponden a cada una de las
estaciones de monitoreo aprobadas en el PAMA.

Ahora bien, respecto a la motivacién de los actos administrativos, si bien el
numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG establece que deben ser
notificados al administrado aquellos documentos con los que se motiva un acto
administrativo; no obstante, el numeral 6.4.3 del mismo articulo sefiala que no es
necesaria la motivacion cuando la autoridad accede a lo solicitado por el
administrado:

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan
parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de
fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.

(...)

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero trdmite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto
administrativo no perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente
iguales, bastando la motivacién unica.”

En ese sentido, teniendo en cuenta que el Capitulo XIIl - Recomendaciones del
PAMA es un documento que fue presentado por el administrado ante la Autoridad
Certificadora para que ésta lo evaluara y lo aprobara, y asi fue, pues en el Informe
Técnico del PAMA se sefalé que los puntos de monitoreo propuestos por el
administrado en el referido documento quedaban aprobados.

Por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.4.3 del articulo 6° del TUO
de la LPAG, se tiene que el Capitulo Xlll — Recomendaciones del PAMA es un
documento que no requeria ser notificado conjuntamente con la Resolucién de
Aprobacion del PAMA.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe aclarar que esta Direccién no es competente
para resolver sobre alguna presunta falta de motivacién la Resolucién de
Aprobacion del PAMA, toda vez que la referida resolucion es un acto
administrativo emitido por la Autoridad Certificadora, autoridad competente en
dicha materia.

Ademas, de conformidad con el articulo 9° del TUO de la LPAG®, todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.

Por lo tanto, los argumentos del administrado no desvirtian las infracciones ni
acreditan el cumplimiento del compromiso materia de analisis.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye

53

TUO de laLPAG

Articulo 9.- Presuncién de validez

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.
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gue el administrado no realizé los monitoreos ambientales, segun el siguiente
detalle: (i) en el segundo semestre de 2018, calidad de aire, pardmetros Plomo
(Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Ozono (O3), en las estaciones PMCA-03,
PMCA-04, PMCA-05 y PMCA-06; emisiones, en la estacion “Caldera TSXG”; ruido
ambiental, en las estaciones de monitoreo establecidas en el PAMA aprobado;
efluentes, en las estaciones MEFFCR-01, MEFFCR-02, MEFFB-03, MEFFCR-05
y MEFFCR-06; (ii) en el primer semestre del 2019, calidad de aire, pardmetros
Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Ozono (03), en las estaciones PMCA-
03, PMCA-04, PMCA-05 y PMCA-06; ruido ambiental, en las estaciones de
monitoreo establecidas en el PAMA aprobado; efluentes, en las estaciones
MEFFCR-01, MEFFCR-02, MEFFB-03, MEFFCR-05 y MEFFCR-06.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 3 y 4
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en dichos extremos del presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado realiz6 los monitoreos ambientales
del componente emisiones gaseosas respecto de los parametros CO, SO2,
NOx y Particulas, correspondientes a los periodos del segundo semestre
2018 y primer semestre 2019, sin cumplir los lineamientos establecidos en
el Protocolo de Monitoreo de Efluentes liqguidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado mediante Resolucidn Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Marco normativo

Cabe reiterar que el literal e) del articulo 13° del RGAIMCI** establece la obligacion
de realizar los monitoreos ambientales de acuerdo al articulo 15° del referido
reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental
aprobado. Mientras que el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI®® establece
gue el muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el
informe respectivo, deben ser realizados siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM.

Cabe sefalar que, de acuerdo al numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los
protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM, es una infraccion calificada
como muy grave y susceptible de ser sancionada con una multa de hasta mil
doscientas (1 200) unidades impositivas tributarias®®.

54

55

56

RGAIMCI

Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado. (...)

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.1 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin
seguir los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa
de hasta mil doscientas (1 200) UIT.
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Al respecto, mediante la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, que
aprob6 los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas de las actividades industriales manufactureras (en adelante,
Protocolo de Emisiones), se dispuso que se llevara a cabo un monitoreo de los
puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de tres veces para las de
combustién y dos veces para las de los procesos:

“PROTOCOLO PARA EL MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS

(...)

4. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

(...)

4.5. Muestreo y Mediciones

(...)

4.5.1. Frecuencia

Se llevara a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de
tres veces para las de combustiéon y dos veces para las de los procesos, en periodos
representativos de la fuente. En ambos casos se diferenciaran las emisiones procedentes de
la combustion y de los procesos industriales. Ademas, se complementara con mediciones de
caudal y dos parametros contaminantes tipicos del proceso, como minimo. El MITINCI,
cuando sea necesario, podra disponer la realizacion de monitoreos adicionales. (...)"

(Subrayado agregado)

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Cabe reiterar lo desarrollado en el literal b) del acépite 1ll.2 de la presente
resolucion, respecto que el administrado cuenta con el compromiso de ejecutar,
entre otros, el monitoreo ambiental de emisiones, con una frecuencia semestral,
segun lo establecido en el Programa de Monitoreo Ambiental aprobado en el
PAMA de la Planta Casa Grande.

Cabe mencionar que el PAMAY sefialé que la Planta Casa Grande cuenta con las
calderas 10, 11, 12 y TSXG, que tienen como matriz energética el bagazo, carbon
0 petréleo residual.

“(..)

3.5.5. Generacién de Vapor
El bagazo es un suministro para generacion de energia en las calderas, y puede ser
reemplazado por carbén o petréleo residual.

TABLA N° 04
Produccién de Vapor
Caracteristicas CALDERAS

(...) (...) 10 11 12 TSXG
1.Produccién de vapor () () 50 60 100 130
(T/h)
2.Tipo de combustibles Bagazo/R6 | Bagazo | Bagazo | Carbén

Antracita/Bagazo

3.6.3.2 Codificaciéon de los Puntos de Monitoreo

Se procedi6 a codificar y sefializar los puntos de monitoreo, tal como se muestra en la
siguiente Tabla:

TABLA N° 13
Codificacion Puntos de Monitoreo Ambiental
Emisiones Atmosféricas

57

Péagina 25y 39 del legajo del administrado
(Archivo: CAP Ill Instrumento_de_gestion_ambiental_1649143031455.pdf)
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Identificacion Tipo de Numero Cadigo
muestra Mediciones

Caldero N° 10 Puntual 3 PMCA-04

Caldero N° 11 Puntual 3 PMCA-05

Caldero N° 12 Puntual 3 PMCA-06

Caldero TSXG Puntual 3 PMCA-03

..y

Por lo expuesto, se advierte que el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo ambiental de los parametros caudal®®, particulas, diéxido de azufre
(S0y), 6xidos de nitrogeno (NOx) y monéxido de carbono (CO), relacionados al
componente emisiones gaseosas, en las calderas 10, 11, 12 y TSXG, con una
frecuencia semestral y siguiendo los lineamientos del Protocolo de Emisiones.

Andlisis del hecho imputado N° 5

De la revisién de los informes de monitoreo ambiental de los semestres 2018-11%°
y 2019-1%°, se verificd que la ejecucion de mediciones de los parametros (i) CO,
SOz, NOx y particulas en las calderas 10, 11 y 12 presentan un (1) solo resultado
por cada pardmetro; y (ii) CO, SO, NOx y particulas en las calderas TSXG, 10, 11
y 12 presentan un (1) solo resultado por cada pardmetro; respectivamente.

En ese sentido, en el Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora concluy6
que el administrado realiz6 la ejecucion de las mediciones de los parametros CO,
SO,, NOx y particulas, de los semestres 2018-11 y 2019-1, sin seguir el Protocolo
de Emisiones.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos 1y durante el informe oral 1, el administrado manifesté
lo siguiente:

“(...) El monitoreo del sequndo semestre de 2018 se realizé conforme al Protocolo para el
monitoreo de Emisiones, realizando tres veces las mediciones en cada caldero, pese a que
la imputacion obedece a una equivoca interpretacion del Protocolo (...).”

“El monitoreo del primer semestre del 2019 se realizd6 conforme al Protocolo para el
monitoreo de Emisiones, realizando tres veces las mediciones en cada caldero, pese a que
la imputacion obedece a una equivoca interpretacion del Protocolo (...)."

“(...) Senalar ademas que estas “winchas” de medicion se encontraban adjuntas los Informes
de Monitoreo remitidos a la administracion en las fechas correspondientes (...).”

“(...) En el extremo referido a “Particulas”, conforme al Informe de Ensayo MA1825275 para
el segundo semestre de 2018, y el Informe de Ensayo N° 132905-2019 para el primer
semestre del 2019, respectivamente. Se realizaron las tres (03) mediciones que conforme a
las disposiciones del numeral 4 del Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM (...).”

Del mismo modo, en el escrito de descargos 2 y durante el informe oral 2, respecto
del pardmetro particulas del componente emisiones de los semestres 2018-Il y
2019-1, el administrado aleg6 lo siguiente:

58

59

60

El parametro caudal no fue materia de analisis.
Presentado mediante Registro N° 2019-E11-001634 del 8 de enero de 2019.

Presentado mediante Registro N° 2019-E11-079452 del 14 de agosto de 2019.
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“(...) la autoridad no ha evaluado, ni se ha pronunciado, ni ha hecho mencion expresa de
los descargos formulados en el extremo de esta imputacion, contenidos en el numeral 2.18
del Escrito de Descargo a la Resolucién Subdirectoral, (...). Por lo tanto, se ha transgredido
el deber de congruencia contenido en el articulo 5° del TUO de la LPAGS?; (...).”

Respecto de los parametros NOx, SO, y CO en el semestre 2018-11 y NOx y
CO en el semestre 2019-I

Al respecto, de la revision de las winchas de medicion de emisiones relacionado
a los calderos 10, 11 y 12 del periodo del semestre 2018-II, se advierte que el
administrado realizé el monitoreo de los parametros NOx, SO, y CO, durante el
dia 22 de noviembre de 2018, en tres (3) corridas y en los horarios que se detalla
en el siguiente cuadro:

Semestre 2018-II
Caldero 10 Caldero 11 Caldero 12
Parédmetros: Parémetros: Parémetros:
= NOy, SO,y CO = NOy, SO,y CO = NOy, SO,y CO
Fecha: Fecha: Fecha:
= 22.11.2018 = 22.11.2018 = 22.11.2018
Horario: Horario: Horario:
= Corrida 1: = Corrida 1: = Corrida 1:
15:38:23 10:42:14 10:33:04
= Corrida 2: = Corrida 2: = Corrida 2:
15:49:06 10:54:10 10:44:18
= Corrida 3: = Corrida 3: = Corrida 3:
16:00:56 11:07:18 10:56:42

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Aunado a ello, de la revision de las winchas de medicién de emisiones relacionado
a los calderos TSXG, 10, 11 y 12 del semestre 2019-1, se advierte que el
administrado realizé el monitoreo de los parametros NOx y CO, durante los dias
14, 15, 16 de mayo de 2019, en tres (3) corridas y en los horarios que se detalla
en el siguiente cuadro:

Semestre 2019-I
Caldero TSXG Caldero 10 Caldero 11 Caldero 12
Parametros: Parametros: Parametros: Parametros:
NOxy CO NOxy CO NOxy CO NOxy CO
Fecha: Fecha: Fecha: Fecha:
16.05.2019 15.05.2019 14.05.2019 15.05.2019
Horario: Horario Horario: Horario:
= Corrida 1: = Corrida 1: = Corrida 1: = Corrida 1:
15:09:20 11:48:20 12:43:35 16:39:42
= Corrida 2: = Corrida 2: = Corrida 2: = Corrida 2:
15:11:37 11:40:13 12:47:18 16:42:29
= Corrida 3: = Corrida 3: = Corrida 3: = Corrida 3:
15:13:20 11:50:06 12:49:31 16:44:10

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Por lo tanto, se concluye que el administro si realizé el monitoreo de emisiones
efectuando tres (3) mediciones o corridas respecto de los parametros: (i) NOx, SO»
y CO, en los calderos 10, 11 y 12, durante el semestre 2018-Il; y (ii) NOx y CO, en
los calderos TSXG, 10, 11y 12, durante el semestre 2019-1.

Sobre el particular, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral

61

TUO de la LPAG

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo (...)

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicién y, en su caso,
aporten las pruebas que consideren pertinentes.
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248.4 del articulo 248° del TUO de la LPAG®?, inicamente constituyen conductas
sancionables administrativamente, las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles:

(i) Exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccién sancionable, con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica comprender sin dificultad
lo que esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y

(i) En un segundo nivel, especificamente en la fase de la aplicacién de la
norma, la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento
esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcién de las conductas que constituyen
infracciones administrativas, tiene como finalidad que -en un caso en concreto- al
realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la infraccién, esta
puede ser efectuada con relativa certidumbre.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel, en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor.

En esa medida, la observancia del principio de tipicidad impone a la Administracién
Publica a que, en la construccién de la imputacion sea posible denotar la correcta
subsuncion entre el hecho detectado como consecuencia del ejercicio de sus
funciones (para el caso concreto, la Supervisién Regular 2019) y el tipo infractor
que el legislador consideré6 como sancionable debido al incumplimiento de la
normativa ambiental.

En esa linea, la observancia del principio de tipicidad implica una correcta
imputacion de cargos (comunicacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador), a efectos de que tanto el administrado como la Autoridad Decisora
puedan conocer de forma clara, precisa y suficiente, en este caso, el hecho por el
cual se inicia el procedimiento administrativo sancionador.

62

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretaciéon
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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En el presente caso, como se indicd previamente, durante la Supervision Regular
2019, la Autoridad Supervisora sefialé que el administrado ejecuté el monitoreo
ambiental de emisiones respecto de los parametros (i) NOx, SO, y CO, en los
calderos 10, 11y 12, durante el semestre 2018-Il; y (ii) NOx y CO, en los calderos
TSXG, 10, 11y 12, durante el semestre 2019-1, incumpliendo lo establecido en el
Protocolo de Emisiones, argumentando que solo habria realizado una (1) corrida
0 medicién en dichos monitoreos.

No obstante, del andlisis efectuado a los informes de ensayo del componente
emisiones correspondientes a los semestres 2018-11 y 2019-1, esta Direccién ha
detectado que el administrado si cumplié con ejecutar las tres (3) corridas o
mediciones de los parametros: (i) NOx, SOz y CO, en los calderos 10, 11 y 12,
durante el semestre 2018-II; y (ii) NOx y CO, en los calderos TSXG, 10, 11y 12,
durante el semestre 2019-I, conforme lo exige el Protocolo de Emisiones.

En ese sentido, se aprecia que no se ha acreditado que el administrado hubiera
incurrido en el supuesto de hecho de la norma tipificadora imputada, pese a que,
en aplicacion del principio de tipicidad, es necesario que en la imputacion de
cargos efectuada al administrado se identifique claramente la conducta infractora,
en este caso, la supuesta realizacion del monitoreo ambiental del componente
emisiones sin cumplir con el minimo de tres (3) corridas por tratarse de emisiones
de combustién.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto y en aplicacion del principio de
tipicidad, corresponde declarar el archivo del presente PAS, en el extremo
referido al monitoreo ambiental de emisiones de los parametros: (i) NOx, SO-
y CO, en los calderos 10, 11y 12, en el semestre 2018-I; (ii) y NOx y CO, en
los calderos TSXG, 10, 11y 12, en el semestre 2019-l. Por tanto, carece de
objeto pronunciarse sobre los demas descargos formulados por el administrado
sobre estos extremos del PAS.

Respecto del parametro particulas en los semestres 2018-1l y 2019-1 y el
parametro SO, en el semestre 2019-I

De la revision del Informe de Ensayo N° MA1825275, correspondiente al semestre
2018-11, se advierte que el administrado realizé una (1) sola medicién o corrida del
parametro Particulas en los calderos 10, 11 y 12 durante los dias 22, 21 y 22 de
noviembre de 2018, en los horarios de 15:30, 10:30y 10:30, respectivamente; toda
vez que en dicho informe solo se reporta la medicién ejecutada en un (1) solo
horario determinado para cada caldera y el Gnico resultado derivado de la primera
corrida fue expresado en condiciones estandar (mg/m?3), condiciones normales
(mg/m?3) y condiciones operacionales (mg/m?); no evidenciandose resultados de la
segunda y tercera corrida en diferentes horarios para cada caldera, tal y como se
aprecia a continuacion:

Semestre 2018-II

Caldero 10

Caldero 11

Caldero 12

Parametros:

= Particulas

Fecha:

= 22.11.2018

Horario:

= Corrida 1:
15:30:00

Parametros:

= Particulas

Fecha:

= 22.11.2018

Horario:

= Corrida 1:
10:30:00

Material particulado estandar:

Parametros:
* Particulas
Fecha:
= 22.11.2018
Horario:
= Corrida 1:
10:30:00
Material particulado estandar:
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Material particulado estandar: 93.5 mg/m3 17.2 mg/m3
201.7 mg/m3 Material particulado normal: Material particulado normal:
Material particulado normal: 102.2 mg/m3 18.7 mg/m3
220.1 mg/m3 Material particulado operacional: Material particulado operacional:
Material particulado operacional: 92.2 mg/m3 17.3 mg/m3
202.1 mg/m3
= Corrida 2: = Corrida 2:
= Corrida 2: Sin resultados. Sin resultados.
Sin resultados. = Corrida 3: = Corrida 3:
= Corrida 3: Sin resultados. Sin resultados.
Sin resultados.
''a Y ; a Y U ! LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO PQR INACAL
H/ s EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION <(r s
\ 2 \\__}ﬁ\r | INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

It WL -

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL

MA1825275
e ———
fuosunncmor« DE MUESTRA &m’mo o&m’:‘n mm?ﬁz
9143416N/ 9143438N/ 9143386N /
700150 700229€ 700200€E
|FECHA DE MUESTREO 2211112018 21/112018 22/111/2018
:HORA DE MUESTREQO 15:30.00 10:30:00 10.30.00
MATRIZ EMISIONES EMISIONES EMISIONES
|PRODUCTO DESCRITO COMO EMISIONES EMISIONES EMISIONES
Parametro | Referencia | Unidad | o | LC Resultad: Resultad R d
=== === b S
| Material Particulado Estandar ] EASE_EPAS mgim?® 15 45 2017 935 172
I Matenal Particutado Normal I EASE_EPAS mg/m* 15 45 2201 1022 187
| Marena Particulado Operacional I EASE_EPAS mg/m' 15 45 2021 922 i - 13 b

T —— —

101.

Fuente: Registro N° 2019-E11-001634 del 8 de enero de 2019.

Lo expuesto, se corrobora con la Cadena de Custodia N° 002820, anexo al informe

de monitoreo del semestre 2018-Il,

en la que el personal monitorista del

Laboratorio SGS del Peru S.A.C. (en adelante, Laboratorio SGS) dej6 constancia
gue se realiz6 una (1) sola corrida o medicion del parametro Particulas en los
calderos 10, 11 y 12, no obrando alguna anotacién por parte del laboratorio
relacionada con la segunda y tercera corrida, tal como se aprecia a continuacion:

CADENA DE CUSTODIA / MONITOREO DE EMISIONES GASEOSAS

N° 002820

S 27 Atbeas heees Faeena fomser wmidssee
o e L — —_—
..
2 ¢ SA N N P———
Clarte i p— ol —
9 vED _w ¥ 9 e osrereman rns ¢
— ~ \/ - Sy o~
C! \ ol - Cotge o0 g (7% 4 A 94
O e - i b =l e i Bl
: iw 3 v\ — Cotge v
Perons gy conta £ oo | &) G 4N - e |
Mhsesrensd o ot comoe Muwsirendo por SGI Aufe A = ~~fow T
= ™ e eant
FRECUENCIA DE MONITORED: reiacol] o PestacT)  EapecuT) =y | =1 £ fome
A3 x o
[ ) 2 -
(S [T S—— Ovaerwisnn on Catoante rone o | e vE P s - Oorervacome .
tER raR| care® N1y B pdSAN bonsl 1ecolencres s o - - H
eSS boe212¢ [V 4NE 10 [En14595] V' " H
—-
-
| H J .
| . -
— e e—— - - —e
CrEs TAR TSR T ISRz s 10230 |64G 151 2| 2 bers i .
| P eol0rE 3 v E : :
Ll el N —
| r T - H
- . -
| - ! s A
e S TR YU ST T - —
CHIEA-TAG | CPIKC N AC BIYSTIAN ba/idas] 16- 27 1714 nE g E .
o e 160 ¥ N
e 20C 50k - e l l l . fesssssssssasssssssad

Fuente: Pagina 128 del registro N° 2019-E11-001634 del 8 de enero de 2019.

102. Cabe sefialar que, a diferencia de lo argumentado por el administrado en sus
escritos de descargos 1 y 2, en las winchas de medicion de emisiones del
semestre 2018-1l, no se advierte resultado alguno del parametro Particulas, tal y
como se puede observar a continuacion:
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testo 350 Box #10 testo 350 Box #10
Vi, 17 60841140/USA vi. 17 60841140/USA
SGS DEL PERUSAC.” SGS DEL PERUS.A.C.
ENVIRONMENTAL SERVICES ENVIRONMENTAL SERVICES
CASAGRANDESAA. __________ CASAGRANDESAA. . __
Prot Protocoio
EMEA-FAB-02: CALDERO N* 10 EMEA-FAB-02: CALDERO N* 10 l
Pi A PLANTA CASA GRANDE
Combustible: BAGAZO Combustible: BAGAZO
Toor R — 20.0% CO2ME
22/11/2018 15:49:06 22/11/2018 16:00:56 |
_____________ I e s s
11037~ ~ Temp POCS 1210 °C Temp.PDCs |
225 °C Temp. Amb. 220 °C - Amt .
9.7 % co2 93 % co2 1
1005.0 ppm  CO 749.0 pom CO 1
10.7 % 02 11.1 % o2 |
53.0 ppm NO 59.0 ppm  NO 1
0.6 ppm  NO2 09 ppm NO2 1
53.6 ppm NOx 59.9 ppm NOx 1
0.0 ppm SO2 0.0 ppm S02 1
100.0 % REN 100.0 % REN 1
1015 % Aire ext. 110.4 % Arre ext. 1
1.02 1/ mir Caudal bom. 098 /min Caudalbom. |
e = e arsrar AR L | R, -
11015 11015
testo 350 Box #10 tests 350 Box #10 testo 350 Box #10
Vi.17  GOBALIAOMUSA Vi 17 60841140/USA vi. 17 60841140/USA
SGS DEL PERUS A C $GS DEL PERUS.AC ~~~~~~~~ SGS DEL PERUS. A. C.
ENVIRONMENTAL SERVICES | _ ENVIRONMENTAL SERVICES ENVIRONMENTAL SERVICES
CASAGRANDESAA. __________ CASA GRANDE SAA. CASAGRANDESAA =
e T pe g L | otelens S e
EMEA-FAB-03: ERO N” 11 EMEA-FAB-03: CALDERO N” 11 EMEA-FAB-03: CALDERO N~ 11 |
=3 PLANTA CASA GRANDE
Combustible: BAGAZO Combustible: BAGAZO Combustible: BAGAZO
CO2Méx: 20.0% CoaM&e 20.0% CO2Mc:
21/11/2018 10:42:14 21/11/2018 ~10:54:10 21/11/2018 11:07:18 |

NO
NO2
70.3 ppm  NOx 64.6 ppm  NOx 67.0 ppm  NOx
0.0 ppm SO2 0.0 ppm SO2 0.0 ppm  SO2
100.0 % REN 100.0 % REN 100.0 % REN
2423 % Aire ext. 193.7 % Aire ext. 259.0 % Alre ext.
0.99 Ymin  Caudal bom. 0.99 1/ mir Caudal bom. 0.99 1/ min  Caudal bom.
- e T e e e e o B e e
11015 11015 11015
testo 350 Box #10 testo 350 Box 10
.3y . 1 S0841140/USA vi. 17 60841140/USA
SGS DEL PERUS.A'C. 68 DB PRRG A€~~~
ENVIRONMENTAL SERVICES ___ .. ENVIRONMENTAL SERVICES
CASAGRANDESAA. _ _ __ ... CASA GRANDE SAA.
Protocoio Bl ST e R i
Situacién: SRuacidn
' EMEA-FAB-O4: CALDERO N° 12 EMEA-FAB-O4: CALDERO " 12 e
Combustible: PLANTA CASA
CO2M&x Combustible: BAGAZO
22/11/2018 = 200%
| -------------------------- 227112018 wss:cz]
—————————————————— —_f D — = — - -
r e r 857 *C Temp. POC's |
1 251 °C 243°C Temp. Amb. 24.0 *C Ve Acic |
1 8.88 % co2 9.3 % co2 29 % co2 1
1 1955.0 ppm co 1880.0 ppm CO 2040.0 ppm © 1
1 11.52 % o2 nix o2 115 % o2 1
1 57.0 ppm NO 68.0 ppm NO 720 pom  NO 1
1 1.9 ppm NO2 1.4 ppm NO2 2.4 ppm NO2 1
. 58.9 ppm  NOx €9.4 ppm  NOx 73.4 ppm  NOx J
: 150 ppm  SO2 13.0 ppm 502 14.0 ppm  SO2 :
I 100.0 % REN 100.0 % REN 100.0 % REN i
1 117.9 % Aire ext. 1097 %  Areext 116.6 % Aire ext. |
| 0.99 Ymin  Caudal bom. 0.99 |/ mir Caudal bom. 0.99 I/ min _ Camdal bom. |
e e A A e = o = = e s et | — S
11015 11015 no1s

Fuente: Paginas 133 al 135 del registro N° 2019-E11-001634 del 8 de enero de 2019.

Pagina 36 de 94




DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

Ministerio
del Ambiente

Organismo de Evaluacién y

PERU

Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

103. Por otro lado, de la revision del Informe de Ensayo N° 132905-2019,
correspondiente al semestre 2019-|, se advierte que el administrado realizé una
(1) sola medicion o corrida del pardmetro Particulas en los calderos TSXG, 10, 11
y 12, durante los dias 16, 15, 14 y 15 de mayo de 2019, en los horarios de 15:00,
11:30, 12:30 y 16:30, respectivamente; toda vez que en dicho informe solo se
reporta la medicion ejecutada en un (1) solo horario determinado para cada
caldera y el Unico resultado derivado de la primera corrida fue expresado en
condiciones estandar (mg/m?), condiciones normales (mg/m3 y condiciones
operacionales (mg/m?3); no evidenciandose resultados de la segunda y tercera
corrida en diferentes horarios para cada caldera, tal y como se aprecia a
continuacion:

Semestre 2019-

Caldero TSXG Caldero 10 Caldero 11 Caldero 12
Parametros: Parametros: Parametros: Parametros:
= Particulas = Particulas = Particulas = Particulas
Fecha: Fecha: Fecha: Fecha:
= 16.05.2019 = 15.05.2019 = 14.05.2019 = 15.05.2019
Horario: Horario: Horario: Horario:
= Corrida 1: = Corrida 1: = Corrida 1: = Corrida 1:
15:00:00 11:30:00 12:30:00 16:30:00
Condicién de Condicién de Condicion de Condicién de
operacion: operacion: operacion: operacion:
93.56 mg/m3 83.51 mg/m3 71.25 mg/m3 61.57 mg/m3
Condicién normal: Condicién normal: Condicién normal: Condicién normal:
93.87 mg/m3 84.79g/m3 75.13 mg/m3 62.099/m3
Flujo de particulas: Flujo de particulas: Flujo de particulas: Flujo de particulas:
17.028 Kg/h 9.951 Kg/h 6.161 Kg/h 7.575 Kg/h
= Corrida 2: = Corrida 2: = Corrida 2: = Corrida 2:
Sin resultados. Sin resultados. Sin resultados. Sin resultados.
= Corrida 3: = Corrida 3: = Corrida 3: = Corrida 3:
Sin resultados. Sin resultados. Sin resultados. Sin resultados.

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADD
POR EL DRGANISMO PERUAND
DE ACREDITACION INACAL-DA
CON REGISTRO

N*LE - 047

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO
POR EL ORGANISMO INTERNATIONAL
ACCREDITATION SERVICE, INC. -1AS
COMN REGISTRO

TL-829

ACCREDITED

Registro N* LE -047 Testing Lberaloey

INFORME DE ENSAYO N° 132905-2019
CON VALOR OFICIAL

I1, RESULTADOS

ENSAYO ACREDITADO ANTE EL INACAL-DA
MATERIAL PARTICULADO EN EMISIONES - FUENTES FLIAS

CODIGO DE LABORATORIO 19050915

Estacién de Muestreo EMEA-FAB-01
Coordenadas (UTM) WGS 84 17M E:0700328 N: 9143312
Descripcién de procedencia de la muestra Cadero N°1 TSXG - Caldero Chino §
Fecha y hora de muestreo 2019-05-16 15:00 1
Concentracién de particulas Unidad

A condiciones de operacion mg/m’ 93.56

A condiciones normales m_g_/Nrn’ - . 93,87

Flujo de particulas kg/h 17.028
Material particulado en la emisién mg/Nm® 93.87
CODIGO DE LABORATORIO 19050917
i-&Im:loﬁn de Muestreo EMEA-FAB-02
Coordenadas (UTM) WGS 84 17M E:0700150 N: 9143418 gok

pcion de pi Ia de ia Cadero N°10

F_icha y hora de muestreo 2019-05-15 11:30 4
Datos Atmosféricos Unidad | Resultados
Concentracién de particulas Unidad Resultads
A condiciones de operacidn y r---rll-gFrr-I;--- TTTTENE
A condiciones normales - | mg/Nm? 84.79

Flujo de particulas " - 1 ka/h 9.951
Material particulade en la emisién mg/Nm* 84,79
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CODIGO DE LABORATORIO 19050916
Estacién de Muestreo EMEA-FAB-03
d (UTHM) WGS 84 17M E:0700229 N: 9143438
i6n de pi dencia de la Cadero N°11
Fecha y hora de muestreo 2019-05-14 12:30
Datos Atmosféricos Unidad | 4
(-) B .
Concentracién de particulas Unidad Resultado
A condiciones de operacién ) mg/m’ .. 7125
A condiciones normales mg/Nm* 75.13
Flujo de particulas in kg/h 6.161
Material particulado en la emisién mg/Nm® 75.13
() v
CODIGO DE LABORATORIO 19050918
Estacién de Muestreo EMEA-FAB-04
Coordenadas (UTM) WGS 84 17M E:0700200 N: 9143386
ipcién de pi ia de la Cadero N°12
Fecha y hora de muestreo { 2019-05-15  16:30
Datos Atmosféricos Unidad |  Resultados
Concentracion de particulas i Unidad _ Resultado _II
A condiciones de operaciin . 1 mgfm® _ BL5J
A condiciones narmales ma/Nm? © 6208
Flujo de particulas o e, ko/h 7.575
Material particulado en la emisién ~ = mg/Nm® 62.09

Fuente: Registro N° 2019-E11-079452 del 14 de agosto de 2019.

104. Ademas, de la revision de las Cadenas de Custodia del componente emisiones,
anexas al informe de monitoreo del semestre 2019-I, se advierte que en ellas se
detalla la realizacion de una (1) sola corrida del parametro Particulas para los
calderos TSXG, 10, 11 y 12, en los horarios de 15:00, 11:30, 12:30 y 16:30,
respectivamente, no obrando alguna anotacion por parte del laboratorio
relacionada con la segunda y tercera corrida, tal como se aprecia a continuacion:

- 5 e N FARA DE EMISIONES GASEOSAS L ver
ches Cs_camte __S.0.A _ comtactor _pioen pe pestighs AnnignTAL o
vew 0nsh aunebis RSIOME- LA LIBARIAD e Chsn aaampe Sap e e el sag.drepllo @ sngpor. com  Feetone a3y 93 qoy

Provesto: _fIopfiOREQ_ANBIENTAL $RINER 9EMESTRE 3019 (M54 gaawbe
Mikoners de Sotiatud / Contasisns
v e Zol- 03 Tolo-1

. “""“‘"“ 132.805-¢

FECHA

Enen- m—o} -?Wics] N Y S (1
Enen-me-02_gomfos/15 30l va !

B‘ﬁ*f”!:D‘Lﬂumlas/u lb‘apijl‘:gi!ﬂ o v | 190509 3
- — jRe L

3 mﬂ?‘!l 190504 |'

IS
(524 I 1ao Sm(j
ot | _190509.3¢
190509 2'

“ " |
| T e ! | Asogursrianto de 3 caled del musseso
| UL Chlveno wen | "t ovosaaa T e Ao
ENER- 13- o . T T G wine) 8 e e, g
£ 2 wEno we o | | I 0200180 ™ awma wig J 50 BRGA0 5 CABA De ngucAn o | T
A -F1G- I i o - —— S _
LEKER -FiGol Coipeo we A2 | = | I o009 G020 ™ 2wz 336 (B3 Bp6n30 be CATA DE A3UCAR
i U S ] craseson metodnam siree s e
= = - _ : az) TR
= , i

LTI R pp——

e HEUIR (3 wa ponns_ [ EDER_Cnrnsen_lusages v

T2 Al ) ! eporasiie et Superraes d0 Campe
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s Gusamsosess sy PARA DE EMISIONES GASEOSAS ver
= _00sh ¢ EBERT oo nonery e Contoctor gt 5 . feo
wesn  Ragh Goowne - BSIONE - (A UBERISD s TN CRIA ABBIETAL.. = sng.teoyllo © saapero. gom _rewions a3y 203 qoy
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o L g e I 1229052
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Fuente: Paginas 121y 122 del registro N° 2019-E11-079452 del 14 de agosto de 2019.

105. Cabe sefalar que, a diferencia de lo argumentado por el administrado en sus
escritos de descargos 1 y 2, en las winchas de medicibn de emisiones del
semestre 2019-l, no se advierte resultado alguno del parametro Particulas, tal y
como se puede observar a continuacion:

ESTACION EMEA-FAB-01: CALDERO TSXG
Medicidn N° 1 Medicion N° 2 Medicion N° 3
—————
280 Box testo 350 Box w2 to 350 Box w2
viizo $0284092/USA vi 20 $0285092/USA Vi 20 60254092/USA ‘
5409: SERIE Nro 60254092 SERIE Nro 60254092
eaG e a0 $.A.0. PERU §.A.C. | 5.A/0, PERU $.A.O. ’
Y - S > et
Prot e Protocolo | Protoooio ’
Situsocidn: 7
EMEA-FAB-O1 l
OCASA GRANDE S.A. A .
Combustible Antracita
CO2Ma x : 19.9 % |
16. O8. 2019 15:09:20
. PdC .
| TR T e e T T RIS TAw TERT i 2768 TrW gpf ———~
30.3 m/s Velocidad 45.8 m/s Velocidad 38.4 m’s Velocidad ||
136.1 *C Temp. PDC" » 140.0 *C Temp. PDO's 139.0 "C Temp. PDC'e |
8.75 % 02 8.40.% O 8.56 % 02 |
82 ppm ©O 80 ppm ©O 77 ppm ©CO
11.58 % 002 11:83 % 002 11.77 % co2 1
36.0 ppm NOx 37.0 ppm NOx 38.0 ppm NOx |
36 ppm NO 37 ppm NO 38 ppm NO |
0.0 ppm NO2 00 ppm NOZ 0.0 ppm NO2
HC === ppm HC ——— ppm HO 1
91.0 % REN | .9 % REN 90.9 %  REN |
70.4 % Aire ext, » 67.8 % Aire ext 1
9.0 % aA ' % aA |’b: » aA . 3
. I/min Caudal bgm » ‘min Caudal bom.
}z°3 g o= _ 22.2 * Talty - habes
C. C. : 100020216 C. C. : 1C0020216

Pagina 39 de 94



DFAI: Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

PERU Ministerio Organismo de Evaluacién y
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

ESTACION EMEA-FAB-02: CALDERO 10

Medicion N° 1 Medicion N° 2 Medicion N° 3
testo 350 Box -2 testo 350 Box "2
vi. 20 SO254092/USA ©0264092/USA y vi. 20 60254092/USA
SERIE Mro 60254092 e e I A SERIE Nro
SERIE Nro 60254092
S.A.G. PERU S. A C. S.AQ PERU 8. A. O. $.A.0. PERU 5.A.C.
-------—_-:-.--4—7 "m..
Protocolo Situmcion:
"‘0:#::6' EMEA-FAB-O2
R 8. A A CASA GRANDE S. A. A.

)
1
2 = 1
. 1
PP 1
» I
oo
PR 1
B
~v= ppm ~ 8
90. 7% | 113.7 % Aire ext
103.9 % Alre axt. l 9. 4 aA
9.3 % aA 0.98 1/min Caudal bom 1
0.99 1/min Caudal! bom 25.8 “C Temp. Amb.
___2.670 Temp. Amb. _’ | = A
G C. : 100020216 \ i
ESTACION EMEA-FAB-03: CALDERO 11
Medicion N° 1 Medicion N° 2 Medicion N° 3
_________ - o e
o e T Vi35 °%° Borssoss tad $7752 2% e, a2
SIRIE Moo Sossscn: A PeRy 8 A semic w2 sozsacsz

Protocolo Protovolo
Situacién: Situacion:
EMEA-FAD~-O3 EMEA-FAB—-O3

CASA ORANDE S. A A

Biomasa &
15. 4 %

(- -- Poc * wa o0 L R
| e e awy 13.4 m/s Valooidad 5 W R 4 1
4 .°- ‘. oo idad 181.4 *C Temp. PDO' ® L .-/. :. oo ided 1

1 = -‘. % o;—- POC = 16. 80 % 02 :7 .7 *S amp. PDC' w»
I " 108 ppm cO < B ol s S g s
1 e.22 % A 2.27 % !
83 0 "ox NPA U O 27,1 proze 1
1 o.0 Shy—-— 0.0 ppm NO2 o NO 1
. Ppem NO2 — i WO ©. 1 ppm NO2 I
! se.s % REn 4150 - 9.9 % - |
A ke EAE I WEI_ U
| ©.98 i min Cauda! nom a0 A min UBGA) | Ry, 0.00 I/min Caudal bom. |
|- 381 °C  Tews. Aew. | 22270 T bt el B 4.8 Youw. A, |
C.~C. — - TCO0207i8 — — — — — — —|— —Or $.— ~ CE020218 — — — — — - T T TISCDFoRTET T T
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ESTACION EMEA-FAB-04: CALDERO 12
Medicion N° 1 Medicion N° 2 Medicion N° 3
teste 2850 Bom el
vi. 20 BO2B4092/USA Seete B8O Ren w1z Bea
SERIE w0 sozsson: w;" o mm’”"‘ vi. 20 ©0254092/USA
A TR A T
::‘:.:'. 3 Protocele : - : —
z-'Hl‘.. Situac ién: :1::‘: h::x
- CASA ORANDE S. A A e = A EMEA-FAB-O4
c cotr selediad < T CASA ORANDE S. A A
Combustible: Dl-%; { <ible: 81 s ———— e e
COoZMAX : 15. 4% m""“‘;: bad - Sombustible: Biomasa 5
15. 0B. 2019 16:42:29 S o it
T T . | . e Tee
e » ~1.45 inW !
AR e 27.4 mie Velooidad 1
g oF 101.9 O Tomp. PDC" e 1
2442 ppm ©O 10.02 % oz
7.3 % o002 3002 pem cO !
.3 NOwN Jine o0z 1
P—- T2 NOx
U8 mgem O 7 b NO 1
LE B 0.5 ppm NOZ 1
0.4 % REN i a 1
e ume sn8 % Alre ext 1
0.98 |/min Caudal bom - «A 1
289 797 "tems Ak N RSy ® el
- —o- ©- {/rooozczre— — — - — |- =5 T, e T’

Fuente: Paginas 153 y 154 del registro N° 2019-E11-079452 del 14 de agosto de 2019.

106. Ademads, respecto a la supuesta falta de pronunciamiento de la Autoridad

107.

Instructora sobre el descargo efectuado por el administrado en relacién al
parametro particulas en el numeral 2.18 del escrito de descargos 1%, es preciso
sefialar que, en los numerales 84 al 87 del Informe Final de Instruccion, la referida
autoridad si dio atencion a dicha alegacion, toda vez que evalué los Informes de
Ensayo N° MA1825275 (semestre 2018-II) y N° 132905-2019 (semestre 2019-I),
asi como sus respectivas cadenas de custodia, advirtiendo que en ellas no se
refleja el resultado de las tres (3) mediciones o corridas que exige el Protocolo de
Emisiones. Por tanto, no hay ninguna vulneracién al numeral 5.4 del articulo 5° del
TUO de la LPAG®* o al deber de congruencia que alega el administrado.

Por otro lado, respecto del parametro didxido de azufre (SO.), de la revision del
Informe de Ensayo N° 132905-2019, correspondiente al semestre 2019-l, se
advierte que el administrado realizé una (1) sola medicion del referido parametro
en los calderos TSXG, 10, 11y 12, durante los dias 14, 15, 16 de mayo de 2019,
toda vez que en dicho informe de ensayo solo se reporta la medicién ejecutada en
un (1) solo horario para las diferentes calderas, tal y como se aprecia a
continuacion:

63

64

Numeral 2.18 del escrito de descargos 1 (registro N° 2022-E01-011304 del 4 de febrero de 2022):

()

2.18. En el extremo referido a “Particulas”, conforme al Informe de Ensayo MA1825275 para el
segundo semestre del 2018, y el Informe de Ensayo N° 132905-2019 para el primer semestre
del 2019, respectivamente. Se realizaron las tres (03) mediciones que conforme a las
disposiciones del numeral 4 del Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, tal como

se aprecia:

C.).

TUO de la LPAG

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo (...)

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicion y, en su caso,
aporten las pruebas que consideren pertinentes.
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Semestre 2019-I
Caldero TSXG Caldero 10 Caldero 11 Caldero 12
Parémetros: Parémetros: Parametros: Parametros:
= SOZ = SOZ - SOz = SOZ
Fecha: Fecha: Fecha: Fecha:
= 16.05.2019 = 15.05.2019 = 14.05.2019 = 15.05.2019
Horario: Horario: Horario: Horario:
= Corrida 1: = Corrida 1: = Corrida 1: = Corrida 1:
15:00:00 11:30:00 12:30:00 16:30:00
= Corrida 2: = Corrida 2: = Corrida 2: = Corrida 2:
Sin resultados. Sin resultados. Sin resultados. Sin resultados.
= Corrida 3: = Corrida 3: = Corrida 3: = Corrida 3:
Sin resultados. Sin resultados. Sin resultados. Sin resultados.
= LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO
POR EL ORGANISMO PERUANO POR EL ORGANISMO INTERNATIONAL
II,"’ \". sﬂ” g: :i:f;?::gm INACAL-DA @ ';'_"EQL ACCREDITATION s;n;éc:.ﬁl:;.s—'lg
f_" N°LE - 047 { A 820
Registro N* LE =047 AFJ,EE EE!;I‘EP
INFORME DE ENSAYO N° 132905-2019
CON VALOR OFICIAL
II, RESULTADOS
ENSAYO ACREDITADO ANTE EL INACAL-DA
MATERIAL PARTICULADO EN EMISIONES - FUENTES FLIAS
CODIGO DE LABORATORIO 19050915
Estacién de Muestreo EMEA-FAB-01
Coordenadas (UTM) WGS 84 17M E:0700328 N: 9143312
Descripcién de procedencia de la muestra Cadero N°1 TSXG - Caldero Chino
Fecha y hora de muestreo 2019-05-16 15:00
(..
— ENSAYO ACREDITADO ANTE EL INACAL -DA
Voborrcn ra-Ccllmntfm:ibn
Pardmetro anélizado (medicién por tren de muestreo) = /:0“’_“ m* e m‘:‘:‘:m Oomc;on w&:‘
o mg/Nm’
Didxido de Azufre SO, 35.12 1.364 25.7 28.1 34.04
.::60!00 DE LABORATORIO ( ) 19050917
|Estacion de Muestreo EMEA-FAB-02
Coordenadas (UTM) WGS 84 17M E:0700150 N: 9143418
6n de p ia de ia Cadero N°10
Em y hora de muestreo 2019-05-15 11:30
Datos Atmosféricos Unidad { Resultados
. () ) -
~ ENSAYO ACREDITADO ANTE EL INACAL -DA
*Concentracién
Parametro anélizado (medicién por tren de muestreo) g /i?"“'n s::':‘i:‘?m uﬂml:li?:eco C"m Q:':Q:l :d
r Seco II!U/NHI’
|Diéxido de Azufre SO, 203.80 1.423 143.2 156.3 2451
(...)
CODIGO DE LABORATORIO 19050916
Estacién de Muestreo EMEA-FAB-03
Coordenadas (UTM) WGS 84 17M E:0700229 N: 9143438
pcién de p ia de la Cadero N°11
Fecha y hora de muestreo 2019-05-14 12:30
Datos Atmosféricos Unided | Itad
(...)
ENSAYO ACREDITADO ANTE EL INACAL -DA
so ~ Volamen = Concentracién Wc:om”m: o
Pardmetro andlizado (medicion por tren de muestreo) s Imuzutn m’r il “'::‘r s mg/Nm’ 5:?03
mg/Nm®
Didxido de Azufre SO, 183.40 1.299 141.2 ~154.1 434.04
(--) )
0 DE LABORATORIO 19050918
Estacién de Muestreo EMEA-FAB-04
Coordenadas (UTM) WGS 84 17M £:0700200 N: 9143386
ipcién de dencia de la Cadero N°12
Fecha y hora de muestreo [ 2019-05-15 16:30
|Datos Atmosféricos Unided |  Resultados
(...)
ENSAYO ACREDITADO ANTE EL INACAL -DA ==
SO, YOHT) /m* Concentracion mc:;rmren;l?ac‘é"
Pardmetro andlizado (medicion por tren de muestreo) e l-m,enn = n:':rmo est:::-:" Saio ma/Nm? 6% 0,
mg/Nm*
|Diéxido de Azufre SO, 40.43 1.419 28.5 311 42.6

“Fuente: Registro N° 2019-E11-079452 del 14 de agosto de 2019.
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Ademas, de la revisiéon de las Cadenas de Custodia del componente emisiones,
anexas al informe de monitoreo del semestre 2019-I, se advierte que en ellas se
detalla la realizacién de una (1) sola corrida del pardmetro diéxido de azufre (SO,)
para los calderos TSXG, 10, 11 y 12, en los horarios de 15:00, 11:30, 12:30 y
16:30, respectivamente, no obrando alguna anotacion por parte del laboratorio
relacionada con la segunda y tercera corrida, tal como se aprecia a continuacion:

FARA DE EMISIONES GASEOSAS R -
a3 Gapwde__ S.A:A - ctor  poen - FED
~Loe Gpewhi™ BSGoRE 1A LIACRIAD Tt memmo "”’f"’m e e sag.teyllo @ sagpero- Com Meitens a3y 393 R0y,

: RSR _62R
Proyeets: o 1o QRSA GRAMPE 5.

MO e TAL PRinER SErESTE 209 (N5A GAANDE

Nermara de Sotatud / Cotea B S = _
T S 192 301 - 03, YT - 10- 1 _ [S—
i e = Pals: o fem 32 0s- <
T A e

copico
DEL

FECHA

CUENTE:

o

Filr

Enen o3 goafos | ny. §
EHeR-Fre-02_ 9013 fos/ 1.
| T

ED 120 509 ¥
34 joni 180508 (3
3.5 j1oefi 1903504 |

NSNS | Solucion delavedo |

VAN

-Rxe .23,
o | _Aaosoq |o
ore __1908093¢
I | 1qoseq &
r —— o —
ctoico SE—
or
| e Assgurarnlents da s caikdad dal mussireo
(€8 -FAG- 7 & T P o T
| RCEEZ S CALYeRs Wt 1 | i 1 = k 433 \E0 BAGAI BS tAA De AJucan |
[P I T = ey o i o bor o 58 e
ez o2 CMIENS w2 10 | " 0100150 "™ awmg g I 5o BABA2O DE ¢ABA De azucAp |
€0~ - . - - — .
{EHen~Fig-0q cotieto ws | | I 0300 200 " omz 3ge 15\ eenzo o om0z Agaclq
e e — et " E—
. [ -
| HeCton sAwa menens__ [ EDe2__gnrinsea_nssages Mﬁ T T e
- e

CHente: _QBSN_GRAGE_G.B PARA DE EMISIONES GASEOSAS e
- PN Contacto:
teen oA Goane - | Ezlo?e - (A UBERIAD Fateny E;Q» Mﬁ’rvbew e —— Ssgﬁdb_@ﬁmwm — qoq
Proyecto:  ojo1onfo_ANGIENTAL PRINER Sereste 3019 (nsa goamne :
Ninero de soncitua / cottacen: i N o -
=2 2010-03UT-10 -\ o Muertreo de sa8 l J 1‘“_
(Celdas Electroquimicasi B = 122908~ 2
Leraa (] - o cccr | s | s
céoIGo emo(¥] e a0} 1502 s Metse | Cilulo
DEL g g I . - cmanl)
CLIENTE: = L —t — cooico
O T - [ aem rscrason
e Bl Elgrg| ¥ s o o SO S
fzus= 2 FZ FE SR EIEI. ol g8
gglg 3 i® 8 2/ g & 2 3 & 2 § R %25%
[ o L3 | x H 231 5,583
Enca-ms-01 9009/es/ 16__ 1500 130 my e T AW | | g
ity S g / ‘ S
- |
I__-_-_-_----l = -
Coomo. Goo refer s -
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I wes . 3¢ _1in Wanpe. a0 crbrackin
= | FAMIB2 182 caroow

Fuente: Paginas 121y 122 del registro N° 2019-E11-079452 del 14 de agosto de 2019.

Por lo tanto, a partir de la evaluacion de los medios probatorios citados, se
concluye que el administrado realiz6 la evaluacion del parametro particulas en una
(1) sola corrida en los calderos 10, 11y 12, durante el semestre 2018-II; y en los
calderos TSXG, 10, 11 y 12, durante el semestre 2019-1; asimismo, realiz0 la
evaluacion del parametro diéxido de azufre (SO2) en una (1) sola corrida en los
calderos TSXG, 10, 11 y 12, durante el semestre 2019-I; incumpliendo de esta
manera los lineamientos establecidos en el Protocolo de Emisiones.

De esta manera se desestima lo alegado por el administrado, respecto a este
extremo del PAS, en sus escritos de descargos 1y 2, asi como en los informes
orales1y 2.
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En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye
que el administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de los pardmetros: (i)
particulas en los calderos 10, 11 y 12, correspondiente al semestre 2018-II; (i)
particulas y dioxido de azufre (SOz) en los calderos TSXG, 10, 11 y 12,
correspondiente al semestre 2019-1; incumpliendo lo establecido en el Protocolo
de Emisiones.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS, en el extremo referido
al monitoreo ambiental de los parametros (i) particulas en los calderos 10,
11y 12, correspondiente al semestre 2018-1l; y (ii) diéxido de azufre (SO,) y
particulas en los calderos TSXG, 10, 11 y 12, correspondiente al semestre
2019-I.

Hecho imputado N° 6: El efluente industrial generado por el administrado en

la Planta Casa Grande excedi6é los valores establecidos en la Guia de la

International Finance Corporation del Work Bank Group para la fabricacién

de Azucar; incumpliendo el compromiso establecido en su PAMA, conforme

al siguiente detalle:

- Respecto de los parametros Fo6sforo Total, SST, DBOs, DQO y
Coliformes Totales en el punto de monitoreo EMEF-FAB-01 (Buz6n Ex
Correo), superaron en 135.75%, 1374%, 1440%, 574% y 3900%,
respectivamente; conforme a los resultados obtenidos en la toma de
muestra realizada el 23 de noviembre de 2018 y cuyos resultados se
registraron en el Informe de Ensayo N° MA1825154.

Hecho imputado N° 7: El efluente industrial generado por el administrado en

la Planta Casa Grande excedi6é los valores establecidos en la Guia de la

International Finance Corporation del Work Bank Group para la fabricacion

de Azlcar; incumpliendo el compromiso establecido en su PAMA, conforme

al siguiente detalle:

- Respecto de los parametros Fosforo Total, SST, DBOs, DQO vy
Coliformes Totales en el punto de monitoreo EMEF-FAB-01 (Buz6n Ex
Correo), superaron en 16.5%, 312.4%, 641.6%, 135.6% y 229999900%,
respectivamente; conforme a los resultados obtenidos en la toma de
muestra realizada el 16 de mayo de 2019 y cuyos resultados se
registraron en el Informe de Ensayo N° 132920-2019.

Marco normativo

Cabe reiterar que el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI®, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera la de cumplir las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

65

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.
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Asi también, cabe reiterar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD®, incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad competente
constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) unidades impositivas tributarias.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Cabe reiterar lo desarrollado en el literal b) del acapite 11l.2 de la presente
resolucion, respecto que el administrado cuenta con el compromiso de ejecutar,
entre otros, el monitoreo ambiental de efluentes, con una frecuencia semestral, y
como norma de referencia los valores limites establecidos en la Guia de la
International Finance Corporation del World Bank Group para Fabricacion de
Azlcar, segun lo establecido en el Programa de Monitoreo Ambiental aprobado
en el PAMA de la Planta Casa Grande:

“(-)

4.2.3. Del Programa de Monitoreo Ambiental

Sin perjuicio de los componentes asumidos en el PAMA de la empresa Casa Grande S.A.A.,
sus levantamientos de observaciones e informacion complementaria, a través del presente
se menciona los monitoreos ambientales que dicha empresa debe llevar a cabo en el marco
del PAMA de la citada empresa:

(...)

¢) Monitoreo de efluentes

Pardmetros a monitorearse: caudal, temperatura, pH, sélidos suspendidos totales (SST),
aceites y grasas, demanda bioquimica de oxigeno (DBOs), demanda guimica de oxigeno
(DQO), fésforo total, nitrégeno total, coliformes totales y coliformes fecales

La norma de referencia para el monitoreo del efluente industrial seran los valores limites
establecidos en la Guia de la International Finance Corporation del World Bank Group para
Fabricacion de Azucar".

(...)

Los puntos de monitoreo ambiental para calidad de agua, efluentes, aire, emisiones y ruido
seran aquellos que estan propuestos en el Capitulo XllI- Recomendaciones del PAMA de la
empresa Casa Grande S.AA., y para el caso del monitoreo de suelo debe realizarse la
evaluacion en el area de influencia directa de las actividades en campo agricola.

.y

(subrayado agregado)

Ademas, en el Capitulo XIIl — Recomendaciones del PAMA®’, se detallé los puntos
de monitoreos del componente efluentes, tal como se aprecia a continuacion:

“CAPITULO Xl
RECOMENDACIONES
(...)
9.Se recomienda como puntos fijos de monitoreo de aguas y efluentes en el proceso de
fabricacion de azucar, los siguientes:

9.1 MEFFCR-01: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga intermedia altura de
hospital, después de las descargas de la poblacion

9.2 MEFFCR-.02: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga intermedia altura de
hospital, en la parte posterior a la zona experimental.

9.3 MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N° 02 (lavaderos + planta de cal + otros)

66

67

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Péagina 187 y 188 del legado del administrado
(Archivo: CAP VIII Instrumento_de_gestion_ambiental_1649143464426.pdf)
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9.4 MEFFB-04: Efluente salida planta por garita N° 1 (Efluente destileria + tractores +
doméstico + oficinas)

9.5 MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de regadio ubicado en el sector 8 de Setiembre
9.6 MEFFCR-06: Efluente final descarga a cuerpo receptor (final del sector 8 de Setiembre)

..y

Andlisis de los hechos imputados N° 6y 7

Al respecto, de la revision del Informe de Ensayo N° MA1825154°%,
correspondiente al informe de monitoreo del semestre 2018-11°°, se advierte que
el administrado realiz6 el monitoreo de los pardmetros: temperatura, pH, caudal,
sélidos suspendidos totales, fosforo total, nitrégeno total, demanda bioquimica de
oxigeno (DBOs), demanda quimica de oxigeno (DQO), aceites y grasas,
coliformes totales y coliformes fecales; el dia 23 de noviembre de 2018, en el punto
de monitoreo “EMEF-FAB-01: Buzén Ex Correo” (9143404 N, 699933 E), cuyos

resultados obran en el referido informe de ensayo, emitido por el Laboratorio SGS
del Peru S.A.C.

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1825154
l‘wDiNHF ICACION DE MUESTRA
|FECHA DE MUESTREO
HORA DE MUESTREQ
CATEGORIA AGUA RESIDUAL
AGUA RESIDUAL
SUBCATEGORIA R SEa
Paramotro Roforoncia Unided | LD | LG | Resultado
Tomperatura | Ew_aprazssos c ‘ - | - e
potencial de Hidrageno ‘ EW_APHASOOHB_OPE | pH e 1 - 819
Modicion de Caudal EW_ASTMD3858 | mis [ - ‘ - 031667 *
Sclidos Totalos on Suspension EW_APHA2540DCX | mat IEE 737
Fosioro Total EW_APHA4S00PBE mall 004 | oo ans
Nitrogeno Total EW_APHA4S00P) mgll 004 | o010 852
Demanda Bioquimica de Oxigeno. EW_APHA52108_CX mlL 1.0 26 7700
Demanda Quimica de Oxigeno EW_APHA52200_CX moll 18 45 16850
Acetes y Grasas EW_ASTMD3S21 malL 02 04 04
Numeracion de Colformes totales \ ew_apHaszziB ox | MMPIOOT ! = [ 18000 ) |
[Numeracion de Colformes Fecales o IEW APHAS221E_NMP_CX. | NMF'ILWQD l W = l 25000 J
- NP m
7 T«
Fotografia de la estacion “EMEF-FAB-01:
° .
Informe de Ensayo N° MA1825154 9 A .
Buzoén Ex Correo

Fuente: Registro N° 2019-E11-001634 del 8 de enero de 2019.

De la evaluacién del Informe de Ensayo N° MA1825154, se advierte que el
administrado super6 los valores establecidos en la Guia de la International
Finance Corporation del World Bank Group para la Fabricacion de Azucar, para
los pardmetros: Solidos Suspendidos Totales, Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Fosforo Total y Coliformes Totales,
tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:

Resumen de excesos en el monitoreo de efluentes del 23 de noviembre de 2018

Guia de la International Finance
. . Informe de Ensayo: Corporation del World Bank L.
Parametros Unidad MA1825154 Y Grot?p para la Fabricacién de Conclusion Exceso
Azucar
pH - 8,19 6-9 No Superd
Temperatura °C 38,70 - -
Caudal m¥/s 0,31667

68

69

Pagina 141 al 144, 221 del Informe de monitoreo ambiental del semestre 2018-II.

Presentado mediante Registro N° 2019-E11-001634 del 8 de enero de 2019.
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Guia de la International Finance
. Informe de Ensayo: Corporation del World Bank L.
Parametros Unidad MA1825154 Group para la Fabricacién de Conclusion Exceso
Azlcar

Solidos Suspendidos p -
Totales mg/L 737 50 Superé 1374 %
Aceites y Grasas mg/L <0,4 10 No Superd
Demanda Bioguimica de . o
Oxigeno mg/L 770 50 Superé 1440 %
Demanda Quimica de 5 o
Oxigeno mg/L 1685 250 Supero 574 %
Fosforo Total mg/L 4,715 2 Superé 135,75 %
Nitrégeno Total mg/L 8,52 10 No Superd -
Coliformes Totales NMP/100ml 16 000 400 Superé 3900 %
Coliformes Fecales NMP/100ml 3500 - - -

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

119. Aunado a ello, de la revision del Informe de Ensayo N° 132920-20197,

correspondiente al informe de monitoreo del semestre 2019-172, se advierte que el
administrado realiz6 el monitoreo de los parametros: temperatura, pH, sélidos
suspendidos totales, fésforo total, nitrégeno total, demanda bioquimica de oxigeno
(DBOs), demanda quimica de oxigeno (DQO), aceites y grasas y coliformes
totales; el dia 16 de mayo de 2019, en el punto de monitoreo “EMEF-FAB-01.:
Buzén Ex Correo” (9143404 N, 699933 E), cuyos resultados obran en el referido
informe de ensayo, emitido por el Laboratorio SGS del Pera S.A.C.

INFORME DE ENSAYO N° 132920-2019
CON VALOR OFICIAL

I RESULTADOS:

Cosrdemaden UTM WGS 84 170 F—

Informe de Ensayo N° 132920-2019 “EMEF-FAB-01: Buzén Ex Correo”
Fuente: Registro N° 2019-E11-079452 del 14 de agosto de 2019.

70

71

72

Para obtener el porcentaje de superacion se utiliza la siguiente formula, a ser explicada en dos pasos:

Paso N° 1: Multiplicar el valor obtenido en el monitoreo de los efluentes (M) por el 100% dividido entre el valor
establecido en la Guia de la International Finance Corporation del World Bank Group para la Fabricacion de
AzUlcar

Mx100% _
mMp___ "

Paso N° 2: Al valor obtenido en el paso N° 1 (X%) se resta el 100% y se obtiene el porcentaje de superacion.
X% - 100%=S %

Donde:

M = Valor obtenido en el monitoreo de efluentes industriales

LMP = Guia de la International Finance Corporation del World Bank Group para la Fabricacion de Azucar

X% = Resultado del porcentaje que representa el valor obtenido en el monitoreo de efluentes

S% = Resultado del porcentaje de superacion respecto del valor establecido en la Guia de la International

Finance Corporation del World Bank Group para la Fabricacion de Azucar

e En el presente caso, se reemplazé el valor obtenido en el monitoreo ambiental y se calculé el valor de
superacioén, conforme se aprecia a continuacion:

73729x 100%

Paso 1: Slo—m_g =1474% # Paso 2:1474 — 100% — 100% = 1374%
L

Péagina 127 del Informe Semestre 2019-I.

Presentado mediante Registro N° 2019-E11-079452 del 14 de agosto de 2019.
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120. De la evaluacién del Informe de Ensayo N° 132920-2019, se advierte que el
administrado super6 los valores establecidos en la Guia de la International
Finance Corporation del World Bank Group para la Fabricacién de Azlcar, para
los pardmetros: Solidos Suspendidos Totales, Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Fosforo Total y Coliformes Totales,
tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:

Resumen de excesos en el monitoreo de efluentes del 16 de mayo de 2019

Guia de la International Finance
2 A Informe de Ensayo: Corporation del World Bank Ra
Parametros Unidad 132920-2019 Group para la Fabricacion de Conclusion Exceso
Azlcar

pH - 8,01 6-9 No Superé
Temperatura °C 47,4 - -
Caudal m®/s -
Sélidos Suspendidos mg/L 206,2 50 Superé 312,4 %
Totales
Aceites y Grasas mg/L 7 10 No Superé
IDEAENER (e iiTE d2 ma/L 370,8 50 Super6 641,6 %
Oxigeno
IDEEWER Quifiee 2 ma/L 589 250 Super6 135,6%
Oxigeno
Fosforo Total mg/L 2,33 2 Superé 16,5%
Nitrégeno Total mg/L 4,98 10 No Superd -
Coliformes Totales NMP/100ml 920x10° 400 Superé 2580%29
Coliformes Fecales NMP/100ml - -

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

121. De lo expuesto se tiene que el administrado supero los valores establecidos en la
Guia de la International Finance Corporation del World Bank Group para la
Fabricacién de Azlcar, durante los dias 23 de noviembre de 2018 y 16 de mayo
de 2019, conforme al siguiente detalle:

Resumen de excesos

Informe de Monitoreo 2018-Il Informe de Monitoreo 2019-I
(muestreo del 23 de noviembre de 2018) (muestreo del 16 de mayo de 2019)
Soélidos Suspendidos Totales en 1374% Sélidos Suspendidos Totales en 312.4%
Demanda Bioquimica de Oxigeno en 1440% Demanda Bioquimica de Oxigeno en 641.6%
Demanda Quimica de Oxigeno en 574% Demanda Quimica de Oxigeno en 135.6%
Fosforo Total en 135.75% Fosforo Total en 16.5%
Coliformes Totales en 3900% Coliformes Totales en 229999900%

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

d) Analisis de los descargos

122. En el escrito de descargos 1y durante el informe oral 1, el administrado manifesto
lo siguiente:

“(...) se observa que el compromiso ambiental o la carga administrativa consiste en
REPORTAR y REMITIR los resultados del Programa de Monitoreo Ambiental, y en ningin
otro extremo de la citada se advierte que exista un compromiso de no superacion de los
parametros, por lo tanto, no es una conducta exigible, ni fiscalizable, ni sancionable
administrativamente. La misma situacion se aprecia en el Informe Técnico Legal, al referirse
al Programa de Monitoreo Ambiental, solo hace referencia a la REALIZACION de dichos
monitoreos. (...), es claro que el compromiso respecto de los Programa de Monitoreo
Ambiental, se constituye en su REALIZACION y posterior REPORTE SEMESTRAL de
dichos monitoreos (...) mas no existe ni en la resolucion del PAMA, ni en el Informe Técnico
Legal, un compromiso expreso de NO EXEDER dichos parametros (...), por tanto, la
imputacion N° 6 y N° 7 contravienen el Principio de Tipicidad, al imputar una conducta
infractora previamente no establecida, es decir un compromiso no establecido en el PAMA.”
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123. Del mismo modo, en el escrito de descargos 2 y durante el informe oral 2, el

administrado reiteré el referido descargo de la siguiente manera:

“(...) se observa que el compromiso ambiental o la carga administrativa consiste en
REPORTAR y REMITIR los resultados del Programa de Monitoreo Ambiental, y en ningin
otro extremo de la citada se advierte que exista un compromiso de no superacion de los
parametros, por lo tanto, no es una conducta exigible, ni fiscalizable, ni sancionable
administrativamente. (...) La misma situacién se aprecia en el Informe Técnico Legal, al
referirse al Programa de Monitoreo Ambiental, solo hace referencia a la REALIZACION de
dichos monitoreos. (...) En relacién a los dos fundamentos precedentes, es claro que el
compromiso respecto de los Programa de Monitoreo Ambiental, se constituye en su
REALIZACION y posterior REPORTE SEMESTRAL de dichos monitoreos, tomando como
referencia los valores establecidos en la Guia de la International Finance Corporation del
Work Bank Group para la fabricacion de Azlcar, mas no existe ni en la resolucion del PAMA,
ni en el Informe Técnico Legal, un compromiso expreso de NO EXEDER dichos parametros,
por tanto, la imputacion N° 6 y N° 7, contraviene el Principio de Tipicidad, al imputar una
conducta infractora previamente no establecida, es decir un compromiso no establecido en
el PAMA, por lo tanto, corresponde su archivo definitivo de ambas imputaciones.”

124. Aunado a ello, en el escrito de descargos 2 y durante el informe oral 2, el

administrado agrego lo siguiente:

“(...) del propio extracto del Informe Técnico Sustentatorio, se aprecia que no existe un verbo
rector especifico que contenga la obligacion de no superacion o no exceder, (...).
Objetivamente indica que la norma de referencia para el monitoreo del efluente industrial
seran los limites establecidos en el la Guia del IFC/BG, esto quiere decir que seran los
pardmetros para la realizacion del monitoreo, mas no especifica no exceder o no superar los
limites, en ese sentido, la autoridad instructora atribuye esta obligacion via interpretacion,
toda vez que ellos mismo indican que existe una obligacion “a no superar”; sin embargo el
verbo o sinénimo que implica la accion, no esta contenida en el enunciado. (...) reiteramos
gue no existe un compromiso expreso sobre no exceder o no superar los parametros
establecidos, salvo se atribuya via interpretacion (como es el caso), lo cual contraviene el
Principio de Legalidad y Sub Principio de Tipicidad. Debiendo su despacho declara el archivo
del extremo de la imputacion N° 6 y N° 7.”

125. Alrespecto, cabe sefialar que por el principio de legalidad, recogido en el numeral

1.1 del mismo articulo del TUO de la LPAG"®, las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas. Por su parte, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el
numeral 248.4 del articulo 248° del TUO de la LPAG", Ginicamente constituyen
conductas sancionables administrativamente, las infracciones previstas

73

74

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretaciéon
extensiva o0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales,

sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

126. Ahora bien, sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado asumio el
compromiso de ejecutar el programa de monitoreo ambiental aprobado en el
PAMA de la Planta Casa Grande, entre ellas cumplir con realizar el monitoreo
ambiental del componente efluentes, pero también asumié el compromiso de no
superar los valores establecidos en la Guia de la International Finance Corporation
del World Bank Group para Fabricacion de Azlcar, conforme se detalla a
continuacion:

c) Monitoreo de efluentes /

Faramelius a muniluredrse: wduddl, lemperatura, pH, solidos suspendidos
totales (SST), aceites y grasas, demanda bioquimica de oxigeno (DBOs), demanda
quimica de oxigeno (DQO), fosforo total, nitrogeno total, coliformes totales y
coliformes fecales.

ke
La norma de referencia para el monitoreo del efluente industrial seran los valores
limites establecidos en la Guia de la International Finance Corporation del World
Bank Group para Fabricacion de Azucar.

N o B B -

P ——
N —————

127. Como se puede advertir, con la aprobacién del PAMA de la Planta Casa Grande,
el adminsitrado asumié como norma de referencia a la Guia de la International
Finance Corporation del Work Bank Group para la fabricacién de Azlcar, para el
monitoreo ambiental de los efluentes, el cual cuenta con valores guias que no
deben ser exedidos, entre otros, para los parAmetros Fosforo Total, SST, DBOs,
DQO y Coliformes Totales, conforme se puede observar a continuacion’:

Tabla 1. Niveles de efluentes parala
fabricacién de aztcar

Valor de las
Contaminantes Unidades guias

pH pH 6=-9
[d 1
1DBOs mg! 50 |
r 1
1DQ0 mg/l 250 !

Nitrogeno total mgfl 10
{Fésforo total gl 2 i

Aceites y grasas mgfl 10
7S3idos en suspension T Y
9olidos en suspension \
lintales mgil 50 i

Biocidas mglL 0.05

Aumento de temperatura °C <3¢
l_--------------------------: ------------------ A Y
|Bacterias coliformes totales NMPm’; 100 400 i
LR JUpp S SR J

Principios activos / Deberén determinarse para cada

Antibidticos caso especifico

Notas:

2 NMP = Nimero Mas Probable

B Al limite de una zona de mezcla cientificamente demostrada que tiene en
cuenta la calidad del agua ambiental o el uso del agua receptora, los
posibles receptores y la capacidad asimilativa

Fuente: Guia de la International Finance Corporation del Work Bank Group para la fabricacién de Azlcar.
Consultado en: https:/bit.ly/3wEDaUY

I Péagina 9 de la Guia de la International Finance Corporation del Work Bank Group para la fabricacion de Azlcar.
Disponible en: https://bit.ly/3wEDaUY
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Cabe agregar que, de acuerdo a lo sefialado por el TFA’™ en reiterados
pronunciamientos, los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, por lo cual deben ser efectuados
siguiendo los lineamientos aprobados por la Autoridad Certificadora en los
referidos instrumentos, toda vez que ellos se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, la generacion y el impacto negativo al ambiente que
puedan ocasionar las actividades productivas.

Asimismo, dicho tribunal también se ha pronunciado’ sefialando que, en la
determinacion de los compromisos ambientales que constituyen obligaciones
contenidas en los instrumentos de gestion ambiental, el administrado puede
recurrir al establecimiento del cumplimiento de una norma de comparacion a fin
de contar con un estandar de comparacion facilmente determinable.

En tal sentido, teniendo en cuenta la norma de comparacién aprobada por la
Autoridad Certificadora en el PAMA de la Planta Casa Grande y en aplicacion de
lo establecido en el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI™, el administrado se
encuentra obligado a realizar el monitoreo ambiental, entre otros, del componente
efluentes, y a no superar los valores establecidos en la Guia de la International
Finance Corporation del World Bank Group para Fabricacion de Azucar, conforme
al compromiso asumido en el PAMA de la Planta Casa Grande.

Por tanto, se verifica que no existe vulneracion alguna de los principios de tipicidad
y legalidad. Ademas, los argumentos del administrado no desvirtian las
infracciones materia de analisis, ni acreditar su cumplimiento.

En efecto, de la revisién de los descargos presentados en los diferentes escritos
de descargos y durante los informes orales llevados a cabo en el presente
expediente, no se advierte que el administrado haya acreditado que no excedio
los valores establecidos en la Guia de la International Finance Corporation del
World Bank Group para Fabricacion de AzUcar respecto de los parametros Fosforo
Total, SST, DBOs, DQO y Coliformes Totales, durante los muestreos del 23 de
noviembre de 2018 y 16 de mayo de 2019.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye
gue el administrado super6 el valor establecido en la Guia de la International
Finance Corporation del World Bank Group para Fabricacién de Azucar, respecto
de los parametros Soélidos Suspendidos Totales, Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Fosforo Total y Coliformes Totales,
relacionados al componente efluentes, en la estacion de monitoreo EMEF-FAB-
01 (Buzdn Ex Correo), en los muestreos realizados el 23 de noviembre de 2018 y
16 de mayo de 2019.

76

v

78

Numeral 37 de la Resolucion N° 505-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de noviembre de 2019, disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1295748

Numeral 48 de la Resolucion N° 159-2020-OEFA/TFA-SE del 7 de setiembre de 2020, disponible en:
https://www.gob.pe/es/i/1239838

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.
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Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 6 y 7
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en estos extremos del PAS.

Hecho imputado N° 8: El administrado ha incumplido lo establecido en su

instrumento de gestién ambiental aprobado, al haber implementado una
poza de vinaza en la Planta Casa Grande, la cual no se encuentra
contemplada en su PAMA aprobado.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esté sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en su articulo
29°, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificaciéon Ambiental®..

Cabe reiterar que, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos®?.
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LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caréacter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.
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En linea con ello, el literal d) del mismo dispositivo legal®®, establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera, comunicar a la autoridad
competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
gue cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado o cuando se decida
realizar modificaciones, ampliaciones u otros cambios a estos.

Por otra parte, el numeral 48.1 del articulo 48° del RGAIMCI prescribe que, cuando
el titular de un proyecto o una actividad que cuenta con instrumento de gestion
ambiental aprobado, decida hacer modificaciones o ampliaciones cuyo impacto
ambiental no sea significativo o pretenda hacer mejoras tecnoldgicas, no requerira
un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental; sin
embargo, estara obligado a hacer un informe técnico sustentatorio que justifique
dicha condicion y lo remitird a la autoridad competente antes de su
implementacion. Por su parte, el numeral 48.2 sefiala que, en el caso de que la
actividad propuesta modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales
del proyecto o de las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, el titular
deberd iniciar el procedimiento de modificacién del instrumento de gestion
ambiental aprobado®-.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccién
muy grave, la cual es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
unidades impositivas tributarias®.

Ademas, cabe mencionar que, la nota del numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones Relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD?®®, precisa que, en el supuesto de que un administrado hubiese
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RGAIMCI

Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
que cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacién del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversién en ejecuciéon o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacién del instrumento de gestién ambiental. El Titular esta obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitird su conformidad en el plazo maximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestion ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
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obtenido su instrumento de gestion ambiental para el inicio de sus operaciones o
actividades, pero no hubiese obtenido un instrumento complementario para la
modificacién, ampliacién o terminacién de sus operaciones o actividades, la
imputacion debera ser por la comisién de la infraccion tipificada como “incumplir
lo establecido en el instrumento de gestibn ambiental aprobado por la
autoridad competente”.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el PAMA® se detallé que la Planta Casa Grande contaria con la siguiente
infraestructura: area de calderos, poza de melaza, area de recepcion de cafia y
lavado para realizar las actividades de fabricacion de azucar y destilacion de
alcohol, como se detalla a continuacion:

CA”F’ITULO 11l
DIAGNOSTICO AMBIENTAL FABRICA
()

3.3.2 Caracteristicas

b) Interno
La Planta Agroindustrial de Casa Grande, cuenta con un area perimétrica de 27,974 m? metros cuadrado,
cuya infraestructura fisica se encuentra distribuida de la siguiente manera: (Ver Plano en Anexo):

Cuatro Garitas de Control

Patio de Tractores

Area de Recepcién de Cafa y Lavado
Fabrica de Azlcar (Planta Agroindustrial)
Envasado de azucar

Area de Generacién de vapor (Calderos)
Area de Caldero TSXG

Divisién de autos

Taller Electro Mecénico

Carpinteria

Poza de Melaza

Vestuarios y SS.HH. administrativos
Laboratorio Central

Laboratorio Control de Calidad

Oficina de Ingenieria

Oficina de Recursos Humanos

Oficina de Proyectos

Oficina de Servicios Generales

Oficina de Contabilidad

Oficina de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambienta
Departamento de Ventas

Radio Motorola

T VVVVVVVVVVVVVVVVVYVVVVYYVYY

87

y Base Legal Calificaciéon de |Sancién Sancion
Infraccién . la Gravedad de |[no .
Referencial L . Monetaria
la Infraccién Monetaria
3 | Desarrollar proyectos o actividades sin contar con instrumento de gestiéon ambiental
Incumplir lo establecido en el .
o - Articulos 13° y 29°
Instrumento de Gestion Ambiental HASTA
81 aprobado por la autoridad del Reglamento dela | MUY GRAVE 15000 UIT
Ley del SEIA.
competente.
Nota:

Para determinar cuando imputar las infracciones previstas en los puntos 3y 4 se tendra en cuenta lo siguiente:
*En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestiébn Ambiental complementario para
la modificacion, ampliacién o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacion es por la comision
de la infraccion tipificada como “Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
por la autoridad competente”, conforme a lo previsto en la infraccion prevista en el punto 3. (...)"

Péagina 9 del legado del administrado
(Archivo: CAP Il Instrumento_de_gestion_ambiental_1649143031455.pdf)
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Cabe sefalar que la Planta Casa Grande cuenta con un ITS para el proyecto
“Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 547-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 29 de
diciembre de 2016, en el cual no se ha contemplado el componente materia de
analisis, esto es, una poza de vinaza.

Por lo tanto, el PAMA de la Planta Casa Grande contempla los siguientes
componentes: area de calderos, poza de melaza, area de recepcion de cafa y
lavado para realizar las actividades de fabricacion de azucar y destilacion de
alcohol, todos ellos con su respectiva evaluacion de los aspectos e impactos
ambientales; no obstante, no contempla una poza de vinaza.

Andlisis del hecho imputado N° 8

Durante la Supervision Regular 2019, la Autoridad Supervisora observé que el
administrado implementd una nueva poza de melaza, la misma que se encuentra
cubierta con geomembrana, teniendo una capacidad aproximada de 16,000
toneladas; ademas, se observé vinaza en un 60% aproximado del total de su
capacidad. Al respecto, el administrado manifestdé que la poza de vinaza fue
implementada después de la aprobacion de su PAMA. Lo observado se sustenta
en las imagenes: IMG_3814 y SAM_9972.

Panel Fotografico Supervision Reqular 2019

Poza de vinaza

2271072019 14:53

IMG_3814 SAM_9972

Coordenadas “UTM - WGS 84"
! Altitud
- Norte/Latitud | Este/Longitud

1436 410

5143779 T 700446 | 153

u A Y& bagazo de 14 42 | Campo Casa Grande 5

Fuente: Acta de Supervision.

Ademas, de la revision del escrito con Registro N° 2019-E11-105781 del 4 de
noviembre de 2019, se advierte que la construccion de la nueva poza de vinaza
fue realizada entre los meses de mayo a junio de 2018, es decir, posterior a la
aprobacion del PAMA.
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i itk

2019-E11-1 05781

5
Casa Grande, 31 de cctubre de 2019 w\.\m\\‘M B
Carta N°292-2019-GL-CG
Sefior
Director de la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA
Av, José Faustino Sanchez Carrion N© 603, 607 Y 615 — Jes(s Maria
LIMA.~
Asunto H Cumple requerimiento de informacion.
Referencia H Acta de Supervisiéon — Expediente N° 0651-2019-DSAP-CIND.
CUC N° 0004-10-2019-202.
5. Respeto del requerimiento de “Infor Jecuck ile técnico de la i

facturas o redistros de compra de equipes o cualguier otro medio probatorio gue evidencie

la fecha de construccidn y operacion”, adjunto como anexo 4:

- Informe de fin de obra elaborado por empresa Inversiones Nugvo Pacifico.

- Informe de construccion de poza de vinaza elaborado por empresa GRUPCCN.

- Informe de servicio de instalacion de geomembrana para poza de vinaza elaborado por
empresa JP&M.

INFORME N°2 FINAL AL 26.00% |
e

e
] SRV. CONSTRUCCION DE POZADE | —
VINAZA- CASA GRANDE S.A. Pagina Pégina 10 de 14

Mg »

&) M

INFORME SERVICIO DE INSTALACION DE
GEOEMENBRANA PARA POZA DE VINAZA GRANDE
S.A.A
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Fuente: Registro N° 2019-E11-105781 del 4 de noviembre de 2019.

Por lo tanto, se concluye que el administrado implementé una poza de vinaza que
no se encuentra contemplada en el PAMA de la Planta Casa Grande.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos 1y durante el informe oral 1, el administrado manifesté
lo siguiente:

“(...) debemos reiterar que la Poza de Vinaza fue incluida en el proceso de Actualizacion del
PMA del PAMA de CASA GRANDE S.A.A., iniciado con fecha 28 de noviembre del 2018, sin
embargo, a la fecha han transcurrido mas de tres (03) afios sin que la autoridad certificadora
resuelva nuestra actualizacion, superando todos los plazos razonables como legalmente pre
establecidos, situacion que OEFA desconoce atribuyendo esta carga a mi representada.”

“En ese sentido, del ITS, la Modificacion o la Actualizacién, las cuales serian las tres vias
para incluir algin componente al instrumento de gestion ambiental, la norma no precisa
obligacion adicional mas que el cumplir con todos los requisitos para el inicio del
procedimiento de Actualizacion (en este caso), y no esta obligado a realizar alguna actuacion
posterior que la ley exija, con lo cual se acredita su actuar diligente (licitud), esto debido a
gue el procedimiento administrativo se rige por el principio de Impulso de Oficio y no por el
impulso del administrado, en relacién a ello, no existe base legal para que la administracion
califique como incumplimiento el hecho que el procedimiento no haya concluido, o yendo
mas all4, como se ha sefalado: “se evidencie la declaracion y aprobacién”, puesto que del
articulo 48° y 51° del RGAIMCI, que regulan éstas tres figuras, tienen en comudn que en
ningun extremo se establece que obligacidn consista la aprobacion del procedimiento, sino
realizar la debida tramitacién, y sera la autoridad certificadora la que establecera las medidas
pertinentes en caso no sea aprobado, y mientras eso no suceda aun persiste la presuncion
de licitud a favor del administrado, por tanto, la exigencia de aprobacién para dilucidar el
supuesto incumplimiento es un error que implica que la administracion (discrecionalmente)
hace una valoracion y/o impone requisito donde la ley no lo hace.

(--2)

Por lo expuesto, nos acogemos a la eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del
articulo 257° del TUO de la LPAG. Toda vez que mi representa(sic) ha iniciado el
procedimiento de Actualizacion del PMA del PAMA cumpliendo con los requisitos de ley,
antes del inicio del presente procedimiento sancionador, incluso antes de haberse realizado
la Supervision Regular 2019, por lo tanto, la omision del deber de Impulso de Oficio de la
administracion no puede significar la atribucién de una sancioén por la misma administracion,
habiéndose probado la subsanacién voluntaria, (...).”
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150. Del mismo modo, en el escrito de descargos 2 y durante el informe oral 2, el

administrado reiter6 el referido descargo de la siguiente manera:

“(...) debemos reiterar que la Poza de Vinaza fue incluida en el proceso de Actualizacion del
PMA del PAMA de CASA GRANDE S.A.A., iniciado con fecha 28 de noviembre del 2018, sin
embargo, a la fecha han transcurrido mas de tres (03) afios y ocho (08) meses sin que la
autoridad certificadora resuelva nuestra actualizacion, superando todos los plazos
razonables como legalmente pre establecidos, colocandonos en una situacion de
indefension. (...) el ITS, la Modificacion o la Actualizacién, son las tres vias para incluir algun
componente al instrumento de gestion ambiental, la norma no precisa obligacion adicional
mas que el cumplir con todos los requisitos para el inicio del procedimiento de Actualizacién
(en este caso), con lo cual se acredita su actuar diligente (licitud), esto debido a que el
procedimiento administrativo se rige por el principio de Impulso de Oficio y no por el impulso
del administrado, en relacion a ello, no existe base legal para que la administracion califique
como incumplimiento el hecho que el procedimiento de actualizacién no haya concluido, o
yendo mas alla, como se ha sefalado: “se evidencie la declaracion y aprobacién”, puesto
que del articulo 48° y 51° del RGAIMCI, que regulan éstas tres figuras, tienen en comudn que
en ningln extremo se establece que obligacion consista la aprobacién del procedimiento,
sino realizar la debida tramitacion, y sera la autoridad certificadora la que establecera las
medidas pertinentes en caso no sea aprobado, y mientras eso no suceda aun persiste la
presuncion de licitud a favor del administrado, por tanto, la exigencia de aprobacion para
dilucidar el supuesto incumplimiento es un error que implica que la administracion
(discrecionalmente) hace una valoracion y/o impone requisito donde la ley no lo hace.”

“En ese sentido, nos acogemos a la eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del
articulo 257° del TUO de la LPAG; (...) Toda vez que mi representa(sic) ha iniciado el
procedimiento de Actualizacién del PMA del PAMA cumpliendo con los requisitos de ley,
antes del inicio del presente procedimiento sancionador, incluso antes de haberse realizado
la Supervision Regular 2019, por lo tanto, la omisién del deber de Impulso de Oficio de la
administracion no puede significar la atribucidn de una sancién por la misma administracion,
habiéndose probado la subsanacion voluntaria y corregida la conducta imputada, (...)”

151. Aunado a ello, en el escrito de descargos 2 y durante el informe oral 2, el

administrado agrego lo siguiente:

“(...) sobre la subsanacion voluntaria la Doctrina especializada ha establecido dos elementos
para su configuracion; (i) el factor temporal (antes del inicio del Procedimiento Sancionador),
y (i) la voluntariedad, sin mediar orden o coaccion de la administracién. Concurridos ambos
elementos, es aplicable el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG. (...) En ese sentido,
es pertinente también ahondar sobre la finalidad de la figura del eximente de responsabilidad,
sobre esta, la Doctrina Especializada refiere; “al considerar un eximente de responsabilidad
el autor tendra el incentivo correcto para corregir su accion indebida, satisfaciendo el interés
publico alterado por su accion y evitando los costos de la Administracion Publica en
dedicarse a armar expedientes por temas ya superados. Pensar en contrario es confundir el
medio con el fin, el medio es la sancién y el fin el inducir a la futura actuacion correcta del
administrado”. (...) Bajo estos alcances, la finalidad de la figura juridica de la subsanacién
voluntaria tiene naturaleza positiva, es decir, se constituye como un incentivo al cambio de
conducta, conducta que ha sido adecuada conforme ha sido acreditado en este
procedimiento, lo cual guarda estrecha relacion con el numeral 8 del articulo 86° del TUO de
la LPAG®®, sobre los deberes de las autoridades en los procedimientos; (...) por tanto, al
haberse cumplido la finalidad publica del procedimiento sancionador (adecuacién de la
conducta) y no imponer sanciones, corresponde declarar el archivo de la imputacién N° 8.”

“(...) sobre que la situacion que aun se encuentre pendiente de aprobacion la solicitud de
Actualizacién del PMA del PAMA no influird en la decision final de este procedimiento, devine
en una motivacion contradictoria, toda vez que es su propio despacho quien trae a colacion
este precepto en la Resolucion de Imputaciéon de Cargos, para sustentar la imputacion, (...)".

88

TUO de laLPAG

Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos (...)

8. Interpretar las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin pablico al cual se dirigen, preservando
razonablemente los derechos de los administrados.
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“(...) la autoridad basa este criterio en una presuncion, toda vez que durante la supervision
regular 2019 no se evidenciaron impactos ambientales negativos, y mi representada adopto
las previsiones correspondiente durante la implementacion, evidencia de ello es que en
Informe de Célculo de multa de esta imputacion, se considera lo siguiente: “Ademas, el
administrado manifiesto(sic) que la nueva poza de melaza fue construida aproximadamente
hace un par de afios, la misma se encuentra cubierta con geomembrana, teniendo una
capacidad aproximada de 16,000 toneladas; se verifica vinaza en un 60% aproximado del
total de su capacidad. Ademas, de la revision de las fotografias SAM_9969, SAM_9970,
SAM_9971, SAM_9972, obrante en el Folio 197 del Expediente N°651-2019-DSAP-CIND,
se visualiza que la poza cuenta con recubrimiento.”

Sobre el particular, debemos partir del hecho que, el administrado debidé someter
a evaluacién y obtener la respectiva aprobacién de la Autoridad Certificadora,
antes de implementar cualquier componente adicional en la unidad fiscalizable,
ello en estricto cumplimiento de lo regulado en el articulo 48° del RGAIMCI®. Es
decir, el administrado no solo debi6 someter a evaluacion de la Autoridad
Certificadora la Actualizacion del PMA del PAMA en donde incluia a la poza de
vinaza, sino que también debi6 esperar la aprobacién de la referida autoridad para
recién implementar dicho componente adicional no contemplado en el PAMA
inicial.

En efecto, el numeral 48.1 del articulo 48° del RGAIMCI establece que, una vez
aprobado el instrumento de gestibn ambiental, el administrado debe someter a
evaluacion y aprobaciéon de la Autoridad Competente, cualquier nuevo
componente, antes de su implementacion en la unidad fiscalizable®. Por tanto, el
hecho que el administrado haya solicitado la Actualizacién del PMA del PAMA con
anterioridad al inicio del presente PAS o inclusive con anterioridad a la Supervision
Regular 2019, no lo exime de responsabilidad, toda vez que no debid implementar
el referido componente adicional (una poza de vinaza) sin antes contar con la
aprobacién correspondiente de la Autoridad Certificadora.

Sin embargo, el administrado pretende desconocer dicha obligacién asegurando
en sus descargos que, con el solo hecho de haber presentado su solicitud de
Actualizacion del PMA del PAMA con anterioridad a la Supervision Regular 2019,
cumpliendo con todos los requisitos de ley para dicha solicitud, se encontraba
facultado para implementar la poza de vinaza, no contemplada en el PAMA de la
Planta Casa Grande.

89
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RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacién del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversion en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental. El Titular esté obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitira su conformidad en el plazo méaximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestién ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucion o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversion en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestién ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental. El Titular esté obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitira su conformidad en el plazo maximo de quince (15) dias habiles. (...).
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Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)°?,
los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Es
asi que, al haberse verificado el incumplimiento imputado al administrado, la carga
de la prueba, a fin de desvirtuar la conducta infractora, corresponde al
administrado®.

En linea con ello, conforme a lo expuesto por el TFA® en reiterados
pronunciamientos, si bien al interior de un PAS la carga de la prueba recae sobre
la administracién, al formularse la imputacién de una infraccibn administrativa,
dicha carga se traslada al administrado imputado, pues previamente a la
imputacion, la administracion ha desarrollado actividades destinadas a la
verificacibn de una conducta infractora, que desvirtian de esta manera la
presuncién de licitud, consagrada en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la
LPAG®,

Es asi que, en el presente caso, en la etapa previa a la imputacion de cargos, la
Autoridad Instructora detecté que el administrado incumplié lo establecido en el
PAMA de la Planta Casa Grande, toda vez que implement6 una (1) poza de vinaza
la cual no se encontraba contemplada en el referido instrumento de gestidon
ambiental ni contaba con algun otro instrumento aprobado en donde se
contemplara la referida poza de vinaza.

Ademas, de la revision de los documentos presentados por el administrado en sus
escritos de descargos al presente PAS, no se advierte la presentacion de ningun
medio probatorio que acredite que el componente adicional (una poza de vinaza)
implementado en la unidad fiscalizable, hubiese sido no solo evaluado, sino que,
también aprobado por la Autoridad Certificadora, antes de su implementacion en
la Planta Casa Grande y antes de su deteccion durante la Supervision Regular
20109.

En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado referente a una
supuesta vulneracién del principio de presuncién de licitud.

Por otro lado, el administrado sefial6 que la Autoridad Certificadora ha vulnerado
el principio de impulso de oficio, ya que hasta la fecha han transcurrido mas de
tres (3) afos sin dar atencion a su solicitud de Actualizacion del PMA del PAMA.

91

92

93

94

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

TUO de laLPAG

Articulo 173.- Carga de la prueba

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Numeral 55 de la Resolucion N° 0276-2020-OEFA/TFA-SE del 9 de diciembre de 2020. Consultado en:
https://www.gob.pe/es/i/1676986

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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Cabe seiialar que, por el principio de impulso de oficio, regulado en el numeral 1.3
del articulo IV del TUO de la LPAG®%, es la autoridad administrativa quien debe
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién de los actos
gue sean necesarios para concluir con la atencién de las cuestiones sometidas a
sus despachos.

Al respecto, cabe sefialar que esta Direccidn no es competente para pronunciarse
sobre la supuesta vulneracion al principio de impulso de oficio por parte de la
Autoridad Certificadora, ya que el procedimiento para la evaluacion y aprobacion
de la Actualizacion del PMA del PAMA no es desarrollado ni fiscalizado por el
OEFA.

Sin embargo, ello tampoco eximiria de responsabilidad al administrado, toda vez
qgue, independientemente del tiempo que se esté demorando la Autoridad
Certificadora en aprobar la solicitud de Actualizaciéon del PMA del PAMA e incluir
en ella al componente adicional (una poza de vinaza) no contemplado en el PAMA
de la Planta Casa Grande, como ya se ha sefialado en parrafos precedentes, el
administrado debi6 esperar la aprobacion de la referida autoridad antes de
implementar el componente adicional detectado durante la Supervision Regular
20109.

En pocas palabras, la demora de la Autoridad Certificadora en aprobar la
Actualizacion del PMA del PAMA, no justifica de ninguna manera que el
administrado haya implementado un componente adicional (una poza de vinaza),
sin tener previamente la aprobacion de la autoridad competente.

Aunado a ello, respecto a lo recogido en el literal f) del articulo 257° del TUO de
la LPAG®, se tiene que constituye una condicion eximente de la responsabilidad
por infracciones, la subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del
acto u omision imputado como constitutivo de infracciébn administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos.

Sin embargo, y en linea con pronunciamientos previos del TFAY, se tiene que la
implementacion de una instalacion no contemplada en un instrumento de gestién
ambiental carente de toda previsibn ambiental —por su naturaleza— no resulta
subsanable, toda vez que dicha situacién ya no puede ser revertida con acciones
posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que pudo contemplar el
componente adicional verificado (en el presente caso durante la Supervision
Regular 2019), no incluirhd medidas de manejo ambiental para aquellos impactos
que se pudieron haber ocasionado con su implementacion y operacién, antes de
su implementacion.

95
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97

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.

TUO de laLPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...)"

Resoluciéon N° 086-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 22 de febrero de 2019, Resolucidon N° 165-2019-OEFA-
TFASMEPIM del 26 de enero de 2019, Resolucion N° 192-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 2 de julio de 2018,
Resolucién N°190-2018-OEFA-TFA-SMEPIM 28 de junio de 2018, Resolucién N° 092-2018-OEFA-TFA-SMEPIM
del 18 de abril de 2018, Resolucion N° 059-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 7 de marzo de 2018, entre otros.
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Cabe seialar que, con el solo hecho de haber desacatado su obligacion de contar
con aprobacion previa a la implementacion del componente adicional (una poza
de vinaza) no contemplado en el PAMA de la Planta Casa Grande, el administrado
genero, por lo menos, un riesgo al entorno natural.

En efecto, como se ha sefalado, la presente conducta infractora se encuentra
referida a la implementacién de un componente adicional que no se encontraba
contemplado en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, dicha situacion implica, como minimo —de acuerdo a los
pronunciamientos previos del TFA%—, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan las actividades relacionadas al componente adicional (una poza de
vinaza), pues tal operacion se realizé sin considerar medidas de prevencion o
mitigacion de los posibles impactos ambientales negativos, previstos en algun
instrumento de gestion ambiental.

Como se puede advertir, si se implementa un componente adicional o una
instalacion no contemplada en un instrumento de gestion ambiental, dicha
situacion ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues el instrumento
de gestion ambiental que debié contemplarlos, no incluird medidas de manejo
ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con su
implementacién y operacién, por no contar con previa evaluacion y aprobacion de
la Autoridad Certificadora, justamente porque fueron implementados obviando
dicha exigencia.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe mencionar que, para la configuracién de la
presente infraccion, la norma tipificadora no exige la existencia de algun dafio
potencial o real al ambiente; por tanto, carece de sentido lo argumentado por el
administrado referente a que, en el presente caso, la autoridad no ha evidenciado
la generacion de algun impacto negativo al ambiente y que adoptoé las previsiones
correspondientes durante la implementacion.

Por tanto, en el presente caso, (i) no corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad consistente en la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS,
debido a su naturaleza de insubsanable; y (ii) el hecho que se encuentre pendiente
de aprobacioén la solicitud de Actualizacion del PMA del PAMA, no influira en la
dedicion final del presente caso, ya que, al tratarse de una infraccion
insubsanable, una posible aprobacion de la actualizacion solicitada, en donde se
incluya la poza de vinaza, no permitird eximir de responsabilidad al administrado
sobre la presente infraccion.

Ahora bien, de la revision del portal web de PRODUCE®® se verificd que, a la fecha
de cierre de la presente resolucion, el administrado no cuenta con un instrumento
de gestion ambiental en el que se contemple las medidas de manejo ambiental del
componente adicional (una poza de vinaza) advertido durante la Supervision
Regular 2019.

98

99

Numerales 125 y 126 de la Resolucion N° 080-2022-OEFA/TFA-SE del 24 de febrero de 2022. Consultado en:
https://www.gob.pe/es/i/2822963

Consultado el 27 de setiembre de 2022 y disponible en: https://www.gob.pe/es/i/394692
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Instrumentos de Gestion Ambiental Aprobados
Aotualizade al: 26-02-2022 ¢ RO, 384-2022- Instrumentos de Gestion Ambiental Aprobados

PRODUCE/DGAAMI

Direccién General de Asuntos
Ambientales de Industria

Actividad n Dep irtim-:-rn F‘r-:-Llirll:-in Distrito n Ubicacidn - Maturaleza - Tipo instrumen;
241 INDUSTRIA 231823020 CASA GRAMDE aOTROS ITSOE LAPLAMTA  ALMACEN OE LALUBERTAD ASCOPE CASAGRANDE DEMTRODELAS ARPLIACION MODIFICACIOR IS
MAMUFACTURER SOCIEDAD ANOMIM.A FPRODUCTOS INSTALACIOMNES
& SBIERTA TERMIMNADOS DEL INGEMID
AZIICARERO
2464 INDUSTRIA F am3iezanzn  CASA GRAMDE QTROS ITSDELAPLANTA  SISTEMA DE LALBERTAD ASCOPE CASAGRAMDE DEMTRODELAS MEJORA MODIFICACION IS
MaMNUFACTURER SOCIEDAD ANORIMA TRATAMIENTO OE INSTALACIONES
A ABIERTA AGUAS RESIDUALES DEL INGEMIO
INDUSTRIALES DEMTRO AZUCARERO

DELAPLMATADE
ELAEBORACION DE

Fuente: Portal web de PRODUCE (https://www.gob.pe/es/i/394692)

173. Sin embargo, esto no puede ser considerado por el administrado como una
motivacién contradictoria, pues con esta busqueda en el portal web de la Autoridad
Certificadora no se hace mas que corroborar que el administrado no contaba,
durante la Supervisién Regular 2019, con la aprobacion de algin instrumento de
gestion ambiental que contemple el componente adicional (una poza de vinaza)
implementado en la Planta Casa Grande, tal es asi que inclusive no cuenta con
ninguna aprobacion al respecto hasta la fecha.

174. Lo mismo ocurre con lo sefalado por la Autoridad Instructora en la Resolucion
Subdirectoral, toda vez que para evidenciar que el administrado no contaba con
aprobaciéon de la Autoridad Certificadora para la implementacion de la poza de
vinaza, revis6 el portal web de la Autoridad Certificadora, detectando que,
inclusive a la fecha de emision de dicha Resolucién Subdirectoral, el administrado
no contaba con aprobacion por parte de la autoridad competente para implementar
la poza de vinaza.

175. De lo expuesto, se tiene que los argumentos del administrado no desvirtdan la
infraccion materia de analisis, ni acreditan su cumplimiento.

176. En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye
gue el administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, al haber implementado una poza de vinaza en la Planta Casa
Grande, la cual no se encuentra contemplada en su PAMA aprobado.

177. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 8 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

[11.6. Hecho imputado N° 9: El administrado obstaculizé la funcién de supervisién
realizada del 21 al 26 de octubre de 2019 a la Planta Casa Grande, al no
brindar las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de
supervision, toda vez que no entregé informacién para evidenciar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

a) Marco normativo

178. El articulo 6 del Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervisién),

100 Reglamento de Supervisién
Articulo 6.- Facultades del supervisor
El supervisor tiene las siguientes facultades:
a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. (...)
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establece que el supervisor tiene la facultad de requerir a los administrados la
presentacion de documentos y otros, vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Por su parte, el articulo 10° del mismo reglamento'®!, establece que el
administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para la
recopilaciéon de informacién acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable y
del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado.

Cabe sefialar que el literal f) del articulo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD?®?, que aprueba la Tipificacion de las infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades econd6micas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, precisa que obstaculizar o
impedir el ejercicio de las facultades del supervisor relativas a la obtencion o
reproduccion de archivos fisicos o digitales, constituye una infracciéon leve que es
pasible de ser sancionada con una multa de hasta cien (100) unidades impositivas
tributarias.

Andlisis del hecho imputado N° 9

Seguln lo desarrollado en el acapite 3.9 del Informe de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2019, el administrado no brind6 las facilidades para la
verificacién de obligaciones fiscalizables, toda vez que no entregd la siguiente
informacion: (i) Programa de cosecha ejecutado en los afios 2018 (enero a
diciembre) y 2019 (enero a setiembre), solicitada el primer dia de la supervision;
y, (ii) Plano o un inventario detallado de los segmentos y coordenadas en UTM
WGSB84 de cada uno de los campos de cultivo donde se precise el numero de
segmentos o cuarteles en donde se ha realizado la cosecha en verde, informacion
solicitada el segundo dia de la supervision.

En el numeral 97 del Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora sefial6 que
la informacion fue requerida en reiteradas oportunidades durante los dias que duré
la supervisidn, y en respuesta a ello el administrado indic6 que la informacién seria
proporcionada, pese a ello, al término de la supervision, el administrado no llegd
a entregar la informacion requerida.

En los numerales 112 y 113 del Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora
refiere que el administrado realizé la entrega de la informacion solicitada mediante

101

102

Reglamento de Supervisién

Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

10.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilacion alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso a todas las areas y
componentes, asi como para la recopilacion de informacion acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable y
del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado. En caso de ausencia del representante del
administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable en un plazo
razonable. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacion de la funcién de supervision
directa

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacion de la funcion de supervision directa:
(...) ) Obstaculizar o impedir el ejercicio de las facultades del supervisor relativas a la obtencién o reproduccion
de archivos fisicos o digitales. La referida infraccién es leve y serd sancionada con amonestacién o multa de
hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. (...)
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Carta N° 0136-2019-OEFA/DSAP, sin embargo presenté la informacion de
manera posterior a la supervision, por lo que dicha entrega fuera de plazo no
puede asegurar el cumplimiento de las dos (2) obligaciones respecto a la cosecha
en verde, ya que era necesario que dicha informacién sea verificada en campo
(Obligaciones N° 8 y 9 del Acta de Supervision).

Cabe indicar que, la mencionada informacién (programa de cosecha para ambos
periodos) corresponde a acciones de cosecha de cafia de azlcar ejecutadas
durante el afio 2018 y desde enero a setiembre de 2019, mientras que los planos
e inventarios de los campos de cultivo solicitados, corresponden a informacion que
el administrado debe tener, dado que corresponden a informacién del desarrollo
productivo, tanto del cultivo y cosecha de materia prima para su posterior
procesamiento en fabrica, lo cual quedé consignado en el PAMA del administrado,
donde se precisa contar con planos para cada etapa agricola previa a la siembra
y posterior cosecha.

Siendo asi, en el Informe de Supervision'®?, la Autoridad Supervisora concluy6 que
el administrado no brindé las facilidades para el normal desarrollo de las acciones
de supervision, toda vez que no entregé informacion para evidenciar el
cumplimiento de obligaciones fiscalizables.

Andlisis

De la revision de los documentos que obran en el expediente, se observa la Carta
N° 1306-2019-OEFA/DSAP notificada al administrado el 14 de octubre de 2019,
es decir, antes de la supervision regular 2019 que duré del 21 al 26 de octubre de
2019. En ella, la Autoridad Supervisora solicité al administrado, informacién para
llevar a cabo la referida accion de supervision. El plazo otorgado para la entrega
de dicha informacién, eran cinco (5) dias habiles de notificada la mencionada
carta, por lo que el vencimiento fue el 21 de octubre de 2019, justo el dia en que
inici6 la supervision.

De la revision del Sistema de Gestidn Electrénica de Documentos (en adelante,
SIGED) del OEFA, se advierte que el 21 de octubre de 2019, es decir el mismo
dia de inicio de supervisiéon, el administrado present6 por mesa de partes del
OEFA (mediante escrito de registro N° 2019-E11-100937 del 21 de octubre de
2019 a las 03:40pm), la Carta N° 245-2019-GL-CG, conteniendo una solicitud de
ampliacion del plazo para entregar la informacion solicitada en la Carta N° 1306-
2019-OEFA/DSAP, tal y como se aprecia a continuacion:

103

Numeral 116 del Informe de Supervision.
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CasaGrande /!

Casa Grande, 21 de octubre de 2019

o245 _2019-

Sr. Michael Guevara Yanac .
COORDINADOR DE SUPERVISION AMBIENTAL DE LA DIRECCION DE SUPERVISION
AMBIENTAL EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL ORGANISMOS DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA

Ay, Fausting Sanchez Carridn €03, 607 y 615 - Jesis Matia - Lima
Presente, -

Asunto: Solicitud de ampliacién de plazo.

Referencia: Carta N°01306-2019-OEFA/DSAP

De nuestra consideracion:

Por medio del presents, le solicitamos nos conceda un plazo de 10 dias habiles adicionales,
debido a que estamos recopllado la infarmackn técnica que han solicitado y la estames adaptando a
la estructura (Anexo 1 de la carta de referencia) solicitada; razdn por la cual nos resulta imposible
cumplir en el plazo de 05 dias ctorgado.

Atentamente,

Silvana Salete Varas-Rabarial
Apoderada
Casa Grande S.AA

Fuente: Registro N° 2019-E11-100937 del 21 de octubre de 2019.

188. Ante ello, de la revision del SIGED se advierte que, mediante Carta N° 1419-2019-
OEFA/DSAP del 30 de octubre de 2019 y notificada el 13 de noviembre de 2019,
es decir ya habiendo culminado la Supervision Regular 2019, la Autoridad
Supervisora dio respuesta a la solicitud del administrado sefialado que “se le
concede una ampliacién de plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la presente carta para presentar la referida informacion”.
Por lo tanto, el nuevo plazo para la presentacion de la informacion solicitada vencio
el 20 de noviembre de 2019.
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2019-E11-100937
Jesus Maria, 30 de octubre de 2019

CARTA N° 01419-2019-OEFA/DSAP

Sefiores

CASA GRANDE S.AA.

Parque Fabrica S/N (Oficinas de la Empresa Casa Grande), Casa Grande
Ascope — La Libertad. -

Asunto: Solicitud de ampliacién de plazo

Referencia: Carta N° 245-2019-GL-CG
(Registro N° 2019-E11-100937)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, en atencién al escrito de la referencia, a través
del cual solicitan a esta Direccion la ampliacion del plazo para remitir la informacién
solicitada mediante Carta N° 01306-2019-OEFA/DSAP.

En tal sentido, atendiendo al escrito de la referencia, se le concede una ampliacion de
plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificada la

presente carta para presentar la referida informacién.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para manifestarles los sentimientos de
mi mayor consideracion y estima.

Atentamente,

Fuente: SIGED.

Cabe sefialar que, en la carta donde la Autoridad Supervisora amplio el plazo
otorgado al administrado no se precisa si hay documentacién que debié presentar
antes que culmine la accion de supervision; por tanto, se entiende que toda la
documentacion solicitada mediante la Carta N° 1306-2019-OEFA/DSAP, podia
ser presentada por el administrado hasta el 20 de noviembre de 2019.

Sobre el particular, cabe reiterar que, de acuerdo con el principio de tipicidad
regulado en el numeral 248.4 del articulo 248° del TUO de la LPAG%, (inicamente
constituyen conductas sancionables administrativamente, las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Asimismo, cabe reiterar que el mandato de tipificacion se presenta en dos niveles:
()  Exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica

como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica comprender sin dificultad

104

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretaciéon
extensiva o0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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lo que esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada

disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y

(i)  En un segundo nivel, especificamente en la fase de la aplicacion de la
norma, la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento
esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcién de las conductas que constituyen
infracciones administrativas, tiene como finalidad que -en un caso en concreto- al
realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la infraccién, esta
puede ser efectuada con relativa certidumbre.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel, en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administraciébn correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor.

En esa medida, la observancia del principio de tipicidad impone a la Administracion
Publica a que, en la construccién de la imputacion sea posible denotar la correcta
subsuncion entre el hecho detectado como consecuencia del ejercicio de sus
funciones (para el caso concreto, la Supervision Regular 2019) y el tipo infractor
que el legislador consideré como sancionable debido al incumplimiento de la
normativa ambiental.

En esa linea, la observancia del principio de tipicidad implica una correcta
imputacion de cargos (comunicacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador), a efectos de que tanto el administrado como la Autoridad Decisora
puedan conocer de forma clara, precisa y suficiente, en este caso, el hecho por el
cual se inicia el procedimiento administrativo sancionador.

En el presente caso, como se indic6 previamente, durante la Supervision Regular
2019 se detecté que el administrado habria obstaculizado la referida accion de
supervision, al no haber entregado informacién para evidenciar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscalizables. No obstante, del andlisis de los documentos que
obran en el SIGED, se ha verificado que el administrado contaba con un plazo
posterior a la culminacion de la Supervisibn Regular 2019 para presentar la
informacién requerida por la Autoridad Supervisora.

En ese sentido, se aprecia que no se ha acreditado que el administrado incurrid
en el supuesto de hecho de la norma tipificadora, pese a que, en aplicacion del
principio de tipicidad, es necesario que en la imputacién de cargos efectuada al
administrado se identifigue claramente la conducta infractora, en este caso, la
obstaculizacién de la Supervision Regular 2019.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto y en aplicacion del principio de
tipicidad, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS. Por
tanto, carece de objeto pronunciarse sobre los demas descargos formulados por
el administrado sobre el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 10: El administrado incumplié la medida preventiva
dictada por la Direccién de Supervisién del OEFA mediante la Resolucion
Directoral N° 034-2017-OEFA/DS del 3 de mayo de 2017, consistente en el

Pagina 68 de 94



199.

200.

201.

202.

DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

- | Ministerio Organismo de Evaluacion
PERU | >t 2 v

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

cese inmediato de toda forma de vertimiento de los efluentes industriales
que provengan de sus procesos productivos.

Marco normativo

El numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de Supervision aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision), establece que las medidas administrativas que
pudiera dictar el OEFA son de obligatorio cumplimiento por parte de los
administrados y forman parte de sus obligaciones fiscalizables; y es exigible por
la Autoridad de Supervision®.

Al respecto, el primer parrafo del articulo 22-A de la Ley del SINEFA® sefiala que
las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer; se
imponen cuando se evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un
dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de
las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el
dafio ambiental. Aunado a ello, el literal d) del articulo 17° de la misma ley%’
establece que el incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccion
administrativa bajo el @&mbito de competencia del OEFA.

Por su parte el articulo 39° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Medidas Administrativas)!®®, sefiala que el
incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccion administrativa de
caracter general.

En linea con ello, el numeral 40.2 del articulo 40° del Reglamento de Medidas
Administrativas'®®, establece que el incumplimiento de una medida preventiva
constituye una infraccion administrativa grave, susceptible de ser sancionada con
una multa de diez (10) hasta mil (1 000) unidades impositivas tributarias.

105

106

107

108

109

Reglamento de Supervisién

Articulo 22°. - Medidas administrativas (...)

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una
obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision. (...)

Ley del SINEFA

Articulo 22-A.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Gnicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el
dafio ambiental. (...)

Ley del SINEFA

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA. (...)

Reglamento de Medidas Administrativas

Articulo 39°.- Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestion ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el Gltimo péarrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Reglamento de Medidas Administrativas

Articulo 40.- Infraccién administrativa (...)

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa grave, susceptible de
ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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Andlisis del hecho imputado N° 10

Mediante Resolucion Directoral N° 0034-2017-OEFA/DS del 3 de mayo de 2017,
la Autoridad Supervisora ordend al administrado el cumplimiento de la medida
preventiva consistente en el cese inmediato de toda forma de vertimiento de los
efluentes industriales que provengan de sus procesos productivos, mientras no
acredite la implementacién y eficaz funcionamiento del sistema de tratamiento de
efluentes industriales establecido en su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental, conforme se aprecia a continuacion:

“SE RESULEVE:

Articulo 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA al administrado Casa Grande S.A.A.,
el cese inmediato de toda forma de vertimiento de los efluentes industriales que
provengan de sus procesos productivos de la planta industrial ubicada Av. Parque Fabrica
s/n en el distrito de Casa Grande (...), mientras no acredite la implementacién y eficaz
funcionamiento del sistema de tratamiento de efluentes industriales establecido en su
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental. (...)"

(subrayado agregado)

Cabe indicar que, mediante la Resolucion Directoral N° 0009-2019-OEFA/DSAP
del 19 de julio de 2019, la Autoridad Supervisora denegé al administrado la
solicitud de variacion de la medida preventiva ordenada.

Ahora bien, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva,
durante la Supervision Regular 2019, la Autoridad Supervisora observé que el
administrado sigue descargando sus efluentes industriales sin tratamiento previo,
hacia los canales de regadio, los cuales se mezclan con la red de alcantarillado
del distrito de Casa Grande.

Aunado a ello, durante la accién de supervision, la Autoridad Supervisora observé
que los efluentes industriales generados de las diferentes etapas del proceso de
azucar y alcohol (lavado de cafia, molienda, destileria, servicios agricolas, area
de calderos, y procesos de limpieza, entre otros) son conducidos a través de
canaletas de concreto y tuberias soterradas, hacia el perimetro externo de la
planta industrial. Dichos efluentes salen de la unidad fiscalizable a través de dos
(2) vias diferentes, los cuales se unen en punto denominado por el administrado
COMo €ex correo.

En tal sentido, al verificarse que el administrado viene realizando descargas de
efluentes industriales, incumpliendo con la medida preventiva establecida, se
busco conocer la carga organica que vienen recibiendo los campos de cultivo, por
lo que la Autoridad Supervisora procedio a realizar el monitoreo de los parametros:
pH, T°, DBO5, A&G, DQO, SST, fosforo total (fisico quimico), nitrégeno total (fisico
guimico), coliformes totales y coliformes fecales; obteniendo resultados de
superacion de los limites méximos permisibles establecidos, lo que corrobora que
el administrado no viene realizando mejoras para controlar los posibles impactos
gue estos efluentes puedan generar y, mas aun, incumpliendo con la medida
preventiva ordenada.

Por tanto, se evidencié que el administrado incumplié la medida preventiva al no
tomar acciones correspondientes para el cese de vertimiento de efluentes
industriales de su Planta Casa Grande.

Andlisis
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Cabe reiterar que, el principio de non bis in idem**°, recogido en el numeral 11 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que la autoridad no podra imponer
de manera sucesiva o0 simultanea una pena y una sancion administrativa por el
mismo hecho, en los casos en gue se aprecie una identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

En esa linea, de acuerdo al citado principio, en su vertiente material requiere que
los hechos imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento sobre el fondo,
esto es, sobre la culpabilidad o inocencia del imputado por el ilicito administrativo
gue tales hechos configuran; caso contrario, no podria operar dicha regla de
derecho, toda vez que los hechos no habrian sido materialmente juzgados por la
autoridad**!.

Asimismo, en su vertiente procesal, el principio de non bis in idem significa que no
puede haber dos procesos juridicos de sancidn contra una persona con identidad
de sujeto, hecho y fundamento?*?,

En ese sentido, resulta valido concluir que la vulneracion del principio de non bis
in idem se materializara al reunirse los siguientes elementos: (i) un mismo sujeto
(identidad subijetiva), (ii) por los mismos hechos (identidad objetiva), y (iii) bajo el
mismo fundamento.

Al respecto, de la revision de la Resolucion Directoral N° 1392-2019-
OEFA/DFAI'2 del 30 de noviembre de 2020 -recaida en el Expediente N° 1669-
2019-OEFA/DFAI/PAS- se advierte que en ella se resolvié declarar responsable
al administrado por la infraccion materia de analisis.

En ese sentido, se procedera a analizar si existe una triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento entre los procedimientos administrativos sancionadores

110

111

112

113

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una penay una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Dicho criterio ha sido ratificado mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC.
Fundamento Juridico 3:

“(...) Y este derecho a no ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos hechos se encuentra reconocido
en el articulo 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a tenor del cual: Nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un delito p o r el cual haya sido ya condenado o absuelto p o r una sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais".

A si como en el articulo 8.4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, segun el cual:

(...) Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las garantias minimas:

(..)

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”.

RUBIO, M. (2005) Interpretacion de la Constituciéon segun el Tribunal Constitucional. Lima: Fondo Editorial PUCP,
pp. 357 y 368.

Cabe indicar que, el administrado interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1392-2019-
OEFA/DFAI, siendo que, en el acapite V “DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO” de la Resolucién N° 149-
2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021, el TFA precisé que el administrado apelé Unicamente la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N° 1392-2019-OEFA/DFAI, mas no el extremo de la declaratoria
de responsabilidad de la conducta infractora referida al incumplimiento de la medida preventiva dictada por la
Direccion de Supervision mediante la Resolucion Directoral N° 034-2017-OEFA/DS del 3 de mayo de 2017, por
lo que la conducta infractora habia quedado firme, en aplicacion del articulo 222° del TUO de la LPAG.
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OEFA/DFAI/PAS:

presente expediente y el

Expediente N°

DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion

1669-2019-

Cuadro comparativo entre los PAS seguidos contra el administrado en los Expedientes N°

1669-2019-OEFA/DFAI/PAS vy N° 0845-2020-OEFA/DFAI/PAS

Expediente N° 1669-2019- Expediente N° 0845-2020-
Elementos OEFA/DFAI/PAS OEFA/DFAI/PAS Identidad
(Supervisién 15.07.2017) (Supervision 21 al 26.10.2019)

Sujeto Casa Grande S.A.A. Casa Grande S.A.A. Sl
El administrado incumplié la medida | El administrado incumplié la medida
preventiva dictada por la Direccién de | preventiva dictada por la Direccion de
Supervision del OEFA mediante la | Supervision del OEFA mediante la
Resolucion Directoral N° 034-2017- | Resolucion Directoral N° 034-2017-

Hecho OEFA/DS del 3 de mayo de 2017, | OEFA/DS del 3 de mayo de 2017, Sl
consistente en el cese inmediato de | consistente en el cese inmediato de
toda forma de vertimiento de los | toda forma de vertimiento de los
efluentes industriales que provengan | efluentes industriales que provengan
de sus procesos productivos. de sus procesos productivos.

Articulo 17°y 22-A de la Ley N° 29325, | Articulo 17°y 22-A de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema de Evaluacién y | Ley del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental. Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 39° de la Resolucién de | Articulo 39° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA- | Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, Reglamento de  Medidas | CD, Reglamento de  Medidas
E Administrativas del Organismo de | Administrativas del Organismo de
undamento ! S . S S . Sl
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental. Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Numeral 40.2 del articulo 40 de la | Numeral 40.2 del articulo 40 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° | Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA-CD, Reglamento de | 007-2015-OEFA-CD, Reglamento de
Medidas Administrativas del | Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacién y | Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental. Fiscalizacion Ambiental.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De esta manera, conforme a la informacién consignada en los cuadros
precedentes, se verifica la existencia de identidad en cuanto al sujeto, hecho y
fundamento entre el presente expediente y el Expediente N° 1669-2019-
OEFA/DFAI/PAS, por tanto, en aplicacién del principio de non bis in idem
establecido en el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, lo analizado en la presente resolucibn no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Asimismo, considerando que a la fecha de emision de la presente resolucion el
administrado no ha acreditado el cumplimiento de la medida preventiva materia
de analisis, corresponde solicitar a la DSAP que evalle la pertinencia de la
imposiciéon de una multa coercitival'#, en ejercicio de sus competencias.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

114

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
Articulo 35.- Multas coercitivas

Sin perjuicio que el incumplimiento de las medidas administrativas constituye infraccién administrativa, también
acarrea la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a
cien (100) UIT por parte de la Autoridad de Supervision, de conformidad con lo dispuesto la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haradn acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas!?®,

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA!!¢, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

115

116

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o0 medidas correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 3,4,5,6, 7

Las infracciones estan referidas a que el administrado:

No realizé los monitoreos ambientales de: calidad de aire, parametros Plomo
(Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Ozono (03), en las estaciones PMCA-03,
PMCA-04, PMCA-05 y PMCA-06; emisiones, en la estacion “Caldera TSXG”;
ruido ambiental, en las estaciones de monitoreo establecidas en el PAMA
aprobado; efluentes, en las estaciones MEFFCR-01, MEFFCR-02, MEFFB-03,
MEFFCR-05 y MEFFCR-06; en el segundo semestre de 2018.

No realizé los monitoreos ambientales de: calidad de aire, pardmetros Plomo
(Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Ozono (03), en las estaciones PMCA-03,
PMCA-04, PMCA-05 y PMCA-06; ruido ambiental, en las estaciones de
monitoreo establecidas en el PAMA aprobado; efluentes, en las estaciones
MEFFCR-01, MEFFCR-02, MEFFB-03, MEFFCR-05 y MEFFCR-06; en el primer
semestre del 2019.

Realiz6 los monitoreos ambientales del componente emisiones gaseosas
respecto de los parametros: (i) particulas en los calderos 10, 11 y 12,
correspondiente al semestre 2018-Il; y (ii) diéxido de azufre (SO,) y particulas en
los calderos TSXG, 10, 11 y 12, correspondiente al semestre 2019-l;
incumpliendo el Protocolo de Emisiones.

Superd el valor establecido en la Guia de la International Finance Corporation
del World Bank Group para Fabricacion de Azucar, respecto de los pardmetros
Solidos Suspendidos Totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda
Quimica de Oxigeno, Fosforo Total y Coliformes Totales, relacionados al
componente efluentes, en la estacion de monitoreo EMEF-FAB-01 (Buz6n Ex
Correo), en los muestreos realizados el 23 de noviembre de 2018 y 16 de mayo
de 2019.

Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos*?’.

Asimismo, el TFA apunta que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizaciébn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad**8,

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para

118

Numeral 70 de la Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 23 de noviembre del 2018, disponible
en https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Numeral 71 de la Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 23 de noviembre del 2018, disponible
en https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no excediendo la norma de comparacién establecida en su
instrumento de gestiébn ambiental aprobado, y de acuerdo con lo establecido en
los numerales 15.1 y 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI, no cumpliria su finalidad,
toda vez que:

i. Las conductas materia de analisis acontecieron en momentos determinados
y la imposicién de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la accién de monitorear el componente meteorologia con metodologias
acreditadas ante el INACAL o, en su defecto, por alguna entidad miembro de
la ILAC, con sede en territorio nacional, no permitiria corregir los
incumplimientos en los periodos acontecidos.

i. ElI monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accion de realizar monitoreo con
metodologias acreditadas seria posterior y no permitird obtener los resultados
de los periodos en que los monitoreos se ejecutaron con metodologias no
acreditadas o excediendo los valores establecidos en la norma de
comparacion.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde el dictado de alguna medida correctiva respecto de las presentes
infracciones.

Hecho imputado N° 8

La infraccién esta referida a que el administrado implement6 una poza de vinaza
en la Planta Casa Grande, la cual no se encuentra contemplada en su PAMA
aprobado.

Cabe indicar que, la implementacion de componentes industriales que no se
encuentran contemplados en el PAMA aprobado, genera una situacién de
incertidumbre por el comportamiento del componente adicional, poza de vinaza,
hacia el ambiente.

En atencién a ello, se advierte que, a la fecha, la implementacion de dicho
componente industrial representa un incumplimiento al compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental vigente, toda vez que, al no
haber sido evaluado por la autoridad certificadora, no permite verificar las medidas
de mitigacion que debieron haberse realizado, al momento de su implementacion
dentro de la planta industrial; asi como tampoco se encuentran comprendidas las
medidas de control y/o mitigacibn que deberan aplicarse frente a su
funcionamiento a fin de evitar o disminuir el riesgo de afectacion al entorno y los
componentes ambientales.

Por lo tanto, la medida més idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado que
acredite la actualizacion de las medidas de manejo relacionadas al componente
adicional materia de andlisis en este extremo del PAS, y que no han sido
declarados en el PAMA aprobado.
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232. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida correctiva
i(r:wcf)rna(::Ltjc();:g N° Obligaciones PO 6o Forrggr)écﬂltzoelpara

cumplimento

cumplimiento

El administrado
ha incumplido lo
establecido en su
instrumento  de
gestion ambiental
aprobado, al
haber
implementado
una poza de
vinaza en la
Planta Casa
Grande, la cual no
se encuentra
contemplada en
su PAMA
aprobado.

Informar la respuesta de la
solicitud de evaluacién de
la Actualizacion del Plan
de Manejo Ambiental del

En un plazo no
mayor a siete (7)
dias calendario
contados a partir del

Adicionalmente, en un
plazo no mayor de siete
@) dias calendario
contados a partir del dia
siguiente de la notificacion
del acto administrativo
emitido por la Autoridad
Certificadora que
contenga su

1 | PAMA de la Planta Casa |dia siguiente de | pronunciamiento respecto
Grande, respecto de la | notificada la | de la solicitud efectuada
implementacion de la poza | respuesta favorable | por el  administrado,
de vinaza, no contemplado | de la  Autoridad | debera de remitir a esta
en su PAMA aprobado!®®. | Certificadora. Direccion, copia del acto

administrativo emitido por
la Autoridad Certificadora
en atencion al pedido
efectuado por el
administrado.
En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario
contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
En un lazo remitir a esta Direccion, un
. p Informe  Técnico que
En caso de ser denegada | adicional de -
— . detalle las actividades
la solicitud efectuada por el | noventa (90) dias . .
— - . - | realizadas para el retiro
administrado o se desista | calendario a partir -
— PR . | del componente adicional
de la solicitud de | del dia siguiente de: ; ) P
—— mencionado; asi mismo
actualizacion del Plan de debera adiuntar
Manejo del PAMA de la|(i) notificada la ’ A
h fotografias y/o videos
Planta Casa Grande, el | denegatoria por :
2 v - debidamente  fechados,
administrado debera | parte de la
- - . con coordenadas UTM
acreditar el retiro del | Autoridad .
— o WGS 84, y todo medio
componente adicional | Certificadora, o

mencionado; a fin de evitar
un_potencial _riesgo de
afectacion __al __entorno
ambiental.

(i) la presentacion
del desistimiento de
la  solicitud de
actualizacion

probatorio que evidencie
el cumplimiento de la
medida correctiva
implementada.

El informe debera ser
firmado por el personal a
cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones
ambientales y el
representante legal de la
empresa.

233. La primera medida correctiva tiene por finalidad garantizar que el administrado
adecue su conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante
la autoridad certificadora, a fin de obtener la certificacion correspondiente en el
plazo mas corto posible; a fin de que el componente industrial “poza de vinaza”

19 Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) aprobado mediante Resolucion de Direccién
General N° 040-11-AG-DVM-DGAAA, de fecha 14 de diciembre de 2011119 (en adelante, Resolucion de
Aprobacion) y sustentada bajo el Informe N° Informe N° 653-11-AG-DVM-DGAAA-DGAA/REA-46767-11.
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gue no fue declarado en su instrumento de gestion ambiental aprobado, sea
evaluado por la autoridad certificadora y posteriormente obtener la certificacion
ambiental.

Conforme a ello, luego de haber sido evaluado por las autoridades involucradas,
la autoridad certificadora remitira finalmente al administrado la respuesta de la
solicitud de evaluacion de la certificacion ambiental. En caso de ser favorable la
respuesta de la autoridad certificadora, el administrado tiene siete (7) dias
calendario para para presentar, ante esta Direccion, la copia del cargo del acto
administrativo emitido por la Autoridad Certificadora en atencion al pedido
efectuado por el administrado.

La segunda medida correctiva se ejecutara, en caso de que el administrado
obtenga una respuesta negativa por parte de la autoridad certificadora 0_se
desista de la actualizacion del PMA del PAMA de la Planta Casa Grande; vy
tiene por finalidad el cese de todo tipo de actividad relacionada con el componente
adicional mencionado no declarado en el PAMA de la referida unidad fiscalizable,
toda vez que el funcionamiento del mismo podria generar aspectos ambientales
no controlados y con ello, un potencial riesgo de afectacion al entorno ambiental.

Ademas, el informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por el administrado para el cese de todo de tipo de actividad
relacionada con el componente no declarado. Asimismo, el referido informe
debera ser firmado por el personal a cargo de la obtencion de permisos y
certificaciones ambientales del administrado, asi como por el representante legal.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la segunda
medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el
administrado realice: i) el proceso de convocatoria de empresas autorizadas que
brinden el servicio de cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, ii)
desmontaje y desinstalacion de la poza de vinaza, iii) limpieza del &rea, disposicion
de residuos y otros, que se encuentren vinculadas con el cese de la actividad
relacionada con el funcionamiento del componente adicional mencionado, y iv) la
realizacion del informe de cierre de sus actividades.

Por lo que, un plazo de noventa (90) dias calendarios, contado desde el dia
siguiente de la notificaciéon de la respuesta por parte de PRODUCE, se considera
un tiempo razonable para la ejecucion de la segunda medida correctiva; asi como
los siete (7) dias calendario adicionales para que acredite el cumplimiento de la
medida correctiva ante esta Direccion.
PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

» Descargos al célculo de la multa

Hechos Imputados N°3vy 4

Sobre el Costo Evitado

Sobre los costos evitados propuestos en el Informe N° 1390-2022-OEFA/DFAI-
SSAG, parte integrante del Informe Final de Instruccion, el administrado alegé que
el servicio de monitoreos a nivel nacional se realiza de manera integral, es decir
el usuario, solicita un servicio que comprende todas las actividades necesarias lo
cual se denomina servicio de monitoreo ambiental, el mismo se realiza con un
laboratorio acreditado a nivel nacional.
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Bajo la légica de la propuesta de costo evitado, la actividad de muestreo y analisis
serian dos actividades que deben solicitarse y facturarse por separado, situacion
gue no se da en la realidad practica del sector, ni en ningln otro sector a nivel
nacional, mucho menos implica que el usuario del servicio de monitoreo tenga que
cubrir los costos de movilidad alquilando una camioneta, o mucho menos
debiendo adquirir un cooler, toda vez que, bajo esa logica, las empresas que
solicitan el servicio también estaria obligadas a cubrir alimentacién, viaticos,
seguros, transporte interprovincial y otros gastos que se comprenden en el servicio
integral.

En tal sentido, rechaza los costos evitados, sefialando que, sin motivacion alguna,
han sido disgregados en conceptos que son inherentes a este tipo de servicio,
ajenos a larealidad y practica comun, como por ejemplo indicar que se necesitaria
el alquiler de una camioneta y la adquisiciébn de un cooler, para el traslado de
muestra del parametro efluentes, costos que son inherentes al servicio de
monitoreo.

Asi mismo, sefialdé que la actividad de muestreo y analisis de muestras se realiza
siempre por la misma empresa prestadora siendo un servicio integral; sin
embargo, sila autoridad administrativa considera que son dos servicios que deben
facturarse por separado, esta en obligacion de motivar esta decision.

Sobre el particular, cabe sefialar que, al tratarse de conductas insubsanables, las
acciones posteriores que realice el administrado no afectan al calculo de multa.
Por ello, corresponde efectuar la estimacién respectiva conforme al costo evitado
correspondiente, el cual ha sido desarrollado en el Informe de Calculo de Multa
adjunto a la presente Resolucién.

De otro lado, se estima el ahorro monetario que el administrado incurrié al no
efectuar o postergar las inversiones o gastos necesarios para cumplir con el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables, ello en linea con lo
explicado en el Manual Explicativo de la Metodologia para el Célculo de las Multas.
En este caso, haber incumplido la realizacion de monitoreos en los plazos
establecidos; es decir, se identifica que el administrado no dispuso los recursos
adecuados para cumplir con su obligacion fiscalizable; ello explica la estimacién
del valor monetario necesario, para efectuar dicha actividad.

Por otro lado, la estructuraciéon de los costos fue tomado de la estructura minima
indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales, la
cual considera de manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo
Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales
aprobado con Resolucion Jefatural N°010-2016- ANA.

Ademas, luego de la revisién del expediente, no se advierte, por parte del
administrado, la presentacion de informacién relevante, tales como: facturas,
comprobantes, cotizaciones u otros medios probatorios razonables (los cuales le
fueron solicitados en el Informe Final de Instruccién, a efectos de poder evaluar
ajustes en el costo evitado), sobre la estructura de costos empleada en los casos
de monitoreos efectuados, razon por la cual se ratifica el escenario propuesto en
el informe N° 1390-2022-OEFA/DFAI-SSAG.

En ese sentido, se considera que la estructura de costos, los cuales incluyen las
actividades descritas, corresponde a la de un escenario de cumplimiento y son
minimo indispensable.
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Sobre el COS (anual); COSm (mensual) v T: meses transcurridos durante el
periodo de incumplimiento.

El administrado sefial6 que, teniendo en cuenta que el COS, COSm, y T, son
criterios aplicados como parte integrante del acto sancionatorio, es decir la
imposicion de la sancion pecuniaria, se debe advertir que éstos conceptos no
tendrian cobertura legal ni reglamentaria, toda vez que el “Manual explicativo de
la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones™? (en adelante,
Manual para el célculo de las multas) —desarrollado en el Anexo Il de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, ha sido derogado
mediante el articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD:

“Articulo 4°.- Derogar el Articulo 3° de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD”

En ese sentido, el acto administrativo que supone una carga sobre su esfera
patrimonial, se estaria sustentando en una norma derogada, la cual se estaria
aplicando ultractivamente para gravar sanciones, infringiendo el principio de
legalidad.

Sobre el particular, se debe indicar al administrado que los conceptos o criterios
contenidos en el Manual para el célculo de las multas, son utilizados en el presente
andlisis de_manera referencial*?* y, en tanto, no se opongan a los criterios de
graduacion de multas vigentes, aprobados en el TUO de la LPAG, en
concordancia con la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

Por tanto, la utilizacién de los conceptos recogidos en el Manual para el célculo
de las multas, de ninguna manera vulnera el principio de legalidad.

Sobre la Probabilidad de Deteccién del Hecho Imputado N° 3

El administrado sefiald que informé directamente sobre los hechos objeto de la
imputacion al proporcionar toda la informacién necesaria y suficiente contenida en
los informes de monitoreo. Estos fueron remitidos directamente y en su integridad
al OEFA para su evaluacion y, del resultado de ésta evaluacion (sin mediar
actuacion adicional), se produjo las imputaciones N° 3 y 4 del presente PAS. En
ese sentido, alegd que se habria configurado la situacion de autoreporte, por lo
gue, se deberia considerar la aplicacion de la probabilidad de deteccion “Muy Alta”
en este extremo.

Sobre el particular, esta Direccion considera que la accion de presentar ante la
autoridad de fiscalizacion ambiental los informes de monitoreo ambiental, no es
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Péagina 3. Anexo Il del Manual para el célculo de las multas del OEFA, aprobado por la Metodologia para el
célculo de las multas del OEFA.
Consultado en: https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2013/Marzo/12/RPCD-035-2013-OEFA-PCD.pdf

Esto ha sido reconocido por el TFA, mediante la Resolucion N° 325-2021-OEFA/TFA-SE. Ver pie de pagina 42
de la Resolucion N° 325-2021-OEFA/TFA-SE del 5 de octubre de 2021.
Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/2331650
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una situacién de autoreporte, toda vez que dicha presentacién es realizada por el
administrado en cumplimiento de sus compromisos ambientales (programa de
monitoreo ambiental) y no por propia voluntad propia, a fin de comunicar a la
administracion la infraccion materia de andlisis.

En ese sentido, y luego de la revision del expediente, no se advierte, por parte del
administrado, la presentacién de informacion relevante sobre los informes de
monitoreo. Por tanto, se ratifica la probabilidad de deteccién de los hechos
imputados materia de analisis.

Respecto del Hecho Imputado N° 5

Sobre el Costo Evitado

Sobre los costos evitados propuestos en el Informe N° 1390-2022-OEFA/DFAI-
SSAG, parte integrante del Informe Final de Instruccién, el administrado alegé que
el servicio de monitoreos a nivel nacional se realiza de manera integral, es decir
el usuario, solicita un servicio que comprende todas las actividades necesarias lo
cual se denomina servicio de monitoreo ambiental, el mismo se realiza con un
laboratorio acreditado a nivel nacional.

Bajo la légica de la propuesta de costo evitado, la actividad de muestreo y analisis
serian dos actividades que deben solicitarse y facturarse por separado, situacion
gue no se da en la realidad practica del sector, ni en ningln otro sector a nivel
nacional, mucho menos implica que el usuario del servicio de monitoreo tenga que
cubrir los costos de movilidad alquilando una camioneta, o mucho menos
debiendo adquirir un cooler, toda vez que, bajo esa logica, las empresas que
solicitan el servicio también estaria obligadas a cubrir alimentacion, viaticos,
seguros, transporte interprovincial y otros gastos que se comprenden en el servicio
integral.

En tal sentido, rechaza los costos evitados, sefialando que, sin motivacion alguna,
han sido disgregados en conceptos que son inherentes a este tipo de servicio,
ajenos a larealidad y practica comun, como por ejemplo indicar que se necesitaria
el alquiler de una camioneta y la adquisicién de un cooler, para el traslado de
muestra del parametro efluentes, costos que son inherentes al servicio de
monitoreo.

Asi mismo, sefiald que la actividad de muestreo y andlisis de muestras se realiza
siempre por la misma empresa prestadora siendo un servicio integral; sin
embargo, sila autoridad administrativa considera que son dos servicios que deben
facturarse por separado, esta en obligacion de motivar esta decision.

Sobre el particular, cabe sefalar que, al tratarse de una conducta insubsanable,
las acciones posteriores que realice el administrado no afectan al célculo de multa.
Por ello, corresponde efectuar la estimacion respectiva conforme al costo evitado
correspondiente, el cual ha sido desarrollado en el Informe de Calculo de Multa
adjunto a la presente Resolucién.

De otro lado, se estima el ahorro monetario que el administrado incurrié al no
efectuar o postergar las inversiones o gastos necesarios para cumplir con el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables, ello en linea con lo
explicado en el Manual Explicativo de la Metodologia para el Calculo de las Multas.
En este caso, haber incumplido la realizacién de monitoreos cumpliendo con los
lineamientos establecidos en el Protocolo de Emisiones; es decir, se identifica que
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el administrado no dispuso los recursos adecuados para cumplir con su obligacion
fiscalizable; ello explica la estimacién del valor monetario necesario, para efectuar
dicha actividad.

Por otro lado, la estructuracion de los costos fue tomado de la estructura minima
indispensable de costos para realizar el muestreo y numero de profesionales, la
cual considera de manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo
Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales
aprobado con Resolucién Jefatural N°010-2016- ANA.

Ademas, luego de la revision del expediente, no se advierte, por parte del
administrado, la presentacién de informacién relevante, tales como: facturas,
comprobantes, cotizaciones u otros medios probatorios razonables (los cuales le
fueron solicitados en el Informe Final de Instruccion, a efectos de poder evaluar
ajustes en el costo evitado), sobre la estructura de costos empleada en los casos
de monitoreos efectuados, razén por la cual se ratifica el escenario propuesto en
el informe N° 1390-2022-OEFA/DFAI-SSAG.

En ese sentido, se considera que la estructura de costos, los cuales incluyen las
actividades descritas, corresponde a la de un escenario de cumplimiento y son
minimo indispensable.

Sobre el COS (anual), COSm (mensual) y T: meses transcurridos durante el
periodo de incumplimiento.

El administrado sefialé que, teniendo en cuenta que el COS, COSm, y T, son
criterios aplicados como parte integrante del acto sancionatorio, es decir la
imposicion de la sancion pecuniaria, se debe advertir que éstos conceptos no
tendrian cobertura legal ni reglamentaria, toda vez que el Manual para el céalculo
de las multas?? —desarrollado en el Anexo Il de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, ha sido derogado mediante el articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD:

“Articulo 4°.- Derogar el Articulo 3° de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD”

En ese sentido, el acto administrativo que supone una carga sobre su esfera
patrimonial, se estaria sustentando en una norma derogada, la cual se estaria
aplicando ultractivamente para gravar sanciones, infringiendo el principio de
legalidad.

Sobre el particular, se debe reiterar al administrado que los conceptos o criterios
contenidos en el Manual para el célculo de las multas, son utilizados en el presente
andlisis de_manera referencial'?® y, en tanto, no se opongan a los criterios de
graduacion de multas vigentes, aprobados en el TUO de la LPAG, en
concordancia con la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N°
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Péagina 3. Anexo Il del Manual para el célculo de las multas del OEFA, aprobado por la Metodologia para el
célculo de las multas del OEFA.
Consultado en: https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2013/Marzo/12/RPCD-035-2013-OEFA-PCD.pdf

Esto ha sido reconocido por el TFA, mediante la Resolucion N° 325-2021-OEFA/TFA-SE. Ver pie de pagina 42
de la Resolucion N° 325-2021-OEFA/TFA-SE del 5 de octubre de 2021.
Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/2331650
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035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

Por tanto, la utilizacién de los conceptos recogidos en el Manual para el céalculo
de las multas, de ninguna manera vulnera el principio de legalidad.

Respecto de los hechos imputados N°6vy 7

Sobre el Costo Evitado

El administrado sefial6 que, en el Informe N° 1390-2022-OEFA/DFAI-SSAG, parte
integrante del Informe Final de Instruccion, se establecié el siguiente Costo
Evitado:

“CE: Capacitacion al personal involucrado en el cumplimiento de lo relacionado a la presente
imputacion (excesos a los LMP). Se considera, como minimo indispensable, la capacitacion
de dos (2) trabajadores.”

Sin embargo, asegura que si ha cumplido con capacitar adecuadamente a su
personal, por lo cual no habria incurrido en ningin costo evitado.

Al respecto, luego de la revisidon del expediente, no se advierte, por parte del
administrado, la presentacién de informacion relevante, tales como: facturas,
comprobantes, cotizaciones u otros medios probatorios razonables (los cuales
fueron recomendados en el informe de multa propuesta, a efectos de poder
evaluar ajustes en el costo evitado), sobre la supuesta capacitacion efectuada por
el administrado, razén por la cual se ratifica el escenario propuesto en el informe
N° 1390-2022-OEFA/DFAI-SSAG.

En ese sentido, se considera que el costo de capacitacion corresponde a la de un
escenario de cumplimiento y es lo minimo indispensable.

Sobre los Factores de Graduacion

Sobre el item 1.1 del factor f1, el administrado manifesté que considera que la
motivacion de este factor de graduacion es impertinente, toda vez que se sustenta
en la motivacién de una medida preventiva del afio 2017, la misma que se justificd
en el compromiso ambiental de implementar un sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales, y no por exceso de parametros, ademas, es ajena al
periodo de incumplimiento de las infracciones N° 6 y 7. Por lo tanto, alega que no
le es aplicable este factor de graduacion.

Al respecto, la medida preventiva dictada por la Autoridad Supervisora se sustentd
en el Informe N° 653-11-AG-DVM-DGAAA-DGAA/REA-46767-11, el cual a su vez
sustent6é la aprobacion del PAMA de Planta Casa Grande. El citado informe
precis6 que los efluentes de la referida unidad fiscalizable se caracterizan por
presentar valores de bajo y alto pH, temperatura elevada, valores altos de
demanda biol6gica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno, ello debido a la
presencia de materia organica, vinaza, aceites y grasas y gran cantidad de sélidos
suspendidos derivados del procesamiento de azlcar y alcohol etilico.

Ademas, la medida preventiva se respaldé en un monitoreo de los efluente
derivados del procesamiento de azlcar y alcohol etilico, en el que evidencié que
los efluentes de la Planta Casa Grande se caracterizan por incurrir en la
superacion de los valores establecidos en la norma de comparacion en relacion
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de los parametros demanda biologica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno,
aceites y grasas, solidos suspendidos totales, nitrégeno total y coliformes totales,
ya que la Planta Casa Grande no cuenta con un sistema de tratamiento previa a
su descarga a los campos de cultivo y por a la presencia de materia organica,
vinaza, aceites y grasas y gran cantidad de sélidos suspendidos derivados del
procesamiento de azlcar y alcohol etilico.

Teniendo en cuenta los antecedentes detallados lineas arriba, la Autoridad
Supervisora ordené la Medida preventiva indicando que los efluentes de Planta
Casa Grande arrastran sélidos suspendidos sedimentables, derrames o goteos de
sacarosa y materia organica que contribuyen a elevar los pardmetros demanda
biolégica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno, los cuales son utilizados con
fines de riesgo sin tratamiento alguno, lo que traeria como consecuencia un
impacto significativo de caracter negativo al suelo y agua.

En ese sentido, resulta oportuno tener en cuenta a la medida preventiva en la
motivacién del factor de graduacion materia de andlisis, toda vez que, si bien la
medida preventiva fue ordenada en el afio 2017; no obstante, ain se encontraba
vigente a la fecha de las infracciones materia de analisis (23 de noviembre de
2018 y 16 de mayo de 2019), ello es de pleno conocimiento del administrado ya
gue en la ultima supervision in situ (del 16 al 27 de noviembre de 2021) efectuada
a su planta industrial, la Autoridad Supervisora detectd que el administrado aln
no habia cumplido con ejecutar la tantas veces mencionada medida preventiva,
tal y como se detalla a continuacion:

Extracto del Acta de Supervision del 16 al 27 de noviembre de 2021

Presunto Incumplimiento Si | l Subsanado No
Obligacién N° 1
Consignada en la Ficha de obligaciones (Anexo 1)
0.1, Ordenar como Medida Preventiva al administrado Casa Grande S.A.A. el cese inmediato a toda forma de
vertimiento de los efluentes industriales que provengan de los procesos productivos de su planta industrial
ubicada en el distrito de Casa Grande, provincia de Ascope, departamento de La Libertad; mientras no acredite
la implementacién y eficaz funcionamiento del sistema de tratamiento de efluentes industriales establecidos
en su PAMA.

a)Descripcién

()
Del funcionamiento de los mencionados componentes se verifica la generacién de efluentes industriales (con
excepcion del area de limpieza de caifia en la que no se generan efluentes). Cabe precisar que la planta de
destileria de alcohol se encontraba en funcionamiento parcial.

Durante la accién de supervision, se verificé que, los efluentes industriales generados de las diferentes etapas
del proceso de azucar y alcohol (trapiche, difusor, molienda, elaboracién destilerfa, servicios agricolas, area
de calderas y procesos de limpieza, entre otros) son conducidos a través de canaletas de concreto y tuberias
soterradas, hacia el perimetro externo de la planta industrial.

(..

Se precisa que todos estos efluentes son descargados a los canales de regadio sin tratamiento previo, ya que
durante la accién de supervisién se evidencia que el administrado no cuenta con la implementacion del
Proyecto del Sistema de tratamiento de efluentes industriales (excepto vinaza).

Fuente: INAF (https://publico.oefa.qob.pe/sisud/loginFrm)

Cabe recordar que la medida preventiva se sustentd en la caracterizacion de los
efluentes recogido en el informe de aprobacion del PAMA y en la evidencia de la
superacion de los parametros establecidos en el PAMA, debido a la ausencia de

una sistema de tratamiento y presencia de materia organica, vinaza, aceites y
grasas y gran cantidad de sélidos suspendidos; acciones que persisten, ya que
como se ha verificado en la dltima supervision a la Planta Casa Grande, el
administrado aun no ha cumplido con lo ordenado en la medida preventiva, y ello
se corrobora con los excesos a la norma de comparacion imputadas en las
infracciones 6 y 7, que son materia de analisis en este extremo.

En ese sentido, se tiene que los efluentes de la Planta Casa Grande que se
caracterizan por contener materia organica, vinaza, aceites y grasas y gran
cantidad de sodlidos suspendidos, ademas, de no contar con un sistema
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tratamiento para disminuir las concentraciones de parametros demanda biol6gica
de oxigeno, demanda quimica de oxigeno, sélidos suspendidos totales, coliformes
totales y otros, como consecuencia repercuten en la calidad del suelo.

Por otro lado, sobre el item 1.3 del factor fl, sefal6 que considera que la
motivacién es impertinente, toda vez que la aprobacion del PAMA se realizé en el
afo 2014, y el hecho imputado se desarrolla en el periodo 2019.

Al respecto, cabe sefialar que el PAMA de la Planta Casa Grande, el cual se
encuentra vigente a la actualidad, recoge las caracteristicas propias del area de
influencia directa (AID) establecida por el propio administrado, el cual comprende
los campos de cultivos?*, campos de cultivos que reciben efluentes sin previo
tratamiento y con contenido de materia orgénica, vinaza, aceites y grasas y gran
cantidad de soélidos suspendidos.

Como se puede observar, la motivacion del factor de graduacién materia de
andlisis deriva estrictamente del PAMA de la Planta Casa Grande, vigente desde
2014 hasta la actualidad, instrumento que establecié que los campos de cultivos
se encontraban dentro del AID de la Planta Casa Grande, campos que
recepcionan los efluentes sin tratamiento y con presencia de exceso de los
parametros demanda bioldgica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno, sélidos
suspendidos totales, coliformes totales y otros.

De lo expuesto, y luego de la revision técnico-legal de lo alegado por el
administrado respecto a los factores de graduacion, se ratifica las calificaciones
en ambos extremos.

Respecto del Hecho Imputado N° 8

Sobre el Costo Evitado

El administrado sefal6 que, en el Informe N° 1390-2022-OEFA/DFAI-SSAG, parte
integrante del Informe Final de Instruccién, se establecié el siguiente Costo
Evitado:

“CE: Elaboracion de un ITS, con la finalidad que contemple las modificaciones y/o
implementaciones, que no se encuentran contemplado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado.”

Sin embargo, asegura que no ha obtenido ningun costo evitado, ventaja ilicita o
ahorro obtenido, toda vez que ha asumido todo el costo en el procedimiento de
Actualizacion del PMA del PAMA de la Planta Casa Grande, en el cual se incluye
el componente objeto de la imputacion.

Aunado a ello, sefialé que la implementacion de un componente no se puede dar
Unicamente mediante la elaboracion de un ITS, sino también mediante la
Actualizacion de Instrumento de Gestibn Ambiental, por tanto, la elaboracién del
ITS no es una via ni legal ni técnicamente exclusiva para tal finalidad, no existiendo
ningun costo evitado que se haya podido constatar. Por lo tanto, solicité que se
aplique el valor igual a cero “0”.

Sobre el particular, cabe sefalar que, toda modificacion o ampliacion realizada en
una planta industrial genera algun tipo de impacto en el ambiente, los que pueden
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Péagina 136 legajo del administrado (Archivo: CAP | Instrumento_de_gestion_ambiental_1649142846654.pdf).
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ser significativos o no significativos. La calificacion de ello le compete
exclusivamente a la Autoridad Certificadora, es por ello que en el articulo 48° del
RGAIMCI, se establece qué tipo de instrumento de gestion ambiental debera
someter a evaluacion el administrado dependiendo del tipo de impacto, y también
precisa gue dicho instrumento debe ser anterior a la modificacion o ampliacién que
se pretende efectuar en la unidad fiscalizable.

Ahora bien, tomando en cuenta que, al haber implementado una poza de vinaza
sin previa evaluacion y aprobacion, el administrado impidié que la Autoridad
Certificadora determine oportunamente si dicha implementacion implicaria un
impacto ambiental significativo o no significativo; no obstante, se tiene que con la
implementacién de la poza de vinaza por lo menos se ha generado uno de los dos
impactos antes mencionados. En tal sentido, en el presente caso, es plenamente
razonable que se considere el minimo impacto generado, esto es un impacto no
significativo, lo cual conlleva a que el administrado por lo menos debié elaborar un
ITS para sustentar ante la referida autoridad la implementacion de la poza de
vinaza.

Ademas, luego de la revision del expediente, no se advierte, por parte del
administrado, la presentacion de informacién relevante, tales como: facturas,
comprobantes, cotizaciones u otros medios probatorios razonables (los cuales le
fueron solicitados en el Informe Final de Instruccion, a efectos de poder evaluar
ajustes en el costo evitado), sobre el ITS, razén por la cual se ratifica el escenario
propuesto en el informe N° 1390-2022-OEFA/DFAI-SSAG.

En ese sentido, se considera que el costo del ITS, corresponde a la de un
escenario de cumplimiento y son minimo indispensable.

Sobre el COS (anual), COSm (mensual) v T: meses transcurridos durante el
periodo de incumplimiento.

El administrado sefialé que, teniendo en cuenta que el COS, COSm, y T, son
criterios aplicados como parte integrante del acto sancionatorio, es decir la
imposicion de la sancion pecuniaria, se debe advertir que éstos conceptos no
tendrian cobertura legal ni reglamentaria, toda vez que el Manual para el céalculo
de las multas'® —desarrollado en el Anexo lll de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, ha sido derogado mediante el articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD:

“Articulo 4°.- Derogar el Articulo 3° de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD”

En ese sentido, el acto administrativo que supone una carga sobre su esfera
patrimonial, se estaria sustentando en una norma derogada, la cual se estaria
aplicando ultractivamente para gravar sanciones, infringiendo el principio de
legalidad.

Sobre el particular, se debe reiterar al administrado que los conceptos o criterios
contenidos en el Manual para el célculo de las multas, son utilizados en el presente
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Péagina 3. Anexo Il del Manual para el célculo de las multas del OEFA, aprobado por la Metodologia para el
calculo de las multas del OEFA.
Consultado en: https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2013/Marzo/12/RPCD-035-2013-OEFA-PCD.pdf
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andlisis de_manera referencial*?® y, en tanto, no se opongan a los criterios de
graduaciéon de multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada
con Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Por tanto, la utilizacién de los conceptos recogidos en el Manual para el calculo
de las multas, de ninguna manera vulnera el principio de legalidad.

» Céalculo de la multa

Habiéndose advertido la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de las infracciones descritas en los numerales 3, 4, 5, 6, 7y 8 de la Tabla N° 1 de
la Resolucidon Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa total de
28.045 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Conductas Infractoras Multa

El administrado no cumplié el compromiso establecido en el PAMA de
la Planta Casa Grande, toda vez que, en el periodo correspondiente al
segundo semestre del 2018 no realiz6 los siguientes monitoreos
ambientales:

Respecto de calidad de aire

(i) No realiz6 el monitoreo de los parametros Plomo (Pb), Sulfuro de
Hidrogeno (H2S) y Ozono (03), en las estaciones “PMCA-03", “PMCA-
04", “PMCA-05" y “PMCA-06".

Respecto de emisiones

(ii) No realiz6 el monitoreo en la estacion “Caldera TSXG”.

Respecto de ruido

(iii) No realizd el monitoreo en las estaciones de monitoreo establecidas
en el PAMA aprobado.

Respecto de efluentes

(iv) No realizé el monitoreo en las siguientes estaciones:

*MEFFCR-01: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga
intermedia altura de hospital, después de las descargas de la poblacion.
*MEFFCR-02: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga
intermedia altura de hospital, en la parte posterior a la zona
experimental.

*MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N° 2 (lavaderos + planta
de cal + otros).

*MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de regadio ubicado en el
sector 8 de Setiembre.

*MEFFCR-06: Efluente final descarga a cuerpo receptor (final del sector
8 de Setiembre).

H.l.3 6.148 UIT

El administrado no cumplié el compromiso establecido en el PAMA de
la Planta Casa Grande, toda vez que, en el periodo correspondiente al
primer semestre del 2019 no realiz6 los siguientes monitoreos
ambientales:

Respecto de calidad de aire

(i) No realiz6 el monitoreo de los parametros Plomo (Pb), Sulfuro de
H.l.4 | Hidrégeno (H2S) y Ozono (03), en las estaciones “PMCA-03", “PMCA- 2.840 UIT
04", “PMCA-05" y “PMCA-06".

Respecto de ruido

(i) No realiz6 el monitoreo en las estaciones de monitoreo establecidas
en el PAMA aprobado.

Respecto de efluentes

(iii) No realiz6 el monitoreo en las siguientes estaciones:

126

Esto ha sido reconocido por el TFA, mediante la Resolucion N° 325-2021-OEFA/TFA-SE. Ver pie de pagina 42
de la Resolucion N° 325-2021-OEFA/TFA-SE del 5 de octubre de 2021.
Consultado en: https://www.gob.pe/es/i/2331650
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N° Conductas Infractoras Multa

*MEFFCR-01: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga
intermedia altura de hospital, después de las descargas de la poblacion.
*MEFFCR-02: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga
intermedia altura de hospital, en la parte posterior a la zona
experimental.

*MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N° 2 (lavaderos + planta
de cal + otros).

*MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de regadio ubicado en el
sector 8 de Setiembre.

*MEFFCR-06: Efluente final descarga a cuerpo receptor (final del sector
8 de Setiembre).

El administrado realiz6 los monitoreos ambientales del componente
emisiones gaseosas respecto de los parametros (i) particulas en los
calderos 10, 11 y 12, correspondiente al semestre 2018-II; y (ii) dioxido
de azufre (SO2) y particulas en los calderos TSXG, 10, 11 y 12,
correspondiente al semestre 2019-1, sin cumplir los lineamientos
establecidos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes liquidos y
Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N°
026-2000-ITINCI-DM.

H.l.5 3.610 UIT

El efluente industrial generado por el administrado en la Planta Casa
Grande excedi6 los valores establecidos en la Guia de la International
Finance Corporation del Work Bank Group para la fabricacion de Azucar;
incumpliendo el compromiso establecido en su PAMA, conforme al
siguiente detalle:

H.l.6 | - Respecto de los pardmetros Fosforo Total, SST, DBOs, DQO y 2.949 UIT
Coliformes totales en el punto de monitoreo EMEF-FAB-01 (Buz6n Ex
Correo), superaron en 135.75%, 1374%, 1440%, 574% y 3900%,
respectivamente; conforme a los resultados obtenidos en la toma de
muestra realizada el 23 de noviembre de 2018 y cuyos resultados se
registraron en el Informe de Ensayo N° MA1825154.

El efluente industrial generado por el administrado en la Planta Casa
Grande excedi6 los valores establecidos en la Guia de la International
Finance Corporation del Work Bank Group para la fabricaciéon de Azlcar;
incumpliendo el compromiso establecido en su PAMA, conforme al
siguiente detalle:

H.l.7 | - Respecto de los pardmetros Foésforo Total, SST, DBO5, DQO vy 2.866 UIT
Coliformes totales en el punto de monitoreo EMEF-FAB-01 (Buz6n Ex
Correo), superaron en 16.5%, 312.4%, 641.6%, 135.6% y 229999900%,
respectivamente; conforme a los resultados obtenidos en la toma de
muestra realizada el 16 de mayo de 2019 y cuyos resultados se
registraron en el Informe de Ensayo N° 132920-2019.

El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, al haber implementado una poza de vinaza
en la Planta Casa Grande, la cual no se encuentra contemplada en su
PAMA aprobado.

H.l.8 9.632 UIT

Multa Total 28.045 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG'? y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de

127

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)
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sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion??® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS

129
IMPUTADOS A RA CA M [RR MC

El administrado incumplié el compromiso establecido
en el PAMA de la Planta Casa Grande, toda vez que,
no disefié e implemento el proyecto del sistema de
tratamiento de efluentes industriales.

SI - - - - -

El administrado incumplié el compromiso establecido
en el PAMA de la Planta Casa Grande, toda vez que | Sl - - - - -
no ha realizado la construccién de pozos sépticos.

El administrado no cumpli6 el compromiso

establecido en el PAMA de la Planta Casa Grande,

toda vez que, en el periodo correspondiente al

segundo semestre de 2018 no realizd los siguientes

monitoreos ambientales:

Respecto de calidad de aire

(i) No realizé el monitoreo de los pardmetros Plomo
(Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Ozono (03),
en las estaciones “PMCA-03", “PMCA-04",
“PMCA-05" y “PMCA-06".

Respecto de emisiones

(ii) No realizé el monitoreo en la estacion “Caldera
TSXG”.

Respecto de ruido

(iii) No realiz6 el monitoreo en las estaciones de| NO Sl ® Sl NO | NO
monitoreo establecidas en el PAMA aprobado.

Respecto de efluentes

(iv) No realiz6 el monitoreo en las siguientes
estaciones:
*MEFFCR-01: Muestra Efluente Final Canal de
Regadio, descarga intermedia altura de hospital,
después de las descargas de la poblacion.
*MEFFCR-02: Muestra Efluente Final Canal de
Regadio, descarga intermedia altura de hospital,
en la parte posterior a la zona experimental.
*MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N°
2 (lavaderos + planta de cal + otros).
*MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de
regadio ubicado en el sector 8 de Setiembre.

128

129

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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R RESUMEN DE LOS HECHOS 129
N IMPUTADOS A RA CA M [RR MC

*MEFFCR-06: Efluente final descarga a cuerpo
receptor (final del sector 8 de Setiembre).

El administrado no cumpli6 el compromiso

establecido en el PAMA de la Planta Casa Grande,

toda vez que, en el periodo correspondiente al primer

semestre del 2019 no realizé los siguientes

monitoreos ambientales:

Respecto de calidad de aire

(i) No realiz6 el monitoreo de los parametros Plomo
(Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Ozono (03),
en las estaciones “PMCA-03", “PMCA-04",
“PMCA-05" y “PMCA-06".

Respecto de ruido

(i) No realiz6 el monitoreo en las estaciones de
monitoreo establecidas en el PAMA aprobado.

Respecto de efluentes @

= . - NO Sl

(i) No realiz6 el monitoreo en las siguientes
estaciones:
*MEFFCR-01: Muestra Efluente Final Canal de
Regadio, descarga intermedia altura de hospital,
después de las descargas de la poblacion.
*MEFFCR-02: Muestra Efluente Final Canal de
Regadio, descarga intermedia altura de hospital,
en la parte posterior a la zona experimental.
*MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N°
2 (lavaderos + planta de cal + otros).
*MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de
regadio ubicado en el sector 8 de Setiembre.
*MEFFCR-06: Efluente final descarga a cuerpo
receptor (final del sector 8 de Setiembre).

Sl NO | NO

El administrado realiz6 los monitoreos ambientales
del componente emisiones gaseosas respecto de los
parametros (i) NOx, SOz y CO, en los calderos 10, 11
y 12, en el semestre 2018-Il; (ii) y NOx y CO, en los
calderos TSXG, 10, 11y 12, en el semestre 2019-I, | - - - - -
sin cumplir los lineamientos establecidos en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes liquidos y
Emisiones  Atmosféricas, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

5 | El administrado realiz6 los monitoreos ambientales
del componente emisiones gaseosas respecto de los
parametros (i) particulas en los calderos 10, 11y 12,
correspondiente al semestre 2018-11; y (ii) diéxido de
azufre (SOz) y particulas en los calderos TSXG, 10,

11 y 12, correspondiente al semestre 2019-I, sin NO S| ® S| NO | NO
cumplir los lineamientos establecidos en el Protocolo
de Monitoreo de Efluentes liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

El efluente industrial generado por el administrado en
la Planta Casa Grande excedido los valores
establecidos en la Guia de la International Finance
Corporation del Work Bank Group para la fabricacién
de Azlcar; incumpliendo el compromiso establecido
en su PAMA, conforme al siguiente detalle:

- Respecto de los pardmetros Fosforo Total, SST,
6 DBOs, DQO y Coliformes totales en el punto de | NO Sl @ Sl NO | NO

monitoreo EMEF-FAB-01 (Buzéon Ex Correo),

superaron en 135.75%, 1374%, 1440%, 574% y
3900%, respectivamente; conforme a los
resultados obtenidos en la toma de muestra
realizada el 23 de noviembre de 2018 y cuyos
resultados se registraron en el Informe de
Ensayo N° MA1825154.
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El efluente industrial generado por el administrado en
la Planta Casa Grande excedi6 los valores
establecidos en la Guia de la International Finance
Corporation del Work Bank Group para la fabricacion
de Azucar; incumpliendo el compromiso establecido
en su PAMA, conforme al siguiente detalle:
- Respecto de los parametros Fosforo Total, SST,
7 DBOS5, DQO y Coliformes totales en el punto de | NO Sl ®
monitoreo EMEF-FAB-01 (Buzéon Ex Correo),
superaron en 16.5%, 312.4%, 641.6%, 135.6% y
229999900%, respectivamente; conforme a los
resultados obtenidos en la toma de muestra
realizada el 16 de mayo de 2019 y cuyos
resultados se registraron en el Informe de
Ensayo N° 132920-2019.

Sl NO | NO

El administrado ha incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, al haber

8 |implementado una poza de vinaza en la Planta Casa| NO Sl @ Sl NO Sl
Grande, la cual no se encuentra contemplada en su

PAMA aprobado.

El administrado obstaculizé la funcion de supervisién
realizada del 21 al 26 de octubre de 2019 a la Planta
Casa Grande, al no brindar las facilidades para el
normal desarrollo de las acciones de supervision,
toda vez que no entreg6 informacién para evidenciar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

SI - - - - -

El administrado incumpli6 la medida preventiva
dictada por la Direccion de Supervision del OEFA
mediante la Resolucién Directoral N° 034-2017-
10 | OEFA/DS del 3 de mayo de 2017, consistente en el | Sl - - - - -
cese inmediato de toda forma de vertimiento de los
efluentes industriales que provengan de sus
procesos productivos.

Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ mC | Medida correctiva |

299. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- RECTIFICAR el error material incurrido en la Resolucion Subdirectoral N°
0759-2021-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de diciembre de 2021, y en el Informe Final de
Instruccion N° 0296-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de junio de 2022, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CASA
GRANDE S.A.A. por la comision de las infracciones descritas en los numerales 3, 4, 5
(en el extremo referido a los parametros (i) particulas en los calderos 10, 11 y 12,
correspondiente al semestre 2018-1I; (ii) diéxido de azufre (SO.) y particulas en los
calderos TSXG, 10, 11 y 12, correspondiente al semestre 2019-1), 6, 7 y 8 de la Tabla
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N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0759-2021-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad
con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 28.045 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa

El administrado no cumplié el compromiso establecido en el PAMA de la Planta
Casa Grande, toda vez que, en el periodo correspondiente al segundo semestre
del 2018 no realiz6 los siguientes monitoreos ambientales:

Respecto de calidad de aire

(i) No realiz6 el monitoreo de los parametros Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrégeno
(H2S) y Ozono (03), en las estaciones “PMCA-03", “PMCA-04", “PMCA-05" y
“PMCA-06".

Respecto de emisiones

(i) No realizé el monitoreo en la estacion “Caldera TSXG”.

Respecto de ruido

(iii) No realiz6 el monitoreo en las estaciones de monitoreo establecidas en el
PAMA aprobado.

Respecto de efluentes

(iv) No realizé el monitoreo en las siguientes estaciones:

*MEFFCR-01: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga intermedia
altura de hospital, después de las descargas de la poblacion.

*MEFFCR-02: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga intermedia
altura de hospital, en la parte posterior a la zona experimental.

*MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N° 2 (lavaderos + planta de cal +
otros).

*MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de regadio ubicado en el sector 8 de
Setiembre.

*MEFFCR-06: Efluente final descarga a cuerpo receptor (final del sector 8 de
Setiembre).

El administrado no cumplié el compromiso establecido en el PAMA de la Planta
Casa Grande, toda vez que, en el periodo correspondiente al primer semestre
del 2019 no realizo los siguientes monitoreos ambientales:

Respecto de calidad de aire

(i) No realizé el monitoreo de los parametros Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrégeno
(H2S) y Ozono (03), en las estaciones “PMCA-03", “PMCA-04", “PMCA-05" y
“PMCA-06".

Respecto de ruido

(ii) No realiz6 el monitoreo en las estaciones de monitoreo establecidas en el
PAMA aprobado.

Respecto de efluentes

(iii) No realizd el monitoreo en las siguientes estaciones:

*MEFFCR-01: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga intermedia
altura de hospital, después de las descargas de la poblacion.

*MEFFCR-02: Muestra Efluente Final Canal de Regadio, descarga intermedia
altura de hospital, en la parte posterior a la zona experimental.

*MEFFB-03: Efluente salida planta por garita N° 2 (lavaderos + planta de cal +
otros).

*MEFFCR-05: Efluente descarga en canal de regadio ubicado en el sector 8 de
Setiembre.

*MEFFCR-06: Efluente final descarga a cuerpo receptor (final del sector 8 de
Setiembre).

El administrado realiz6 los monitoreos ambientales del componente emisiones
gaseosas respecto de los parametros (i) particulas en los calderos 10, 11y 12,
correspondiente al semestre 2018-11; y (ii) diéxido de azufre (SO3) y particulas en
H.L5 | los calderos TSXG, 10, 11y 12, correspondiente al semestre 2019-I, sin cumplir 3.610 UIT
los lineamientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes liquidos
y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-
2000-ITINCI-DM.

El efluente industrial generado por el administrado en la Planta Casa Grande
excedio los valores establecidos en la Guia de la International Finance
Corporation del Work Bank Group para la fabricacién de Azucar; incumpliendo el
H.1.6 | compromiso establecido en su PAMA, conforme al siguiente detalle: 2.949 UIT
- Respecto de los parametros Fésforo Total, SST, DBOs, DQO y Coliformes
totales en el punto de monitoreo EMEF-FAB-01 (Buz6n Ex Correo), superaron en
135.75%, 1374%, 1440%, 574% y 3900%, respectivamente; conforme a los

H.l.3 6.148 UIT

2.840 UIT
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N° Conductas Infractoras Multa
resultados obtenidos en la toma de muestra realizada el 23 de noviembre de 2018
y cuyos resultados se registraron en el Informe de Ensayo N° MA1825154.

El efluente industrial generado por el administrado en la Planta Casa Grande
excedio los valores establecidos en la Guia de la International Finance
Corporation del Work Bank Group para la fabricacion de Azucar; incumpliendo el
compromiso establecido en su PAMA, conforme al siguiente detalle:

H.L.7 | - Respecto de los parametros Fésforo Total, SST, DBO5, DQO y Coliformes 2.866 UIT
totales en el punto de monitoreo EMEF-FAB-01 (Buzon Ex Correo), superaron en
16.5%, 312.4%, 641.6%, 135.6% y 229999900%, respectivamente; conforme a
los resultados obtenidos en la toma de muestra realizada el 16 de mayo de 2019
y cuyos resultados se registraron en el Informe de Ensayo N° 132920-2019.

El administrado ha incumplido lo establecido en su instrumento de gestion
H.1.8 | ambiental aprobado, al haber implementado una poza de vinaza en la Planta 9.632 UIT
Casa Grande, la cual no se encuentra contemplada en su PAMA aprobado.

Multa Total 28.045 UIT

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra CASA GRANDE S.A.A. en relacion a las infracciones contenidas en los
numerales 1, 2, 5 (en el extremo referido a los de los parametros (i) NOx, SO, y CO, en
los calderos 10, 11y 12, en el semestre 2018-II; (i) y NOx y CO, en los calderos TSXG,
10, 11 y 12, en el semestre 2019-), 9 y 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0759-2021-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
CASA GRANDE S.A.A.; respecto de los hechos imputados sefialados en los numerales
3,4,5,6y7delaTablaN°1de la Resolucion Subdirectoral N° 0759-2021-OEFA/DFAI-
SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 5°.- Ordenar a CASA GRANDE S.A.A., en calidad de medida correctiva, que
cumpla con lo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por la comisién de
la infraccidn descrita en el numeral 8 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
N° 0759-2021-OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo con los considerandos de la presente
Resolucién. Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado CASA GRANDE S.A.A. informar a esta Direccion los datos de contacto
del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la
medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone
a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Apercibir a CASA GRANDE S.A.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion Directoral generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva,;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, hasta
que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante
Decreto Legislativo N° 1389.

Articulo 7°.- Informar a CASA GRANDE S.A.A. que el valor de la multa coercitiva que
eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancién impuesta por la
comision de las infracciones, y que el valor en las subsiguientes multas coercitivas sera
mayor a la primera. De manera referencial, la proporcién del valor de la primera multa
sera la siguiente:
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ID Rango de sancién Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT 5 UIT
2 25UIT <10 UIT 10 UIT
3 210 UIT <20 UIT 20 UIT
4 220 UIT <40 UIT 40 UIT
5 240 UIT <80 UIT 80 UIT
6 >80 100 UIT

Articulo 8°.- Informar a CASA GRANDE S.A.A. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 9°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo_10°.- Informar a CASA GRANDE S.A.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*,

Articulo 11°.- Informar a CASA GRANDE S.A.A. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 12°.- Informar a CASA GRANDE S.A.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracién o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 13°.- Notificar a CASA GRANDE S.A.A. el Informe N° 2345-2022-OEFA/DFAI-
SSAG vy el Acta de Informe Oral N° 0036-2022-OEFA/DFAI, los cuales forman parte

130 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 14°.- Poner en conocimiento de la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas, la presente Resolucion Directoral, a fin de que realice las
acciones pertinentes de acuerdo a sus competencias.

Registrese y comuniquese.
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