@uwcwm%

Lima,

1 | Ministerio
22 del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2020-101-026401

28 de junio de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1548-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1253-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A.L

UNIDAD FISCALIZABLE : CARAHUACRA

UBICACION : DISTRITO DE YAULI, PROVINCIA DE YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0456-2023-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de abril de

2023;
I,

1.

y, demas actuados en el Expediente N° 1253-2020-OEFA/DFAI/PAS; vy,
ANTECEDENTES

En julio de 2020, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en
adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizé una supervision especial (en adelante, Supervisiéon Especial
2019) a la unidad fiscalizable Carahuacra, de titularidad de Volcan Compafiia Minera
S.A.A. (en adelante, el administrado).

Los hechos verificados durante la referida supervisién se encuentran recogidos en las
Actas de Supervision s/n y en el Informe de Supervision N° 0618-2021-OEFA/DSEM-
CMIN del 31 de agosto de 2020 (en adelante, Informe de Supervision). La DSEM
analizé los hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Asimismo, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0085-2023-OEFA/DFAI/SFEM del
31 de enero de 2023, notificada al administrado el 02 de febrero de 2023 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas de
la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa que
se detallan en la tabla N° 1 de la referida resolucién subdirectoral.

De la consulta efectuada en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos del
OEFA- SIGED, se verifica que el administrado presento sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral el 28 de febrero de 20232,

El 27 de abril de 2023, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 0456-2023-
OEFA-DFAI/SFEM (en adelante, IFI), otorgandole al administrado un plazo de diez
(10) dias habiles para presentar sus descargos.

El 15 de mayo de 2023, el administrado presentd su solicitud de ampliacion de plazo
para presentar sus descargos al IFI3.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20383045267.
Escrito con registro N° 2022-E01-274852.

Escrito con registro N° 2023-E01-467139.
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De la consulta efectuada en el Sistema de Gestién Electrénica de Documentos del
OEFA- SIGED, se verifica que el administrado presenté sus descargos al IFl el 23 de
mayo de 2023%.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrio en los hechos
imputados de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con posterioridad a la
pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion vy
dinamizacién de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar
a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el RPAS; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé las actividades de cierre

progresivo de la bocamina B-CA-08 y el pique PQ-CA-02, de acuerdo con el
cronograma establecido en la SAPCM Carahuacra 2019

Compromiso ambiental incumplido

Escrito con registro N° 2023-E01-469455.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.
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El articulo 3° de la Ley que regula el Cierre de Minas, aprobado mediante Ley N°
28090, establece que el Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion
ambiental conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas por los titulares
mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el
area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance
caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para
el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

Asimismo, la rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que
sean necesarias realizar antes, durante y después del cierre de operaciones,
cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran eliminar,
mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran
generar por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.”

Mediante la Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Carahuacra, aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 076-2019-MEM-DGAAM,
sustentado mediante Informe N° 249-2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM (en adelante,
SAPCM 2019), se sefialo lo siguiente:

‘Informe N° 249-2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM

()
IIl. EVALUACION
(...)

3.5.2 Cierre progresivo
Los componentes de cierre son:

Cuadro N° 23: Componentes de Cierre Progresivo

Coordenadas UTM
Componente Zona (WGS 84) Zona 18s Altitud Afo de
Este ‘ Norte cierre

MINA
Bocaminas
(..)

B-CA-08 | Huaripampa | 383351 | 8703881 | 4535 | 2019
Piques

PQ-CA-02 [ Huaripampa | 382748 [ 8704501 | 4552 | 2019
(---)

3.5.2.1 Desmantelamiento
En las chimeneas, se realizara el desmontaje de los edificios metélicos y tanques; en el pique
seran retiradas las estructuras metalicas.

()
3.5.2.3. Estabilidad Fisica

Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas

“Articulo 3°. - Definicién del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestién ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area
utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un
ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante y
después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran
eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos
solidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera’.
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Cuadro N* 24: Estabilidad Fisica en el Cierre Progresiva

Tipo f Cédigo Componente Actividad de Cierre ) T |
[ | BCAOS | Bocamim Tapdn Tipo 1l o
e T=nan.hm.u.|_l' .
B-CA-08 Bocamina Tapén Tipo IV il =i
B-CA-10 Bocamina Tapdn Tipo I ) -
B-CA11 | Bocamina ___Tapdn Tipo Il
‘ | CH-CA-D7 Chimenea it vigueta de concrelo o
Mina | CHCAO8 | Chimenea ____vigueta de concreto o .
CH.CA.DS8 ('hu_monn: vigunta de concreto B
| PQ-CA-02 Pique g ____ vigueta de concreto |
TJ-CA-D1CE |;un Carahuacra orte de material suel m‘ v Relleno ‘
o Centro | __compactado con material propio il 1
1-CA-DINO Tam Carahuacra i Corte de material suelto, Rellena compactado con material ;
L N Norte | propio y cerco perimétrico |
BU-CA-U3 Depacita dn | Parfilada de torronn, Fyravacidn an matarial cunlta, Parfiladn |
Desmonte | de terreno manual y Eliminacion manual en zona aledaia '
— — o4l { = = !
Depdsito de Perfilado de terreno, Excavacién en material suelto, Perfilado
BO-CA-04 |
| Desmonte | deterreno manual y Eliminacién manval en zona aledadia
s | Perfil p Excav erial suelto, Perfilado
mstlacionss | BO-CA-05 Deposito de erfilado de terreno, [xu\acnér.u‘on material sue rfi
S6 Nikhai | __|____Desmonte ___de terreno manual y Eliminacién manual en zona aledafia
o l Deposito de Perfilado de terreno, Excavacion en material suelto, Perfilado
Residuos BO-CA-06 | TR
L= | _ Desmonte de terreno manual y Eliminacién manual en zona aledafa
| 35 caor | Depdsitode | Perfilado de terreno, Excavacian en material suelto, Perfilado
| Desmonte | deterreno manual y Eliminacion manual en zona aledaiia
BD-CAOS Depositode | Perfilado de terreno, Excavacién en material suelto, Perfitado
Desmonte | de terreno manual y Eliminacién manual en zona aledafia
Elaborado: CICA Ingenieros Consultores Peru SAC, 2018.

(...)"
SAPCM Carahuacra 2019

“5.4 CIERRE PROGRESIVO

(...)

En la tabla siguiente se aprecian los componentes y actividades a llevar a efecto durante la
operacioén de la mina, ademas se puede ver la fecha de ejecucion de cada una de ellas.

Tabla 5 - 5: Componentes del Cierre Progresivo

Cédigo | Componente | A0 % Descripcion General del Cierre

B-CA-05 Bocamina 2020 |* Tapén Tipolil

B-CA-06 Bocamina 2020 |= Tapdn Tipo Il

*  Tapon Tipo IV

B-CA-08 | Bocami 2019
ocamina *  Construccion de Canal Tipo IV

(..)
PQ-CA-02 Piques

2019 |= Construccion de vigueta de concreto I|

5.4.1 Desmantelamiento, Recuperacién y Disposicion

Esta actividad completa la remocién de parte o la totalidad de las estructuras que puedan ser
reutilizadas y disposicion de los residuos en botaderos o rellenos sanitarios adecuados.

(...)

En la Tabla 5-5: Desmantelamiento, Recuperaciéon y Disposicion — Cierre Progresivo, se
describen los componentes que requieran de actividades de desmantelamiento, recuperacion
y disposicion.
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Tabla § - 6: Desmantelamiento, Recuperacion y Disposicion - Cierre Progresivo

Tipo Cédigo Componente Actividad de cierre
CH-CA-07 Chimenea Desmontaje de edificio metélicos y tanques
Mina CH-CA-08 Chimenea Desmontaje de edificio metélicos y tanques
PQ-CA-02 Pique Desmantelamiento estructuras metalicas
—

Elaborado: CICA Ingenieros Consultores, 2018.

(..)

En este sentido, de las obligaciones citadas, se advierte que el administrado se
comprometio a través del SAPCM 2019 a realizar el cierre de la bocamina B-CA-08 y
pigue PQ-CA-02 durante el afio 2019.

Andlisis del hecho imputado

A través del primer y segundo informe semestral 2019, el administrado remitid
informacién de componentes que segln su compromiso ambiental tenian que haber
sido cerrados; sin embargo, se constaté que no remitié informacién sobre el cierre de
la bocamina B-CA-08 y el pique PQ-CA-02, pese a que estaban programados para
ser cerrados durante el 2019.

No obstante, el 10 de agosto de 2020 el administrado presento la Carta S/N mediante
la cual manifesto lo siguiente sobre dichos componentes:

Sobre bocamina B-CA-08

Respecto a este punto, el administrado sefialé que, debido a los trabajos realizados
en el tajo sur, esta fue absorbida y no se encuentra la entrada de esta, sino, mas bien,
una estructura cerrada por el paso del tiempo y el colapso del macizo rocoso en lo que
habria sido la corona de la bocamina.

Sobre pigue PQ-CA-02

Asimismo, el administrado sefiald6 que, no se han realizado los trabajos
correspondientes al cierre progresivo, por estar al interior de la bocamina 06, la cual
se encuentra operativa, por lo que, en la siguiente modificacion de su plan de cierre,
se considerard modificar el afio de cierre y se pasaria al Ultimo proximo periodo de
cierre progresivo.

Sin embargo, dicha informacion no coincide con la remitida a través del Primer Informe
Semestral 2020, toda vez que, de la fotografia N° 7 enviada en dicho informe por el
administrado, se observa que la entrada de la bocamina B-CA-08 se encuentra
parcialmente tapada por un posible colapso del terreno; ademas, no se observan
actividades de cierre progresivo previstas en el SAPCM 2019, tales como el tapén tipo
V.

Asimismo, respecto al pique PQ-CA-02, el administrado mencioné que no han
realizado los trabajos correspondientes al cierre progresivo.

Es decir, el administrado mantiene la obligacién de culminar el desmantelamiento de

las estructuras metalicas y la construccion de una vigueta de concreto correspondiente
al cierre progresivo del pique PQ-CA-02 hasta diciembre de 2019.
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En ese sentido, se concluye que el administrado no realiz6 las actividades de cierre
progresivo de la bocamina B-CA-08 y el pique PQ-CA-02, de acuerdo con el
cronograma establecido en la SAPCM 2019.

Descargos del administrado a la Resolucién Subdirectoral

En su escrito presentado el 28 de febrero de 2023, el administrado sefialo lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

Respecto a la Bocamina B-CA-08

El administrado sefialé que, mediante escrito del 10 de agosto de 2020, dieron
respuesta a la Carta N° 00551-2020-OEFA/DSEM (Anexo N° 1). En dicha
respuesta, se indicé que, al momento de realizar el cierre de Tajo TJ-CA-01 Sur,
no se llegd a ubicar la bocamina, debido a que, en las coordenadas indicadas
en la SAPCM, aprobada mediante Resolucién N° 076-2016-MEM/DGAAM, no
se encontr6 un portal de bocamina abierto, sino mas bien, una estructura
cerrada por el paso del tiempo y el colapso del macizo rocoso, en lo que habria
sido la corona de la bocamina.

Se informé la absorcion de la Bocamina B-CA-08, en los informes semestrales
de cierre de minas en los periodos 2021-l y 2021-I1.

Ademas, se sefialé que, en la actualidad no se evidencia la existencia de la
bocamina B-CA-08, comprobandose que la bocamina fue absorbida durante el
cierre del tajo TJ-CA-01, Sur (Anexo N° 2).

El cuadro con las coordenadas de ubicacion de la bocamina B-CA-08 es la
siguiente:

Tabla N° 1: Verificacion actual de la ubicacion actual de la hocamina B-CA-08

Item | Componente | Cédigo | Ubicacion de la B-CA-08 (Segun el
SAPCM)
1 Bocamina B-CA- | E: 383 | N:8T03 881 [ 4535 msnm
08 351

Fotografia N° 1: Verificacion de la ubicacion actual de la bocamina B-CA-08

3:9:38:49.4.m%
-383355:8703875
“% SanCristobal
e Yauli
Junn
Altitud:4555.0m
Velocidad:0.0km/h

Por ello, del cuadro N° 1 y de la fotografia N° 1, se evidencia la inexistencia de
la bocamina B-CA-08, la cual fue absorbida por el cierre progresivo del Tajo TJ-
CA-01, Sur. En este sentido, en este hecho, no hay componente por cerrar.
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Respecto al pique PO-CA-02

(iv) De acuerdo con la Tercera Modificacion de Plan de Cierre de Minas, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 255-2021/MINEM-DGAAM (en adelante,
3MPCM 2021), de 23 de diciembre de 2021, dicho componente se encuentra
dentro del cronograma de cierre progresivo para ser ejecutado en el 2023, por
lo tanto, a la fecha, no existe incumplimiento (Anexo N° 3):

Imagen N° 1: Cronograma de Cierre progresivo aprobado, del Pigue PQ-CA-02

PriyeCs TERCERA WODVFTCRCTON OEC FLAN OF TERRE DF MIRAS TF TR ONIDAD MRERE TEREAOR R
PO e CROMOGRAMA FISICO
Facha: DIC. 2021
Cliente WOLCAH COMPARILS MIMERE SAC
CIERRE PROGRESIVG
. . = = AHO
ITEM CODIGO DESCRIPCION AHD 2021 ANO 2022 ..
| I I il |
| CEREI Fiques
Estakilidad Geoquimica
I Ciarre de ghimen=a con viguetas de conoreto

Respuesta a los alegatos de administrado

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAGS, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Respecto a los argumentos de descargos relacionados a que la bocamina B-CA-08
fue absorbida por el tajo TJ-CA-01SU, para lo cual presenta como medios de prueba
las fotografias contenidas en el Anexo 2 de sus descargos, asi como el anexo 1 que
incluye su comunicacion de agosto de 2019, es pertinente mencionar que, la ubicacion
de la bocamina y el tajo antes citados es distinta, conforme se puede observar en el
plano de “Arreglo General de Componentes” adjunto a la SAPCM 2019, conforme se
aprecia a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La instituciéon del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”
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B—CA—OB

~CH—CA—02

Fuente: SAPCM

27. Asimismo, en el Cuadro 3: Componentes de Cierre Carahuacra del Informe N° 249-
2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, que sustenta la aprobacion de la SAPCM 2019 es
posible advertir que en el escenario de cierre del Tajo TJ-CA-01SU consta como
cerrado, mientras que la bocamina B-CA-08 se menciona que un escenario de cierre
progresivo, conforme se muestra a continuacion.

Informe N° 249-2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM

“3.2 Componentes

(...)
Cuadro N* 3: Componentes de Cierre Carahuacra
SHBTN 1M Altitud Escenario
N* Componente Zona __(WGS 84) Zona 18S
—————— (msnm) de Cierre
= | . Este | Norte 1= =
MINA
_Bocaminas ARSI s
1 8-CA-01 Victoria 380851 | 8707386 4234 Final
2| 8-CA-02 | Huaripampa 382431 | 8705459 4 755 Cerrado
8-CA03 | Huaripampa 382372 | 8705537 4734 Cerrado
___BCAO4 Huaripampa 382812 | 8704593 4582 | Cerrado |
B-CAOS | Huatipampa 382494 | 8704589 4563 Progresivo |
8-CA-06 | Huaripampa 382693 | 8704415 | 4527 | Progresivo
B-CA-07 | Huaripampa | 383062 | 8703651 | 4527 Cerrado
B-CA-08 | Huaripampa 383351 8703 881 4535 Progresivo
© BCA09 Victoria 377497 | 8707934 | 4752 Cerrado
TJ-CA-O1CE [ Huaripampa | 382894 \ 8 704 337 k 4529 | Progresivo |
TS-CA-015U | Huaripampa | 383320 | 8703841 | 4542 | Cerrado |
TJ.CA-OINO "1 huaripampa | 382651 | 6704973 | 4634 | Progresivo

28. Asitambién, es posible observar que el tajo TJ-CA-01SU en el afio 2017, de manera
referencial, se habria encontrado en un area que no abarcé la ubicacion de la
bocamina B-CA-08, conforme se muestra a continuacion.
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N . - P
Fuente: SAPCM, imagenes de libre acceso de Google Earth.

29. Por su parte, las fotografias del anexo 2 muestras que en el area donde se ubicaba la
bocamina en cuestion ya no se puede visualizar dicha bocamina, lo cual sera evaluado
en el item de medidas correctivas, de ser el caso.

30. En ese sentido, queda desvirtuado lo menciona en los descargos presentados por el
administrado en el extremo de la falta de cierre de la bocamina B-CA-08.

31. Respecto a los argumentos de descargo relacionados a que los trabajos de cierre
progresivo del Pique PQ-CA-02 han sido modificados en la 3MPCM, donde dicho
componente se encuentra dentro del cronograma de cierre progresivo para ser
ejecutado en el 2023, es pertinente mencionar que, en efecto, la 3MPCM incluye el
pigue el compromiso ambiental materia de andlisis en el presente PAS, esto es, el
cierre del mencionado componente minero, conforme lo establecié la SAPCM 2019.

32. Enese sentido, al verificar que la SMPCM 2021, la cual fue aprobada por la Autoridad
Certificadora el 23 de diciembre de 2021, debemos sefialar que, el instrumento vigente
a la fecha de la accién de supervisién, correspondia a la SAPCM 2019, y no fue sino
hasta diciembre de 2021 que se aprob6 la 3SMPCM 2021, la cual, entre otros, modifica
las actividades de cierre, entre ellas, aquellas referidas al cronograma de cierre,
estableciendo un cronograma nuevo para dichas actividades, las cuales son materia
de analisis en el presente PAS. No obstante, se debe enfatizar que el cronograma
dispuesto en la SAPCM 2019, establecié que las actividades de cierre materia de
andlisis se ejecutarian durante el afio 2019.

33. Al respecto, se debe indicar que la infraccion materia de andlisis, quedé consumada
al vencerse el plazo establecido en el cronograma de la SAPCM 2019; esto es, que el
cronograma establecié gue las actividades de cierre relacionadas al cierre del pique
PQO-CA-02 debieron ejecutarse durante el afio 2019.

34. Cabe sefialar que, conforme lo establecido en el articulo 29° del Reglamento de la Ley
del SEIA?, todos los compromisos y obligaciones exigibles al titular estan sujetos a la
certificacion ambiental; en ese mismo sentido, el articulo 24° del RPCM?° establece

9 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligacion es del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

10 Decreto Supremo N° 033-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 036-2016, Reglamento para el Cierre de
Minas
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que el titular minero esta obligado a ejecutar las medidas de cierre establecidas en su
Plan de Cierre de Minas aprobado por la Autoridad Competente en materia de
certificacion ambiental.

Asimismo, la aprobacion de la SMPCM 2021 fue obtenida en diciembre de 2021,
cuando el MINEM, a través de la DGAAM, la aprobé, siendo que, a partir de ese
momento, cobra eficacia la exigencia de los compromisos aprobados en dicho
instrumento de gestién ambiental.

Por las consideraciones expuestas, los alegatos del administrado referidos a que
cuenta con un instrumento ambiental aprobado que modifica el cronograma de cierre
del componente PQ-CA-02, deberan ser desestimados, toda vez que como se ha
venido indicando, la certificacién ambiental que modifico el compromiso materia de
andlisis no fue obtenida sino hasta diciembre de 2021, a través de la 3MPCM 2021,
aprobada mediante Resolucidén Directoral N° 255-2021/MINEM-DGAAM del 23 de
diciembre de 2021.

En consecuencia, de los medios probatorios que obran en el expediente, queda
acreditado la responsabilidad del administrado; asimismo, los alegatos de defensa
presentados a través de sus descargos no desvirtlan la imputacion materia de
andlisis.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; en consecuencia, corresponde recomendar a la autoridad decisora
declare la responsabilidad administrativa del administrado en el presente
extremo del PAS.

Descargos del administrado al IFI

En sus descargos al Informe Final de Instruccion el administrado aleg6 lo siguiente:

Del benéeficio ilicito

Del costo evitado N° 1

() Respecto al costo evitado N° 1 de la bocamina B-CA-08, se adjuntd la Carta N°
00551-2020-OEFA/DSEM, donde se indica que, al momento de realizar el cierre
del Tajo TJ-CA-01 (Sur) no se llegé a ubicar la bocamina en las coordenadas
indicadas en el SAPCM, no se encontrd un portal de bocamina abierto, sino,
una estructura cerrada por el paso del tiempo y el colapso del macizo rocoso en
el que habria sido la corona de la bocamina (Anexo N° 1).

(i)  Asimismo, se informé al OEFA de la absorcién de la bocamina B-CA-08 en los
informes semestrales de cierre de minas de los periodos 2021-1y 2021-Il. Por
lo que no existe un costo evitado por el incumplimiento al cierre progresivo de
la bocamina, segln el cronograma aprobado en la SMPCM Carahuacra.

“Articulo 24°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo.
En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera est& obligado a ejecutar las medidas de
cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre. El programa de monitoreo (ubicacion,
frecuencia, elementos, pardmetros y condiciones a vigilar) sera propuesto por el titular de actividad minera y aprobado
por la autoridad, el cual sera especifico de acuerdo con las caracteristicas de cada area, labor o instalacién y debe ser
realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre
de Minas”.
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En la actualidad, no se evidencia la existencia de la bocamina B-CA-08,
comprobandose que la bocamina en mencién fue absorbida durante el cierre
del tajo TJ-CA-01 sur (Anexo N° 2).

Del costo evitado N° 2

El costo aprobado para el cierre progresivo del pique PQ-CA-02 en la SMPCM
Carahuacra es de USD $1,692.0, por lo que, el costo evitado N° 2 debe ser
calculado de la siguiente manera:

Cuadro N° 3: Costo de Modificacidén de Plan de Cierre y derecho de tramite,
considerado por Volcan de acuerdo con la Segunda MPCM de la Unidad minera
Carahuacra

Hecho imputado N* 1 - Extremo 2

CE2: Costo de Maodificacion de Plan de Cierre y derecho de tramite

Estructura del costo evitado: Precio (US5) | Precio (5/.) Fa-:;;r{;::]iﬁn;l:::én Valor 2/. (5/) | Valor 3/. (US5)
Modificacién de Plan de Cierre 5169200 |5/5,5651.28 1.054 5/5,933.91 51,783.37
Derecho de Tramite $0.00 5/ 3,666.80 0.987 5/3,619.13 51,087.69

Total 5/9,553.05 | $2,871.06

Fuente: Anexo 1 del Informe N® 01194-2023-0EFA/DFAI-35AGE| OEFA

Respecto al T2 (meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento)

En referencia a los célculos de multa de expedientes anteriores, los meses
transcurridos se contabilizaron a partir de la fecha del Informe de Supervision
N° 0618-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de agosto de 2020, hasta la
aprobacion de la Tercera MPCM del 23 de diciembre de 2021, por lo que los
meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento debe ser 15.16
meses.

Respecto al Costo de Oportunidad de Capital (COS)

No se utiliza el WACC, sino el “costo de capital ajustado para Peru”, que no
toma en consideracion el costo de la deuda, y, por tanto, se aparta de la
metodologia de calculo.

Asimismo, el OEFA consideré que el célculo se debia hacer sobre la base del
capital ajustado para Perl que correspondia a empresas polimetélicas,
obteniendo un promedio de 15.75% para el periodo de 2011-2015.

El administrado sefialé que el documento “Analisis del costo de oportunidad a
ser considerado en el célculo de las sanciones ambientales definidas por el
OEFA a empresas mineras”, elaborada por la ESAN, fundamenta por qué el
WACC es la tasa correcta que representa el costo de oportunidad a la que hace
referencia la Resolucion N° 035-2013.0EFA/PCD para ajustar las sanciones
ambientales, concluyendo:

- EI' WACC es el rendimiento general esperando que la empresa debe ganar
sobre sus activos existentes para mantener su valor. Por lo tanto, la tasa
correcta que representa el costo de oportunidad es el costo promedio
ponderado de capital (CPPC o WACC).

- Considerar como costo de oportunidad el costo de capital comun (del
accionista) no refleja el rendimiento de las inversiones para mantener el
valor de estas.
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- Diferentes instituciones de otros paises (Chile y EE. UU.), nacionales
(OSINERGMIN, SUNASS y OSIPTEL) ratifican que el WACC es la tasa
correcta para ajustar el costo de sanciones.

- Las empresas mineras tienen i) una relacion deuda capital propia y, por
ende, diferentes ponderadores de deuda y capital, ii) diferente capacidad
para acceder a los mercados financieros para captar financiamiento de
terceros, iii) diferentes margenes operativos que determina diferentes
escudos fiscales.

Por lo tanto, se debe considerar al WACC para cada empresa minera, con
una periodicidad anual, a fin de ajustar sanciones ambientales.

La tasa COK promedio para los afios 2011 al 2015, presupone que dichas
condiciones se mantienen al futuro, para los afios 2015-2022, lo cual no es
razonable, toda vez que, ha habido reduccion.

De la falta de adecuada motivacion en el uso de la tasa cok

Aplicar la tasa WACC, sin conocer a detalle los ponderados (a) y el costo de la
deuda (b), conllevard a que las multas sean calculadas sin una adecuada
motivacion, vulnerando el principio de debido procedimiento.

La tasa COK requiere el uso de los ponderados D y E, queda evidenciado que
el uso de la tasa COK utilizada por OEFA ha conllevado a que las multas hayan
sido calculadas sin una adecuada motivacion.

Volcan es una empresa minera que produce zinc, plomo y plata. El valor de la
venta de metales preciosos (oro y plata) representan el 42.5% de las ventas en
el 2020 y el 37% del valor de las ventas en el 2020. Por ello, no cabe calificar a
Volcan como una empresa polimetélica.

El WACC promedio para el periodo es de 10.31%.

Del costo de oportunidad de Capital Mensual

El valor de costo de oportunidad mensual que usa el OEFA (1.10% en su
informe) es un valor redondeado del valor que se obtiene a partir de la tasa de
Costo de Oportunidad Anual que usa (13.99%). Asi, el COK en dolares
mensuales deberia ser de 1.097% y no deberia ser redondeado en esta etapa
de célculo del beneficio ilicito.

Por lo que, se debe redondear la tasa de ajuste usada, donde el WACC anual
seria de 10.31% con un CoS mensual de 0.8210556%.

El beneficio ilicito se muestra a continuacion:
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N* Descripcion Valor

CE1 Extremao 1: El administrado no realizd las actividades de cierre progresivo
1 | de la bocamina B-CA-08, de acuerdo con el cronograma establecido en la 50.00
SAPCM Carahuacra 2019. (a)

CE2 Extremo 2: El administrado no realizd las actividades de cierre progresivo
2 | del pique PO-CA-02, de acuerdo con el cronograma establecido en la SAPCM 52,871.06
Carahuacra 2019. (a)

3 [ COs5 (anual) 10.31%
4 [ CO5m (mensual) 0.82%
5 | T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 39.867
6 | T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 15.16

2 CE1lc: Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa $0.00
[CE*{1+005m)T] :

g fgs:[.linzséz:q\;crdo capitalizado a la fecha del cdlculo de la multa $3,249.94
2 | Beneficio ilicito (Bl= CE1c+CE2c) 53,249.94
10 | Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses (g) 3.838
11 | Beneficio ilicito {5/.) (f) 5/ 12,473.27
12 | Unidad Impositiva Tributaria afio 2023 - UIT (g) 5/ 4,950.00
13 | Beneficio llicito (UIT) 2.52

De los factores para la graduacion de sanciones (f)

Respecto al factor f1: de acuerdo con la SMPCM, la bocamina B-CA-08 no
generaria drenajes acidos que puedan degradar la calidad del agua, los suelos
y los componentes bidticos que en estos alberguen, tal como la flora y fauna de
la zona.

Asimismo, la bocamina B-CA-08 se encontraba ubicada en la pared del tajo TJ-
CA-01 (Sur), conformada por macizo rocoso (zona impactada por las
operaciones mineras) donde no se cuenta con vegetacion (flora) ni fauna en la
zona.

Segun la SMPCM, el pique PQ-CA-02 fue afectada por la ampliaciéon del Tajo
Purisima (TJ-CA-01SU), sin generacion de drenajes &acidos que puedan
degradar la calidad del agua, los suelos y los componentes bibticos que en estos
alberguen, tal como la flora y fauna de la zona; calificando el dafio potencial
como “0”.

(xviii) Respecto al factor f5 (correccidon de la conducta infractora): respecto a la

conducta infractora, se ha corregido el acto imputado como la Tercera MPCM
aprobado con RD N° 255-2021-MEM-DGAAM, sustentada en el Informe N° 503-
2021-MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM del 23 de diciembre de 2021, antes del
inicio del PAS, por lo que la calificacion corresponderia -40%.

Por lo tanto, el calculo de los factores para la graduacién de sanciones se
actualizé con la informacién indicada, el cual se muestra a continuacion:
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Factores Calificacion
F1: Gravedad del dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido 28%
F2: El perjuicio economico causado 4%
F3: El perjuicio econdmico causado 6%
F4: El perjuicio econdmico causado 0%
F5: El perjuicio econémico causado -40%
F&: El perjuicio econémico causado 0%
F7: El perjuicio econémico causado 0%
(fL + f2 + f3 + f4 + 5 + f6 +{7) -2%
Factores para la graduacion de sanciones: F = [1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 98%
N® Componentes Valor
1 |Beneficio llicito (B) en UIT 2.520
Probabilidad de Deteccion (p) 0.8
3 |Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 98%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 3.293
Multa Final (reducida en 50%) en UIT 1.646

(xix) Por ello, el calculo de multa ascenderia a 1.646 UIT.

Respuesta a los alegatos del administrado

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Al respecto, cabe resaltar que el administrado no cuestiona la responsabilidad
administrativa de la comision de la conducta infractora N° 1, asimismo, se toma en
cuenta lo desarrollado en el Informe Final de Instruccion, por lo que, corresponde
determinar la responsabilidad administrativa respecto a la Unica infraccion
administrativa.

Por otro lado, la respuesta de los alegatos sefalados respecto al calculo de la multa,
se encuentran en el Informe de Célculo de Multa que esta adjunto a la presente
Resolucion.

MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en

11

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).
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adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la
LPAG??,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'3, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un_efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefal4, establece
gue se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

C) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continGe; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

12

13

14

15

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos para tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.
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De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible!® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto
Del andlisis de las infracciones, se ha concluido declarar responsabilidad
administrativa respecto de la infraccion N° 1; por lo que, en el presente Acapite se

analizard la procedencia del dictado de las medidas correctivas.

Infraccién N° 1

El hecho imputado est4 referido a que el administrado no realiz6 las actividades de
cierre progresivo de la bocamina B-CA-08 y el pique PQ-CA-02, de acuerdo con el
cronograma establecido en la SAPCM 2019.

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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53. Al respecto, se debe indicar que el cierre de los componentes minero tiene como
objetivo recuperar las condiciones naturales del entorno donde se realizaron las
operaciones, similares a las que tenia antes de iniciar con las actividades mineras, y/o
gue en la zona tenga un uso alternativo, acorde con las condiciones ambientales del
area d influencia, mitigando los impactos negativos a la salud de la poblacion?’.

54. En ese sentido, el dafio potencial relacionado a no realizar las actividades de cierre
progresivo de la bocamina B-CA-08 y el pique PQ-CA-02, de acuerdo con el
cronograma establecido en la SAPCM 2019, conforme se menciona en la SAPCM
2019, generé un retraso en la recuperacion de las condiciones naturales del entorno
donde se realizaron las operaciones, similares a las que tenia antes de iniciar con las
actividades mineras, y/o la implementacion en la zona de un uso alternativo, acorde
con las condiciones ambientales del area de influencia, mitigando los impactos
negativos a la salud de la poblacion.

55. Asimismo, la falta de cierre de acuerdo con el cronograma establecido no garantizo la
proteccion de la salud y seguridad de las personas, la estabilidad fisica, estabilidad
geoquimica, pudiéndose generar drenajes acidos, pudiendo degradar la calidad del
agua, lo suelos y los componentes bidticos que en estos se alberguen, tal como la
flora y fauna de la zona

56. Por otro lado, de la revisiéon del Primer Informe Semestral 2020, se advierte la
existencia de la bocamina B-CA-08, donde se observa que la entrada de la bocamina
se encuentra parcialmente tapada por un posible colapso del terreno, no advirtiéndose
las actividades de cierre progresivo previstas en la SAPCM 2019, correspondiente al
tapodn tipo IV, tal como se observa a continuacion:

Imagen N° 7
Componentes semestre 2020-1°
3.3 Imagenes fotograficas. Fjecucion de los trabajos de cierre progresivo 2020-1.
o COMPONENTES AVANCE
DESPUES Planif | Fject
n
Q
5 100% | 0%
@
o
Q
g 0% | o%
@
o
o
100% | 0%
@
Fuente: Informe de supervision
b Informe N° 249-2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM que sustenta la SAPCM 2019.
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Asimismo, el administrado en sus descargos mencioné que no llegd a ubicar la
bocamina, sino mas bien, una estructura cerrada por el paso del tiempo y el colapso
del macizo rocoso en lo que habria sido la corona de la bocamina, para lo cual adjunta
la siguiente fotografia.

Fotografia N° 1: Verificacion de la ubicacién actual de Ia bocamina B-CA-08

Altitud:4555.0m
Velocidad:0.0km/h

Fuente: descargos a la RSD

En ese sentido, en el caso en concreto de la bocamina B-CA-08, la supervision ha
sido de gabinete, y que de la revision del expediente no consta informacion que
evidencie dafios al ambiente que requieran ser corregidos.

Al respecto, es preciso mencionar que, si bien no cabe duda de que el cumplimiento
de la obligacién constitutiva de las medidas correctivas resulta particularmente
importante para garantizar los elementos descritos por la autoridad decisora
previamente, no es posible advertir que con su imposicion se alcance su finalidad; ello
en tanto, de la obligacién que la constituye, no se encuentra encaminada a revertir los
efectos que la conducta infractora efectivamente hubiera podido ocasionar sobre el
ambiente.

Respecto al Pique PQ-CA-02, el administrado sefialé que no han realizado los trabajos
correspondientes al cierre progresivo, por estar al interior de la bocamina 06, la cual
se encuentra operativa.

Al respecto, como se ha mencionado en el andlisis del hecho imputado, en la 3AMPCM
2021 se incluye el cierre del pigue PQ-CA-02; motivo por el cual, carece de objeto el
dictado de una medida correctiva; toda vez que el administrado cuenta con un
instrumento de gestion ambiental que establece una variacién de actividades, asi
COmo un nuevo cronograma.

Por tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER

Marco normativo para laimposicion de sanciones
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De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa!®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas'®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°%° de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacioén de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad?® y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracién??.

18

19

20

21

22

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestiobn Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccién del ambiente”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°. - Funciones generales (...)

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado, conforme
se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Sancién
y Gestion de Incentivos remitié a la DFAI el Informe N° 2531-2023-OEFA/DFAI-SSAG
del 28 de junio de 2023 (en adelante, Informe de Célculo de Multa), mediante el cual
realizé el andlisis de los hechos imputados, asi como la evaluacion del célculo de
multa considerando lo establecido en la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revisién del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucion?® y que serd notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta ascenderia a 126.454
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa Final

Conducta infractora Multa final

El administrado no realizé las actividades de cierre progresivo de la bocamina B-
1 | CA-08 y el pigue PQ-CA-02, de acuerdo con el cronograma establecido en la 126.454 UIT
SAPCM Carahuacra 2019.

Multa total 126.454 UIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correcciéon o adecuacion®*
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrari en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no

corregida.
Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

23

24

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan
de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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El administrado no realiz6 las
actividades de cierre progresivo de
la bocamina B-CA-08 y el pique PQ-

1 CA-02, de acuerdo con el NO Sl X Sl NO NO
cronograma establecido en la
SAPCM Carahuacra 2019.
Siglas:
A Archivo CA Correcuo_rj 0 RR Reconommlgrjto de
adecuacion responsabilidad
RA Respc_)n_sabll!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

69. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidn ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan Compaiiia
Minera S.A.A., respecto de la conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0085-2023-OEFA/DFAI-SFEM, de acuerdo con los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una
multa de 126.454 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Conducta infractora Multa final
El administrado no realizé las actividades de cierre progresivo de la bocamina B-
1 | CA-08 y el pique PQ-CA-02, de acuerdo con el cronograma establecido en la 126.454 UIT
SAPCM Carahuacra 2019.

Multa total 126.454 UIT

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a Volcan Compafia Minera S.A.A.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién
Cuenta Corriente: 00068199344
Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470
25 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce

la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 4°.- Informar a Volcan Comparfiia Minera S.A.A. que el monto de la multa sera
rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD?,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Articulo 5°.- Informar a Volcan Compafia Minera S.A.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Volcan Compafia Minera S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacidn, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°.- Notificar a Volcan Compafiia Minera S.A.A., el Informe de Célculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Director (e) de la

Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 05/07/2023
12:59:40

RMB/CMM/aoc-ksg

26 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa’.
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