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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ao del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

2021-101-020794

Lima, 30 de septiembre del 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1524-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1378-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ARUNTANIS.AC."

UNIDAD FISCALIZABLE : FLORENCIA - TUCARI

UBICACION : DISTRITO CARUMAS, PROVINCIA DE MARISCAL
NIETO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0682-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de agosto
del 2022; el escrito presentado por Aruntani S.A.C. el 19 de septiembre del 2022; y, demas
actuados en el Expediente N° 1378-2021-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando N° 00934-2020-OEFA/DSEM del 11 de junio de 2020, la
Direccion de Supervision Ambiental de Energia y Minas (en adelante, DSEM), le
encargo a la Direccion de Evaluaciéon Ambiental (en adelante, DEAM) realizar una
Evaluacion Ambiental de Causalidad en la cuenca del rio Tambo, incluyendo el area
de influencia de la unidad “Florencia- Tucari” de titularidad de Aruntani S.A.C. (en
adelante, el administrado), con el fin de determinar las causas que generan el cambio
de coloracion del agua de los cuerpos hidricos que conforman dicha cuenca
(quebradas Margaritani, Apostoloni, rios Margaritani, Queullirijahuiri, Aruntaya, Titire y
Coralaque), asi como el impacto ambiental asociado.

Por ello, la DEAM de conformidad con lo seialado en el Articulo 27° del Reglamento
de Evaluacién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 00013-
2020-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Evaluacién) realizd acciones de
supervision del 26 de agosto al 11 de setiembre de 2020 (en adelante, accién de
supervision agosto 2020) y del 03 al 15 de octubre de 2020 (en adelante, acciéon de
supervision octubre 2020) a la unidad fiscalizable “Tucari”.

Mediante Memorando N° 0814-2020-OEFA/DEAM del 31 de diciembre de 2020, la
DEAM remiti6 a la DSEM el Informe N° 00257-2020-OEFA/DEAM-STEC,
correspondiente a la Evaluacion ambiental de causalidad en la unidad fiscalizable
Florencia-Tucari de Aruntani S.A.C. y en la unidad hidrografica Coralaque, (en
adelante, Informe de causalidad).

Mediante Memorando N° 0078-2021-OEFA/DEAM del 09 de febrero de 2020, la
DEAM remiti6 a la DSEM, el Informe N° 00007-2021-OEFA/DEAMSTEC,
correspondiente al levantamiento de observaciones al Informe de causalidad (en
adelante, Informe complementario).

Mediante Memorando N° 00234-2021-OEFA/DEAM del 18 de mayo de 2021, la DEAM
remite a la DSEM, el Informe N° 0038-2021-OEFA/DEAM-STEC, correspondiente al

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100142989.
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analisis de los descargos presentados por el administrado al Informe de causalidad
(en adelante, Informe de descargos 2021).

A través de los referidos informes, la DSEM analizo los hallazgos detectados durante
las acciones de supervision de agosto y octubre del 2020, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental, lo
cual forma parte del informe de Supervisiéon N° 253-2021-OEFA/DSEM-CMIN (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1212-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
diciembre del 2021, notificada al administrado el 10 de enero del 2022 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas
que se detallan en la tabla N° 1 de la referida resolucion Subdirectoral.

El 7 de febrero del 2022, el administrado presentdé sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral®.

El 2 de septiembre del 20223, mediante Carta N° 1067-2022-OEFA/DFAI, se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 682-2022-OEFA-DFAI-SFEM
emitido por la SFEM el 31 de agosto del 2022 (en adelante, Informe Final),
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para que formulen sus descargos.

El 19 de septiembre del 2022, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al Informe Final)*.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental® (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacioén, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad

Escrito con registro N° 2022-E01-011747.

Documento notificado el 2 de septiembre del 2022 a las 11:55:54 am horas a la casilla electréonica N°
20466327612.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe de titularidad del administrado.

Escrito con registro N° 2022-E01-098286.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".
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sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrio en los hechos
imputados de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con posterioridad a la
pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion vy
dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde aplicar
a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el RPAS; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la correspondiente sancion
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté las medidas de prevencién y
control respecto a la presencia de: (i) Los afloramientos MT-46 y MT-BOS5,
afectados por los lixiviados del depdsito de desmonte, los cuales aportan a la
quebrada Margaritani a través de las quebradas SN/1 y SN/2, respectivamente;
y, (ii) Los afloramientos MT-55 y MT-BO6, afectados por los lixiviados de la
ampliacion del depodsito de desmonte, infiltrando en el suelo natural, de los
cuales el afloramiento MT-BO6 ingresa con direccion a la quebrada Apostoloni,
y el afloramiento MT-55 ingresa con direccion a la quebrada Margaritani

Normatividad Ambiental

El articulo 16° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades
de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE), sefala que
el titular de la actividad minera es responsable de los impactos que pudiera generarse
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto; asimismo sefala que este debe
adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacion,
rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, que correspondan, a efectos
de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites
Maéximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la
salud de las personas.
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Asimismo, el articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA) establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y
que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control de riesgo y dafio
ambiental®.

También se debe precisar que el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA establece
dentro de los principios para la proteccion del ambiente al principio de prevencion, el
cual tiene como objetivo prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental, eliminando
todas las causas posibles que puedan generar dicha degradacion.

En ese sentido, se desprende que la obligacion del administrado es adoptar todas las
medidas de prevencion, control y mitigacion antes de que se produzca algun tipo de
impacto, y en caso se haya generado algun tipo de impacto ambiental como
consecuencia de la falta de adopcion de las medidas antes referidas, los titulares
mineros son responsables por su actuar o falta de actuacién como resultado del
ejercicio de sus actividades.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

En el Informe de causalidad se indica la presencia de tres (3) afloramientos
denominados: MT-55, MT-BO5 y MT-46 en el sector de la quebrada Margaritani y un
(1) afloramiento denominado MT-BO6 en el sector de la quebrada Apostoloni,
conforme se presenta a continuacion:

Ubicacion de los afloramientos identificados en el informe de causalidad

Coordenadas .
Cédigo de punto Ui"::‘:c ‘i’:n (Sistema WGS 84 zona 19 K) ( '::':: )
Norte Este -
MT-46 8168279 373427 4971
MT-55"" Margaritani 8167549 371659 4821
MT-BO5 8168145 372026 4841
MT-BO6 Apostoloni 8167375 371791 4840

Fuente: Ver Tabla 5.5. Ubicacion del punto de muestreo de agua residual industrial contenido en el Informe de
causalidad.

(*) Coordenada extraida de la fotografia IMG_1459.JPG contenida en el Anexo 1 del Acta de Supervision
setiembre 2020.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencioén, control,
mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan,
a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.”

Pagina 4 de 121



: , fom o Organismo de Direccion de
PERU | Ministerio Evaluacion y Fiscalizacion y Aplicacion
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental | de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ao del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

Grafico N° 1. Ubicacién de los afloramientos MT-46 y MT-BOS5 que discurren sobre el
suelo natural en direccion hacia la quebrada Margaritani _

Grafico N° 2. Ubicacién de los afloramientos MT-55 y MT-BO6 que discurren sobre el
suelo natural y se infiltra

Afloramientos

Direccén de los afloramientos
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FUENTE: Informe de Supervision

21. De igual manera se indica que, los afloramientos MT-46 y MT-BO5 vienen siendo
afectados por los lixiviados internos del depdsito de desmonte, los cuales ingresarian
hacia la quebrada Margaritani a través de las quebrada SN/1 y SN/2 respetivamente;
mientras que, los afloramientos MT-55 y MT-BOG6 vienen siendo afectados por los
lixiviados internos de la ampliacién del depdsito de desmonte infiltrandose en el suelo
natural con direccién hacia la napa freatica y en caso del afloramiento MT-BOG6 podria
ingresar a la quebrada Apostoloni a través de dicha napa freatica.

22. Del analisis y revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, es posible
sefialar que, el administrado debié adoptar referencialmente medidas o sistemas,
entre otras actividades idoneas, como identificar, captar y tratar los afloramientos mt-
46 y MT-BO5, MT-BO6 y MT-55 afectados por componentes mineros.

23. Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que el administrado, en su calidad de titular
de la unidad fiscalizable “Florencia-Tucari’, cuenta con informacion necesaria que
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sustenta la ejecucion de sus actividades en dicha unidad, asi como la ejecucion de
acciones en funcion de las circunstancias que podrian generarse por el desarrollo de
sus actividades. ello, en la medida que se encuentra en mejor posicion para acreditar
que cumplié con la obligacion a su cargo y adopto las medidas de prevencion y control
correspondientes, las cuales deben ser acordes con los riesgos que involucre su
actividad; es decir, que resulten idéneas y cumplan con la obligacion establecida en
la normativa ambiental.

Ahora, de los resultados obtenidos sobre los afloramientos MT-46 y MT-BO5, la DEAM
a través del Informe de Causalidad detalla que el principal mecanismo de transporte
de los elementos como sulfatos, aluminio, arsénico, cadmio, cobalto cobre, hierro,
plomo y zinc, asi como la disminucion del pH en la quebrada Margaritani, seria el
medio acuoso (afloramientos), que por medio de la infiltracion y escorrentias producto
de la precipitacion pluvial en la zona, permite el arrastre de metales (lixiviados) desde
el depdsito de desmonte hacia la quebrada Margaritani, e incluso en el sefalado
informe detalla que los afloramientos MT-55 y MT-BO6 vienen siendo afectados por
los lixiviados internos de la ampliacion del depédsito de desmonte, en donde el
mecanismo de transporte de los elementos quimicos sefialados seria a través de la
napa fredtica; cabe sefialar que el afloramiento MT-BO6 podria ingresar hacia la
quebrada Apostoloni.

Por ello, de continuar discurriendo dichos afloramientos sobre el componente suelo
en direccion a las quebradas Margaritani y Apostoloni con concentraciones elevadas
de metales, se incrementan las concentraciones de los parametros como el arsénico,
cadmio, cobalto, cobre, hierro, plomo, zinc, aluminio y sulfatos, asi como es posible
una disminucién del pH a niveles mas acidos en el suelo y agua superficial, lo que
podria generar impactos negativos significativos como lo refiere la literatura asociada
al estudio de los efectos de la toxicidad derivada de los metales antes mencionados y
el pH. es importante sefalar que, el informe de causalidad también detalla que los
afloramientos afectados por lixiviados provenientes del depésito de desmonte no solo
han afectado la calidad del agua y los sedimentos en las quebradas Margaritani y
Apostoloni, sino que también han venido afectado los bofedales y el césped de puna
ubicado en torno al depdsito de desmonte (bofedales denominados wetland norte y
botadero norte), toda vez que se verificd la pérdida de cobertura vegetal con suelo
descubierto con un promedio mayor al 60% en el caso de los bofedales ubicados en
la quebrada Margaritani.

Por otro lado, en el sector quebrada Apostoloni, se evidencia la alteracion del agua,
sedimento y comunidades bioldgicas en la quebrada Apostoloni, entre otros, por el
aporte de aguas subterraneas afectadas por lixiviados de drenajes acidos de mina
(DAM) asociados a la ampliacion del depdsito de desmonte zona 10 y hechadero,
segun la caracterizacion geologica y geomorfolégica local del basamento de este
sector que involucra el depdsito de desmonte zona 10 y hechadero, la caracterizacion
geoquimica y mineralégica del componente minero y basamento rocoso, ademas del
analisis de los resultados historicos de calidad de agua que evidencias cambios en
sus caracteristicas fisicoquimicas aguas abajo de los componentes mineros.

El DAM generado a partir de la interaccion de los sulfuros del material de los
componentes mineros con agua (precipitaciones y derretimiento de nieve
estacionaria) y oxigeno atmosférico se infiltra a niveles subterraneos y flujos
subsuperficiales, condicionados por las fracturas del macizo rocoso donde se
emplazan. la manifestacion de los flujos subsuperficiales con lixiviados es el
afloramiento mt-bo6 que presenta elevadas concentraciones de sulfatos (5420 mg/l) y
metales (cobre, arsénico, aluminio, zinc, plomo y hierro disuelto), asi como pH bajos
(2,04). en cuanto a los flujos subterraneos, estos fluyen lateralmente hacia el drenaje
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superficial y finalmente descargarian a la quebrada Apostoloni incrementando asi la
carga de metales y sulfatos.

El hecho detectado se sustenta en los medios probatorios del informe de supervision,
el informe de causalidad e informe complementario, en los cuales se advierte los
componentes verificados. A continuacién, se muestran algunas fotografias que
grafican lo descrito:

FotografiaN"1 (IMG_3374.JPG): \Vista del | Fotografia N° 2 (IMG_3370.JPG)  Vista  del

afloramiento MT-46 el cual ingresa a la quebrada | resultado pH, donde se obtuvo un valorde 2,73 en el
S/N1 con direccidn haca la quebrada Margaritani punto de afioramiento MT46, siendo de caracter
aado.

.

P ]

SRS TR
Fotografia N°3 (IMG_3592.JPG): Vista del | Fotografia N° 4 (IMG_3593.JPG): Vista dei
afloramiento MT-BO5 con direccén hacda k | resultado pH, donde se obtuvo un valor de 2,07 en el
quebrada Margarntani punto de afloramiento MT-BOS, siendo de cardcter
acido.

FUENTE: Informe de Supervision
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» v
FotografiaN°5 (IMG_1458.JPG): \Vista del | FolografiaN° 6 (IMG_1464.JPG):  Vista  del
afioramiento MT-55 se infitra. resultado pH, donde se obtuvo un vaiorde 2,81 en el

punto de afloramiento MT-55, siendo de caricter
acido. |

e - ! y '
. s & } :
Fotografia N*7 (IMG_1702.JPG): Vista del | Fotografia N°' 8 (IMG_1707.JPG): Vista del resutado |
afloramiento MT-BO6 el cual core por el suelo | pH. donde se obluvo un valor de 2.04 en el punto de
natural y uego se nfiltra. afloramiento MT-806, slendo de cardcter acido

FUENTE: Informe de Supervision

Por tanto, en la Resolucion Subdirectoral, se concluyo que, el administrado no adopto
las medidas de prevencion y control respecto a la presencia de: (i) Los afloramientos
MT-46 y MT-BOS5, afectados por los lixiviados del depdsito de desmonte, los cuales
aportan a la quebrada Margaritani a través de las quebradas SN/1 y SN/2,
respectivamente; vy, (ii) Los afloramientos MT-55 y MT-BO6, afectados por los
lixiviados de la ampliacion del depésito de desmonte, infiltrando en el suelo natural,
de los cuales el afloramiento MT-BOG6 ingresa con direccién a la quebrada Apostoloni,
y el afloramiento MT-55 ingresa con direccion a la quebrada Margaritani.

Analisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado alegé lo
siguiente:

De la falta de determinacién de la imputaciéon de cargos

- Conforme lo prevé el articulo 254° del TUO de la LPAG, para el ejercicio de la
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente que la autoridad notifique a los
administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo. Por ello, los hechos
imputados deben ser precisos, claros y suficientes, dichas condiciones garantizan
que los administrados podamos ejercer nuestro derecho de defensa, debe notarse
que el articulo bajo comentario enfatiza que estas condiciones son obligatorias en
la imputacion de cargos.

- Se advierte que no hay claridad ni precision respecto a la conducta que constituiria

la infraccion administrativa en el hecho 1 de la Resolucion Subdirectoral, pues la
SFEM sefala que no se adoptaron medidas de prevencion y control pero no
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especifica cuales son las acciones omitidas, pues de la descripcion de los hechos
estas podrian ser: (i) No adoptar medidas para evitar la generacion de los lixiviados
MT-46, MT- BO5, MT-55 y MT-BOG6; (ii) No adoptar medidas para evitar que los
afloramientos sean afectados por los supuestos lixiviados; vy, (iii) No adoptar
medidas para evitar que estos afloramientos supuestamente aporten a los cuerpos
de agua.

- Es obligatorio que en la imputacion de cargos se establezca una relacion concreta
entre la conducta infractora y el ilicito cometido, eso significa que no basta con
describir una condicion observada, sino que la SFEM precise cual es la conducta
realizada que ha dado lugar a la comisién de la infraccion.

- Para el presente caso se debe precisar cual es la omision cometida, es decir cual
es la accion que hemos dejado de realizar para que se configure la falta de
adopcion de las medidas de prevision y control, no siendo suficiente citar el articulo
y describir las condiciones observadas. Observamos que la propia SFEM en la nota
2 a pie de pagina, reconoce que no ha logrado identificar cual es la conducta
infractora, por lo que cita una serie de supuestos a los que denomina
“referenciales”. Estas condiciones demuestran fehacientemente que la SFEM no
ha realizado la imputacién de cargos acorde a lo previsto en el TUO de la LPAG.

- En el presente PAS no se logrado identificar con claridad la ilicitud del hecho
materia de imputacion ni la responsabilidad que se pretende a atribuir lo cual
vulnera el derecho de defensa.

De los alcances del articulo 16° del RPGAAE

- El articulo 16 del RPGAAE establece la responsabilidad del titular minero respecto
de los impactos negativos que pudieran generarse durante el desarrollo del
proyecto minero, bajo esta condicion impone como obligacion el adoptar las
medidas preventivas (para evitar la ocurrencia de impactos negativos) y las de
respuesta ante la ocurrencia de algun evento, estas medidas (antes y después del
evento) tienen como fin minimizar los impactos ambientales negativos. Cabe
indicar que en el presente PAS se analiza el cumplimiento de la adopcion de las
medidas preventivas (ex ante). En ese sentido, el articulo 16° del RPGAAE, no
impone como obligacion el evitar la ocurrencia de eventos que conlleven a
impactos negativos, sino que se adopten las medidas preventivas de forma
oportuna para evitar que ocurran estos impactos ambientales negativos.

- No se ha logrado identificar cual es la conducta infractora cometida, siendo que la
SFEM se ha limitado en reiterar los verbos contenidos en el articulo 16° del
RPGAAE y solo senalar las condiciones observadas, es decir los supuestos efectos
de alguna conducta omisiva; es por ello que se debe tener claro que para la
configuracion del incumplimiento del articulo 16° no basta con citar condiciones,
pues esta norma no establece como obligacion que se evite o impida que ocurra
un evento, sino que se adopten medidas preventivas y observamos que la SFEM
no ha identificado estas conductas omitidas, transgrediendo el debido
procedimiento previsto en el TUO de la LPAG.

De los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6

(i) De los incumplimientos de los protocolos de monitoreo

- Tomando en consideracion que la acidez y carga metalica identificada en los
afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6, fue un factor para que se
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considere que se encuentran afectados por lixiviados del Depésito de Desmonte
y la Ampliacion del Depdsito de Desmonte, resulta determinante analizar el
muestreo en dichos puntos a fin de establecer si los resultados obtenidos son
confiables. Cabe precisar que, la medicién de parametros de campo y toma de
muestras, que es parte del muestreo, para el caso de efluentes y agua residual
industrial, se rigen estrictamente cada uno de ellos por su propio protocolo, tal y
como se reconoce en el Informe N° 00257-2020-OEFA/DEAM-STEC.

La DEAM debe seguir de manera estricta cada lineamiento establecido en el
protocolo para la matriz ambiental que pretenda muestrear, ejecutando cada
accion para cada una de las matrices a trabajar, para el presente caso la matriz
de efluentes/agua residual industrial.

En relacion con la cadena de custodia
De la lista de embarque

El Protocolo de Monitoreo establece la obligacion de contar con una lista de
embarque que sefiale -entre otros aspectos- la forma y detalle de traslado de la
muestra, el nombre de la compania, asi como la direccion, el nombre de la persona
y el numero (en adelante, forma y detalle de traslado de la muestra).

Es importante indicar que el propio TFA del OEFA, en la Resolucion N° 061-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de marzo de 2018, ha remarcado que la lista de
embarque “es el instrumento a través del cual se documenta cronolégicamente el
control, transferencia y analisis de una muestra colectada por el responsable del
muestreo. Ello, a fin de asegurar que las muestras no hayan sufrido alteracion
alguna desde su toma hasta su entrega al laboratorio para el analisis respectivo”.

De la revision de la cadena de custodia adjunta al Informe de Ensayo N° SAA-
20/00652 que corresponde al punto de muestreo MT- BO5 e Informe de Ensayo
N° SAA-20/00659 que corresponde al punto de muestreo MT-46, MT-55 y MT-
BO6, emitidos por el laboratorio AGQ Peru S.A.C., se observa que figuran
Unicamente los nombres de los supervisores que ejecutaron las actividades de
muestreo y del personal de laboratorio que recibioé las muestras para el analisis
correspondiente, pero no figura el nombre de la compafiia (transporte privado), la
direccion, el nombre de la persona con la que se efectuara el contacto y el niumero,
por lo que no se cumple con los mecanismos que garanticen que la muestra de
los puntos MT-46, MT-55, MT-BO5 y MT-BOG6, no hayan sufrido alguna alteracion.

Se ha constatado que las muestras recabadas por los supervisores no fueron
derivadas por los mismos hasta su ingreso al laboratorio AGQ Peru S.A.C.; toda
vez que, al no haberse consignado los datos exactos en datos de envio hace
suponer que estas fueron transportadas por personal ajeno al OEFA y no por los
responsables de la supervision.

El OEFA no ha cumplido con los mecanismos que garanticen que las muestras
tomadas en los puntos MT-46, MT-55, MT-BO5 y MT- BO6, no hayan sufrido
alteracion, segun lo prevé el Protocolo de Monitoreo. Cabe indicar que, la cadena
de custodia no consigna los datos previstos en el numeral 4.5.5 del Protocolo de
Monitoreo.

Existe un incumplimiento a lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo y una

inobservancia a sus propios pronunciamientos; toda vez que, el TFA ha
manifestado la necesidad de generar certeza sobre las muestras que son

Péagina 10 de 121



‘) | Ministerio
PERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ao del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

analizadas en un laboratorio; y en el presente caso, las mismas pudieron ser
alteradas o cambiadas durante su traslado, y escapa a los controles de calidad
qgue pudieron ejecutar tanto el laboratorio como personal del OEFA.

Del blanco de campo, viajero y blanco de equipo

- El personal de la DEAM registré6 como controles de calidad muestras "blanco"
denominadas BKV-1 al BKV-9 y BKC-1 al BKC-9; sin embargo, no se precisa cual
es la cadena de custodia para el control de calidad de las muestras MT-46, MT-
55, MT-BO5 y MT- BOG6; por lo que no se podria asegurar que los resultados
emitidos son exactos y confiables.

- De la revision de las nueve cadenas de custodia de las muestras en blanco de
campo Y viajero, estas tienen fechas diferentes, a pesar de que todos los controles
deberian de tener la misma fecha, puesto que pertenecen a la misma supervision,
la muestra del blanco viajero no corresponde a la supervision regular (realizada
del 26 de agosto al 11 de setiembre de 2020), puesto que fue tomada el 27 de
julio de 2020, es decir treinta (30) dias antes del inicio de la referida accion de
supervision. Lo antes descrito, evidencia que existen irregularidades respecto a la
toma de muestra del blanco de campo y viajero, por lo que los resultados del
muestreo realizado no son confiables.

- Lo expuesto constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el Protocolo de
Monitoreo y una inobservancia a sus propios pronunciamientos; toda vez que, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha manifestado la necesidad de
generar certeza sobre las muestras que son analizadas en un laboratorio; y en el
presente caso, las mismas pudieron ser alteradas o cambiadas durante su
traslado, y escapa a los controles de calidad que pudieron ejecutar tanto el
laboratorio como personal del OEFA.

De la garantia y controles de calidad

- La DGAAM del MINEM en el Informe N° 151-2021/MINEM- DGAAM-DEAM-
DGAM del 4 de mayo de 2021, ha remarcado en el numeral 2.5 y especificamente
en el numeral 2.5.1, la importancia de la realizacion de los procedimientos
estandar para garantizar la buena calidad de los datos de muestreo contemplados
en el Protocolo de Monitoreo), los aspectos resaltados son los siguientes:

- Para disminuir los riesgos de contaminacion debe prestarse especial atencion
a los procedimientos de manipuleo y limpieza de equipo.

- Las muestras de control de calidad son necesarias para identificar y cuantificar
la contaminacién, de lo contrario no tendra una base para determinar la
exactitud de los datos.

- El técnico debe asegurarse de que se mantengan limpios lo siguiente: el
equipo, los recipientes y el contenedor de almacenamiento de muestras.

- Recoleccion de muestras adicionales para identificar la existencia de
contaminacion en el equipo y reactivos, usualmente, estas muestras se
denominan blancos, su propésito es identificar cualquier contaminacioén en el
equipo.

- A partir del andlisis de las partes pertinentes del Protocolo de Monitoreo incluidas
en el numeral 2.51 del Informe 151, la DGAAM concluye los procedimientos de
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controles — refiriéndose a la garantia de calidad y control de calidad, segun lo
descrito en el numeral 4.4 del Protocolo de Monitoreo - en las mediciones de
campo son dos: (i) la limpieza del equipo y (ii) la recoleccion de las muestras que
permitan verificar la existencia de contaminaciéon en equipos y reactivos, este
procedimiento se denomina blancos.

Ademas de los textos analizados por la DGAAM del Protocolo de Monitoreo, en el
numeral 4.2.1 de este ultimo también se sefala que es necesario realizar la
limpieza de equipos para otorgar garantia a la calidad de muestras. Conforme se
dispone en el Protocolo de Monitoreo, el equipo de muestreo y filtracion; asi como,
el equipo de analisis y botellas de muestreo debe ser limpiado mediante su
enjuague tres veces con agua destilada. En este punto, se reitera que la limpieza
de equipos es parte del control de calidad, conforme consta en el Protocolo de
Monitoreo y también en el Informe 151.

El Protocolo de Monitoreo contempla los procedimientos estandar a los que hace
referencia el numeral referido a control de calidad. Asimismo, el Protocolo de
Monitoreo establece como premisa que es muy dificil evitar la contaminacion de
las muestras con polvo, muestreo de soluciones de alta concentracién y equipo
contaminado, por lo que debe prestarse especial atencién a los procedimientos de
manipuleo y limpieza de equipo. No obstante, dado que la contaminacion de los
equipos es inminente, el Protocolo de Monitoreo establece que se requiere aplicar
muestras de control de calidad — refiriéndose a los blancos — para identificar y
cuantificar la contaminacion. Notese en este punto que el Protocolo de Monitoreo
no sefiala “posible contaminacién”, sino que asevera que esta contaminacion
ocurrira.

Se puede concluir que es inminente la contaminacion de los equipos en el proceso
de toma de muestras lo que consecuentemente afectara el resultado de la muestra
tomada haciéndola cuestionable; y, es de cargo de quien ejecuta el muestreo,
realizar la toma de blancos, pues este procedimiento que recién se podra
cuantificar la contaminacion y con ello sustentar o no la exactitud de los datos
obtenidos como resultado.

Respecto a los blancos, en el numeral 4.4. del Protocolo de Monitoreo, se
describen los siguientes: Blanco de botella, Blanco de filtro, Blanco de equipo,
Muestra duplicada, Muestra repetida, Muestras repetidas temporales, Muestras
repetidas espaciales y Muestra modificada por adicion

Respecto a la definicion de equipos, en el numeral 2.6.3 la DGAAM del informe
151, se aborda la definicién “equipos”, concluyéndose que son todos aquellos
instrumentos utilizados en la recoleccion de la muestra de agua, mencionandose
a manera de ejemplo los siguientes: equipo de filtracion, recipientes de muestreo,
cubeta aforada, embudo, brazo muestreador y otros. Entonces, sera considerado
equipo en el procedimiento de muestreo todo aquello que sea utilizado para la
recoleccion de la muestra, no estableciéndose un parametro o condicion para tal,
sino que dependera de la finalidad por la cual se utiliza.

Son dos (2) controles de calidad, el primero referido a la limpieza de equipos antes
de la toma de muestra (caracter preventivo) a fin de reducir el riesgo de
contaminacion; sin embargo, dado que es muy dificil evitar la contaminacion e
incluso el mismo Protocolo de Monitoreo afirma que ello ocurrira, como un
segundo control de calidad se establece la toma de muestras adicionales o
también denominados blancos, los que permitiran identificar y cuantificar la
contaminacion, precisando que - si estos no se realizan - no existira una base para
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evaluar la exactitud de los datos. Todo lo descrito se desprende del numeral 4.4.
del Protocolo de monitoreo.

Es importante indicar que durante el desarrollo del muestreo ambiental en los
puntos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BOG6, el personal de la DEAM no cumplié
con ninguno de los dos (2) controles de calidad, esto es ni la limpieza de equipos
ni colecta de muestras blanco — ni las de botella, ni de filtrado, ni blanco para los
equipos (botella cortada, tuberia cortada, balde, jarra) — por lo que los resultados
del muestreo en los puntos mencionados carecen de confiabilidad y resultan
cuestionables.

Incumplimiento del control de calidad referido a la limpieza del equipo

Otro aspecto observado durante el proceso de toma de muestra fue el
incumplimiento de la limpieza de los equipos de muestreo. Adicional a la galeria
fotografica anterior, se adjuntan los videos MVI 7322, MVI 7348, MVI_7361,
MVI_7371 los cuales también sustentan las observaciones, segun el detalle
siguiente:

- Video MVI_7322 especificamente los 10 primeros segundos en donde el
supervisor realiza la coleccion de muestra en el balde a fin de enjuagarlo; no
obstante, no lo hace con agua destilada sino mas bien con el agua de la
muestra la cual tiene gran carga de sedimentos. Asimismo, vemos que el
envase usado (jarra pequefia) para la coleccion de la muestra tampoco es
enjuagado con agua destilada, sino que mas bien, la base de este envase
tiene contacto con la superficie del lecho de la quebrada, generando la
adherencia de los sedimentos a este. Cabe precisar que, minutos mas
adelante la jarra ingresa al balde para obtener muestra para el llenado de los
frascos.

- Video MVI_7322 especificamente a los 42” en donde el supervisor manipula
nuevamente la tuberia acondicionada para acomodarla, y en ese instante los
guantes que utiliza tienen contacto con los sedimentos de la tuberia y los
sedimentos del lecho de la quebrada, asimismo, enjuaga la tuberia con el agua
que se encuentra en el lecho.

- Video MVI_7348 especificamente a los 53” en donde el supervisor realiza la
toma de muestra con la jarra, no obstante, no advierte la gran cantidad de
sedimentos que aun permanece en la tuberia acondicionada.

- Video MVI_7361 especificamente a los 31” en donde se observa al supervisor
continuar con la toma de muestra, no obstante, sigue sin advertir la gran
cantidad de sedimentos que aun permanece en la tuberia acondicionada.

- Video MVI_7371 en donde se observa al supervisor culminar la toma de
muestra y procede a realizar el llenado de los frascos con esta muestra de
agua obtenida, actividad que realiza con los mismos guantes con los que
manipulé la tuberia y los sedimentos.

De la secuencia de videos y fotografias, se tiene que el personal de la DEAM no
realizd la limpieza y esterilizacion con agua destilada del equipo, material o
herramienta en este caso la tuberia (botella cortada), la jarra y el balde utilizados
para la coleccion del agua.
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En linea con lo establecido en el protocolo de monitoreo, con fines de eliminar
cualquier riesgo de contaminacion, previo a la toma de muestras, los materiales y
equipos deben ser lavados con agua neutra, como son el caso de los guantes,
baldes jarras, y otros envases utilizados, ya que muy posiblemente antes de su
uso hayan tenido contacto con superficies que los contamine y por consiguiente
afectarian directamente la calidad de la muestra colectada, esta idea sera
ampliada mas adelante.

Contaminacion de las muestras

Durante la toma de muestra de los afloramientos no se realizé la limpieza de
equipos. Ademas de lo observado, en el punto MT-46 se evidencio el ingreso de
sedimentos y particulas a la muestra de agua colectada; asimismo, se observo
que tanto el balde, como la jarra, botella cortada y los otros equipos utilizados,
estuvieron en contacto con el suelo, es decir, no se mantuvieron herméticos, para
tal efecto, como medios probatorios se utilizaran el mismo material fotografico y
filmico registrado por la DEAM, asi como los registrados por nuestra representada.

Toda la evidencia presentada, demuestra que la falta de una debida limpieza de
equipos e incumplimientos del Protocolo de Monitoreo, ocasionaron que las
muestra de los afloramientos sean contaminadas con sedimentos, cuyas
caracteristicas son desconocidas — no logrando determinar si estos aportan carga
metalica u otros elementos propios de su composicion -, en ese sentido queda
evidenciado la contaminacion de las muestras, haciendo que los resultados del
muestreo sean cuestionables y no sean confiables.

Incumplimiento de la aplicacién del blanco de equipo

En el presente caso se han utilizado diversos equipos en el proceso de toma de
muestra. A pesar del uso de equipos — indistintamente si son nuevos o no lo son
— correspondia ejecutar el blanco de equipo como control de la calidad de la
muestra y para brindar certeza y confiabilidad de los resultados; sin embargo, en
el presente caso se ha omitido el uso del blanco de equipo, por lo que se ha
incumplido el Protocolo de Monitoreo.

Incumplimiento del control de calidad referido a la toma de muestras blanco

Los blancos de equipo deben ser preparados siguiendo el método explicado a
continuaciéon: Muestreo del agua que se utiliza en el enjuague final (lavado),
decantacion del agua (desionizada) del enjuague y etiquetar el frasco identificando
la pieza del equipo limpiado, de los medios probatorios ya presentados, se reitera
que no se aplico el procedimiento. Asimismo, se indica que, durante el proceso de
filtrado de las muestras de agua para el analisis de metales disueltos, se advierte
gue no se habria colectado la muestra blanco de filtro, toda vez que, no se observo
pasar el agua desionizada por el equipo de filtrado.

Al no aplicar los procedimientos se omitio, verificar el potencial de contaminacion
cruzada (contaminacion entre toma de muestras) debido a técnicas de limpieza
inadecuadas en campo. Este procedimiento debid ser aplicado antes de la toma
de muestras donde los blancos de equipo de los aparatos de filtrado deben ser
colectados luego de la descontaminacién del aparato entre la toma de dos
muestras de agua. Entonces, queda en evidencia el incumplimiento del Protocolo
de Monitoreo, y se concluye que, las muestras y los resultados reportados por
OEFA solo pueden considerarse como referenciales.

No se adoptaron acciones para el aseguramiento de la calidad de las muestras
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El personal de la DEAM no ejecuté actividades para el aseguramiento de calidad
de las muestras toda vez que, no presentaron el estandar o procedimiento de
muestreo, de tal manera que, si fuera el caso y necesario cambiar el procedimiento
del protocolo del MINEM, dicho cambio o modificacion debié haber quedado
registrado en la hoja de campo de agua. En relacién con lo sefnalado, el
acondicionamiento del flujo de agua para la obtencién de la muestra en la cual se
utilizé un tubo (botella cortada) habria tenido que quedar registrada en el formato
de la hoja de campo, asi como el arrastre de sedimentos que se observo en todo
momento del muestreo.

En hoja de campo de agua que el personal de la DEAM adjunto al acta de
supervision para el punto MT-46, se advierte que no se ha registrado el cambio de
procedimiento ni el arrastre de sedimentos.

Resulta pertinente realizar el analisis de dicho registro fotografico, a fin de
establecer si las actividades efectuadas durante la accion de supervision de 2020
fueron las idoneas. Tal como se observa, de las fotografias que obran en el
expediente, no se puede advertir actividades tales como:

- La limpieza de las sondas utilizadas para la medicion de los parametros de
campo.

- Elenjuague de los equipos de muestreo con agua destilada o con el agua de
la muestra.

- Latoma de la muestra blanco de equipo, toda vez que, se manipulo, jarras,
baldes, bandejas de plastico, tuberias de PVC, equipos de filtrado.

- El momento de la medicion de los parametros de campo, en las fotografias
solo se observa la pantalla de los equipos de medicion con el resultado.

- Elllenado del agua colectada en los frascos para analisis de los parametros

- metales totales, disueltos, otros.

- La preservacioén de las muestras para los parametros metales totales,

- disueltos, otros.

- El correcto almacenamiento de las muestras de los parametros metales
totales, disueltos, otros.

- El rotulado de las muestras de los parametros metales totales, disueltos,
otros.

- Elregistro de la ficha de campo de datos de agua.

- Elllenado de la cadena de custodia.

El TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que, a partir de los principios
de debido procedimiento y de verdad material, se establece la garantia a favor de
los administrados referida a que las decisiones que tome la autoridad
administrativa se encuentren motivados y fundados en derecho; partiendo de ello,
es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad administrativa justifique
toda decision que adopte, lo cual implica la exposicion de los hechos (debidamente
probados) y las razones juridicas y normativas correspondientes. En la Resolucion
N° 0129-2020-OEFA/TFA- SMEPIM del 10 de agosto de 2020, el TFA ha
remarcado que la Administracion debe basarse en hechos debidamente probados
y sustentados a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera
que su decision se encuentre motivada y fundada en derecho.

Queda en evidencia el incumplimiento del Protocolo de Monitoreo, por lo que se

concluye, que las muestras y los resultados reportados por OEFA solo pueden
considerarse como referenciales.
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De los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6

- Los afloramientos estan en la zona donde se realizé la interpretacion de las lineas
tomograficas realizadas en el informe de Evaluacion del 2017, por lo que se
demostraria que dichos flujos se encuentran impactados por lixiviados internos del
depdsito de desmonte

- La DSEM sefala que los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6
estarian siendo afectados por los lixiviados del depdsito de desmonte y su
ampliacion, fundamentando sus argumentos con el “Informe técnico del estudio de
prospeccion geofisica (Tomografia eléctrica) en la unidad minera “Tucari”.

- El principio que fundamenta un estudio de tomografia geoeléctrica es la medicion
de resistividad eléctrica en los estratos presentes en el suelo, es decir, el valor
obtenido en una ubicacién especifica es correlacionado con aquellos elementos
que en la naturaleza presentan similares valores de resistividad.

- Enlanaturaleza existen elementos que presentan rangos similares de resistividad
eléctrica, dicho de otra forma, el valor obtenido en una medicion podria
corresponder a dos 0 mas elementos existentes, es decir, siendo la medicion a
nivel de superficie el método no discrimina elementos, lo que hace que este tipo
de estudios no sean concluyentes.

- Siendo que la medicion se realiza a nivel de supervision — Método no invasivo, y
el método no permite discriminar elementos que presenten el mismo rango de
resistividad eléctrica, hacen que el margen de incertidumbre sea amplio, en
consecuencia, de requerir certeza en los resultados, necesariamente se tendria
que corroborar con una perforacion en el suelo - Método de invasivo, y recién se
podria identificar aquellos elementos presentes en los estratos.

- No obstante, en el Informe de causalidad se indica que los afloramientos MT-BO5
y MT-46 estarian siendo afectados por los lixiviados del depésito de desmonte y
ampliacién. Esto se sustenta en la figura 7.21. Ubicacién afloramientos respecto a
los perfiles de prospeccion geofisica en la Ampliacion del depdsito de desmonte y
el Sistema de tratamiento de aguas acidas — Wetland Sur.

- De la revision de dichas imagenes se advierte que los puntos MT-46, MT-BO5 y
MT-55 se encuentran fuera de los perfiles geoeléctricos (area de estudio).

- Elarea (malla) de estudio se encuentra comprendida por los perfiles geoeléctricos,
por tanto, el valor de resistividad obtenido es especifico para el punto donde se
realizé la medicién, es decir, no podria ser utilizado ni correlacionado con los
puntos que se encuentran fuera de estos perfiles, ya que la resistividad de los
estratos puede verse modificada por la actividad geoquimica natural presente en
la zona.

- Debe tenerse en cuenta que la metodologia empleada en dicho estudio tiene a
bien considerar la distribucion de estos perfiles geoeléctricos (malla) ya que es alli
donde se instalaron los electrodos (instrumentos de medicién), y que la
distribucién de los puntos para la ejecucion del estudio obedece al grado de
resolucion, profundidad y otros objetivos que se pretendian cubrir, en ese
momento. Lo sefialado se sustenta con el Informe de Evaluacion del 2017.

- Se deja constancia que los puntos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6 se
encuentran fuera del area de estudio y por tanto las caracteristicas del area donde
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se encuentra dicho punto no podria saberse hasta realizarse algun estudio
invasivo, el cual ya fue descrito en parrafos anteriores, siendo que su vinculacion
a lixiviados es indebida.

- Habiendo cuestionado y demostrado que: (i) los resultados del muestreo en los
puntos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6 no son confiables y que (ii) los
afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BOG6 estan fuera del area de estudio
donde se realizé la interpretacion de las lineas tomograficas realizadas en el
informe de Evaluacion del 2017, por lo que su vinculacion es indebida.

- En ese sentido no se puede asumir que los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-
55, estan influenciados por los lixiviados del depésito de desmonte.

De la presunta afectacion de los cuerpos de agua

- Para el presente hecho analizado se estaria presumiendo que la quebrada
Margaritani se encuentra influenciada por los afloramientos MT-46, MT-BO5 y MT-
55, los mismos que estarian afectados por lixiviados provenientes del depdsito de
desmonte. Al respecto, nos sorprende tal afirmacion de la DSEM, en el marco de
la evaluacion de los hechos detectados por la DEAM. Para el presente hecho
analizado se estaria presumiendo que la quebrada Margaritani se encuentra
influenciada por los afloramientos MT-46, MT-BO5 y MT-55, los mismos que
estarian afectados por lixiviados provenientes al deposito de desmonte.

- La DSEM requiere para poder determinar el flujo que ha ingresado a los cuerpos
de agua como la quebrada Margaritani y sus ftributarios, el caudal de los
afloramientos MT-46, MT-BO5 y MT-55, pues reconoce que para establecer algun
tipo de vinculacién se requiere necesariamente conocer caudales, e incluso ese
elemento es una parte del analisis pues para su debida identificacion ademas se
requiere realizar analisis de niveles freaticos, cotas del componente, analisis de la
geologia, de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos.

- La DEAM informa que no fue posible medir el caudal pues estos eran laminares,
es decir no significativos, a tal medida que no permitia medirlo. Ahora bien,
contrariamente a la situacion antes descrita, en la Observacion 4 la DSEM solicita
a la DEAM elabore un modelo de transporte a los afloramientos MT-46 y MT-55 y
MT-BO6. Ante dicho requerimiento la DEAM responde que presenta solo modelos
conceptuales de los afloramientos MT-55, MT-BO6 y MT-46.

- Respecto a estos modelos conceptuales, indicamos que DEAM adjunta las figuras
4.1y 4.2 al Informe Complementario en respuesta a lo solicitado. De los supuestos
modelos puede advertirse que estos carecen de fuente y/o alguna referencia de
informacién que permita saber mediante que metodologia fueron elaborados,
asimismo, no se observa la fuente y/o los mapas bases a partir de los cuales se
haya podido generar la informacion cartografica.

- Corresponde sefalar que las figuras 4.1 y 4.2, no resultan suficientes para
acreditar el ingreso de los afloramientos a las quebradas, menos aun cuando estos
hechos no fueron advertidos en campo.

- En ese sentido, corresponde afirmar que la DSEM no tiene certeza del ingreso de
flujo de agua a las referidas quebradas, toda vez que, el supervisor no registro y/o
georreferencid el recorrido de estos flujos y el punto donde justamente estos
ingresaban a las quebradas.
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- Cabe mencionar que, en todo el informe se indica “en direccién a las quebradas”,
mas no se afirma que dicho ingreso haya ocurrido, por ello la afirmacion de la
DSEM respecto a la influencia de estos afloramientos, es cuestionable atendiendo
que los flujos de agua eran minimos y no existe evidencia su ingreso a los cuerpos
de agua.

- En el marco de un debido proceso, toda afirmacion o alegacién debe estar
debidamente probada, es por ello por lo que resulta necesario revisar cada uno
de los elementos probatorios que sustenta esta afirmacion.

- Para tal efecto se solicitd a la empresa Hydroterra — consultora especializada y
con gran experiencia Hidrogeologia — (en adelante, Hydroterra) que realice una
evaluacion de la informacion que obra en el Informe de Causalidad e Informe
Complementario. Como resultado de dicha evaluacion emiti6 el informe
denominado “Informe de Observaciones sobre la supuesta influencia de los
afloramientos MT-46, MT-BO5 y MT-55", dicho informe se adjunta como Anexo IV.
Informe de Hydroterra. Hydroterra brinda un claro alcance de lo que es un modelo
hidrogeoldgico conceptual, sefialando que el modelo hidrogeoldgico conceptual
esta compuesto de varios aspectos o variables que se integran en el analisis para
explicar de manera coherente en funcionamiento del sistema hidrogeoldgico local
y regional.

- En el presente caso el estudio del Informe de Causalidad no ha tomado en cuenta
que hay un flujo base preexistente, es decir, el flujo en época de sequia en los
meses de junio a setiembre. Sefalando que en la unidad minera “Florencia-Tucari”
hay preexistencia de afloramientos. Concluyendo que, respecto a la prospeccion
geofisica y tomografia eléctrica, explica detalladamente como estas no han sido
aplicadas correctamente afirmando que se esta magnificando la presencia de
humedad y estableciendo conexiones hidraulicas con los componentes mineros,
a pesar de que no se ha comprobado la causalidad.

- De haber cumplido con el correcto procedimiento los resultados obtenidos serian
diferentes. Aunado a ello, el trabajo de gabinete no se encuentra respaldado por
hechos evidenciados en campo, todo ello resta certeza a la informacion brindada
y en consecuencia también a las afirmaciones de la DSEM, las cuales no estan
debidamente probadas.

- No se ha demostrado fehacientemente que los flujos de agua de los afloramientos
materia de analisis, hayan llegado a la quebrada, tampoco se configura el
supuesto de situacion de riesgo que exige el articulo 16° del RPGAAE, frente al
cual se deben adoptar medidas de previsiéon y control.

De la ejecucion de garantias del cierre

- Sin perjuicio de lo expresado anteriormente, es importante tener en cuenta la
situacion actual de la unidad minera “Florencia — Tucari”.

- Envirtud de la ejecucion de las garantias otorgadas para las actividades de cierre
de la unidad minera, segun lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 166-2019-
MINEM/DGM del 13 de septiembre de 2019, la actual responsable de las
actividades de cierre en la unidad minera Florencia — Tucari es la Direccion
General de Mineria (en adelante, la DGM) del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, el Minem).
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- A pesar de haber transcurrido mas de dos afios desde la ejecucion de las
garantias, la DGM aun no ha iniciado las labores de cierre; asimismo, a Hidratara
través de diversas comunicaciones emitidas por la DSEM y DFAI, se nos ha
indicado que no deje ejecutar labores de cierre en cumplimiento a lo dispuesto en
el Reglamento de Cierre de Minas.

- La falta de cierre y/o continuacion de las actividades de cierre podria dar lugar a
efectos adversos al ambiente ocasionados por la falta de cierre de los
componentes e instalaciones en la unidad minera, pues, en tanto no se ejecuten
las actividades de cierre y se alcancen los objetivos de estabilidad fisica,
geoquimica e hidrologica en los componentes e instalaciones mineras, no se
lograra eliminar, ni mitigar las posibles fuentes de impacto a los componentes
ambientales, propiciando escenarios de riesgo ambiental que pueden verse
agravados por el paso del tiempo.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?®, se procedera a responder los
alegatos senalados anteriormente.

Sobre la ejecucion de garantias del cierre

Conforme se indicé anteriormente, el administrado alego que, las actividades de cierre
de la unidad fiscalizable “Florencia — Tucari” estan a cargo de la DGM por haberse
ejecutado las garantias del cierre en base a la Resolucion Directoral N° 166-2019-
MINEM/DGM del 13 de septiembre de 2019. Agregd que la falta de cierre ocasiona
efectos adversos al ambiente.

Mediante la Resolucion Directoral N° 166-2019-MINEM/DGM del 13 de setiembre de
2019, la DGM del Minem declaré el incumplimiento del Plan de Cierre de Minas de la
UF Florencia — Tucari y dispuso la ejecucion inmediata de las garantias vigentes
otorgadas por Aruntani.

En ese contexto, advertimos que, la DGM sustituy6 en la posicién del administrado
como responsable del cumplimiento de todas las obligaciones vinculadas al Plan de
Cierre de Minas, toda vez que ejecutd las garantias por incumplimiento del citado plan,
conforme se senald en la Resolucion Directoral N° 166-2019-MINEM/DGM del 13 de
setiembre de 2019°.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con
el régimen administrativo. (...)".

En esa linea, la Resolucion Directoral N° 166-2019-MINEM/DGM sefiala que:

“CONSIDERANDO:

(...) sumado a ello, Aruntani S.A.C. con escrito No 2974167 del 06 de setiembre de 2019, sefiala “que por
acontecimientos externos se ha incrementado el grado de aversion al riesgo de las entidades financieras para la emisién
de la garantia financiera”, dicha declaracién por parte de Aruntani S.A.C. pone en riesgo el cumplimiento en la ejecuciéon
del Plan de Cierre de Minas; razén por la cual esta Direccién General de Mineria tendria que ejecutar las garantias ya
constituidas, lo que conllevaria a adelantar el cierre definitivo (...)

SE RESUELVE:
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Sin embargo, la conducta infractora materia de analisis en el presente PAS no esta
referida a actividades del plan de cierre sino a medidas de prevencion y control en el
marco del articulo 16° RPGAAE.

Cabe precisar que el Plan de Cierre de Minas constituye un instrumento de gestion
ambiental que tiene por objeto rehabilitar el area utilizada o perturbada por la actividad
minera a fin de que este alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un
ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion
paisajista’’. De acuerdo con ello, la ejecucion de las medidas previstas en dicho plan
logra la rehabilitacién del area utilizada o perturbada por la actividad minera.

Sobre la falta de determinacién de la imputaciéon de cargos

Conforme se indicd anteriormente, el administrado alegd que, no hay claridad ni
precision respecto a la conducta que constituiria la infraccion administrativa en el
hecho 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, pues la SFEM sefala que no se adoptaron
medidas de prevencion y control, pero no especifica cuales son las acciones omitidas.

Contrariamente a lo alegado por el administrado, en la Resolucion Subdirectoral se
indico cuales eran las medidas que éste pudo haber adoptado, conforme se muestra
a continuacion:

“Del analisis y revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, es posible
sefalar que el administrado debié adoptar referencialmente medidas o sistemas, entre
otras actividades idéneas, como identificar, captar y tratar los afloramientos MT-46 y
MT-BO5, MT-BO6 y MT-55 afectados por componentes mineros”.

(Subrayado agregado)

Cabe precisar que, el administrado en su calidad de titular de la unidad fiscalizable
“Florencia-Tucari”, cuenta con informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus
actividades en dicha unidad fiscalizable, asi como la ejecucion de acciones realizadas
en funcion de las circunstancias que podrian generarse por el desarrollo de sus
actividades de explotacion. Ello, en la medida que se encuentra en mejor posiciéon
para acreditar que cumplid con la obligacién a su cargo y adoptd las medidas de
prevencion y control correspondientes, las cuales deben ser acordes con los riesgos

Articulo 2°.- DECLARAR el incumplimiento de la ejecucion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Florencia —
Tucari de Aruntani S.A.C.
Articulo 3°.- DISPONER |a ejecucion inmediata de las garantias vigentes otorgadas a Aruntani S.A.C. que a la fecha
suma US$ 8734,676.98 (Ocho Millones Setecientos Treinta y Cuatro Mil Seiscientos Setenta y Seis con 98/100 délares
americanos). 2 Articulo 4°.- DISPONER que la Procuraduria del Ministerio de Energia y Minas realice las medidas que
resulten necesarias para asegurar el debido cumplimiento de la Resolucion Directoral N° 0143- 2019-MINEM/DGM del
16 de julio del 2019”.

(Subrayado agregado)

De lo anterior, se advierte que la DGM dispuso la ejecucion de las garantias a fin de adelantar el cierre definitivo, es
decir, el cierre final de la UF Florencia — Tucari; ademas de disponer que la Procuraduria del Minem adopte medidas
para asegurar el cobro del monto referido a la ejecucion de las medidas del cierre progresivo incumplidas.

Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, publicado en el Peruano el 14 de octubre de 2003.
“Articulo 3.- Definicion del Plan de Cierre de Minas
El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestién ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
efectuadas por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area
utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un
ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacién se llevaré a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante y
después del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran
eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos
solidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera”.
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que involucre su actividad; es decir, que resulten idoneas y cumplan con la obligacion
establecida en la normativa ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que el principio de legalidad establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG'?, establece que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del
Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo
con los fines para los cuales les fueron conferidas.

A su vez, el principio del debido procedimiento previsto en el numeral 2 del articulo
248 del TUO de la LPAG, establece la garantia a favor de los administrados referida
a que la decisién que tome la autoridad administrativa se encuentre motivada y
fundada en derecho.

En esa misma linea, conforme con lo dispuesto en el articulo 3 del TUO de la LPAG',
la motivacion constituye un elemento de validez del acto administrativo. Notese en ese
sentido que, segun lo senalado en el articulo 6 del mencionado cuerpo normativo, la
motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicidon de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica, por un lado, la
exposicion de los hechos (debidamente probados) y, por otro, la relaciéon de estos con
la norma que describe la infraccion administrativa que es materia de imputacion, ello
como garantia del debido procedimiento administrativo.

En esa linea, en la Resolucién Subdirectoral, se incluyeron referencialmente las
medidas que el administrado pudo haber implementado respecto a la presencia de: (i)
Los afloramientos MT-46 y MT-BO5, afectados por los lixiviados del depdsito de
desmonte, los cuales aportan a la quebrada Margaritani a través de las quebradas
SN/1 y SN/2, respectivamente; vy, (ii) Los afloramientos MT-55 y MT-BOG6, afectados
por los lixiviados de la ampliacion del depdsito de desmonte, infiltrando en el suelo
natural, de los cuales el afloramiento MT-BO6 ingresa con direccion a la quebrada
Apostoloni, y el afloramiento MT-55 ingresa con direccion a la quebrada Margaritani.;
aunado a ello se advierte que se motivé el hecho detectado y se tipificd correctamente
con las normas sustantiva y tipificadora correspondientes, dandole al administrado la
oportunidad de presentar sus descargos, los cuales son analizados en el presente
Informe.

Sobre los alcances del articulo 16° del RPGAAE

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativo

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

4. Motivacioén.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”.
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El articulo 16° del RPGAAM establece la responsabilidad de los titulares de la
actividad minero-metalurgica, por las emisiones, vertimientos y disposiciones de
desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus actividades, pues el
solo vertimiento, emisién o disposicion de una sustancia que pueda afectar el
ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades minero-metalurgicas,
es decir, ante la generacion de un dafio ambiental se deben adoptar medidas
destinadas a prevenir afectaciones al ambiente.

En esa linea, es de indicar que, en el presente PAS, se esta verificando la obligacion
del administrado de adoptar todas las medidas de prevencién, control y mitigacion
antes de que se produzca algun tipo de impacto. Cabe precisar que, en caso se haya
generado algun tipo de impacto ambiental como consecuencia de la falta de adopcion
de las medidas antes referidas, los titulares mineros son responsables por su actuar
o falta de actuacidon como resultado del ejercicio de sus actividades, conforme lo
sefalado en el articulo 16° del RPGAAE.

Ello en tanto, la naturaleza de las medidas de prevencién esta orientada a preparar o
disponer, de manera preliminar, lo necesario para evitar un riesgo, es decir, son las
diligencias que se deben adoptar de manera coherente para evitar que se produzca
un dafio; ello, conforme al principio de prevencion contenido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA descrito en el acapite “Normativa ambiental”.

Sobre el caracter acido v las elevadas cargas metalicas de los afloramientos MT-46,
MT-BO5, MT-55 y MT-BO6 e incumplimientos de protocolos de monitoreo

Es pertinente mencionar que, en el presente caso, el hecho imputado se basa en la
presencia de afloramientos afectados por los componentes mineros, los cuales
presentaron como principal mecanismo de transporte de los elementos como sulfatos,
aluminio, arsénico, cadmio, cobalto cobre, hierro, plomo y zinc, asi como la
disminucion del pH en la quebrada Margaritani, seria el medio acuoso (afloramientos),
que por medio de la infiltracion y escorrentias producto de la precipitacion pluvial en
la zona, permite el arrastre de metales (lixiviados) desde el depdsito de desmonte
hacia la quebrada Margaritani; asi también sobre los afloramientos MT-46 y MT-BO5,
la DEAM a través del Informe de causalidad detalla que los afloramientos MT-55y MT-
BOG6 vienen siendo afectados por los lixiviados internos de la ampliacion del depdsito
de desmonte, en donde el mecanismo de transporte de los elementos quimicos
sefalados seria a través de la napa freatica, precisando que el afloramiento MT-BO6
podria ingresar hacia la quebrada Apostoloni.

En este punto es importante sefialar que, el Informe de causalidad también detalla que
los afloramientos afectados por lixiviados provenientes del deposito de desmonte no
solo han afectado la calidad del agua y los sedimentos en las quebradas Margaritani
y Apostoloni, sino que también han venido afectado los bofedales y el césped de puna
ubicado en torno al depodsito de desmonte (bofedales denominados Wetland Norte y
Botadero Norte), toda vez que se verifico la pérdida de cobertura vegetal con suelo
descubierto con un promedio mayor al 60% en el caso de los bofedales ubicados en
la quebrada Margaritani. Asi también, en el sector Quebrada Apostoloni, se evidencia
la alteraciéon del agua, sedimento y comunidades bioldgicas en la quebrada
Apostoloni, entre otros, por el aporte de aguas subterraneas afectadas por DAM
(lixiviados) asociados a la ampliacion del depdsito de desmonte zona 10 y Hechadero,
segun la caracterizacion geologica y geomorfolégica local del basamento de este
sector que involucra el depodsito de desmonte zona 10 y Hechadero, la caracterizacion
geoquimica y mineralégica del componente minero y basamento rocoso, ademas del
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analisis de los resultados historicos de calidad de agua que evidencias cambios en
sus caracteristicas fisicoquimicas aguas abajo de los componentes mineros. Es decir,
la afectacion de las aguas no es la Unica identificada a partir de la presencia de los
afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BOG6.

A mayor detalle, la evaluacion ambiental de causalidad precisa que se hicieron analisis
de parametros en agua superficial'®, agua subterranea'®, agua residual industrial'®,
sedimentos'’, comunidades hidrobioldgicas, roca y sedimento fluvial, suelo'®, fauna,
flora' y relieve superficial, como parte de las supervisiones de agosto, setiembre y
octubre de 2020%°, encontrandose excesos a las normativas ambientales
referenciales.

De la misma manera, el OEFA ha realizado acciones de evaluacion y supervision de
los componentes ambientales del area de la unidad hidrografica Coralaque, donde ha
encontrado informacion relacionada a un aumento de la concentracion de metales
pesados en las areas ubicadas aguas debajo de las operaciones mineras del proyecto
minero Tucari-Florencia, conforme se resume a continuacion:

INFORME

DESCRIPCION

CONCLUSIONES

Informe N.° 174-
2015-OEFA/DE-
SDCA:

Informe de monitoreo de agua
superficial y  sedimentos
realizado en el rio Coralaque y
sus afluentes, en los distritos
de Chojata (provincia General
Sanchez Cerro), San Cristébal

El informe concluye que el agua superficial
ubicado aguas arriba de las operaciones de
la unidad fiscalizable “Tucari”, presento
valores que superaron los estadndares
nacionales de calidad ambiental para agua
de la categoria 3, para las concentraciones

de aluminio, cadmio, cobalto, cobre,
manganeso, niquel y zinc.

y Carumas (provincia Mariscal
Nieto), departamento  de
Moquegua, durante el mes de
abril del 2015. En relacion con el agua del rio
Queullirijahuiri, aguas abajo del area de
influencia de las operaciones del proyecto
minero Tucari, indica que se muestra un
incremento de arsénico y hierro en el agua

El monitoreo se realizé entre
los dias 27 de abril y 1 de mayo
de 2015, en la unidad

hidrografica Coralaque y sus | superficial, comportamiento que puede
afluentes, rios: Margaritani, | estar relacionado con los vertimientos de la
Quedllirijahuiri, Aruntaya, | Compafia Minera Aruntani S.A.C.,
Titire, Chilota y Vizcachas. ademds, en los sedimentos del punto

20

Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (ECA) para Agua Categoria 3 (riego de vegetales y bebida de animales)
aprobados mediante Decreto Supremo N.° 002-2008-MINAM, y los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (ECA)
para Agua Categoria 3 (riego de vegetales y bebida de animales) vigente aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-
2017-MINAM.

Los resultados de agua subterrdnea fueron comparados referencialmente con la normativa vigente de los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) para Agua categoria 3 (riego de vegetales y bebida de animales); aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 004-2017-MINAM, y con la normativa del instrumento de gestion ambiental del administrado
(Decreto Supremo N.° 002-2008-MINAM).

Los resultados del agua residual industrial se compararon referencialmente con los Limites Maximos Permisibles para
la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas aprobado mediante Decreto Supremo N.° 010-
2010-MINAM.

Los resultados de sedimentos fueron comparados referencialmente con los valores de la Guia de Calidad Ambiental de
Canada — CEQG (Canadian Environmental Quality Guidelines—Sediment Quality Guidelines for the Protection of Aquatic
Life—Fresh Water).

Los resultados de suelo fueron comparados con los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Suelos de uso
industrial, aprobados mediante Decreto Supremo N.° 011-2017-MINAM.

Los resultados de tejido vegetal fueron comparados referencialmente con «Normativa del gobierno espafiol aprobada
con Real Decreto 465/2003, de 25 de abril de 2003, sobre las sustancias indeseables en la alimentacién animal,
publicado en el Boletin Oficial del Estado N.° 102 del Ministerio de la Presidencia de Espafia, el 29 de abril de 2003,
referencia: BOE-A-2003-8717, ultima modificacion: 5 de marzo de 2011».

INFORME N° 00257-2020-OEFA/DEAM-STEC
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RQue-01 se registraron las mayores
concentraciones de mercurio y plomo.

Informe N.° 123-
2016-OEFA/DE-
SDCA

Informe de evaluacion
ambiental en la cuenca Tambo,
durante el afio 2016.

El monitoreo se realizé entre
los dias 4 al 22 de mayo de
2016 en la cuenca Tambo.

Todos los puntos evaluados en el grupo 2
(ambientes directamente influenciados por
actividades mineras), presentaron valores
acidos, a excepcion del punto en el rio
Margaritani con pH de 12,99 posiblemente
por la cal utilizada en la neutralizacion del
agua. Las quebradas Margaritani y
Apostoloni, asi como su posterior
confluencia  presentaron valores de
conductividad eléctrica que incumplieron
estandar referido.

El cianuro wad solamente fue encontrado
en el grupo 2 y en el rio Margaritani, cuya
presencia pueda deberse a su uso en el
pad de lixiviacion N° 3 y las pozas de
soluciones aguas arriba de dichos puntos
de monitoreo donde se utiliza el cianuro
para la lixiviacion del oro.

En el grupo 2, la mayoria de los puntos
excedieron los estandares de calidad
ambiental para agua Cat3D1 y Cat3D2,
para sulfatos, a excepcion del punto AG-26
ubicado en la quebrada Apostoloni.

Respecto a los metales: aluminio, arsénico,
cadmio, cobalto, cobre, cromo, hierro,
manganeso, hiquel, plomo y zinc,
presentaron elevadas concentraciones que
superaron los estandares de calidad
ambiental para agua, Cat3D1 y Cat3D2,
cuyas concentraciones podrian producirse
debido a la naturaleza hidrogeoldgica y
mineralizada como a las actividades de
cierre minero que se desarrollan en la zona.

En el punto AG-19, donde se relnen las
aguas de los rios Margaritani del grupo 2
(ambientes directamente influenciados por
actividades mineras) y Queullirijahuiri del
grupo 1 (no influenciados por actividades
mineras?®"), se presentaron
concentraciones elevadas de arsénico,
cadmio, cobalto, cobre, niquel, plomo y
zinc, que incumplieron los estandares de
calidad ambiental para agua. De acuerdo
con lo sefalado, el incremento de las
concentraciones de los metales
mencionados, se deben al aporte de las
aguas del rio Margaritani, ubicado aguas
abajo de las actividades mineras.

Los valores &cidos de pH, la baja
alcalinidad (bicarbonatos), las
concentraciones elevadas de sulfatos y de
metales (aluminio, cadmio, cobalto, cobre,
hierro, manganeso, niquel, plomo y zinc)
obtenidas en el grupo 2 en comparacion
con los puntos de referencia (grupo 1),
ademas de la persistencia de estos
pardmetros en el grupo 3 (ambiente

21

Dichas concentraciones no superaron los ECA para agua.
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indirectamente influenciado por actividades
mineras), sugieren que las actividades
mineras estarian generando un drenaje
acido.

Informe N.°
0095-2017-
OEFA/DE-
SDLB-CEAME

Evaluacion ambiental en el
area de influencia de la unidad
minera Tucari, durante el ano
2017.

El muestreo fue realizado del 3
al 27 de julio de 2017 (mapeo
geolégico y  prospeccion
geofisica) y del 15 al 31 de
agosto de 2017 (matrices
ambientales).

La calidad del agua de las quebradas
Margaritani y Apostoloni es alterada por el
aporte de 17 afloramientos de agua con
presencia de lixiviados (con elevadas
concentraciones de sulfatos, aluminio,
arsénico, cadmio, cobalto, cobre, hierro,
manganeso, niquel y zinc) y 2 efluentes
(elevadas concentraciones de arsénico,
cadmio, cobre, hierro disuelto y zinc)
provenientes del depdsito de desmonte
Norte, asi como el material de la ampliacién
del mencionado componente minero de la
unidad minera Tucari.

Asimismo, la calidad del agua del rio
Margaritani es alterada luego de la
confluencia de las quebradas Margaritani y
Apostoloni, evidenciado con el incremento
de la concentracion de metales desde el
afio 2008 al 2017, reportados por el
administrado y por el OEFA en el afio 2017;
ademés, la calidad del agua del rio
Quedullirijahuiri también se ve afectada
luego de la confluencia con el rio
Margaritani. Cabe precisar que, los rios
Margaritani y Queullirijahuiri presentaron
concentraciones de sulfatos, aluminio,
arsénico, cadmio, cobalto, cobre, hierro,
manganeso, niquel y zinc que incumplieron
con los estandares de calidad ambiental
para agua categoria 3 (Decreto Supremo
N.° 002-2008-MINAM y Decreto Supremo
N.° 004-2017-MINAM).

Informe N.° 335-
2019-
OEFA/DEAM-
STEC

Vigilancia ambiental en el area
de influencia de la unidad
fiscalizable “Tucari”, de
Aruntani S.A.C., ubicada en el
departamento de Moquegua —
2019.

El muestreo (agua, sedimento
y comunidades
hidrobiolégicas) fue realizado
del 31 de marzo al 13 de abril;
4 al 14 de junio; y del 1 al 14 de
octubre del 2019.

Los afloramientos provenientes del
depdsito de desmonte Norte presentaron
aguas acidas con elevada concentracion de
metales que afectaron la calidad de la
quebrada Margaritani, en la cual se registré
un pH acido y elevadas concentraciones de
arsénico, cobre y hierro (que excedieron los
Estandares de Calidad Ambiental para
agua 2008, categoria 3). Lo cual también se
evidencio por la escasa riqueza y densidad
de organismos de microalgas vy
macroinvertebrados bentonicos en los
puntos evaluados de la quebrada en
mencion, con presencia de especies
tolerantes a metales y pH &cido,
presentando una calidad ecoldgica pésima
en abril y octubre de 2019.

En la quebrada Apostoloni Norte, se
registro incrementos en las
concentraciones de aluminio, arsénico,
cadmio, cobalto, cobre, hierro, niquel y zinc
total, debido al aporte de afloramientos
provenientes de la parte baja del sistema
de tratamiento de agua del Tajo Tucari (TU-
PS02) que afectan la calidad de esta. La
guebrada Apostoloni Sur presenté elevada
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concentracién de metales totales desde su
naciente hasta antes de su confluencia con
la quebrada Margaritani que afecta la
calidad de sus aguas, ya que aguas abajo
del PAD, de la quebrada Apostoloni Norte y
del vertimiento PS-02 el pH de esta
quebrada es mas acido y registra mayor
concentracion de arsénico, cobre vy
manganeso total que superaron los
estandares de calidad ambiental para agua
2008, categoria 3.

Se concluyd que el rio Margaritani influye
en la calidad del agua de los rios
Quedullirijahuiri, Aruntaya, Titire, Vizcachas
y Coralaque ya que: 1), se evidencio el
incremento de aluminio, arsénico, boro,
cadmio, cobalto, cobre, cromo, hierro,
niquel, manganeso, plomo y zinc total en
los rios Queullirijahuiri (AG-19), Aruntaya
(AG-08), Titire (AG-11) en comparacion con
sus puntos ubicados aguas arriba, luego
del aporte de los rios afectados; ademas, el
rio Titire incrementd los metales
mencionados en el rio Vizcachas al formar
el rio Coralaque.

De los metales totales mencionados, varios
superaron los estandares de calidad
ambiental agua 2008, categoria 3. Esta
influencia también se corrobora al
comparar con la data histérica de abril y
junio 2019; y 2) en el sedimento, el
incremento de arsénico, cadmio, cobre,
hierro, mercurio y plomo, a excepcién del
cromo en los rios Queullirijahuiri, Aruntaya,
Titire en comparaciéon con sus puntos
ubicados aguas arriba, luego del aporte de
los rios afectados.

En ese sentido, es evidente la ejecucion de distintos monitoreos en fechas diferentes,
que sostienen el analisis para demostrar la afectacion de la quebrada Apostoloni Norte
en el Informe de Causalidad, ya que este se basa en un analisis integral que incluyo
los resultados histéricos del 2007 al 2020.

Sobre la cadena de custodia

Al respecto, conforme a lo mencionado por el administrado en sus descargos, el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, establece la obligacion de contar con una
lista de embarque o cadena de custodia, donde figure la fecha de la muestra, forma'y
detalle de traslado, el nombre de la compafdia, la direccion, el nombre de la persona
con la que se efectuara el contacto y el numero, asi como cualquier requisito especial
para el manipuleo, analisis e informes de datos, la garantia de calidad y el control de
calidad.

Sin embargo, es posible advertir que el administrado interpreta a toda la informacion
mencionada como parte de la forma y detalle de traslado de la muestra, cuando son
varios items de la cadena de custodia que se sefialan, entre los que se encuentra el
traslado de la muestra y datos genéricos como el nombre de la compania.
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55. Es decir, la lista que se detalla en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua se
refiere a los siguientes puntos:

la fecha de la muestra,

forma y detalle de traslado,

el nombre de la compaiia y la direccion,

el nombre de |la persona con la que se efectuara el contacto y el numero,
asi como cualquier requisito especial para el manipuleo, analisis e
informes de datos, la garantia de calidad y el control de calidad.

Pao oo

56. Alrespecto, de la revision de las cadenas de custodia??, se verifica que consignan los
antes citados requisitos; asi también, respecto al traslado de la muestra, es posible
advertir que las cadenas de custodia detallan dicha informacion, especificandose que
se utilizara transporte privado, no existiendo exigencia de parte del citado Protocolo
respecto de mas informacion relacionada al nombre de la companiia que traslada las
muestras.

57. Asimismo, se registra informacion sobre la recepcion de muestras por parte del
laboratorio acreditado, que garantiza el cumplimiento de las condiciones de traslado
(envases adecuados y en buen estado, preservantes adecuados, cadena de frio,
tiempo de vida util), y observaciones generales, conforme se muestra en las siguientes
imagenes:

. " . Forma y detalle del
Nombre y direccion  cApENA DE CUSTODIA - MUESTRAS DE AGUA ) traslado

de la compaiiia

Nombre de la persona con la que se __
efectuara el contacto y el numero _,

oo fuew
| I oy il [ L

oo 1] O OUAC OA
HARS(AL NIV Pt oV« -
CARUITIAS \

~
> >

T €~ e o | 13:00] A
e sl M1 AX
Fecha de la muestra

e e T

L

supervisores que ejecutaron
/3 las actividades de muestreo y Lol e s

Jobe Ccos Konsy {7/(,/4 del personal de laboratorio

‘ — / _que recibi6 las muestras para A

e ” el analisis | v

{
v

22 Anexo 6 del Acta de Supervision 2020-1.
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Forma y detalle del

Nombre y direccion s pena DE CUSTODIA - MUESTRAS DE AGUAY traslado
de la compaiiia
Nombre de la persona con la que se e ‘
efectuara el contacto y el nimero X -
e 7
MO, = ‘/’ ;
Het S ehe f e
AheiL COMTAS e
e
.
o
‘ = e ——
\.1
o 10y Aoy | 2 3 X
e 15030] Rer |7 %%
Yoo 3271 €434 l'\ ¥ x|
—_— v‘* Fecha de la muestra
Hote-5-3¢ 11 35] AR ~
bete.e 70| 1:25| AL 2 l x | X
) o J4: 3 i |z X X
b 224 849:31 Im'r |2 | X X ! Le }
% & 21052 A supervisores que ejecutaron las actividades [
7152 Ade muestreo y del personal de laboratorio que ’
-/ recibié las muestras para el analisis >.
e ] = . ;
M|
deep Mok 4 -/ {
.
" v{/"?
Kb > Bory | GBS EZ ‘
! i
p /
san 10 /-))/u, Cawnl ¥y ‘,‘f"

Asi también, el administrado menciona que las muestras recabadas por los
supervisores no fueron derivadas por los mismos hasta su ingreso al laboratorio AGQ
Peru S.A.C.; toda vez que, al no haberse consignado los datos exactos en datos de
envio hace suponer que estas fueron transportadas por personal ajeno al OEFA y no
por los responsables de la supervision. Sin embargo, las muestras fueron derivadas
acorde con los protocolos establecidos, sin tener observacion alguna por parte del
laboratorio al momento de recepcionar las muestras. Es pertinente mencionar que el
administrado no aporta ninguin medio de prueba de los supuestos alegados.

Ademas, se cuenta con correos electronicos y registro en el Sistema del area de
Gestion de Muestras y Equipos Ambientales del OEFA, correspondientes a la
coordinacion para el envio de las muestras desde la Oficina Desconcertada del OEFA
en Puno hacia el laboratorio en Lima. Cabe mencionar que el traslado de las muestras
estuvo a cargo de un comisionado (supervisor del OEFA), el cual se registro en las
cadenas de custodia, conforme se aprecia a continuacion:
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Correos electronicos y registro en el sistema del area de Gestion de Muestras y Equipos
Ambientales del OEFA

SOLICITO ENVIO DE 3COOLERS CON MUESTRAS DE AGUA, DESDE LA ODES
DE PUNO A LIMA/CUC 0003-8-2020-412

& marcajoc

Ozoar Cortez Navarro <ozosr.corez.ravi@amal.com> 7 do sopticmbre da 2020, 15:08
Fara:isabsl Quisocala Lipa <iquisscala@oefa.gob.pe>, Yuri Afredo Coila Chogue <ywoila@os=fa.gob.pe>, DEAM OEFA
“dean22@cefo.got.pe, Jusn Ecgards Ramos Melgarejo jramozmi@oefa.geb.pe, Soledad Milla Rivas
<smila@o=fa.gob.pa>

Ce: Ljan Chuguisengo Picon < gob pe, ivar=zi@oets.gob pe, Janet Quncha Olszabal
<Janequincho olazaba@gmail.con>, diege niek <degonietopalato@gmal.con>

Buenas Tardes eximada Isabel

Cor ol prozente tc detalle Ia solivitud do envio da 1 coolor con muestras de agua con destine a Lina.

SOLICITUD DE RECQJO DE CARGA
cuiA
ORGEN PUNO
IDESTINO 2 LIMA
CODIGO DE ACCHN 2 00322020417

1

i Cooler con muesiras
TIPO DE ENVIO (AEREO/TERRESTRE) $ TERRESTRE
MODALIDAD DE ENVIO (NORMAL/URGENTE) - NORMAL
[PCRECIDILIDAD (3¥NO) Si
FECHA 116912020
HORA 10::00
RECOGER e ODES PUNO
FECHA 3 0714972000
HORA 5 13:30 horas
COMISIONADO Jorge Alvarez Tejads | Oscar Cortez Navarro
TELEFONO 2580030407 904304021
GESTOR 0D Z ISABEL QUISOCALA LIPA
TELEFONO 2 951785181
JEFE OD 3 YURY ALFREDO COILA CHOQUE
TELEFONO 2 982082631

150001 Quiasaaln Lipe <ioueo oo gl
[Parax: Juan Edgardo Ramos Melgare|
o asanes <ope

goets gob pe> Liojn C
g 1Ehoeta cob.tes, Janet
< degonmiopatactignml e

- ¥ 40 soptiomisr de 2020, 1715
/Boeia gob.pe>, Ozcar Cortex Navamo <oscar cortez.nan@gmail.com->

Buern dia,

Hora de recoje 12:50 horas

Atte.

Ahora, respecto a que el OEFA no habria cumplido con los mecanismos que
garanticen que las muestras tomadas en los puntos MT-46, MT-55, MT-BOS y MT-
BO6, no hayan sufrido alteracion, segun lo preve el Protocolo de Monitoreo, el
administrado no especifica la supuesta falta al protocolo, por lo que se reafirma que
se ha realizado el monitoreo en estricto cumplimiento de lo establecido en dicho
protocolo. Asi también, la DEAM si cumplié con lo previsto en el numeral 4.5.5 del
Protocolo de Monitoreo, ya que la cadena de custodia, manteniendo lo que se
menciond en los parrafos precedentes, consigna los datos previstos en dicho numeral,
en lo relacionado al nimero de muestras, analisis requerido para cada una, la
descripcioén de los tipos de muestras, técnicas de preservacion empleadas y las demas
antes detalladas, relacionadas a la fecha de muestra, forma y detalle de traslado, el
nombre de la compania, la direccién, el nombre de la persona con la que se efectuara
el contacto y el numero.

Del blanco de campo, viajero y blanco de equipo

En relacion a que en el presente caso se han utilizado diversos equipos en el proceso
de toma de muestra, no ejecutandose el blanco de equipo y blanco de filtro como
control de la calidad de la muestra, es pertinente mencionar, en principio, que la
implementacion de todos los blancos no es obligatoria, pudiéndose implementar
alguno o algunos de los blancos previstos en el Protocolo aprobado por la Resolucion
Directoral N° 004-94-EM/DGAA en atencion a cada caso en concreto, lo cual
dependera del objetivo del monitoreo y al requerimiento analitico; lo que implica que
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no es necesario u obligatorio que se empleen todos los blancos previstos en el
Protocolo de Monitoreo del Minem?:.

Asimismo, la metodologia que el administrado detalla, relacionada al procedimiento
supuestamente obligatorio a aplicarse a los blancos de equipo no forma parte del
antes citado protocolo.

Asimismo, conforme se menciona en el Informe de la DEAM, el aseguramiento de la
calidad en la etapa de campo incluyd la verificacion y ajuste de los sensores de los
equipos multiparametro, registrando todos los resultados, y para garantizar la
representatividad de los resultados, se realizé como control de calidad la toma de
muestras duplicadas, blancos viajeros y blancos de campo (RC N.° 044-2020-STEC,
Anexo 2).24

En ese sentido, la DEAM consideré que, de acuerdo con el objetivo del monitoreo y el
requerimiento analitico de las muestras tomadas en campo, las muestras duplicadas,
los blancos viajeros y blancos de campo resultan suficientes para asegurar el control
de calidad e idoneidad de todas las muestras relacionadas a la presente imputacion.

Por otra parte, en sus descargos el administrado sefal6 que, las muestras en blanco
de campo y blanco viajero fueron tomada en fechas diferentes, a pesar de que todos
los controles deberian tener la misma fecha, puesto que pertenecen a la misma
supervision; por lo que los resultados de muestreo no serian confiables.

Sobre el particular, el blanco viajero es un control requerido en el proceso de muestreo
que mide la contaminacién que puede generarse durante el transporte de las
muestras, el cual consiste en contar con un frasco de agua destilada o ionizada,
proporcionado por el laboratorio, antes de salir al campo, segun lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo del Minem y el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la
Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales” aprobado por la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) mediante la Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA (en adelante,
Protocolo de Monitoreo de la ANA)?.

23

24

25

Informe N° 151-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM46 del 04 de mayo de 2021 “Consultas respecto al Protocolo de
Monitoreo de calidad de Agua — Sub-Sector Mineria”, el Minem establecié lo siguiente:

“2.5.3 Ahora bien, respecto a los blancos, el Protocolo aprobado por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA describe
los siguientes:

2.5.4 Al respecto, dada la funcionalidad de cada uno de ellos (por ejemplo, la indicacion de contaminacién presente en
las botellas, equipos, filtros, etc) su implementacién dependera de los objetivos del monitoreo, el mismo que a su
vez, estara relacionado con su requerimiento analitico (parametros por analizar en el laboratorio). En atencion a ello,
es posible concluir que la implementacion de todos ellos no es obligatoria, por lo que se podra implementar alguno o
algunos de los blancos revistos en el Protocolo aprobado por la Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA en atencion
en cada caso en concreto.”

(énfasis agregado)

item €9 del punto 5.1.2. Caracterizacion fisicoquimica de agua residual industrial y efluentes mineros

Protocolo de Monitoreo del Minem

4.4 Garantia de Calidad (QA)/Control de Calidad QC en las mediciones de Campo

Blanco de botella. En el laboratorio, antes de salir al campo, selecciona el 10% de cada tipo de botella que se usara en
el campo para proporcionar un “blanco de botella. Esta botella debera llenarse con agua destilada y preservarse al igual
que se hace para las muestras de campo, asi como almacenarse hasta su entrega junto con las otras muestras para
analisis.

Estos resultados indicaran cualquier contaminacion que se encuentre presente en las botellas.

No debe haber parametros organicos o inorganicos detectables, con excepcion de Ph, Eh y oxigeno disuelto,
compatibles al agua destilada.

Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA que aprueba el “Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los

Recursos Hidricos Superficiales”, publicada en El Peruano el 13 de enero de 2016.
6.17. Aseguramiento de la Calidad de muestreo
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En el presente caso, los blancos viajeros fueron preparados por el laboratorio
acreditado AGQ Peru S.A.C., debidamente acreditado ante el Instituto Nacional de
Calidad (Inacal), con Registro N° LE-072, con agua desionizada tipo | (agua ultrapura)
el cual tiene un periodo de vigencia de seis (6) meses, conforme se observa del
contenido de la Carta N° MYA-135-2020-AGQ?:

Carta N° MYA-135-2020-AGQ — tiempo de vigencia del agua desionizada tipo |
GAGQ

REFERENCIA — AGUA DESIONIZADA TIPO | [AGUA ULTRA PURO)

Cliente: OLFA
Contacto: R

En respuesta

y | (agua ultra puro), para los servicios de andlis

yretratamie tra 1

Fuente: Carta N° MYA-135-2020-AGQ, con Registro N° 062837 de fecha 28 de agosto de 2020.

Por otro lado, los blancos de campo, cuyo propésito es identificar cualquier
contaminacioén presente durante el monitoreo, en el presente caso, se encuentran en

26

Los controles de calidad del proceso de muestreo son el Unico medio para identificar errores en el proceso de monitoreo;
por lo tanto, deben formar parte de cada monitoreo de la calidad del agua y tener sus criterios de aceptacion definidos.
La utilizacién de estos controles debe ser incluida en el plan de monitoreo considerando todos los analitos de interés
(elementos, compuestos, iones)

Para el control de calidad aplicado al muestreo, se tienen los siguientes blancos y duplicados de acuerdo con las
determinaciones analiticas.

Cuadro N° 4. Controles de calidad requeridos en el proceso de muestreo

Tipo de control Contaminacidn evaluada
Blanco de campo Contaminacién en alguna parte del monitoreo
Blanco de viaje Contaminacién durante el transporte
Blanco de Contaminacion en los frascos
frascos
Blanco de Contaminacién cruzada por el lavado deficiente de los equipos de
equipos recoleccion.
Duplicado de Precision y repetitividad de los procedimientos de recoleccion.
campo
Matrices Estimacion del error total sistematico del procedimiento de muestreo,
adicionales particularmente debido a la inestabilidad de la muestra.
Blancos

Son controles para evaluar la presencia de fuentes de contaminacion en partes especificas de los procedimientos de
colecta. En este tipo de controles se comprueba la contaminacién de los frascos, filtros o cualquier otro equipo utilizado
en la toma, manipulacion o transporte de la muestra.

En el laboratorio se preparan cinco frascos con blancos (A, B, C, D, E) con agua desionizada:

- El frasco A es almacenado en el laboratorio, los otros van a campo.
- El frasco B (blanco de viaje) permanece en la caja de transporte durante todo el monitoreo.

Carta del director de laboratorio, en donde se hace mencién del tiempo de vigencia de los blancos de metales (agua
ultrapura) con fecha de 28 de agosto de 2020 (Registro 2020-E01-062837).
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las fechas de realizacion de la supervision de campo, no existiendo ninguna duda
relacionada a su validez.

Por consiguiente, los blancos viajeros y los blancos de campo empleados se
encontraron vigentes para realizar el control de calidad.

Sobre las acciones para el aseguramiento de la calidad de las muestras

En relacion a que el personal de la DEAM, no ejecutara actividades para el
aseguramiento de calidad de las muestras toda vez que, no presentaron el
procedimiento de muestreo, de tal manera que, si fuera necesario cambiar el
procedimiento del protocolo del MINEM, dicho cambio o modificacion habria quedado
registrado en la hoja de campo de agua, es pertinente mencionar que la DEAM
considerd el uso de fichas de campo?’, en las cuales constan los datos de los
monitoreos realizados, asi como las observaciones que pudieron haberse requerido.

En relacién con lo sefalado, el administrado alegd que el acondicionamiento del flujo
de agua para la obtencién de la muestra en la cual se utilizé un tubo (botella cortada)
habria tenido que quedar registrada en el formato de la hoja de campo, asi como el
arrastre de sedimentos que, segun el descargo, se habria observado en todo
momento del muestreo, para lo cual adjunta el Anexo 1 (Video MVI_7322) y Anexo 2
(videos MVI_7348, MVI_7361, MVI_7371). Asi también, el administrado menciona que
se debe realizar el analisis del registro fotografico, a fin de establecer si las actividades
efectuadas durante la accién de supervision de 2020 fueron las idoneas, ya que no se
podria advertir actividades tales como:

- Lalimpieza de las sondas utilizadas para la medicion de los parametros de campo.

- El enjuague de los equipos de muestreo con agua destilada o con el agua de la
muestra.

- Latoma de la muestra blanco de equipo, toda vez que, se manipulo, jarras, baldes,
bandejas de plastico, tuberias de PVC, equipos de filtrado.

- El momento de la medicién de los parametros de campo, en las fotografias solo se
observa la pantalla de los equipos de medicion con el resultado.

- El llenado del agua colectada en los frascos para analisis de los parametros
metales totales, disueltos, otros.

- La preservacion de las muestras para los parametros metales totales disueltos,
otros.

- El correcto almacenamiento de las muestras de los parametros metales totales,
disueltos, otros.

- El rotulado de las muestras de los parametros metales totales, disueltos, otros.

- El registro de la ficha de campo de datos de agua.

- Elllenado de la cadena de custodia.

Al respecto, en el video MVI_7322, se logra apreciar el momento en el que el
supervisor coloca y acondiciona un frasco de primer uso (nuevo) cortado para colectar
la muestra del afloramiento, toda vez que el caudal no facilitaba una adecuada
distancia para la toma de muestra. Adicionalmente, en el citado video, se puede
apreciar al supervisor iniciando el enjuague del balde y jarra de plastico (nuevo) con
la solucién a muestrear. Es preciso indicar que las muestras de agua fueron
colectadas cuando el flujo de agua se estabilizé y no presentaba arrastre de solidos.

Por su parte, en los videos MVI_7348. y MVI_7361 que presenta el administrado, se
observa el material que sujeta el frasco de primer uso cortado para facilitar la toma de

27

Anexo 2 del informe N° 257-2020-OEFA/DEAM-STEC (Registro 2020-101-016348).
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muestra. Cabe precisar que el flujo de agua del afloramiento ya se encontraba en
contacto con dicho material. Asimismo, este material no fue arrastrado a la muestra
de agua, motivo por el cual la jarra al momento del trasvase se encontraba sin solidos
o sedimentos, al igual que el balde en el que se colecta la muestra. Ademas, se realizo
el enjuague de las sondas del equipo multiparametro con agua destilada y luego con
la solucidn a muestrear; por su parte, la jarra y el balde usado para colectar la muestra
se enjuagaron tres veces con la solucion a muestrear conforme lo indica el Protocolo
de Monitoreo del MINEM?,

Adicionalmente, el material usado para el muestreo corresponde a una botella de
primer uso que consiste en un material inerte (polietileno), que se corrobora con los
resultados del blanco de frasco (control de calidad) detallado en el anexo 1 Control de
calidad de frascos y filtros de muestreo Laboratorio AGQ del Peri S.A.C.

Es importante precisar que, la muestra de agua del afloramiento MT-46 no fue alterada
por el material de la zona que estuvo en contacto con el frasco cortado de primer uso
para facilitar la toma de muestra, puesto que en los resultados de analisis de
laboratorio de metales se encuentran principalmente en su fase disuelta®®, y resultan
ser similares a lo encontrado en el agua residual industrial ARI-04 como se aprecia en
la siguiente Tabla:

Presencia de metales en el afloramiento MT-46 y Agua Residual Industrial ARI-04 en fase
disuelta y suspendida
Afioramiento MT-46

Parametro Metales totales Metales disueltos Fase disuelta Fase suspendida
Arsénico total 0,14638 0,14346 98% 2%
Cadmio total 0,27876 0.25603 92% 8%
Cobre total 413 40.51 98% 2%
Hierro total 1007 990 98% 2%

Mercurio total < 0,000070 < 0,00007 - -
Plomo total 0,0043 0,00041 95% 5%
Zinc total 18.9 18.5 98% 2%
Agua Residual Industrial ARI-04

Para 0 Metales totales Metaies disueltos Fase disuelta Fase suspendida
Arsénico total 34.279 32,772 96% 4%
Cadmio total 2,2135 2,1305 96% 4%
Cobre total 313 313 100% 0%
Hierro total 9105 8384 92% 8%

Mercurio total 0,000111 <0,00007 - -
Plomo total 0.07257 0.06977 96% 4%
Zinc total 212 193 91% 9%
Fuente: Anexo 8. Control de calidad e hidroguimica del Informe de Causalidad

Fuente: Resolucion N° 338-2021-OEFA/TFA-SE

Asimismo, cabe precisar que se cumplid con el aseguramiento de calidad de las
muestras, consignando todos los datos de registro de campo, como se dejé constancia
en el Acta de Supervision 2020-1, en cuyos anexos contienen fotografias y videos, que
fueron entregados al administrado. Asi también, se realizé el control de calidad de los
resultados reportados por el laboratorio, el cual consistié en el analisis del equilibrio
porcentual de la carga en la muestra, la cual estuvo entre -20% y +20% (balance
idnico); por ello, se garantiza que los resultados de laboratorio fueron idéneos. El
balance i6nico de los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6 fueron de
8,08%, -15,10%; -4,90% y -5,00%, respectivamente; encontrandose dentro del rango
aceptable (Anexo 8 del Informe de Causalidad). Por consiguiente, el OEFA, a través
de la DEAM, ha ejecutado el muestreo garantizando que los resultados de los analisis
de las muestras tomadas son veraces y confiables.

28

29

Protocolo de Monitoreo del Minem

4.5.2. Toma de muestra.

«enjuague tres veces con agua destilada (sondas de los medidores) o con la solucién a muestrear el equipo de muestreo
y filtracion, equipo de andlisis y botellas de muestreo».

Las aguas subterraneas se caracterizan por presentar casi en su totalidad sustancias disueltas en su estado i6nico
(Custodio, 1983. Hidrologia subterranea). En ese sentido, el afloramiento MT-46, que corresponde a aguas subterraneas
que han sido alteradas por lixiviados provenientes del depodsito de desmonte Norte, presentd mayormente
concentraciones de metales en la fase disuelta.
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Sobre los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6

Segun el administrado, el “Informe técnico del estudio de prospeccion geofisica
(Tomografia eléctrica) realizada en la unidad minera “Tucari” se fundamenta en la
medicion de la resistividad eléctrica en los estratos presentes en el suelo, es decir, el
valor obtenido en una ubicacion especifica es correlacionado con aquellos elementos
que en la naturaleza presentan similares valores de resistividad (el margen de
incertidumbre es amplio), y, en la medida que en la naturaleza existen elementos que
presentan rangos similares de resistividad eléctrica, el valor obtenido en una medicion
podria corresponder a dos 0 mas elementos existentes, es decir, siendo la medicion
a nivel de superficie el método no discrimina elementos, lo que hace que este tipo de
estudios no sean concluyentes.

No obstante, siempre segun el administrado, en el Informe de causalidad se indica
que los afloramientos MT-BO5 y MT-46 estarian siendo afectados por los lixiviados
del depdsito de desmonte y ampliacion. Esto se sustenta en la figura 7.21. Ubicacion
afloramientos respecto a los perfiles de prospeccién geofisica en la Ampliacion del
depodsito de desmonte y el Sistema de tratamiento de aguas acidas — Wetland Sur; sin
embargo, de la revision de dichas imagenes el administrado advierte que los puntos
MT-46, MT-BO5 y MT-55 se encuentran fuera de los perfiles geoeléctricos (area de
estudio).

El area (malla) de estudio se encuentra comprendida por los perfiles geoeléctricos,
por tanto, el valor de resistividad obtenido es especifico para el punto donde se realizo
la medicion, es decir, segun el administrado, no podria ser utilizado ni correlacionado
con los puntos que se encuentran fuera de estos perfiles, ya que la resistividad de los
estratos puede verse modificada por la actividad geoquimica natural presente en la
zona, dejando constancia que los puntos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6 se
encuentran fuera del area de estudio y por tanto las caracteristicas del area donde se
encuentra dicho punto no podria saberse hasta realizarse algun estudio invasivo,
siendo que su vinculacion a lixiviados es indebida. En ese sentido, el administrado
concluye que no se debié asumir que los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55,
estaban influenciados por los lixiviados del depdsito de desmonte.

Al respecto, en el Informe de Evaluacion Ambiental 2017, se determin6 que no fue
necesario realizar un estudio invasivo, debido a que el estudio especializado de
prospeccion geofisica (tomografia geoeléctrica), complementado con el analisis
fisicoquimico de agua, descripcion geoldgica del depédsito de desmonte y zonas
aledafas y caracterizacion geoquimica de los componentes mineros (pruebas SPLP,
metales totales, ABA, Tessier y analisis mineraldgico), contribuyeron a concluir la
alteracion de los flujos de aguas subterraneas por los lixiviados del depdsito de
desmonte y su ampliacion.

Ademas, conviene indicar que, en el marco del Plan Anual de Fiscalizacién Ambiental
(Planefa) correspondiente al periodo 2019%, la DEAM realizé una vigilancia ambiental
en el area de influencia de la unidad fiscalizable “Florencia-Tucari’; en la que se
ejecutaron excavaciones (método invasivo) en el area de la quebrada sin nombre 2,
que corrobora la presencia de lixiviados en la zona donde se realizé el estudio de
tomografia geoeléctrica que incluye el afloramiento MT-BOS5.

30

Planefa 2019, contenido en el Informe N° 00182-2019-OEFA/DEAM-STEC del 19 de agosto de 2019. Registrado con
Codigo de Accién N° 0018-3-2019-401, CUE N° 2019-02-0016, en la plataforma de Informacion Aplicada para la
Fiscalizacion Ambiental (INAF). Véase en: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/actsupervision/
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Asimismo, los afloramientos afectados por lixiviados (drenaje acido de mina)
generados en el depdsito de desmonte Norte y su ampliacién (zonas Norte, 10 y
Hechadero) durante la Accion de Supervision 2020-I (Informe de Causalidad) fueron
determinados mediante la caracterizacién geoquimica y mineraldgica de componentes
mineros, caracterizacion fisicoquimica del agua residual industrial y agua superficial;
caracterizacion geolodgica, geoquimica y geomorfolégica del area de estudio, asi como
de los resultados del Informe de Evaluacion Ambiental 2017; de tal modo que no fue
necesario realizar un estudio invasivo como menciona Aruntani.

Respecto del estudio de prospeccion geofisica, contenido en el Informe de Evaluacion
Ambiental 2017, este fue realizado con el método geoeléctrico de resistividades 2D y
3D, con el arreglo para 3D polo dipolo lateral offset, el cual permite obtener imagenes
3D, mediante la utilizacion de un software de inversion 3D, con la gran cantidad datos
adquiridos en bloque durante las acciones de campo (nube de datos). Ademas, el
arreglo polo-dipolo lateral offset tiene al menos el doble de profundidad de
investigacion en comparacion a otros métodos como el dipolodipolo y, en
consegﬁjencia, recogera fuentes laterales fuera del area de estudio a una distancia
mayor’.

En ese sentido, los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BOG6 se encuentran
dentro de los modelos 3D de resistividades; por lo que las interpretaciones y su
vinculacién con los lixiviados del depdsito de desmonte y ampliacion es adecuada.

Sobre la presunta afectacion de los cuerpos de agua

Se estaria presumiendo que la quebrada Margaritani se encuentra influenciada por
los afloramientos MT-46, MT-BO5 y MT-55, los mismos que estarian afectados por
lixiviados provenientes del depdsito de desmonte. Al respecto, la DEAM menciona que
los afloramientos MT-B05 y MT-55 presentaron flujos laminares, el afloramiento MT-
46 es polisurgente y laminar, no pudiéndose tomar una medida de caudal que sea
representativa de los 3 afloramientos antes citados.

Al respecto, el hecho que al flujo de los afloramientos no se le haya determinado el
caudal en campo, y que este sea observable como un flujo laminar, no impide que
pueda tener influencia sobre las quebradas cercanas, no requiriéndose determinar el
caudal para poder deducir que existe un aporte, mas aun cuando durante la
supervision y toma de muestras de los afloramientos se pudo observar que se capté
un cantidad de agua, como parte del flujo de agua, como se puede observar en las
siguientes de la fotografias:

31

R.M.S. White, S. Collins & M.H. Loke (2003). Resistivity and IP arrays, optimised for data collection and inversion.
Exploration Geophysics (2003) 34, 229-232
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FUENTE: Informe de supervision

Asimismo, es preciso mencionar que existen diversos métodos para determinar la
influencia de los afloramientos sobre los cuerpos de agua, como son los ya
mencionados en los paragrafos 81 al 85.

Por otro lado, el administrado alega que los modelos conceptuales de las figuras 4.1
y 4.2 del Informe Complementario carecen de fuente y/o alguna referencia de
informacién que permita saber la metodologia de elaboracién, resultando insuficientes
para acreditar el ingreso de los afloramientos a las quebradas, mas aun cuando estos
hechos no fueron advertidos en campo, ya que en todo el informe se indica “en
direccion a las quebradas”, mas no se afirma que dicho ingreso haya ocurrido, por ello
la afirmacion de la DSEM respecto a la influencia de estos afloramientos, es
cuestionable, para lo cual el administrado adjunta una evaluacion del Informe
Complementario, realizado por la empresa Hydroterra.

Sobre el particular, cabe precisar que, en el item 5 del Informe de la DEAM se detalla
la metodologia por objetivo empleada en la evaluacion ambiental de causalidad para
evaluar la influencia de los componentes mineros de la unidad fiscalizable “Florencia-
Tucari” y el contexto geoldgico sobre la ocurrencia del drenaje acido de mina y roca,
respectivamente, asi como, el aporte de elementos de interés de estas fuentes y de
aguas termales en la unidad hidrografica Coralaque.

En ese sentido, el Informe Complementario mantiene la mencionada metodologia e
incluye las Figuras 4.1. y 4.2 donde se presentan los modelos conceptuales de los
afloramientos MT-55, MT-BO6 y MT-46, respectivamente.

Asimismo, conforme se ha mencionado antes, en el Informe de Evaluacién Ambiental
2017, se determind que el estudio especializado de prospeccion geofisica (tomografia
geoeléctrica), complementado con el analisis fisicoquimico de agua, descripcion
geologica del depdsito de desmonte y zonas aledanas y caracterizacion geoquimica
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de los componentes mineros (pruebas SPLP, metales totales, ABA, Tessiery analisis
mineraldgico), contribuyeron a concluir la alteracion de los flujos de aguas
subterraneas por los lixiviados del depdsito de desmonte y su ampliacion, todos ellos
parten del trabajo de campo realizado.

Por otro lado, adicionalmente a la evaluacion ambiental realizada por la DEAM, la
Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA) del 2011 al 2019 realizé6 18
intervenciones en la unidad hidrografica Coralaque (Anexo 7 de la evaluacion
ambiental de la DEAM), determinando que hay una afectacion a la calidad de agua de
la quebrada Margaritani, la misma que repercute en los cuerpos de agua a los cuales
tributa, rios Queullirijahuiri, Aruntaya, Titire, Coralaque y Tambo. Sin embargo, no
precisé la fuente contaminante, indicando que se deberia a la posible afectacion
antrogggénica y a la presencia de aguas termales, conforme se aprecia en la siguiente
figura®-.
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Figura 2.1. Diagrama hidrografico de cuerpos de agua y puntos de monitoreo de la ANA en Ia
unidad hidrografica Coralaque
Fuente: Informe N.* 015-2018-ANA-AAA | C-O-ALA TAT/BNV

Finalmente, el administrado no aporta pruebas de que la prospeccion geofisica y
tomografia eléctrica, hayan sido aplicadas de manera incorrecta.

Es importante precisar que corresponde a la Administracion la carga de la prueba, a
efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos, ante la prueba de la comisién de la infraccion, corresponde al
administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad.

Reiteramos que, la naturaleza de las medidas de prevencion, las cuales se encuentran
destinadas a preparar o disponer, de manera preliminar, lo necesario para evitar un
riesgo, es decir, son las diligencias que se deben adoptar de manera coherente para
evitar que se produzca un dafo; ello, conforme al principio de prevencién contenido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

32

ftem 2.2. Acciones realizadas por otras instituciones en la unidad hidrografica Coralaque del rio Coralaque del Informe
de Evaluacion de la Deam.
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Sobre ello, el TFA sostiene que la obligacion de prevencion se encuentra directamente
dirigida a que el titular minero adopte no solo un plan de manejo ambiental, sino
también otras medidas necesarias con la finalidad de evitar que se afecte
negativamente al ambiente con todas aquellas actividades que se generan al interior
de la concesién minera, mas alla de que se superen o no los limites maximos
permisibles.

Por lo tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente queda
acreditado que el administrado no adopté las medidas de prevencion y control
respecto a la presencia de: (i) Los afloramientos MT-46 y MT-BO5, afectados por los
lixiviados del depdsito de desmonte, los cuales aportan a la quebrada Margaritani a
través de las quebradas SN/1 y SN/2, respectivamente; v, (ii) Los afloramientos MT-
55 y MT-BOG6, afectados por los lixiviados de la ampliacion del depdsito de desmonte,
infiltrando en el suelo natural, de los cuales el afloramiento MT-BOG6 ingresa con
direccion a la quebrada Apostoloni, y el afloramiento MT-55 ingresa con direccion a la
quebrada Margaritani.

Analisis de descargos al Informe Final

En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado alegé lo siguiente:

Sobre la no configuracion de la infraccion

- Conforme se puede apreciar el subtipo infractor considerado por la SFEM en la
imputacion de cargos esta conformado por dos elementos que deben concurrir
simultdneamente: (i) no evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos,
residuos solidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de las operaciones
generen o puedan generar efectos adversos al ambiente y (ii) generacion de dano
potencial a la flora o fauna.

- La SFEM no ha logrado acreditar la concurrencia del elemento que configure el
hecho de la generacién del dafio potencial a la flora y fauna.

- No se ha configurado el tipo infractor por lo que no corresponder declarar el
incumplimiento, en aras de resguardar el principio de tipicidad en el marco de un
debido procedimiento. Esto resulta relevante, mas aun, cuando la propia SFEM
reconoce que estos flujos eran minimos al punto de que no fueron determinados
en campo.

- Corresponde a la SFEM argumentar y sustentar como unos flujos minimos podrian

llegar a las quebradas, lo cierto es que estos flujos llegaron al suelo, pero hasta ahi
no se logra acreditar el dano potencial a la flora y fauna.

Sobre la responsabilidad de la DGM

- La SFEM ha sefialado que la causa de la influencia de los afloramientos MT-46,
MT-BOS5, MT-55 y MT-BOG6, es la influencia de los lixiviados provenientes del
depdsito de desmonte y la ampliacion del depésito de desmonte. Al respecto, si se
toma por cierta la afirmacién de la SFEM, la causa de la generacion de dichos
lixiviados se debe a la falta de cierre del depdsito de desmonte y su ampliacion,
pues justamente las medidas de cierre tenian como objetivo alcanzar la estabilidad
geoquimica de los componentes mineros.
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Sobre el particular, los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6 fueron
detectados en las acciones de supervision realizadas en setiembre de 2020.

Respecto a la fecha en la que fueron detectados los afloramientos, es importante
hacer notar que estas fueron identificadas con posterioridad a la emision de la
Resolucion Directoral N° 166-2019-MINEM/DGM del 13 de septiembre de 2019, a
partir de lo cual la DGM declar6 el incumplimiento del Plan de Cierre de Minas y
ejecuto las garantias constituidas para el cierre de la unidad minera, a partir de la
cual — como lo ha manifestado el OEFA en diversos pronunciamientos — la DGM
asumio la responsabilidad de las actividades de cierre en la unidad minera
Florencia — Tucari.

Cuando se detectaron los afloramientos ya habia transcurrido un afio desde que la
DGM asumio la responsabilidad de cerrar los componentes mineros, por lo que de
tomar por cierta la explicacion de la DGM respecto a que la causa del presente
hecho se debe a la influencia de los lixiviados, no corresponde imputar al
administrado la responsabilidad por este hecho, sino a la DGM, pues a dicha fecha
ya era la responsable de la ejecucion de las medidas de cierre.

A pesar de haber transcurrido mas de tres afios desde la ejecucion de las garantias,
la DGM aun no ha iniciado las labores de cierre; asimismo, a través de diversas
comunicaciones emitidas por la DSEM y DFAI, se nos ha indicado que nuestra
representada no debe ejecutar labores de cierre en cumplimiento a lo dispuesto en
el Reglamento de Cierre de Minas.

Como se ha advertido oportunamente a la DGM, la falta de cierre y/o continuacion
de las actividades de cierre podria dar lugar a efectos adversos al ambiente
ocasionados por la falta de cierre de los componentes e instalaciones en la unidad
minera, pues, en tanto no se ejecuten las actividades de cierre y se alcancen los
objetivos de estabilidad fisica, geoquimica e hidrolégica en los componentes e
instalaciones mineras, no se lograra eliminar, ni mitigar las posibles fuentes de
impacto a los componentes ambientales, propiciando escenarios de riesgo
ambiental que pueden verse agravados por el paso del tiempo.

Las condiciones observadas en los hechos 1 (supuesta generacién de
afloramientos con influencia de los componentes mineros, directamente a lograr la
estabilidad de los componentes mineros) y 2 (ingreso agua de contacto a canal del
botadero de desmonte — zona echadero, directamente vinculado al cumplimiento
de la estabilidad hidrologica ) analizados en el presente PAS estan directamente
vinculados a componentes cuya responsabilidad de ejecutar las actividades de
cierre esta a cargo de la DGM, por lo que no se puede responsabilizar a Aruntani
la situacion de estos.

Sobre el uso de informacién histérica para acreditar la existencia de afectacion

Es importante que la SFEM tome en cuenta que los afloramientos fueron
identificados en setiembre de 2020, por tanto, no resulta congruente utilizar la data
de los anos 2015, 2016, 2017, 2019.

La informacion presentada no es representativa para analizar los riegos generados
o posibles alteraciones o afectaciones a los componentes ambientales, pues
corresponden a condiciones vistas antes de la identificacion de los afloramientos
que son materia de analisis.
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Sobre el muestreo

- La DFAI ha incurrido en una lectura errénea del Informe 397 ya que, lo que se
indica en dicho informe es que, para cada caso en concreto no es obligatorio la
implementacion de todos los blancos; mas no que, no son obligatorios los blancos
(entre ellos el blanco de equipo). Por ejemplo, si solo realizé6 la mediciéon de
parametros de campo, no necesitaria realizar el blanco de botella; en cambio, si
tengo la obligacion de realizar el blanco de equipo en caso haya utilizado una jarra
u otro equipo, como en el caso del presente hecho la DEAM utilizé baldes, jarras,
botellas y tubos cortados con objetos punzocortantes.

- Mediante Escrito N° 3274773 se realizé una consulta a la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) a fin de que aclaren el punto mencionado
en los parrafos precedentes. Es asi que, a través del Informe N° 190-2022/MINEM-
DGAAM-DGAM del 10 de marzo de 2022, respondié en la misma linea de lo que
se ha planteado; es decir, que es obligatorio la aplicacién de los blancos de equipo
y por ende de los controles de calidad; solo que, la aplicacién de todos o alguno de
ellos dependera de los objetivos del monitoreo; tal y como ejemplificamos lineas
arriba.

- En el numeral 4.2.1 del Protocolo de Monitoreo, como parte del control de calidad,
se senala que es necesario realizar la limpieza de equipos para otorgar garantia a
la calidad de muestra. Dicha limpieza debe hacerse mediante su enjuague tres
veces con agua destilada.

- Conforme a lo expuesto, claramente el Protocolo de Monitoreo contempla los
procedimientos estandar a los que hace referencia el numeral referido a control de
calidad.

- Asimismo, el Protocolo de Monitoreo establece como premisa que es muy dificil
evitar la contaminacion de las muestras con polvo, muestreo de soluciones de alta
concentracion y equipo contaminado, por lo que debe prestarse especial atencion
a los procedimientos de manipuleo y limpieza de equipo, mas aun en el presente
caso, en el cual los flujos de agua advertidos fueron tan infimos que DEAM tuvo la
necesidad de utilizar botellas y tubos cortados para poder obtener muestras de
dichos flujos, equipos que a la vista de las fotografias si tuvieron contacto con la
superficie del suelo.

- En el presente caso, la contaminacion de los equipos se hace inminente, y para
ello el Protocolo de Monitoreo establece muestras de control de calidad —
refiriendose a los blancos — para identificar y cuantificar esta contaminacion.
Notese en este punto que el Protocolo de Monitoreo no sefiala “posible
contaminacioén”, sino que asevera que esta contaminacion ocurrira.

- En ese sentido, se puede concluir que es inminente la contaminacion de los
equipos en el proceso de toma de muestras lo que consecuentemente afectara el
resultado de la muestra tomada haciéndola cuestionable; y, es de cargo de quien
ejecuta el muestreo, realizar la toma de blancos, pues este procedimiento que
recién se podra cuantificar la contaminacion y con ello sustentar o no la exactitud
de los datos obtenidos como resultado.

- De expuesto se tiene que, son dos (2) controles de calidad, el primero referido a la
limpieza de equipos antes de la toma de muestra (caracter preventivo) a fin de
reducir el riesgo de contaminacion; sin embargo, dado que es muy dificil evitar la
contaminacion e incluso el mismo Protocolo de Monitoreo afirma que ello ocurrira,
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como un segundo control de calidad se establece la toma de muestras adicionales
o también denominados blancos, los que permitiran identificar y cuantificar la
contaminacion, precisando que - si estos no se realizan - no existira una base para
evaluar la exactitud de los datos. Todo lo descrito se desprende del numeral 4.4.
del Protocolo de monitoreo.

Durante el desarrollo del muestreo ambiental en los puntos MT-46, MT-55, MT-
BO5, MT-BO6 de la evaluacion ambiental, el personal de DEAM no cumplié con
los controles de calidad, especificos para el presente caso, por lo que afirmamos
que los resultados del muestreo en los puntos mencionados carecen de
confiabilidad y resultan cuestionables.

Toda la evidencia presentada, demuestra que la falta de una debida limpieza de
equipos e incumplimientos del Protocolo de Monitoreo, ocasionaron que las
muestra de los afloramientos sean contaminadas con sedimentos, cuyas
caracteristicas son desconocidas — no logrando determinar si estos aportan carga
metalica u otros elementos propios de su composicion -, en ese sentido queda
evidenciado la contaminacion de las muestras, haciendo que los resultados del
muestreo sean cuestionables y no sean confiables.

Sobre la afectacién de los cuerpos de agua

Para el presente hecho analizado se estaria presumiendo que la quebrada
Margaritani se encuentra influenciada por los afloramientos MT-46, MT-BO5 y MT-
55, los mismos que estarian afectados por lixiviados provenientes al depésito de
desmonte.

La DSEM requiere para poder determinar el flujo que ha ingresado a los cuerpos
de agua como la quebrada Margaritani y sus tributarios, el caudal de los
afloramientos MT-46, MT-BO5 y MT-55, pues reconoce para que para establecer
algun tipo de vinculacion se requiere necesariamente conocer caudales, e incluso
ese elemento es una parte del analisis pues para su debida identificacion ademas
se requiere realizar analisis de niveles freaticos, cotas del componente, analisis de
la geologia, de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos.

La DEAM informa que no fue posible medir el caudal pues estos eran laminares,
es decir no significativos, a tal medida que no permitia medirlo. Ahora bien,
contrariamente a la situacion antes descrita, en la Observacién 4 la DSEM solicita
a la DEAM elabore un modelo de transporte a los afloramientos MT-46 y MT-55 y
MT-BO6. Ante dicho requerimiento la DEAM responde que presenta solo modelos
conceptuales de los afloramientos MT-55, MT-BO6 y MT-46.

De los supuestos modelos (figuras 4.1 y 4.2) puede advertirse que estos carecen
de fuente y/o alguna referencia de informacion que permita saber mediante que
metodologia fueron elaborados, asimismo, no se observa la fuente y/o los mapas
bases a partir de los cuales se haya podido generar la informacion cartografica.

Corresponde senalar que las figuras 4.1 y 4.2, no resultan suficientes para acreditar
el ingreso de los afloramientos a las quebradas, menos aun cuando estos hechos
no fueron advertidos en campo.

En ese sentido, la DSEM no tiene certeza del ingreso de flujo de agua a las
referidas quebradas, toda vez que, el supervisor no registro y/o georreferencié el
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recorrido de estos flujos y el punto donde justamente estos ingresaban a las
quebradas.

- En todo el informe se indica “en direccion a las quebradas”, mas no se afirma que
dicho ingreso haya ocurrido, por ello la afirmacion de la DSEM respecto a la
influencia de estos afloramientos, es cuestionable atendiendo que los flujos de
agua eran minimos y no existe evidencia su ingreso a los cuerpos de agua.

- En el marco de un debido proceso, toda afirmacion o alegacion debe estar
debidamente probada, es por ello que resulta necesario revisar cada uno de los
elementos probatorios que sustenta esta afirmacion.

- Para tal efecto se solicitoé a la empresa Hydroterra — consultora especializada y con
gran experiencia Hidrogeologia — (en adelante, Hydroterra) que realice una
evaluacion de la informacion que obra en el Informe de Causalidad e Informe
Complementario. Como resultado de dicha evaluacion emiti6 el informe
denominado “Informe de Observaciones sobre la supuesta influencia de los
afloramientos MT-46, MT-BO5 y MT-55", dicho informe se adjunta como Anexo 2.

- En primer término, Hydroterra brinda un claro alcance de lo que es un modelo
hidrogeoldgico conceptual, sefialando que el modelo hidrogeoldgico conceptual
esta compuesto de varios aspectos o variables que se integran en el analisis para
explicar de manera coherente en funcionamiento del sistema hidrogeoldgico local
y regional.

- En el presente caso el estudio del Informe de Causalidad no haya tomado en
cuenta que hay un flujo base preexistente, es decir, el flujo en época de sequia en
los meses de junio a setiembre. Sefialando que en la unidad minera Florencia-
Tucari hay preexistencia de afloramientos.

- Concluyendo que, respecto a la prospeccion geofisica y tomografia eléctrica,
explica detalladamente como estas no han sido aplicadas correctamente afirmando
que se esta magnificando la presencia de humedad y estableciendo conexiones
hidraulicas con los componentes mineros, a pesar de que no se ha comprobado la
causalidad. Claramente sefiala que de haber cumplido con el correcto
procedimiento los resultados obtenidos serian diferentes.

- Por lo expuesto, la elaboracion de las figuras 4.1 y 4.2 se realizd a partir de
supuestos, toda vez que, el trabajo de gabinete no se encuentra respaldado por
hechos evidenciados en campo, todo ello resta certeza a la informacion brindada y
en consecuencia también a las afirmaciones de la DSEM, las cuales no estan
debidamente probadas.

- No habiéndose demostrado fehacientemente que los flujos de agua de los
afloramientos materia de analisis, hayan llegado a la quebrada, tampoco se
configura el supuesto de situacion de riesgo que exige el articulo 16 del DS 040,
frente al cual se deben adoptar medidas de prevision y control.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder los alegatos
sefialados anteriormente.

Sobre la no configuracion de la infraccion
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Conforme se indico anteriormente, el administrado alegé que, no se ha logrado
acreditar la generacion del dafio potencial a la flora y fauna y por tanto la infraccion.

Al respecto, reiteramos que, el articulo 16° del RPGAAM establece la responsabilidad
de los titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos y
disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emisién o disposicion de una sustancia que
pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades minero-
metalurgicas, es decir, ante la generacién de un dafio ambiental se deben adoptar
medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente.

Sobre el particular corresponde precisar que el subtipo infractor de la presente
imputacion, de acuerdo al literal ¢) del articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 043-2015-OEFA/CD, es el siguiente:

Supuesto de hecho del tipo infractor Clasificac
Subti Base Legal é?,n d(;lad Sancién
Infraccion In:‘lrac;?:r Referencial g‘éelaa Monetaria
Infraccion
No evitar o impedir que las
emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos G Articulo 74° de la Ley
" . . . enera
solidos, ruido, vibraciones dafio General del
11 chualqmer. otro aspecto de potencial a Anzblente y Articulo GRAVE De 25 a

as operaciones generen o la flora o 16° del Reglta’mento 2500 UIT
puedan generar efectos fauna de Proteccion y
adversos al ambiente ’ Gestion Ambiental
durante todas las etapas
de desarrollo del proyecto.

En ese sentido, para que se configure la infraccion al articulo 16° del RPGAAE, se
requiere que la conducta incumplida, esto es, no adoptar medidas de prevencion y
control respecto a la presencia de: (i) Los afloramientos MT-46 y MT-BO5, afectados
por los lixiviados del depdsito de desmonte, los cuales aportan a la quebrada
Margaritani a través de las quebradas SN/1 y SN/2, respectivamente; y, (ii) Los
afloramientos MT-55 y MT-BOG6, afectados por los lixiviados de la ampliacion del
depdsito de desmonte, infiltrando en el suelo natural, de los cuales el afloramiento MT-
BO6 ingresa con direccion a la quebrada Apostoloni, y el afloramiento MT-55 ingresa
con direccion a la quebrada Margaritani, pueda generar dafo potencial a la flora o
fauna.

Entonces, corresponde precisar, que, para determinar la infraccion, no resulta
necesario que se verifique la existencia de un dafio efectivo o real en el ambiente
como consecuencia de dicha infraccién, sino que basta con que exista una
potencialidad de la ocurrencia del referido dano.

De conformidad con la normativa ambiental el dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes
como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente
para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Para que se configure un dafo potencial, basta que se produzca el riesgo de un
impacto negativo a la flora o fauna, caso contrario a lo que ocurre con el dafo real.

Tal es asi que, en el Informe N° 00257-2020-OEFA/DEAM-STEC, entre los
parametros y matrices evaluadas en la evaluaciéon ambiental de causalidad se
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incluyeron®:  Comunidades  hidrobioldgicas  (Perifiton, Macroinvertebrados
bentonicos), Fauna (Anfibios y reptiles, Ornitologia, Mamiferos) y Flora (Parcelas (flora
silvestre), Cultivos (metales totales), Flora silvestre (metales totales)), obteniendo
como parte de sus resultados, lo siguiente®*:

Tabla 2.2. Parametros que exceden normativa ambiental

Norma
Cuerpo de an'!blental
Matriz | agua/componente | Cédigo OEFA Vigente
evaluado Setiembre y
Octubre
TU-TV-CR3-H As
TU-TV-CR3R Asy Pb
TU-TVAINS-H | As, Hgy Pb
TU-TVAINA-H | As, Hgy Pb
TU-TV-IN7-H | AS:Cd Hay
Pb
TU-TVAIN7-R | As,CdyPb
TU-TVIINAR | As, Hgy Pb
TU-TV-INg-R | AS: Cd Hay
Pb
TU-TVAIN2-H | As, Hgy Pb
TU-TV-IN3-R | AS Cgl') Hoy
TU-TV-IN6-H | AS:Cd Hay
Pb
TU-TVIIN6-R | As, Hgy Pb
Flora®® | Tejido vegetal y cu TU-TV-IN10-H Cd
TU-TV-CV1-Hb As
TU-TV-CV2-H Asy Cd
TU-TV-CV3-H | AS Cgl') Hoy
TU-TV-CVI-Rb | As, CdyPb
TU-TV-CV2R | AS Cgl') Hoy
TU-TV-CV3R | AS Cgl') Hoy
TU-TV-DM1-H Asy Pb
TU-TV-DM3-H Asy Pb
TU-TV-DMA-R | As, Hgy Pb
TU-TV-DM3-R | As,CdyPb
TU-TV-OA1-H As
TU-TV-OA2-H | As, CdyHg

Asimismo, los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BO6 con concentraciones
altas de sulfatos, aluminio total, arsénico total, cadmio total, cobalto total, cobre total,
hierro total, plomo total y zinc total, se encontraban afectando de manera adversa a la
calidad del cuerpo hidrico de las quebradas Margaritani y Apostoloni, ya que se
infiltraban a la napa freatica y alteraban la calidad del agua subterranea; v,
posteriormente, aflorar aguas abajo, afectando a la flora (bofedales) y fauna de las
mencionadas quebradas, e incluso podria afectar la salud de los pobladores mas
cercanos considerados en el area de influencia social directa de la unidad fiscalizable

33

34

35

Tabla 2.1. Parametros y matrices evaluadas del Informe N° 00257-2020-OEFA/DEAM-STEC.

Tabla 2.2. Parametros que exceden normativa ambiental del Informe N° 00257-2020-OEFA/DEAM-STEC.

Los resultados de tejido vegetal fueron comparados referencialmente con «Normativa del gobierno espafiol aprobada
con Real Decreto 465/2003, de 25 de abril de 2003, sobre las sustancias indeseables en la alimentacion animal,

publicado en el Boletin Oficial del Estado N.° 102 del Ministerio de la Presidencia de Espafia, el 29 de abril de 2003,
referencia: BOE-A-2003-8717, ultima modificacion: 5 de marzo de 2011».
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“Florencia — Tucari”, que habitan en el centro poblado de Titire, la cual pertenece al
distrito de Carumas, poblacion que se dedica en un 58,20 % a la agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura, y cuya produccién se destina al autoconsumo vy
comercializaciéon en los mercados de las ciudades de Moquegua.

De igual manera, en el Sector Quebrada Margaritani, se evidencia la alteracién del
agua, sedimento y comunidades biolégicas en la quebrada Margaritani y sus
tributarios (quebradas sin nombre 1 y 2), por el aporte de afloramientos de agua
afectados por DAM (lixiviados) asociados al depdsito de desmonte zona Norte, segun
la caracterizacion geoldgica y geomorfolégica local del basamento de este sector que
involucra el depdsito de desmonte zona Norte, la caracterizacion geoquimica y
mineralogica del componente minero y basamento rocoso (metales totales, pruebas
SFE, ABA, DRX y MEB) y el analisis de los resultados histéricos de calidad de agua.
Se considera a los depésitos de desmonte zona Norte y ampliacion (zona 10 y
Hechadero), al tajo Tucari y material de relleno del tajo como fuentes de drenaje acido
de mina (DAM) en el sector Margaritani, de acuerdo a los bajos pH en pasta de los
materiales, presencia de sulfuros, contenido elevado de sulfatos y elevada carga
metalica.

Es importante mencionar que, en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Tucari,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 171-2003-EM-DGAA (en adelante, EIA
Tucari 2003), se cuenta con una linea base respecto del pH, cuyos valores en la
quebrada Margaritani fluctuaron entre 3.65 y 3.14; en la quebrada Apostoloni
fluctuaron entre 3.08 y 3.20; y, en la quebrada Tinlarirani presentaron un valor de 3.69,
y en el rio Queullirijahuiri tuvieron un valor de 3.37%.

Por su parte, en cuanto a la presencia de arsénico, cadmio, cobre, cromo, magnesio,
mercurio, plata, zinc en las quebradas Margaritani y Apostoloni se encontraron por
debajo de los limites permisibles.

En ese sentido, el pH encontrado en el afloramiento MT-BO6%’, cuenta con una mayor
acidez que la encontrada en la linea base, aportando a una acidificacion de las aguas.
Por su parte, todos los afloramientos motivo de analisis superaron la presencia de
metales en las aguas de las quebradas a las que aportan los afloramientos.

Asi también, en el Informe N° 00257-2020-OEFA/DEAM-STEC se menciona lo
siguiente:

En el sector quebrada Margaritani se ha logrado identificar 3 afloramientos subterraneos, el
primero MT-46, de coloracion rojiza que da origen a la quebrada sin nombre 1, y luego tributaa
la quebrada Margaritani en su margen izquierda, el segundo MT-BO35, cuyas aguas discurren
sobre el suelo, en forma paralela a la quebrada sin nombre 2 y confluyen en la margen zquierda
de la quebrada Margaritani. El tercero MT-55, ubicado en la parte baja de la ampliacion del
deposito de desmonte zona Norte, en el entorno sistema de tratamiento de aguas acidas del
tajo —wetland Sur, cuyas aguas formaron un pequefio surco en €l suelo y se infiltran en el mismo
con direccion hacia la quebrada Margaritani. Adicionalmente, en la parte baja de la ampliacion

36

37

ftem 7.2 Evaluacién Actual de la Calidad del Agua en el Area del Proyecto del EIA Tucari 2003 (Mediciones realizadas
in situ, durante el trabajo de campo, del 23 al 25 de Noviembre del 2002).

El DAM generado a partir de la interaccion de los sulfuros del material de los componentes mineros con agua
(precipitaciones y derretimiento de nieve estacionaria) y oxigeno atmosférico se infiltra a niveles subterraneos vy flujos
subsuperficiales, condicionados por las fracturas del macizo rocoso donde se emplazan. La manifestacion de los flujos
subsuperficiales con lixiviados es el afloramiento MT-BO6 que presenta elevadas concentraciones de sulfatos (5420
mg/L) y metales (cobre, arsénico, aluminio, zinc, plomo y hierro disuelto), asi como pH bajos (2,04). En cuanto a los
flujos subterraneos, estos fluyen lateralmente hacia el drenaje superficial y finalmente descargan a la quebrada
Apostoloni incrementando asi la carga de metales y sulfatos.

Fuente: ltem 7.3.2. Sector Quebrada Apostoloni del Informe de Evaluacién (pagina 715)
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del depdsito de desmonte se ha identificado un afloramiento MT-BOG6, cuyas aguas luego de un
recorrido de 2 m se infiltran en el suelo en direccion a la quebrada Apostoloni, este afloramiento
es el unico identificado en el sector Apostoloni, por tanto, sera incluido en este sector
(Figura 7.20).

Para determinar si existe o no diferencias significativas entre los manantiales y afloramientos
de las zonas Queullirijahuiri y Margaritani (sector quebrada Margaritani), asi como el agua
residual industrial del tajo y deposito de desmonte Norte evaluados mediante la ordenacion
nMDS (escalamiento multidimensional no metrico), se realizé el analisis de PERMANOVA
(Permutational MANOVA), el cual demosiro mediante el test principal diferencias significativas
(p = 0,001) como se aprecia en la Tabla 7.2. Asimismo, el test pareado entre los
agrupamientos determiné gue los manantiales y afloramientos (con influencia de actividades
mineras), son diferentes en base a las variables fisicoquimicas evaluadas (pH, conductividad
eléctrica, turbidez, cloruros, fluoruros, sulfatos, acidez, TSS, TDS, aluminio, antimonio,
arsénico, bario, cadmio, calcio, cobalto, cobre, cromo, hierro, magnesio, manganeso, niquel,
plomo, potasio, sodio y zinc) ya que presentaron diferencias significativas (p<0,05); mientras
que los afloramientos y el agua residual industrial son similares entre si en base a sus
caracteristicas fisicoquimicas, puesto que no se encontraron diferencias significativas
(p=0,05).

De otra parte, el Oefa, mediante la Resolucion Directoral N° 054-2017-OEFA/DS dictd
una medida preventiva para la captacion de los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-
55 y MT-BOB6, es decir, dichos afloramientos se han mantenido en el tiempo y es
innegable su influencia en las quebradas Margaritani y Apostoloni.

Es pertinente mencionar que en el Informe de Evaluacién se hace hincapié en que los
metales como el cobre se encuentran biodisponibles en la quebrada Margaritani, y su
porcentaje de fraccionamiento intercambiable indica su biodisponibilidad,
entendiéndose a esta como la cantidad total de un metal que en condiciones
ambientales especificas dentro de un periodo de tiempo dado esta disponible o puede
ser disssponible para ser absorbida por organismos y plantas (Peijnenburg et al.,
2007)*°.

Asi también, el Informe de Evaluacion, entre otros items relacionados a la biota del
ecosistema evaluado en relacion a los afloramientos en cuestidon, detalla sobre lo
siguiente3®:

38

39

Pagina 671 del Informe de Evaluacion.

Paginas 673 al 678 del Informe de Evaluacion.
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En las comunidades hidrobiologicas, las especies de microalgas del perifiton para este sector
se encuentran especies aciddfilas y tolerantes a elevadas concentraciones de metales
asociadas tanto a Drenaje Acido de Roca (DAR) como a Drenaje Acido de Mina (DAM); con
el fin de observar las similitudes en la composicion de la comunidad de microalgas y su
relacion con las concentraciones de metales y aniones encontradas en agua, para poder
separar las asociaciones pertenecientes a ambos tipos de drenaje se realizé un analisis
separando en 3 tramos la quebrada Margaritani. Tramo 1 desde la naciente (HB-MT-42) hasta
la parte media (HB-MT-51) bordeando el depésito de desmonte zona norte, framo 2 desde la
parte media antes del ingreso de la quebrada sin nombre 2 (HB-TU-25) hasta aguas abajo del
ingreso de dicha quebrada (HB-TU-26) y el tramo 3 en la zona baja antes de su confluencia
con la quebrada Apostoloni.

Las especies extremofilas encontradas en este sector se han adaptado a los pH <3,6 por lo
que sus estrategias de reproduccion y metabolismo en algunas especies no se ven afectadas
por lo pH acidos; sin embargo esta acidez promueve una elevada concentracion de metales
disueltos, por lo que las especies que puedan tolerar estas concentraciones son las que van
a predominar, como se ha reportado en la literatura las asociaciones de microalgas van a
variar en concordancia con |a disponibilidad de metales (Aguilera et al., 2007; Weber et al.,
2007).

De acuerdo con el andlisis de Escalamiento Multidimensional No Métrico (nMDS) en el cual
se observa que los puntos ubicados aguas abajo de la quebrada sin nombre 1y del punto de
vertimiento PS-01 (HB-AG-21 y HB-E-7) se separan del resto formando una agrupacion con
el 60 % de similitud dada principalmente por las especies Microspora tumidula, Pinnularia cf.
subcapitata, Pinnularia sp. 3PUN. y Stigeoclonium sp. Los 3 géneros tienen especies no solo
acidofilas sino también asociadas a DAM (Sabater et al., 2003; Verb y Vis, 2001) por lo que
la quebrada sin nombre 1y el punto de vertimiento PS-01 estarian influenciando directamente
en la composicion de especies del perifiton. Estas asociaciones de especies con los puntos
se dan en base a una correlacion de Spearman de 40 % como se observa en la Figura 7.42.

Del mismo modo hay una mayor similitud a nivel de la composicion de especies en los puntos
pertenecientes al tramo 3 (HB-E-3 y HB-FTU) dada por Pinnularia sp. 4PUN, especie que a
su vez se comparte con los puntos HB-MT-43A y HB-MT-BOS5 en un segundo agrupamiento
que se observa en la Figura 7.42; sin embargo, cabe mencionar que hay una marcada
diferencia entre la composicion de especies adicionales en la naciente de la quebrada
(HB-MT-42), aqui se observa una mayor diversidad de especies acidofilas; mientras que
aguas abajo hay una disminucion en el nimero de especies lo que estaria relacionado a las
altas concentraciones de metales y aniones en el agua superficial para los puntos
HB-MT-BOS y HB-E-3; y en el sedimento a las concentraciones de cobre y cadmio que
exceden los valores del ISQG en el punto HB-E-3.

(...)

En la Figura 7 43 se muestra el analisis de Escalamiento Multidimensional No Méfrica (nMDS)
de la composicion de especies de microalgas separando 4 grandes grupos con una similitud
de 60 %, y 3 grupos al 50% de similitud Al relacionar los parametros de agua superficial (pH,
conductividad eléctrica, aniones, arsénico, boro, cobre, cadmic, niguel, manganeso) con una
correlacion de Speamman de 40% se evidencié que las concentraciones de arsénico, boro y
plomo estan influenciando la agrupacion de los puntos en el tramo 3
(HB-MT-BOS5 y HB-E-3) que estan mas proximas en cuanto a su composicion de especies al
punto aguas abajo de la quebrada sin nombre 2 (HB-TU-26) con un 50 % de similitud, de igual
moda influyen en la composicion de la quebrada sin nombre 2 (HB-TU-24) en el framo 2; cabe
mencionar que los puntos HB-TU-24 y HB-TU-26 presentan las especies acidofilas
Kiebsomdium sp. y Pinnulana sp. 4PUN ambos generos reportados en DAM (Sabater et al.,
2003, Krammer, 2000).

Por otro lado, las concentraciones de fluoruros, aluminio y manganeso estarian influenciando
la presencia de especies relacionadas a DAM en los puntos aguas abajo de la quebrada sin
nombre 1 (HB-AG-21 y HB-E-7) en el tramo 1 de la quebrada Margaritani

(...)

Durante la evaluacion de fauna silvestre se registro la presencia del anfibio Pleurodema
marmoratum en el punto TU-HE-T5, ubicado en la margen izquierda de la guebrada sin
nombre 2 v aguas abajo del afloramiento MT-BOS. El andlisis de metales en el lgjido de esta
muestra evidencio la presencia de elementos como arsénico, cobre, plomo y zinc con valores
192,05 %; 413,68 %; 2186,76 % y 52,20 % mayores, respectivamente, a la muestra de la
misma especie (AR-HE-RU2) registrada en los bofedales cercanos a la union de los rios
Aruntaya y Queullinjahuin (zona blanco Paccha-Aruntaya). Asimismo, el cadmio presento
valores cuantificables (0,2135 ma/kg) unicamente en el tejido de Pleurodema marmoratum
reqistrado dentro del drea de operaciones de la UF Florencia-Tucari (Figura 7.44).

(...)
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En este seclor se evidencia la alteracion del agua, sedimento y comunidades biologicas en la
quebrada Apostoloni, por deficiencias del sistema de fratamiento de aguas acidas del wetland
sur, evidenciado mediante 1a implementacion de componentes no autorizados, pozas de
lodos, tuberias y mangas en direccion a la quebrada, y suelo adyacente contaminado; asi
como el aporie de aguas subterraneas afectadas por DAM (lixiviados) asociados a la
ampliacion del deposito de desmonte zona 10 y Hechadero, segun la caracterizacion
geoldgica y geomorfologica local del basamento de este sector que involucra el deposito de
desmonte zona 10 y Hechadero, la caracterizacion geoquimica y mineralGgica del
componente minero y basamento rocoso (metales totales, pruebas SFE, ABA, DRX y MEB);
ademas del analisis de los resultados historicos de calidad de agua que evidencias cambios
en sus caracteristicas fisicoquimicas aguas abajo de los componentes mineros

En ese sentido, reiteramos que es innegable la influencia de los afloramientos en
cuestion sobre la flora y fauna del area donde han sido encontrados y aguas debajo
de los mismos. Mas aun considerando que, la linea base del EIA 2003 mostraba
ecosistemas con mucha mayor diversidad y poblacidon de especies en el area de
influencia del proyecto minero.

Sobre la responsabilidad de la DGM

Conforme se indico anteriormente, el administrado alegé que, si se toma por cierta la
afirmacion de la SFEM, la causa de la generacion de dichos lixiviados se debe a la
falta de cierre del depésito de desmonte y su ampliacion, pues justamente las medidas
de cierre tenian como objetivo alcanzar la estabilidad geoquimica de los componentes
mineros. Agrego que, cuando se detectaron los afloramientos ya habia transcurrido
un afo desde que la DGM asumio la responsabilidad de cerrar los componentes
mineros, por lo que de tomar por cierta la explicacion de la DGM respecto a que la
causa del presente hecho se debe a la influencia de los lixiviados, no corresponde
imputar al administrado la responsabilidad por este hecho, sino a la DGM.

Al respecto, reiteramos que mediante la Resolucion Directoral N° 166-2019-
MINEM/DGM del 13 de setiembre de 2019, la DGM del Minem declar6é el
incumplimiento del Plan de Cierre de Minas de la UF Florencia — Tucari y dispuso la
ejecucion inmediata de las garantias vigentes otorgadas por Aruntani.

En ese contexto, advertimos en el Informe Final que, la DGM sustituyo en la posicion
del administrado como responsable del cumplimiento de todas las obligaciones
vinculadas al Plan de Cierre de Minas, toda vez que ejecutd las garantias por
incumplimiento del citado plan, conforme se sefal6 en la Resolucion Directoral N° 166-
2019-MINEM/DGM del 13 de setiembre de 2019%,

40

En esa linea, la Resolucion Directoral N° 166-2019-MINEM/DGM sefiala que:

“CONSIDERANDO:

(...) sumado a ello, Aruntani S.A.C. con escrito No 2974167 del 06 de setiembre de 2019, sefiala “que por
acontecimientos externos se ha incrementado el grado de aversion al riesgo de las entidades financieras para la emisién
de la garantia financiera”, dicha declaracién por parte de Aruntani S.A.C. pone en riesgo el cumplimiento en la ejecuciéon
del Plan de Cierre de Minas; razén por la cual esta Direccién General de Mineria tendria que ejecutar las garantias ya
constituidas, lo que conllevaria a adelantar el cierre definitivo (...)

SE RESUELVE:
Articulo 2°.- DECLARAR el incumplimiento de la ejecucion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Florencia —
Tucari de Aruntani S.A.C.

Articulo 3°.- DISPONER la ejecucion inmediata de las garantias vigentes otorgadas a Aruntani S.A.C. que a la fecha
suma US$ 8734,676.98 (Ocho Millones Setecientos Treinta y Cuatro Mil Seiscientos Setenta y Seis con 98/100 délares
americanos). 2 Articulo 4°.- DISPONER que la Procuraduria del Ministerio de Energia y Minas realice las medidas que
resulten necesarias para asegurar el debido cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 0143- 2019-MINEM/DGM del
16 de julio del 2019”.

(Subrayado agregado)

De lo anterior, se advierte que la DGM dispuso la ejecucion de las garantias a fin de adelantar el cierre definitivo, es

decir, el cierre final de la UF Florencia — Tucari; ademas de disponer que la Procuraduria del Minem adopte medidas
para asegurar el cobro del monto referido a la ejecucion de las medidas del cierre progresivo incumplidas.
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Sin embargo, la conducta infractora materia de analisis en el presente PAS no esta
referida a actividades del plan de cierre sino a medidas de prevencién y control en el
marco del articulo 16° RPGAAE. Cabe precisar que, aun cuando se trataran de
actividades de cierre como desliza el administrado, las mismas corresponderian a
Aruntani pues de acuerdo al cronograma de cierre, el cierre final debia haberse
efectuado durante los afios 2018-2019%'.

Sobre el uso de informacién histérica para acreditar la existencia de afectacion

Conforme lo indicado anteriormente, el administrado sefial6 que, si la SFEM toma en
cuenta que los afloramientos fueron identificados en setiembre de 2020, no resulta
congruente utilizar la data de los anos 2015, 2016, 2017, 2019. Agregd que, la
informacién presentada no es representativa para analizar los riegos generados o
posibles alteraciones o afectaciones a los componentes ambientales, pues
corresponden a condiciones vistas antes de la identificacion de los afloramientos que
son materia de analisis.

Al respecto, la informacion de supervisiones o evaluaciones de anos anteriores a la
que es materia de analisis, sirve en la medida que se pueden comprar las situaciones
encontradas en cada una de las supervisiones y/o evaluaciones realizadas en los afos
2015 al 2020, y si bien no son materia del presente PAS, estas muestran los diferentes
escenarios en los cuales se ha encontrado el proyecto minero Tucari-Florencia, y
ayudan a entender y cotejar la situacion encontrada en el momento de la evaluacion
ambiental en el afo 2020.

Sobre el muestreo

Conforme lo sefalado anteriormente, el administrado alegé que, durante el desarrollo
del muestreo ambiental en los puntos MT-46, MT-55, MT-BO5, MT-BO6 de la
evaluacion ambiental, el personal de DEAM no cumplié con los controles de calidad,
especificos para el presente caso, por lo que afirmamos que los resultados del
muestreo en los puntos mencionados carecen de confiabilidad y resultan
cuestionables.

Al respecto, de la revisién del Informe N° 190-2022/MINEM-DGAAM-DGAM del 10 de
marzo de 2022, se desprende que la DGAAM se mantiene en la misma linea de lo
planteado en el Informe N° 151-2021/MINEM- DGAAM-DEAM-DGAM, en relacién con
el cumplimiento de las garantias de calidad que se contemplan en el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua - Sub Sector Mineria, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 004-94-EM/DGAA (en adelante, Protocolo de Monitoreo del Minem).

En ese sentido, no es posible advertir que se obligue al cumplimiento de todos los
blancos, sino que estos quedan a criterio de los especialistas del Oefa, quienes
determinaran la necesidad de implementar dichos blancos, en la medida que estos se
requieran para garantizar la calidad de los resultados de las muestras, de acuerdo con
los objetivos de su monitoreo y/o requerimiento analitico.

Asi también, la DGAAM recalca que para garantizar la calidad de las muestras y de
los datos debe seguirse procedimientos estandar relacionados con la limpieza de
equipos y recoleccion de muestras.

41

Cuarta Modificacion del Plan de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 280-2016-MEM-DGAAM.
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En esa linea, el Protocolo de Monitoreo del Minem especifica para el “Blanco de
equipo” que “Durante un viaje de muestreo, se usa y lava el equipo para cada estacion.
No obstante, es posible contaminar muestras mediante soluciones de elevada
concentracion o lavado incompleto del equipo de muestreo. Se sugiere la preparacion
del blanco de equipo mediante el muestreo y filtrado de agua destilada. Es suficiente
un blanco por cada 10 muestras a menos que se detecte contaminacion.”

En ese sentido, esta Direccion reafirma lo manifestado con anterioridad, en relacion
con los requisitos detallados en el Protocolo de Monitoreo del Minem, en donde no se
obliga a la implementacion de todos los blancos, siendo el Blanco de Equipo uno de
los blancos cuya implementacion dependera del requerimiento en campo.

Es pertinente mencionar que, segun el Informe de Supervision, “los equipos utilizados
segun el Protocolo de Monitoreo de agua y el Informe N° 151-2021/MINEM-DGAAM-
DEAM-DGAM, fueron los recipientes de muestreo (frascos) y cubetas aforadas
(baldes, y jarras). Los recipientes de muestreo empleados fueron frascos nuevos
(primer uso), proporcionados por el laboratorio AGQ PERU S.A. En cuanto a los
baldes y jarras nuevos utilizados durante el muestreo, estos fueron enjuagados antes
de usarse con agua desionizada y luego tres (3) veces con la soluciéon a muestrear,
tal como se establece en el Protocolo de Monitoreo. En cuanto al equipo de filtrado,
durante las acciones evaluacion se emplearon filtros de 0,45 um tipo jeringa,
proporcionados por el laboratorio sefialado. Cabe precisar que la toma de muestras
de agua fue realizada directamente en el cuerpo de agua evaluado, sin contar con
algun otro equipo de apoyo (embudos, brazo muestreador, entre otros). (Ver anexo 1:
Control de calidad de frascos y filtros de muestreo del Laboratorio AGQ del Perd S.A.C
correspondiente al Informe N.° 00038 -2021-OEFA/DEAMSTEC.)

Sobre la afectacién de los cuerpos de agua

Conforme se indico anteriormente, el administrado sefialé que, no se ha demostrado
fehacientemente que los flujos de agua de los afloramientos materia de analisis, hayan
llegado a la quebrada.

Al respecto, en el Informe de causalidad emitido por la DEAM se concluye que los
afloramientos MT-55, MT-BO5 y MT-46 en el sector de la quebrada Margaritani y el
afloramiento MT-BOG6 en el sector de la quebrada Apostoloni estan relacionados a las
influencias de drenaje acido de mina, y a la alteracion de dichas quebradas, conforme
se detalla a continuacion:

“Zona Margaritani
Sector quebrada Margaritani

()

Se evidencié un incremento de las concentraciones de sulfatos, cadmio, cobalto,
cobre, arsénico, manganeso, niquel, hierro, aluminio y zinc en la quebrada
Margaritani, que excedieron los ECA para agua 2008 (D.S. N.° 002- 2008-MINAM) y
2017 (D.S. N.° 004-2017-MINAM) categoria 3 en los puntos ubicados aguas abajo del
aporte de las quebradas sin nombre 1y 2 y el afloramiento MT-55, desde el 2012 al
2020; asimismo, se han identificado los afloramientos MT-46 y MT-BO5 con elevadas
concentraciones de los mencionados elementos en el entorno de las quebradas sin
nombre 1y 2, respectivamente, los citados incrementos estan relacionados a las
influencia de drenaje acido de mina (DAM) generados en el depdsito de desmonte
zona Norte, y a los afloramientos que son las manifestaciones de los flujos
subsuperficiales afectados por el DAM. Cabe mencionar que adicionalmente en el
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afloramiento MT-BOS el plomo excedio los ECA referidos.
()
Sector quebrada Apostoloni
Se identifico la afectacion de los sedimentos en la quebrada Apostoloni, por
deficiencias del sistema de tratamiento de aguas acidas wetland sur, evidenciado en
la implementacion de componentes no autorizados: pozas de lodos, tuberias y
mangas en direccion a la quebrada Apostoloni, y al aporte de aguas subterraneas y
afloramientos (MT-BOG6) afectados por lixiviados de drenaje acido de mina (DAM)
asociados a la ampliacion del depdsito de desmonte zona 10 y Hechadero.”

(énfasis agregado)

Asimismo, en el Informe de Causalidad, se detalla sobre la presencia de los
afloramientos MT-55, MT-BO5 y MT-46 en el sector de la quebrada Margaritani y el
afloramiento MT- BOG6 en el sector de la quebrada Apostoloni, lo siguiente:

Sector de la quebrada Margaritani

- Un afloramiento de agua acida de coloracion rojiza (MT-46) que da origen a la
quebrada sin nombre 1, aproximadamente a 50 m del canal de coronacion norte
del depdsito de desmonte.

- Un afloramiento de agua acida (MT-55) en la margen izquierda de la quebrada
Margaritani, aproximadamente a 100 m del canal de coronacion norte de la
ampliacion del depodsito de desmonte (Zona 10).

- Un afloramiento de agua acida (MT-BO5) ubicado en la margen izquierda de la
quebrada Margaritani, aproximadamente a 80 m del canal de coronacién del
depdsito de desmonte.

Sector de la quebrada Apostoloni

- Un afloramiento de agua acida (MT-BOG6), ubicado aproximadamente a 80 m de
la ampliacién del depésito de desmonte (Zona 10).

En este punto es importante considerar que una quebrada esta conformada por una
superficie que incluye tanto el componente ambiental suelo como el componente
ambiental agua, en la medida que el agua obtendra sus caracteristicas, como pH,
iones, entre otros, de la geologia de la cuenca, asi como la cobertura vegetal,
presencia de sequias y lluvias, nieve, escorrentia superficial y agua subterranea?.

Entonces, conforme se encuentra sefalado en el Informe de Causalidad, los
afloramientos MT-46 y MT-BOS5 vienen siendo afectados por los lixiviados internos del
depdsito de desmonte, los cuales forman parte de la quebrada Margaritani a través de
las quebrada SN/1 y SN/2 respetivamente; mientras que, los afloramientos MT-55 y
MT-BOG6 vienen siendo afectados por los lixiviados internos de la ampliacion del
depdsito de desmonte infiltrandose en el suelo natural hacia la napa freatica de la
quebrada Apostoloni. Es decir, no hace falta determinar una coordenada en la cual los
afloramientos identificados en las quebradas Margaritani y Apostoloni lleguen al
cuerpo de agua, cuando estas quebradas son constantemente alimentadas por todos
los flujos de agua que recorren tanto de manera superficial como subterranea las
laderas en direccion a estos cuerpos de agua, influyendo sobre estos.

42

Arroyos y Quebradas de Montafia. (2014). In book: XI. Humedales de la Orinoquia (Colombia- Venezuela) (pp.106-109)
Primera Edicion. Serie Editorial Recursos Hidrobiologicos y Pesqueros Continentales de Colombia. Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH). Bogotd, D. C., ColombiaEditors: C.A. Lasso, A.
Rial, G. Colonnello, A. Machado-Allison, F. Truijillo
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Es pertinente recalcar que, durante la accion de supervision agosto 2020, se aplicaron
como controles de calidad el analisis de muestra de blancos viajeros, blancos de
campo y muestras duplicadas (Ver Anexo 3.1 RRE-046-2020-STEC en el anexo I.1,
del informe de causalidad). Cabe indicar que los blancos de campo y viajero aseguran
que no ha ocurrido contaminacion durante las acciones de muestreo, almacenamiento
y transporte, esto incluye el uso de reactivos para la preservacion de muestras.

Por lo tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente queda
acreditado que el administrado no adopté las medidas de prevencion y control
respecto a la presencia de: (i) Los afloramientos MT-46 y MT-BO5, afectados por los
lixiviados del depdsito de desmonte, los cuales aportan a la quebrada Margaritani a
través de las quebradas SN/1 y SN/2, respectivamente; v, (ii) Los afloramientos MT-
55 y MT-BOG6, afectados por los lixiviados de la ampliacion del depdsito de desmonte,
infiltrando en el suelo natural, de los cuales el afloramiento MT-BOG6 ingresa con
direccion a la quebrada Apostoloni, y el afloramiento MT-55 ingresa con direccion a la
quebrada Margaritani.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no adopto6 las medidas de prevencion y
control a fin de evitar el ingreso de agua de contacto proveniente de la
ampliacion del depodsito de desmonte (zona hechadero) hacia el canal de
derivacion de agua de no contacto norte que deriva el agua de la naciente de la
quebrada Apostoloni hacia su lecho natural

Normatividad Ambiental

Conforme se indic6 anteriormente, el articulo 16° del RPGAAE, sefala que el titular
de la actividad minera es responsable de los impactos que pudiera generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto; asimismo sefiala que este debe adoptar
oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigaciéon, recuperacion,
rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, que correspondan, a efectos
de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.

Asimismo, el articulo 74° de la LGA establece el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados
del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas
de prevencion y control de riesgo y dafio ambiental.

También se debe reiterar que, el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA establece
dentro de los principios para la proteccion del ambiente al principio de prevencion, el
cual tiene como objetivo prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental, eliminando
todas las causas posibles que puedan generar dicha degradacion.

En ese sentido, se desprende que la obligacion del administrado es adoptar todas las
medidas de prevencion, control y mitigacion antes de que se produzca algun tipo de
impacto, y en caso se haya generado algun tipo de impacto ambiental como
consecuencia de la falta de adopcion de las medidas antes referidas, los titulares
mineros son responsables por su actuar o falta de actuacién como resultado del
ejercicio de sus actividades.
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Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

En el informe de causalidad se determiné un incremento de las concentraciones de
sulfatos y metales (hierro total, aluminio total, arsénico total, cadmio total, cobalto total,
cobre total, mercurio total, niquel total y zinc total) en el agua del canal de derivacion
norte (entre los puntos AG-25 y TU-04), el cual tiene como funcién trasladar el agua
de la naciente de la quebrada Apostoloni hacia su lecho natural, es importante sefalar
que dicho canal se encuentra revestido con geomembrana, por tanto, la calidad de la
naciente de dicha quebrada deberia mantener sus caracteristicas a lo largo de todo
su recorrido. Asimismo, se determind que, la fuente del cambio de la calidad del agua
de la quebrada Apostoloni norte, se debe a que la ampliacion del deposito de
desmonte (zona hechadero) presentaria flujos superficiales paralelos, los cuales
estarian ingresando al canal de derivacién norte.

Es preciso mencionar que, en la figura 7.1 modelo conceptual del ingreso de aguas
de contacto desde la ampliaciéon del depdsito de desmonte zona hechadero hacia la
quebrada Apostoloni norte del informe complementario, se observa que la nieve o
deshielos e incluso las precipitaciones al estar en contacto con las superficies de la
ampliaciéon del depésito de desmonte (zona hechadero) forma agua de contacto, la
cual podria discurrir a través de las banquetas del componente sefialado e ingresar
hacia el canal de derivacion norte, el cual tiene como funcion trasladar el agua de la
naciente de la quebrada Apostoloni hacia su lecho natural, ello podria generar
(considerando que el sefialado componente es generador de acidez) un incremento
de sulfatos y metales (principalmente hierro, aluminio, cobre, arsénico, plomo, cadmio,
cobalto, niquel y zinc) hacia dicho cuerpo de agua.

Seguidamente, con el fin de evidenciar el aporte de carga metalica a la quebrada
Apostoloni, en el Informe de Causalidad se detalla que realizaron el muestreo en los
siguientes puntos: uno (1) en la quebrada Apostoloni antes del ingreso del agua
proveniente del canal de derivacion norte (TU-05), uno (1) en el canal de derivacion
norte (TU-04), y dos (2) aguas abajo del ingreso del agua proveniente del canal de
derivacion norte en la quebrada Apostoloni (AG-30 Y E-2).

De la informacion extraida del informe de causalidad se advierte que, el agua
procedente del canal de derivacion norte al ingresar hacia la quebrada Apostoloni (TU-
04) genera un incremento en las concentraciones de sulfatos (de 1 611 mg/l a 2 538
mg/l), aluminio (de 145 mg/l a 226 mg/l), cadmio (de 0,01223 mg/l a 0,04315 mg/l),
cobalto (de 0,3263 mg/l a 0,59544 mg/l), cobre (de 0,8505 mg/l a 5,245 mg/l), arsénico
(de 0,01023 mg/l a 0,18052 mg/l), niquel (de 0,2805 mg/l a 0,4932 mg/l), hierro (de 83
mg/l a 173 mg/l) y zinc (de 1,46 mg/l a 4,39 mg/l) entre los puntos ag-30 y e-2 (aguas
abajo de la descarga del agua proveniente del canal de derivacién norte), en
comparacion con el punto de muestreo TU-05 (punto ubicado antes de la descarga
del agua proveniente del canal de derivacion norte).

Por lo tanto, el ingreso de aguas de contacto provenientes de la ampliacion del
depodsito de desmonte (zona hechadero) hacia el canal de derivacion norte, estaria
generando un aumento de sulfatos y metales en agua, principalmente hierro total,
aluminio total, arsénico total, cadmio total, cobalto total, cobre total, mercurio total,
niquel total y zinc total, lo que podria afectar la calidad del cuerpo hidrico de la
quebrada Apostoloni, afectando a la flora y fauna de la mencionada quebrada.
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Del analisis y revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, es posible
sefialar que el administrado debié adoptar referencialmente medidas o sistemas de
contencion de aguas de contacto que eviten el ingreso de estas a los cursos de aguas
de no contacto, entre otras actividades idoneas, siempre que cumplan con evitar el
ingreso de agua de contacto proveniente de la ampliacion del depdsito de desmonte
(zona hechadero) hacia el canal de derivacion norte.

Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que el administrado, en su calidad de titular
de la unidad fiscalizable “Florencia-Tucari’, cuenta con informacidon necesaria que
sustenta la ejecucion de sus actividades en dicha unidad, asi como la ejecucion de
acciones realizadas en funcion de las circunstancias que podrian generarse por el
desarrollo de sus actividades de explotacion. ello, en la medida que se encuentra en
mejor posicion para acreditar que cumplié con la obligaciéon a su cargo y adopto las
medidas de prevencion y control correspondientes, las cuales deben ser acordes con
los riesgos que involucre su actividad; es decir, que resulten idéneas y cumplan con
la obligacion establecida en la normativa ambiental.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias del informe de supervision, el
informe de causalidad y el informe complementario, en las cuales se advierte los
componentes verificados.

Por tanto, en la Resolucion Subdirectoral, se concluyod que, el administrado no adopto
las medidas de prevencién y control a fin de evitar el ingreso de agua de contacto
proveniente de la ampliacion del depdsito de desmonte (zona hechadero) hacia el
canal de derivacion de agua de no contacto norte que deriva el agua de la naciente
de la quebrada Apostoloni hacia su lecho natural

Analisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado alego lo
siguiente:

Del depdsito de desmonte como generador de acidez

- En el Informe de Causalidad, al area colindante al tajo y donde se proyecté
ejecutar una ampliacion del depodsito de desmonte, la DEAM y DSEM la han
identificado como “ampliacién del depdsito de desmonte — zona Hechadero®. Se
mantendra dicha denominacién para mayor entendimiento de los
cuestionamientos en referencia a dicha zona, sin que ello signifique un
reconocimiento de que en la misma se haya desarrollado una ampliacién del
depdsito de desmonte.

- En el Informe de Causalidad la DEAM determiné que el supuesto componente es
generador de acidez, ya que seria de donde lixivian sulfatos y metales
principalmente (hierro, aluminio, cobre, arsénico, plomo, cadmio, cobalto, niquel y
zinc).

- Ninguno de los medios probatorios aportados para el analisis del presente hecho
logra demostrar de manera fehaciente que en el area analizada se ha desarrollado
una ampliacion del depdsito del desmonte, mas aun afirmamos que ello no ha
ocurrido.

- Del analisis de la respuesta brindada por la DEAM, se advierte que no logra

presentar lo solicitado por la DSEM, como son las coordenadas del recorrido del
area, acompafado de sus respectivas fotografias y videos que demuestren la
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implementacion del componente o remocién de suelos; tampoco confirma de
forma expresa y fehaciente haber encontrado desmonte en el area, no presenta
track del area, ni volumen del desmonte, todo ello es asi pues en dicha area no se
ha implementado un depésito de desmonte.

La DEAM hace referencia a las actividades de muestreo de material; sin embargo,
corresponde aclarar que las unicas actividades que la DEAM realizé en el area del
deposito de desmonte zona Hechadero, fue la coleccion de muestras del material
en dos (2) puntos DD-HE-1 (E 372493, N 8167304) y DD-HE-2 (E 372774, N
8167260) para su caracterizacion mineraldgica, es decir, solo tomaron dos (2)
muestras para pretender caracterizar toda la zona que identifican como
Hechadero. Evidentemente esto no resulta representativo y su resultado no
permite concluir que toda esa extensién se ha habilitado un depdsito de desmonte.

Incluso la respuesta de la DEAM es contraria al pedido de la DSEM, pues esta
solicité coordenadas de todo el recorrido, fotografias y videos que reflejen la
remocion de suelos, contrario a dicho pedido solo presenta dos (2) coordenadas
que corresponden al muestreo y seis (6) fotografias de zonas aledanas al
muestreo, por lo que afirmamos que la informacién presentada no resulta
suficiente, para demostrar que en dicha area se haya implementado un depdsito
de desmonte.

De las 6 fotografias presentadas solo 4 (las denominadas a, b, c y d) son del area
Hechadero, siendo que las otras corresponden a la zona 10. Incluso, a partir de
estas 4 fotografias no se aprecia un area intervenida con acumulacién de
desmonte.

Ante la observacion de la DSEM, la propia DEAM elabora la Figura1.3. Mapa
elaborado a partir del ortomosaico con resolucion de 5,56 cm/pixel, se observa a
detalle y buena resolucién las areas delimitadas como depdsitos de desmonte
zona 10 y Hechadero, las cuales se encuentran dentro del area cartografiada
como deposito disturbado, contenida en el Informe Complementario, en el cual
plantea que la zona Hechadero se divide en dos areas, una coberturada y la otra
no, delimitandolas con lineas punteadas de color verde.

El ortomosaico es el producto de imagenes fotogramétricamente ortorectificadas,
organizadas como mosaico a partir de una coleccién de imagenes, donde la
distorsion geométrica ha sido corregida y donde se ha realizado un balance de
color para asi producir un dataset de mosaico continuo, es decir trabajos
relacionados a fotogrametria; no obstante, dichas técnicas, no resultan suficientes
para determinar que el material del area analizada sea desmonte, menos aun que
se haya habilitado un depdsito de desmonte.

Otra prueba presentada por la DEAM es la Figura 1.5, en la cual segun afirma se
evidencia la disposicién de desmonte; sin embargo, de la propia leyenda de la
figura se advierte que esta imagen solo hace referencia a la Zona 10 y no a la
zona Hechadero, por lo que se desprende que no evidencia la existencia de
desmonte en la zona analizada.

Ninguno de los medios probatorios presentados demuestra de forma objetiva y
cierta, la disposicion de desmonte, ni la habilitacion de un depésito de desmonte
en la zona Hechadero, méas aun se desprende que la observacion y requerimiento
de la DSEM no fue atendida segun lo solicitado.
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- Resulta cuestionable que la DSEM afirme que esta area sea la fuente de
generacion de acidez, pues queda claro que no esta probada la disposicion de
desmonte, ni mucho menos que el area sea generadora de acidez, tomando en
consideracion que solo realizé la caracterizacion en dos puntos.

Del material en la zona “Ampliacion del depdsito de desmonte - Zona Hechadero”

En el Informe de Causalidad, la DEAM determiné que la zona Hechadero es
generador de acidez, del cual lixivian sulfatos y metales principalmente (hierro,
aluminio, cobre, arsénico, plomo, cadmio, cobalto, niquel y zinc). No obstante, ya
quedo claro que su caracterizacion fue puntual (en solo dos puntos: DD-HE-1 y
DD-HE-2).

Al respecto, se realizé pruebas esclerométricas o pruebas de dureza en algunos
puntos de la zona delimitada por DEAM como zona Hechadero con la ayuda de
un martillo Schmidt, con la finalidad de determinar la respuesta que ofrece la
superficie del material rocoso encontrado en campo, fueron remitido.

De la comparacion de los resultados promedios para la densidad de roca de los
puntos 1, 2, 4, 5 se tiene que, la densidad del material de desmonte es mucho
menor por lo que el material advertido en dichos puntos no es desmonte sino roca
consolidada, asimismo, segun los grados de dureza el material muestreado estas
corresponderian a rocas muy duras.

Es importante sefialar que, se advierte principalmente presencia de roca alterada
por el aspecto masivo y lo reducido de sus dimensiones, ello como resultado del
intemperismo. En ese sentido si bien la carga de la prueba le corresponde a la
DSEM, la empresa cuenta con la informacion antes expuesta, que demuestra que
el area analizada no hay presencia de desmonte, sino que corresponde a otro
material.

De los puntos AG-25 y TU-04

- Segun la DSEM la afectacion del flujo de agua proveniente de la quebrada
Apostoloni se demuestra por el incremento de concentraciones que se reflejé en
el muestreo entre los puntos AG-25 y TU-04. Sobre esta afirmacion, la DFAI debe
considerar que entre estos puntos de muestreo de agua superficial - AG-25 y TU-
04 -, existen 2.3 kilometros aproximadamente de distancia, y que entre estos dos
puntos existen otros flujos de agua que aportan a lo largo del canal.

- Asimismo, la quebrada Apostoloni Norte no solo tiene un solo ingreso de flujo de
agua. A modo de ejemplo recordemos que en el punto AG-25 confluyen mas de
dos flujos de agua superficial: la naciente de la quebrada Apostoloni, afloramientos
naturales, ademas del flujo que viene de la parte alta del canal derivacién norte
del pad 3, donde incluso hay mas aportantes de agua natural.

- Se advierte que realizar una comparacion de resultados entre el AG-25y TU-04 y
a partir de ello establecer una influencia de la zona denominada depdsito de
desmonte Hechadero, es totalmente errado, pues para su caracterizacion ha
debido de tomar en cuenta los otros ingresos de agua (que son de no contacto),
pues uno de estos podria estar ocasionando esos cambios de caracteristicas o
concentraciones en las muestras de agua. Estos otros aportantes o ingresos de
agua fueron evidenciados por la DSEM, conforme lo afirmado por los supervisores
en las actas de supervision del mes de mayo y junio del presente ano.
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La DSEM reconoce de forma fehaciente que existen otros flujos de agua que
podria ser la causa del cambio de condiciones en el agua.

Para el caso del punto TU-04, la DEAM lo ubicé en un canal revestido con
geomembrana, cabe indicar que, dicho canal recibe dos flujos de agua: i) del canal
lado norte del depdsito de desmonte vy ii) del canal de derivacion norte del pad 3,
por lo que pensar que el punto TU-04 es un punto de trazabilidad (aguas arriba y
aguas abajo) seria un gravisimo error. Lo sefalado se corrobora en el video
remitido con niumero de registro N° 2021-E01-027290.

Reiteramos que dentro del analisis del presente caso, no se ha considerado el
aporte del flujo de agua proveniente del canal de coronacion lado norte del
depdsito de desmonte, ni de otras fuentes aportantes del propio canal de
derivacion norte del pad 3, todo ha sido atribuido a los supuestos flujos de agua
superficial que discurren por la zona Hechadero, los mismos que ni siquiera fueron
identificados en campo por la DEAM, toda vez que, del informe de causalidad no
existe prueba de la existencia de estos.

En relacién al punto de muestreo TU-05, se encuentra ubicado en la quebrada
Apostoloni, y que el agua advertida en dicho punto proviene de la union de varios
flujos de agua tales como la del canal de derivacién sur del PAD 3, de los
afloramientos naturales, de los manantiales, los bofedales y otros existentes; por
lo que comparar los resultados del punto TU-05 con los resultados de otros puntos
de muestreo, es errado, toda vez, que la calidad del agua que fluye por un punto
en especifico correspondera siempre a la caracterizacion de los otros demas flujos
que aporten a lo largo de su trayectoria, el cual por cierto corresponde a una
longitud de 3.5 kildbmetros aproximadamente para el canal de derivacion sur del
PAD 3.

En relacion a los puntos E-2 y AG-30, es importante mencionar que estos se
encuentran ubicados en la quebrada Apostoloni, y que el agua advertida en dichos
puntos proviene de la unién de varios flujos de agua tales como la del canal de
derivacion norte del pad 3, canal lado norte del depdsito de desmonte, la naciente
de la quebrada Apostoloni, manantiales y afloramientos naturales ubicados
adyacentes al canal lado norte del pad 3, del canal de derivacion sur del PAD 3,
de los afloramientos naturales y manantiales ubicados adyacentes al canal lado
sur del pad 3, los bofedales y otros existentes; por lo que comparar los resultados
estos puntos con otros puntos, nuevamente resulta errado, toda vez, que como ya
se indico la calidad del agua que fluye por un punto en especifico correspondera
siempre a la caracterizacion de los otros demas flujos que aporten a lo largo de
sus trayectorias, el cual por cierto corresponde a una longitud de mas de 10
kilometros.

Conviene resaltar que incluso, de tener caracterizados todos los aportantes a lo
largo de estos 10 kildmetros de recorrido (actividad que no realizé la DEAM) esta
comparacion solo podria darse siempre y cuando se cumpla todas las condiciones
de espacio y temporalidad en el muestreo, es decir, muestrear todos los puntos
de forma simultanea, ello con la finalidad de asegurar la causalidad, no como lo
desarrollado por la DEAM cuando realiza actividades de muestreo en algunas
puntos dejando para después el muestreo de otros puntos.

No es correcto atribuir al depdsito de desmonte zona Hechadero las condiciones
o0 aumento de concentracion observada entre los puntos AG-25 y TU-04, pues
queda demostrado la existencia de otras posibles fuentes que estén ocasionando
dichas variaciones.
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Del muestreo ambiental de los puntos AG-25 v TU-04

- La actividad de muestreo de agua superficial correspondiente a los puntos AG-25
y TU-04, quedo evidenciada por la DEAM mediante el registro fotografico que
adjunto al acta de supervision de setiembre. Al respecto, resulta pertinente realizar
el analisis de dicho registro fotografico, a fin de establecer si las actividades
realizadas durante la accion de supervision de 2020 fueron las idéneas. Tal como
se observa, de las fotografias que obran en el expediente, no se puede advertir
actividades tales como:

- La limpieza de las sondas utilizadas para la medicion de los parametros de
campo.

- El enjuague de los equipos de muestreo con agua destilada o con el agua de
la muestra.

- La toma de la muestra blanco de equipo, toda vez que, se manipulo, jarras,
baldes y equipos de filtrado.

- El momento de la medicién de los parametros de campo, en las fotografias
solo se observa la pantalla de los equipos de medicion.

- El llenado del agua colectada en los frascos para analisis de los parametros
metales totales, disueltos, otros.

- La preservacion de las muestras para los parametros metales totales,
disueltos, otros.

- El correcto almacenamiento de las muestras de los parametros metales
totales, disueltos, otros.

- Elrotulado de las muestras de los parametros metales totales, disueltos, otros.

- El registro de la ficha de campo de datos de agua.

- Elllenado de la cadena de custodia.

- EI TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que, a partir de los principios
de debido procedimiento y de verdad material, se establece la garantia a favor de
los administrados referida a que las decisiones que tome la autoridad
administrativa se encuentren motivados y fundados en derecho; partiendo de ello,
es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad administrativa justifique
toda decision que adopte, lo cual implica la exposicion de los hechos (debidamente
probados) y las razones juridicas y normativas correspondientes.

- En la Resolucion N° 0129-2020- OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de agosto de 2020,
el TFA ha remarcado que la Administracion debe basarse en hechos debidamente
probados y sustentados a través de los medios probatorios correspondientes, de
tal manera que su decision se encuentre motivada y fundada en derecho.

De la trazabilidad del muestreo para los puntos AG-25 vy TU-04

- Mediante la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA- SMEPIM del 21 de diciembre de
2018, el TFA declar6 que los monitoreos tienen naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podra ser sustituida.

- Todo anadlisis y/o caracterizacion que realice el OEFA a fin de determinar la calidad
del agua de no contacto que discurre por el canal de derivacion norte del Pad 3,
debe ejecutarse considerando las caracteristicas de espacio y temporalidad como
condicion basica a fin de que se acredite la trazabilidad entre la calidad del agua
(aguas arriba y aguas abajo).
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- De las acciones de supervision se advierte que el muestreo de agua superficial en
el punto AG-25 se realizo el dia 31 de agosto a las 15.49 horas y que el muestreo
del punto TU-04, se realizé un dia antes, es decir el 30 de agosto a las 13.45
horas. Lo mencionado no habria sido considerado en el analisis del presente
hecho, mas por el contrario, la calidad del agua advertida en el punto TU-04 habria
sido vinculada con los resultados de calidad de otra muestra colectada un dia
después.

- Es un requisito de validez de todo acto administrativo que esté adecuado a las
finalidades de interés publico; asimismo, debe respetar los principios de
razonabilidad, ambos aspectos previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo No 014-92-EM, en ese
sentido, corresponde a la DSEM evaluar si corresponde el dictado de adopcioén de
medidas, cuando las condiciones que sustentaban su dictado ya no existen
actualmente.

De las mediciones de los caudales de los puntos TU-04, TU-05, AG-30y E-2

- De larevision del Informe de causalidad es importante precisar que no existe dato
de caudal para el punto de muestreo TU-04.

- Ahora, considerandose que no existen datos para caudal del punto TU-04 se
entenderia que al menos el valor de ambos puntos seria mayor a 28.4 I/seg; no
obstante, se advierte un valor de 17.3 I/seg, valor menor al de uno de los afluentes,
por lo que se concluye que las mediciones de caudal para todos los puntos son
erréneas.

- Una condicion basica para que se pueda avalar una trazabilidad en el
procedimiento de muestras es haberlas colectado considerando las caracteristicas
de espacio y temporalidad, mas aun cuando del analisis la Autoridad pretende
sustentar un incumplimiento.

- Mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA- SMEPIM del 21 de diciembre de
2018, el propio TFA declaré que los monitoreos tienen naturaleza instantanea,
dado que dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento
determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida.

- Todo analisis y/o caracterizacion que realice la DSEM entorno a los muestreos
tomados en la accion de evaluacion, debe ejecutarse con la informacion recogida
en el tiempo y espacio en el que fue tomado el TU-04, no pudiendo ser
complementada o sustituida con datos de otras acciones de supervision o
evaluacion.

- Dentro del analisis del hecho analizado, no se ha considerado el aporte del flujo
de agua proveniente del canal de coronacion lado norte del depdsito de desmonte,
la misma que se mezcla con el agua proveniente del canal de derivacion norte del
Pad 3 para formar el flujo de agua TU-04. Lo sefialado se encuentra sustentado
en un video donde se evidencia el flujo de agua; no obstante, esto no ha sido
considerado por los supervisores del OEFA y todo ha sido atribuido a la zona de
ampliaciéon de depdsito de desmonte.

- De acuerdo a la informacion que se presenta se acredita que el agua de no
contacto que discurre por el canal de derivacion norte del PAD 3, presenta
caracteristicas similares desde la parte alta hasta la parte baja, es decir
manteniendo su condicién y caracteristicas como agua de no contacto, no
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existiendo a la fecha un inminente peligro o alto riesgo de producirse algun dano
al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, por lo que no
corresponderia la adopcion de medidas en relacion al hecho descrito.

De la fuente del cambio de calidad de agua son los flujos de agua superficial que
ingresarian a la quebrada Apostoloni Norte

- La DEAM senfala que, la fuente del cambio de la calidad del agua de la quebrada
Apostoloni Norte, se debe a que la ampliacion del depodsito de desmonte (zona
Hechadero) presentaba flujos superficiales paralelos, los cuales ingresan al canal
de derivacion norte. Sin embargo, de la revision del Informe Complementario,
sorprende la presentacion del “Grafico 24. Vista del flujo superficial que estaria
ingresando al canal de derivacién norte proveniente de la ampliacion del deposito
de desmonte (zona Hechadero)”, pues en primer lugar en ningin momento de la
evaluacion ambiental la DEAM observo flujos de agua y en segundo lugar por la
contradiccidon de dicha imagen, pues se plantea que estos supuestos flujos de
agua superficial provendrian de un area ya coberturada (es decir, de un area ya
remediada), situacion que refleja la falta de sustento y analisis técnico, mas aun
es contrario con lo observado y levantado en campo.

- Conviene reiterar que el personal de la DEAM no realiz6 la caracterizacion del
material en toda la extension de la zona Hechadero, como para afirmar/advertir
que los supuestos flujos de agua superficial que estarian ingresando a la quebrada
Apostoloni Norte tienen relacion con el componente.

- El titulo del grafico indica que los flujos de agua superficial estarian ingresando
mas no se afirma de forma contundente que dicho flujo ingresa, por lo que dicho
sefialamiento es solo una hipotesis y no estaria probada, ya que conforme se
sefald en parrafos anteriores la DEAM no advirtio, caracterizd o aseguré que
efectivamente existan flujos de agua que ingresen a la quebrada Apostoloni norte.
Incluso lo que también llama la atencién es que estos supuestos flujos de agua
impactados con lixiviados provengan del area coberturada, es decir de una zona
ya estabilizada, esto evidencia la falta de analisis y sustento de esta presuncion.

- De la revision del material fotografico adjunto al acta por los profesionales de la
DEAM (IMG_4149, IMG_4150, IMG_4151, IMG_4152, IMG_4153, IMG_4154,
IMG_4155, IMG_4156, IMG_4155, IMG_4156, IMG_4156, IMG_4157, IMG_4158,
IMG_4159, IMG_4160, IMG_4161 IMG_4163, IMG_4164, IMG_4165, IMG_4166,
IMG_4167, IMG_4168, IMG_4169, IMG_4170) no se advierten flujos de agua
superficial que discurran en el area, por lo contrario, de las fotografias, se aprecian
que las areas se encuentran secas y/o sin presencia de humedad, tampoco se
observan fotografias de canales, cunetas internas, flujos de agua, o fotografias de
los profesionales advirtiendo lo que sefialan en el Informe de Causalidad.

- En el Informe de Causalidad no se presento informacion de la direccidon de estos
supuestos flujos de agua, eso es observado por la DSEM y viendo que no se tenia
informacién objetiva del ingreso de los flujos de agua como fotografias o videos
que demuestren este hecho, solicita a la DEAM la elaboracion de un modelo
conceptual del ingreso de agua, observandose que desde la observacion — a pesar
de aun no tener la informacion — ya se sostiene que existe un cambio en la calidad
del agua influenciada por la zona hechadero. Esto demuestra que la propia DSEM
reconocio6 la falta de informacién, por lo que solicita un modelo conceptual del
ingreso del flujo de agua.
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- La DEAM presenta la Figura 7.2. Mapa del tramo de ingreso de aguas de contacto
desde la ampliacion del deposito de desmonte zona Hechadero y Disal hacia la
quebrada Apostoloni Norte en donde se observa el area coberturada con varias
flechas, pese a que los profesionales no han verificado (caminado) esa zona.

- De acuerdo a lo manifestado por la consultora Hydroterra, se aclara que un modelo
hidrogeoldgico conceptual esta compuesto de varios aspectos o variables que se
integran en el andlisis para explicar de manera coherente el funcionamiento del
sistema hidrogeoldgico local y regional, por lo que no es suficiente establecer un
mapa y sobre este presumir la direccion de los flujo de agua — esta practica carece
de todo sustento técnico -, mas aun en el presente caso se reitera que no se
observé flujo de agua alguno.

- La consultora Hydroterra en su informe es clara al sefialar todo lo que debe
contener un modelo Hidrogeoldgico Conceptual, incluso sefiala las referencias de
dicha exigencia.

- Debe quedar claro lo siguiente:(i) no es un modelo conceptual (ii) no se elaboré
con estudios o0 mapas base, (iii) el personal de la DEAM no recorrié esta zona, (iv)
el personal de la DEAM no observo ni caracterizé estos supuestos flujos de agua.
Lo sefialado se sustenta con las coordenadas registradas en el Acta de
Supervision e Informe de Causalidad. Asimismo, resulta contradictorio senalar que
los supuestos flujos de agua superficial que estarian afectando la calidad del agua
que discurre por el canal provengan de un area coberturada.

- De lo expuesto se demuestra que el fundamento de la DSEM carece de sustento,
pues no esta probada la existencia, ni generacion de flujos superficiales de agua
en depdosito de desmonte zona Hechadero, mas aun no se observo ningun ingreso
de flujo de agua o afloramiento que ingrese a dicho canal. Asimismo, sefialamos
que el equipo supervisor no realizé una debida caracterizacion del agua que
discurria por el canal de derivaciéon norte del Pad de lixiviacion 3, conforme se
desarrollara en los siguiente numerales.

De los resultados en la accidén de supervisiéon del mes de mayo de 2021

- Enla Supervision realizada por la DSEM del 30 de abril al 4 de mayo de 2021, los
supervisores verificaron esta zona denominada Zona hechadero, observando que
en el canal construido por la empresa no habia flujo de agua, y lo que se
acumulaba en el mismo era propio de las lluvias y del deshielo de la temporada.

- Esto significa, que lo que ingresa al canal es agua de no contacto, debido a que
el material acumulado en dicha zona no es desmonte de mina, sino material propio
de la zona (macizo rocoso). Esto también se refleja de las propias fotografias
tomadas por la DSEM en esta supervision en las cuales no se observa ingreso de
agua de la zona hechadero al canal construido.

- El'mapa conceptual elaborado por la DEAM vy utilizado por la DSEM para tratar de
justificar el ingreso de agua que no fue observado no resulta suficiente, toda vez
que, no existe evidencia factica de que ocurra ingreso de agua de contacto a dicho
canal, y adjuntado fotografias de la supervisidon que asi lo demuestra.

- Porotro lado, en la referida accién de supervision se colectaron tres (03) muestras
de suelo (roca) denominados ESP-SU-01, ESP-SU-02 y ESP-SU-03, estos puntos
ubicados en una zona puntual de la denominada “zona hechadero”. De los
resultados se observa que la caracterizacion del material de dicha no es similar al
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de los puntos DD-HE-1 y DD-HE-2, que son las dos (2) unicas muestras que
colecto la DEAM en la zona denominada hechadero.

Los resultados demuestran que las muestras colectadas no son de caracteristicas
uniformes, lo que desestima las afirmaciones de la DEAM y DSEM, quienes
sostienen que en dicha area se depositd desmonte, pues las caracteristicas de
ambos materiales deberian ser similares o aproximarse, pero aqui difieren en gran
manera.

Si bien los resultados en los puntos ESP-SU-01, ESP-SU-02yESP- SU-03,
evidenciarian que el material es generador de acidez, esto no es suficiente para
establecer que ahi se depositd desmonte pues la acidez puede ser atribuible al
drenaje acido de mina o drenaje acido de roca, siendo que, en el presente caso,
no se ha sustentado su origen, por lo que no se puede descartar que dicha
naturaleza sea natural- como lo es. Atentaria contra criterios técnicos, el afirmar
que por el solo hecho de tener la condicion de acido ese material sea desmonte,
para determinar ello se requiere otros analisis.

De la ejecucion de garantias del cierre

Sin perjuicio de lo expresado anteriormente, es importante tener en cuenta la
situacion actual de la unidad minera “Florencia — Tucari”.

En virtud de la ejecucion de las garantias otorgadas para las actividades de cierre
de la unidad minera, segun lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 166-2019-
MINEM/DGM del 13 de septiembre de 2019, la actual responsable de las
actividades de cierre en la unidad minera Florencia — Tucari es la Direccion
General de Mineria (en adelante, la DGM) del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, el Minem).

A pesar de haber transcurrido mas de dos afios desde la ejecucion de las
garantias, la DGM aun no ha iniciado las labores de cierre; asimismo, a 01, ESP
través de diversas comunicaciones emitidas por la DSEM y DFAI, se nos ha
indicado que no deje ejecutar labores de cierre en cumplimiento a lo dispuesto en
el Reglamento de Cierre de Minas.

La falta de cierre y/o continuacién de las actividades de cierre podria dar lugar a
efectos adversos al ambiente ocasionados por la falta de cierre de los
componentes e instalaciones en la unidad minera, pues, en tanto no se ejecuten
las actividades de cierre y se alcancen los objetivos de estabilidad fisica,
geoquimica e hidrologica en los componentes e instalaciones mineras, no se
lograra eliminar, ni mitigar las posibles fuentes de impacto a los componentes
ambientales, propiciando escenarios de riesgo ambiental que pueden verse
agravados por el paso del tiempo.

En atencion al principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del
articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder los alegatos sefalados
anteriormente.

Respecto del depdsito de desmonte como generador de acidez y del material en la

zona “Ampliacién del depdsito de desmonte - Zona Hechadero”

El administrado alega que, en el Informe de Causalidad al area colindante al tajo y
donde se proyectd ejecutar una ampliacién del depdsito de desmonte, la DEAM y
DSEM la han identificado como “ampliacion del depodsito de desmonte — zona

Pagina 62 de 121



156.

157.

158.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ao del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

Hechadero”; sin embargo, dicha ampliacion no se ha desarrollado. Asimismo, la
DEAM no habria adjuntado coordenadas del recorrido del area, ni fotografias o videos
que demuestren la implementacion del componente, remocién de suelo o disposicion
de desmonte en el area. Asi las cosas, no puede ser el componente generador de
acidez, de donde lixivien sulfatos y metales principalmente (hierro, aluminio, cobre,
arsénico, plomo, cadmio, cobalto, niquel y zinc). Asi también, la alegacion afirma que
la DEAM hace referencia a las actividades de muestreo de material; sin embargo, la
Unica actividad que la DEAM realizé en el area del depdsito de desmonte zona
Hechadero, fue la coleccion de dos (2) muestras del material en los puntos DD-HE-1
(E 372493, N 8167304) y DD-HE-2 (E 372774, N 8167260) para su caracterizacion
mineraldgica, pretendiendo caracterizar toda la zona que identifican como Hechadero,
lo que resulta no representativo y no permite concluir que en toda esa extension se ha
habilitado un depdsito de desmonte. Asi también, la DEAM adjunta seis (6) fotografias
de zonas aledanas al muestreo, de las cuales solo 4 (las denominadas a, b, cy d) son
del area Hechadero, siendo que las otras corresponden a la zona 10. Incluso, a partir
de estas 4 fotografias no se aprecia un area intervenida con acumulacion de
desmonte. Por todo lo expuesto, segun el administrado, no esta probado que el area
sea generadora de acidez, tomando en consideracion que solo realizé la
caracterizacion en dos puntos. Asi también, segun el administrado, en la leyenda de
la Figura 1.5, presentada por la DEAM, se advierte que esta imagen solo hace
referencia a la Zona 10 y no a la zona Hechadero, por lo que se desprende que no
evidencia la existencia de desmonte en la zona analizada.

De manera similar, el administrado alega que la DEAM elabora la Figura 1.3. Mapa
elaborado a partir del ortomosaico con resolucién de 5,56 cm/pixel, donde se observa
a detalle y buena resolucion las areas delimitadas como depdsitos de desmonte zona
10 y Hechadero, las cuales se encuentran dentro del area cartografiada como deposito
disturbado, contenida en el Informe Complementario, en el cual plantea que la zona
Hechadero se divide en dos areas, una coberturada y la otra no, delimitandolas con
lineas punteadas de color verde; sin embargo, segun el administrado, el ortomosaico
es una técnica que no resultan suficiente para determinar que el material del area
analizada sea desmonte, menos aun que se haya habilitado un depdsito de desmonte.

Por otro lado, el administrado menciona que realizd pruebas esclerométricas o
pruebas de dureza en algunos puntos de la zona delimitada por DEAM como zona
Hechadero con la ayuda de un martillo Schmidt. De dichas pruebas, de la comparacion
de los resultados promedios para la densidad de roca de los puntos 1, 2, 4, 5 se tiene
que, la densidad del material de desmonte es mucho menor por lo que el material
advertido en dichos puntos no es desmonte sino roca consolidada, ya que los puntos
monitoreados corresponderian a rocas muy duras, advirtiendo la presencia de roca
alterada, ello como resultado del intemperismo. En ese sentido la informacién antes
expuesta, demuestra que en el area analizada no hay presencia de desmonte, sino
que corresponde a otro material.

Al respecto, la delimitacion de la ampliacion del depédsito de desmonte zona
Hechadero fue realizada mediante la fotointerpretacion del ortomosaico y fue definida
de forma clara y precisa, asi como las areas sin algun tipo de cobertura presentados
en la Figura 7.69 del Informe de Causalidad®® y la Figura 1.3 del Informe
Complementario*. Ademas, para la delimitacion del area de la ampliacion del depdsito
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Seccién 7. Discusiones. 7.3. Zona Margaritani. 7.3.2. Sector Quebrada Apostoloni. Pagina 704 del Informe de
Causalidad.

Seccion de comentarios y aclaraciones N° 1. Pagina 6 del Informe Complementario.
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de desmonte zona Hechadero, se consideraron los planos DPY-0145, PGC-014¢ y
PHT-01%", los cuales se forman parte del Informe de Causalidad y el Informe
Complementario.

Asimismo, en el Informe de Causalidad, se sefiala que, “En cuanto a la generacién de
acidez de las muestras de desmonte y su ampliacion, mediante la prueba estatica de
balance acido-base (ABA), segtn el criterio 1y 2 todas las muestras son consideradas

como potenciales generadores de acidez (Figura 6.13)™8.

%S
Ed
L]
Petencial ds Acidez Maximo
Kg CaC0d/Ton
°

AR
NO GENERADOR DE ACIDO Posa

NO GEMERADOR DE ACIDO

Potencial de Neutralizacién Neto (NNP)
a) Kg CaCO3/Ton b) Potencial de Neutralizacion
Kg CaCCiTon

Figura 6.13. Prueba ABA de muestras de material de desmonte (Norte, zona 10 y zona
Hechadero) analizadas con el criterio 1 (a) y criterio 2 (b).

Criterio 1: Para un potencial neto de neutralizacion: < a 0, la muestra es «generadora neta de acidos
[entre -20 y +20 kg CaCO3/Ton] la muestra corresponde a un rango de «incertidumbres; = a +20 kg
CaCO3/Ton, se considera a la muestra es «potencial no generador de acido» < a -20 kg CaCO3/Ton
se considera «potencial generador de acidos

Criterio 2: Ratio potencial de neto (RNP), para un PN/PA <= 1:1 es probable que se genere acidez,
mientras que para el rango de PN/PA entre 1:1 y 3:1 corresponde a una zona de «incertidumbres.
Cuando el PN/PA =3:1, la muesira es «potencial no generador de acidezs.

De igual manera, la presencia de material de desmonte fue evidenciada mediante
registros fotograficos, la caracterizacion del material mediante un muestreo
compuesto (DDHE-01 y DD-HE-02) realizado en el area de la ampliacion del depésito
de desmonte zona Hechadero (Figura 1.3 del Informe Complementario), y la
delimitacion de la ampliacion del depdsito de desmonte zona Hechadero, realizada
mediante la fotointerpretacion del ortomosaico.

Asimismo, la descripcién de la Figura 1.5, presentada por la DEAM en el Informe
Complementario, se advierte que, si bien la imagen refiere a la Zona 10 y la Zona
Hechadero, en su descripcion se menciona claramente que se trata de mostrar los
trabajos y acumulacion de material de desmonte en la ampliaciéon del depdsito de
desmonte zona 10 y Hechadero, a partir de la imagen de Google Earth de 24 de julio
de 2012, lo cual se detalla en la pagina 9 del Informe Complementario.

La delimitacion de la ampliacion del depdsito de desmonte zona Hechadero fue
realizada mediante la fotointerpretacion del ortomosaico y fue definida de forma clara
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Plano DPY-01. Componentes. Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 501-2014-MEM-DGAAM de 02 de octubre de 2014.

Plano PGC-01. Plano general de componentes Tucari. Expediente N° 0272-2018-DSEM-CMIN. Registro N° 69391 del
16 de agosto del 2018.

Plano PHT-01. Aguas de contacto y no contacto. Expediente N° 0272-2018-DSEM-CMIN. Registro N° 69391 del 16 de
agosto del 2018.

Seccién 6. Resultados. 6.1.1. Caracterizacién geoquimica de componentes mineros. 6.1.1.2. Depdsito de desmonte y
ampliacién. Pagina 151 del Informe de Causalidad.
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y precisa en la Figura 1.4 y 1.5 del informe Complementario*®, tal como se aprecia a
continuacion:

Mapa geomorfoldgico de estabilidad fisica de la zona 10 y Hechadero (Figura 1.4)

Simbologis \ . - / )| & orecoonzetogm
¢ i > B I LT
Dubmacitn airce. Gutrmonls 3 ODNUR v A . ' d .‘n-anmm
03 Dodmiacion de comeanamme minero > - - 2 « - I Cookyman GaLDe0n
X ~ ~ - S 753

i 1 T i

Figura 1.4. Mapa geomorfolégico donde se observa en las zonas 10 y Hechadero trabajos de estabilizacién
fisica (perfilado de taludes), indicados con flechas rojas.
Fuente: Elaborado a partir del raster DEM (Anexo 14 del Informe EAT Florencia Tucari).

Tal como se aprecia en la figura anterior, asi como en las paginas 3 al 9 del Informe
Complementario, el area denominada Hechadero presenta trabajos de estabilizacion
fisica (perfilado de taludes), lo cual es descrito, asi como se observa la delimitacion
de la ampliacion del depdsito de desmonte, zona 10 y Hechadero, utilizando la imagen
satelital de Google Earth del afio 2012, asi como fotografias como las mostradas a
continuacioén, donde se puede apreciar con claridad la zona de ampliacion del depdsito
de desmonte zona Hechadero.
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Seccién de comentarios y aclaraciones N.° 1. Paginas 6 y 8 del Informe de Complementario.
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Asimismo, de la caracterizacion del material de desmonte con las muestras
compuestas DD-HE-1 y DD-HE-2, de acuerdo al analisis granulométrico, la muestra
DD-HE-2 presentd mayor porcentaje de grava y arena, corroborando que el material
es granular y que corresponde a material de desmonte; asimismo, se menciona en el
Informe de Causalidad: “En la Figura 6.12 se presenta los resultados de granulometria
de las muestras obtenidas de los depodsitos de desmonte, donde se observa la
presencia de mayor porcentaje de grava y arena en las 4 muestras superando el 50%

en relacion con el porcentaje de arcillas y limos™°:

Grafico de caracterizacion de granulometria del material de desmonte

- Gava
»Arera
w Limg

Ascita

Figura 6.12. Granulometria en muestras de material de los depositos de desmonte
Segun el Anexo J. anexo J.4. Informes de ensayo N° 45254-2020 y Anexo H. Tabla H.4

Resultados de andlisis granulométrico de componentes mineros de la UF Florencia-Tucari
del RRE-046-2020-STEC del Informe de Causalidad.

Por otro lado, el administrado presenté pruebas de dureza realizada en el extremo
sureste de la ampliacion de depodsito de desmonte zona Hechadero en un tramo
aledaio a la apertura de un acceso, que no abarcan el area donde se tomaron las
muestras compuestas para la caracterizacion del material de desmonte.

Es importante mencionar que la metodologia utilizada por parte del administrado para
el célculo de pruebas esclerométricas (martillo de Schmidt) aplicadas a las cinco
muestras en el extremo sureste de la ampliacion de depdsito de desmonte zona
Hechadero en un tramo aledafo a la apertura de un acceso; no se rige a los criterios
geomecanicos propuestos en la guia elaborada por el Osinergmin (2017)%'. Evidencia
de ello, es que el administrado realizé cinco medidas para la obtencién del promedio;
siendo lo correcto una cantidad minima de al menos 20 medidas, de las cuales se
descartan la mitad (aquellas que presenten los valores inferiores) y se determina la
media con las mediciones restantes. Ademas, el administrado indica que existe una
muestra alterada por intemperismo, lo que sugiere que no realizé la limpieza de la
muestra previa al inicio del ensayo; siendo lo recomendable que la superficie o plano
a ensayar debe estar libre de musgo, patinas de alteracion, grietas o suelo.

Respecto de los puntos AG-25 y TU-04

El administrado alega que, segun la DSEM la afectacion del flujo de agua proveniente
de la quebrada Apostoloni se demuestra por el incremento de concentraciones que se
reflejé en el muestreo entre los puntos AG-25 y TU-04. Sobre esta afirmacion, la DFAI
debe considerar que entre estos puntos de muestreo de agua superficial existen 2.3
kilometros aproximadamente de distancia, y que entre estos dos puntos existen otros
flujos de agua que aportan a lo largo del canal. Asimismo, la quebrada Apostoloni
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Seccién 6. Resultados. 6.1.1. Caracterizacion geoquimica de componentes mineros. 6.1.1.2. Deposito de desmonte y
ampliacién. Paginas 149 y 150 del Informe de Causalidad.

Guia de criterios geomecanicos para disefio, construccion, supervision y cierre de labores subterraneas, Osinergmin
(2017) pag. 18y 225
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Norte tiene ingresos de flujo de agua, como son la naciente de la quebrada Apostoloni,
afloramientos naturales, ademas del flujo que viene de la parte alta del canal
derivacion norte del pad 3, donde incluso hay mas aportantes de agua natural, agua
proveniente del canal de coronacion lado norte del depdsito de desmonte. Estos otros
aportantes o ingresos de agua fueron evidenciados por la DSEM, conforme lo afirmado
por los supervisores en las actas de supervision del mes de mayo y junio del presente
afno. Asimismo, lo sefalado se corroboraria en el video remitido con niumero de
registro N° 2021-E01-027290.

Conviene resaltar que incluso, de tener caracterizados todos los aportantes a lo largo
de estos 10 kildmetros de recorrido (actividad que no realizé la DEAM) esta
comparacion solo podria darse siempre y cuando se cumpla todas las condiciones de
espacio y temporalidad en el muestreo, es decir, muestrear todos los puntos de forma
simultanea, ello con la finalidad de asegurar la causalidad, no como lo desarrollado
por la DEAM cuando realiza actividades de muestreo en algunas puntos dejando para
después el muestreo de otros puntos.

Sobre el particular, cabe precisar que, el aumento en las concentraciones entre el
punto AG-25 y TU-04, solo es atribuible a la ampliacion del depésito de desmonte
zona Hechadero, evidenciada mediante el analisis geomorfolégico, ortomosaico,
caracterizacion geoquimica y mineraldgica del material de desmonte (Prueba ABA,
prueba de lixiviacion shake flask extraction, prueba de extraccion secuencial de Dold)
y la caracterizacion fisicoquimica del agua en el canal de aguas de no contacto.

De acuerdo con la caracterizacidon geoquimica, las muestras compuestas colectadas
del material de desmonte zona Hechadero con cédigos DD-HE-1 y DD-HE-2 son
potenciales generadores de acidez (Prueba ABA) de acuerdo al criterio 1 y 2; la
muestra (DD-HE-2) lixivian elevadas concentraciones de arsénico, cadmio, cobre,
plomo y zinc que superaron referencialmente los LMP, asi como altas concentraciones
de sulfatos (2669 mg/L), segun la prueba de lixiviacion shake flask extraction, Figuras
6.14 y 6.15 del Informe de Causalidad®>. Ademas, segun la extraccion secuencial
Dold, los elementos solubles en agua (fraccién 1), en orden decreciente, son el azufre,
hierro, aluminio, calcio, niquel, zinc, cobre, plomo, cromo, cobalto, arsénico y cadmio.
Adicionalmente, de acuerdo con el analisis mineralégico por DRX el material de
desmonte (DD-HE-2) presenté pirita (3%). Asi, se evidencia que el material de
desmonte expuesto en la zona Hechadero genera drenaje acido de mina (DAM); y
estos resultados al ser complementados con el andlisis geomorfoldgico, se mencionan
en el Informe de Causalidad:

En ese sentido, el analisis geomorfolégico evidencia que la ampliaciéon del depésito de
desmonte (zona Hechadero) presenta flujos superficiales paralelos que descargan en
la quebrada Apostoloni Norte, canal de coronacion del PAD 3 lado norte, que recibe agua
de la naciente de la quebrada en mencién (aguas de no contacto), dichos desmontes no
cuentan con cobertura tipo 1 (0,30 m de material morrénico), son generadores de acidez y
lixivian sulfatos y metales, principalmente cobre y arsénico; ademas, de acuerdo a las
imagenes aéreas (ortomosaico) se observa acumulaciones de agua coloracioén rojiza en la
ampliacion del deposito de desmonte zona 10 (Figura 7.69).»%2
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Seccion 6. Resultados. 6.1.1. Caracterizacion geoquimica de componentes mineros. 6.1.1.2. Depdsito de desmonte y
ampliacién. Paginas 150 y 151 del Informe de Causalidad.

Seccién 7. Discusiones. 7.3. Zona Margaritani. 7.3.2. Sector Quebrada Apostoloni. Pagina 702 del Informe de
Causalidad.
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(...) laquebrada Apostoloni Norte, canalizada con geomembrana, deberia mantener sus
caracteristicas a lo largo de todo su recorrido, ya que corresponde a un canal de aguas
de no contacto, que seguin su disefio no presenta algun tipo de aporte (...)*

En cuanto a los cambios de coloracién en el canal de agua de no contacto (Figura
7.67 del Informe de Causalidad) observadas también en la imagen ortomosaico donde
se aprecia el agua de coloracion rojiza en el canal de aguas de no contacto en el tramo
aledafio a la ampliaciéon de depdsito de desmonte zona Hechadero®.

Ademas, en el Informe de Causalidad, se menciona lo siguiente:

(...) De toda el area de estudio la Gnica fuente de agua de coloracion rojiza identificada
fue la que se origina en los componentes mineros (tajo, deposito de desmonte y su
ampliacién), a diferencia de la identificada en el drenaje acido de roca que fue incolora (...)%.

(...) Después se observa un cambio en la coloracion del agua y un notorio incremento
en las concentraciones de sulfatos y metales como arsénico, cobre, cadmio, zinc,
niquel, mercurio y cobalto entre los puntos AG-25 y TU-04 (Tabla 7.7), ubicados en la
quebrada Apostoloni Norte (aguas de no contacto), cuyo curso recorre la parte baja de
la ampliacion del depésito de desmonte (zonas 10, Hechadero y Disal) (...)%".

En el Informe de Causalidad, se detalla que la naciente de la quebrada Apostoloni
Norte (AG-25) y Sur (AG-26), que colectan a su vez agua de los manantiales naturales
que ingresan a los referidos cuerpos, no han presentado variaciones en sus
caracteristicas fisicoquimicas del agua acuerdo a los registros histéricos (2007-2020);
por lo que se descarta su influencia en el canal de aguas de no contacto.

De acuerdo con los registros histéricos de agua desde el 2007 al 2020, en la naciente
de la quebrada Apostoloni Norte, reportados por el administrado (E-12 y M-2) y el
OEFA (TU-12 y AG-25), las concentraciones de sulfatos y metales como cobre,
arsénico, aluminio, cadmio, cobalto, hierro, niquel y zinc se mantienen constantes en
el periodo de tiempo indicado. Similar comportamiento se observa en la quebrada
Apostoloni Sur, segun lo reportado por el administrado (E-13 y MA-4) y el OEFA (AG-
26) entre el 2009 y 2020 (Figuras 7.73 y 7.74). Lo que sugiere que el derretimiento del
nevado Corini, no tiene influencia sobre las caracteristicas del agua de la naciente de
esta quebrada®.

En cambio, en la quebrada Apostoloni, aguas abajo de la confluencia de las quebradas
Apostoloni Norte y Sur, se observa un radical incremento en las concentraciones de
sulfatos y metales como cobre, arsénico, aluminio, cadmio, cobalto, hierro, niquel y
zinc a partir del 2015 al 2020, segun los datos histéricos desde el 2002 hasta el 2020
para las estaciones del administrado (E-2, MA-5 y P-7) y el OEFA (TU-11 y E-2),
Figura 7.75. Dado que la quebrada Apostoloni Norte esta influenciada por aportes de
lixiviados de la ampliacion del depdsito de desmonte zona 10 y Hechadero®.
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Seccién 7. Discusiones. 7.3. Zona Margaritani. 7.3.2. Sector Quebrada Apostoloni. Pagina 702 del Informe de
Causalidad.

Fotografias aéreas del canal de aguas de no contacto (Anexo 1 del Acta de supervision realizada del 3 al 15 de
octubre de 2020).

Seccion 7. Discusiones. 7.3. Zona Margaritani. 7.3.2. Sector Quebrada Apostoloni. Pagina 719 del Informe de
Causalidad.

Seccion 7. Discusiones. 7.3. Zona Margaritani. 7.3.2. Sector Quebrada Apostoloni. Pagina 701 del Informe de
Causalidad.

Pagina 708 del Informe de Causalidad.

Pagina 708 del Informe de Causalidad.
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Por otro parte, también se descarta la influencia del canal de coronacion lado norte
del depdsito de desmonte zona Norte, puesto que no presento flujo al momento de la
toma de muestra del punto TU-04.

Durante las acciones de supervision en el canal de coronacion lado norte del depdsito
de desmonte, no se evidencid flujo de agua, tal como se puede apreciar en el extracto
del video GP014520.mp4 del 30 de agosto de 2020.

Grafico de aporte de carga metalica — quebrada Margaritani y Apostoloni
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Fuente: Ver figura 7.100. Aporte de carga contaminante de las quebradas Margaritani y Apostoloni al rio
Margaritani, contenido en el Informe de Causalidad.
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179.

180.

En ese sentido, todo el flujo de agua que discurre por el canal de derivacion norte del
pad 3, forma el flujo de agua TU-04. En virtud de las consideraciones expuestas, se
desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto del muestreo ambiental de los puntos AG-25 y TU-04

El administrado alegé que resulta pertinente realizar el analisis del registro fotografico
correspondiente a las acciones de muestreo ambiental de los puntos AG-25 y TU-04,
a fin de establecer si las actividades realizadas durante la accion de supervision de
2020 fueron las idoneas.

Sobre el particular, cabe precisar que la DEAM cumplié con lo dispuesto en el
Protocolo de Monitoreo del Minem para la toma de muestra de agua en los puntos
AG-25 y TU-04, realizando el enjuague de las sondas del equipo multiparametro con
agua destilada y luego con la solucién a muestrear; ademas, la jarra y el balde usado
para colectar la muestra se enjuagaron tres veces con la solucién a muestrear
conforme lo indica el protocolo®. Adicionalmente, el material usado para el muestreo,
correspondieron a frascos o botellas de primer uso que consiste en un material inerte
(polietileno), que se corrobora con los resultados del blanco de frasco (control de
calidad) que se adjunta en el Anexo 1 del Informe de Causalidad. Evidencia del
cumplimiento del protocolo de muestreo son los registros fotograficos, hojas de
registro de datos de campo y cadenas de custodia con sello del laboratorio acreditado,
el cual indica que las muestras tienen los envases adecuados y en buen estado,
preservantes adecuados, temperatura adecuada (5,4°C) y la recepcion de las

60

Protocolo de Monitoreo del Minem

4.5.2. Toma de muestra.

(...) enjuague tres veces con agua destilada (sondas de los medidores) o con la solucién a muestrear el equipo de
muestreo y filtracién, equipo de analisis y botellas de muestreo (...)
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muestras se encontré dentro del tiempo de vida util (dentro del tiempo de
perecibilidad). Por consiguiente, la DEAM ha ejecutado el muestreo garantizando que
los resultados de los analisis de las muestras tomadas son veraces y confiables.

Fuente: Registros fotograficos de la toma de muestras de agua en el canal de aguas de no contacto en el punto
AG-25 a) enjuague de los materiales con la solucion a muestrear, b) colecta de muestra en presencia del
administrado, c) y d) Toma de muestra de agua, e) y f)) medicidon de parametros de campo con el equipo
multiparametro luego de la toma de la muestra de agua.
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Vistas fotograficas del muestreo de aguas (Informe de Causalidad

- b) (SRS )

; | |

Fuente: Registros fotograficos de la toma de muestras de agua en el canal de aguas de no contacto en el punto
TU-04 a), b), ¢) y d) colecta de muestra en presencia del administrado, e) Coloracién rojiza de la muestra de agua
del punto TU-04 y f) medicién de parametros de campo con el equipo multiparametro luego de la toma de la
muestra de agua del punto TU-04
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Ficha de registro de datos de campo de agua del punto AG-25

PUNTO DE MUESTREO: l AG-25 | FECHA: 31/08/2020 HORA: 15:50 h
UBICACION: Ubicado en Ia i < 220 m 3l sur del depdsito de desponte Zona Disal (quebrada canalizada).
Turbidez
COORDENADAS UTM WGS 84 i d.a; CE. (uS/cm) | O.D. (mgl) T(C) Prof. (m) Caudal {m®/s) | ORP (mV) oy |
Zona: 19L
Este (m} 373374 276 3810 6.86 59 - - 4278 288
| Norte {m): 8188480
Alttud (ms. n_m.) 4063 Matriz de Estado del ti Datos determinar caudal
Precision ( m): 3 |Agua supermcal X o Ancho jumen lempo v
Agua subteranea Soleado X m {m) (m) L is) (mis)
OBSERVACIONES Agua residual Liuvia - - - - -
[Agua salina (Neve
Otros Otros
AGUA SUSTERRANEA
Tipo (Piezometro, pozo o manantial) - Nivel de agua (m)
del piezo (m) = Nivel piezométrico {m)
Diametro (pulg) - Sazick up {m)
I(lms
Responsable del grupo de trabajo: Diego Nieto Palacios FECHA: 31/08/2020
Responsable de la toma de muestra: Heber Ocas Rumay FECHA: 31/08/2020

FUENTE: ANEXO 2. Reportes de Campo\ANEXO 2.1. RC-044-2020-STEC\Anexo C, Ficha de registro de
datos de campo de agua.

Ficha de registro de datos de campo de agua del punto TU-04

DATOS DE CAMPO - AGUA
EXPEDIENTE DE EVALUCION: 2020-01-0052 CODIGO DE ACCION: 0003-8-2020-412
LOCALIDAD: Departamento Moguegua / Provincias Gral. Sanchez Cerro y Mariscal Nisto / Distritos de Carumas, San Cristobal y Chojata
PUNTO DE MUESTREO: | TU04 | FECHA: 30/08/2020 HORA: 13:47h
UBICACION: Agua de no contacto ded canal de derivacion norte del Pad de Ibdviacion N.° 3, aproximadamente 3 250 m ded sistema de tratamiento de aguas weiand sur.
COORDENADAS UTM WGS 84 pH CE. (uSlem) | 0.0. (mgiL) T(C) Prof.(m) | Caudal(m¥s) | ORP(my) | Turbidez
{unid. de pH) T : INTU)
Zona: 191
Este (m) 371600 252 4420 484 146 - - 4451 0.1
Norte (m): 8167174
Alttud (ms. n_m.;: 4813 Matriz de Estado del iempo Datos determinar caudal
Precision (x m): 3 (Agua superficial X_|Nublado Largo Ancho | Atura Volumen | Tiempo v
Agua subteranea Soleado X m {m) {m) L is) (mis)
OBSERVACIONES Agua residual Liuvia - - - - - -
Agua salina Nieve
Otros Otros
AGUA SUBTERRANEA
Tipo (Piezometro, pozo o manantial) = |rive|deao|ntm)
Profundidad del piezometro (m) - Nivel piezométrico {m)
Diametro (pulg) - Sdck up (m)
Jotros -

FUENTE: ANEXO 2. Reportes de Campo\ANEXO 2.1. RC-044-2020-STEC\Anexo C, Ficha de registro de
datos de campo de agua.
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Cadena de custodia de agua del punto AG-25

( CADENA DE CUSTODIA - MUESTRAS DE AGUA Y SUELO
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FUENTE: ANEXO 2. Reportes de Campo\ANEXO 2.1. RC-044-2020-STEC\Anexo E, Cadenas De

Custodia.
Cadena de custodia de agua del punto TU-04
C - CADENA DE CUSTODIA - MUESTRAS DE AGUA Y SUELO
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FUENTE: ANEXO 2. Reportes de Campo\ANEXO 2.1. RC-044-2020-STEC\Anexo E, Cadenas De

Custodia.

En virtud de las consideraciones expuestas, se desestima lo argumentado por el

administrado.
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Respecto de la trazabilidad del muestreo para los puntos AG-25 y TU-04

El administrado alegd que todo analisis y/o caracterizacion que realice el OEFA a fin
de determinar la calidad del agua de no contacto que discurre por el canal de
derivacion norte del pad 3, debe ejecutarse considerando las caracteristicas de
espacio y temporalidad como condicion basica a fin de que se acredite la trazabilidad
entre la calidad del agua (aguas arriba y aguas abajo).No obstante, de las acciones
de supervision, se advierte que el muestreo de agua superficial en el punto AG-25 se
realizé el dia 31 de agosto, a las 15.49 horas y que el muestreo del punto TU-04 se
realizé un dia antes, es decir, el 30 de agosto, a las 13:45 horas.

Al respecto, como se menciona en el informe de Causalidad, “la quebrada Apostoloni
Norte, canalizada con geomembrana, deberia mantener sus caracteristicas a lo largo
de todo su recorrido, ya que corresponde a un canal de aguas de no contacto, que
segun su disefio no presenta algun tipo de aporte™’, por lo que, independientemente
del dia de muestreo, las caracteristicas de esta quebrada (canal de aguas de no
contacto) no deberian variar. Asimismo, la alteracién de la calidad del agua de la
quebrada Apostoloni Norte, no solo abarcé el muestreo puntual realizado en el Informe
de Causalidad, si no que se sustenta en los registros historicos, desde el 2007 al 2020,
reportados por el administrado y el OEFA, como se detalla a continuacion:

De acuerdo con los registros historicos de agua desde el 2007 al 2020, en la naciente de la
quebrada Apostoloni Norte, reportados por el administrado (E-12 y M-2) y el OEFA (TU-12y
AG-25), las concentraciones de sulfatos y metales como cobre, arsénico, aluminio, cadmio,
cobalto, hierro, niquel y zinc se mantienen constantes en el periodo de tiempo indicado.
Similar comportamiento se observa en la quebrada Apostoloni Sur, segun lo reportado por el
administrado (E-13 y MA-4) y el OEFA (AG-26) entre el 2009 y 2020 (Figuras 7.73 y 7.74).
Lo que sugiere que el derretimiento del nevado Corini, no tiene influencia sobre las
caracteristicas del agua de la naciente de esta quebrada®2.

En cambio, en la quebrada Apostoloni, aguas abajo de la confluencia de las quebradas
Apostoloni Norte y Sur, se observa un radical incremento en las concentraciones de sulfatos
y metales como cobre, arsénico, aluminio, cadmio, cobalto, hierro, niquel y zinc a partir del
2015 al 2020, segun los datos histéricos desde el 2002 hasta el 2020 para las estaciones del
administrado (E-2, MA-5y P-7) y el OEFA (TU-11y E-2), Figura 7.75. Dado que la quebrada
Apostoloni Norte esta influenciada por aportes de lixiviados de la ampliacion del
depésito de desmonte zona 10 y Hechadero®.

Por lo que el argumento de la trazabilidad de ejecucién del monitoreo en dias distintos
no se considera valido, ya que el analisis para demostrar la afectacion de la quebrada
Apostoloni Norte en el Informe de Causalidad se basa en un analisis integral que
incluy6 los resultados historicos del 2007 al 2020, y el agua del canal de aguas de no
contacto por su condicién no debe de presentar variaciones en sus caracteristicas
fisicoquimicas.

Respecto de las mediciones de los caudales de los puntos TU-04, TU-05, AG-30y
E-2

El administrado sefald que no existen datos del caudal en el punto de muestreo TU-
04; al respecto, cabe mencionar que, el monitoreo realizado en el punto TU-04, fue un
monitoreo puntual y con un objetivo especifico; por tanto, la medida preventiva esta
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Pagina 702 del Informe de Causalidad.
Pagina 708 del Informe de Causalidad.

Pagina 708 del Informe de Causalidad.
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destinada a la implementacion de estructuras hidraulicas, mas no a la estimacion de
carga maxima.

De otro lado, refirid que, no se ha considerado el aporte del flujo de agua proveniente
del canal de coronacion, lado norte del depdsito de desmonte, la misma que se mezcla
con el agua proveniente del canal de derivacion norte del pad 3 para formar el flujo de
agua TU-04.

Sobre el particular, cabe mencionar que la ampliacion del botadero de desmonte®
contiene el desmonte de mina procedente de las labores de extraccion del Tajo Tucari.
Asimismo, un mayor analisis sobre el particular ha sido realizado en los paragrafos
127 al 136 del presente Informe.

Respecto de la fuente del cambio de calidad de agua son los flujos de agua superficial
que ingresarian a la quebrada Apostoloni Norte

El administrado alegé que no es correcto atribuir a las actividades del depdsito de
desmonte, la variacién de los resultados del muestreo, mas aun si no se observo
ningun ingreso de flujo de agua o afloramiento que ingrese a dicho canal. Agregé que,
los resultados de sus monitoreos de control interno difieren a los obtenidos por la
DEAM; acreditandose que el agua de no contacto que discurre por el canal de
derivacion norte del PAD 3, presenta caracteristicas similares desde la parte alta hasta
la parte baja.

Al respecto, de la Tabla N° A.1.3. del Informe de Causalidad, se evidencia que, en la
naciente de la quebrada Apostoloni, se presenta carga metalica, esto es que tiene
caracteristicas acidas:

| Ciadigo | TU-04 | AC-28 I =l
(ngmas sbopo del (sguwx: arniba del (Naciembe Cpda.
Parametro Unidad canal de derivacion) | camal de derivacion) Apostoloniy
pH Unidad de pH L33 1 TE 183
{Iﬂ:ﬂ.u:h'.-'l.d:l-cl nSien &40 3510 38TD
alécmica
Alumsnae potal mpl 577 432 =41
Arsemico total mpL uS4EL Doas47 0.00%57
Horo totl me'L 0014 0L e
Cadeaie vl mgL 0.15713 001385 001274
Cobalis potal mpL 17288 065192 1.0316
Cobre tofal me'L 20057 0.4101 0.15993
Hisrro tedal mpL 521 264 il4
MManganeo tokal mpL 15475 54557 5.7278
Mercurio total mel 0.01333% 0003617 0000070
Tbguel teial mp'l 1376 06807 0.726%
Zine total mpL 147 11 18

Fuente Informe de la DEAM 2020

Asi tenemos que, las cargas metalicas van en aumento aguas abajo en los puntos TU-
04 y AG-25; por tanto, se evidencia que las actividades del administrado inciden en el

64

La denominacion de ampliacion del depodsito de desmonte es equivalente a la ampliacion del botadero de desmonte.
MEIA Tucari 2014

Capitulo IV. Pag. IV-15.

B. Ampliacion del Botadero de Desmonte

El desmonte de mina sera procedente del proceso de extraccion del Tajo Tucari y se colocara al volteo en el botadero
hasta llegar a la cota 4952 m.s.n.m. Conformado por 6 banquetas intermedias de 8 m y talud entre banquetas de 2H:
1V. Ocupara un area de 122.67 Ha y un volumen de almacenamiento de 48.20 MMC.

La operacion del botadero se desarrollarda mediante el almacenamiento de desmonte procedente de las labores de
extraccion del Tajo Tucari.

Para una adecuada operacion del botadero se han considerado las siguientes obras: sistema de subdrenaje y poza de
monitoreo.

Péagina 76 de 121



) s - Organismo de Direccion de
=l PERU | Ministerio Evaluacion y Fiscalizacion y Aplicacion

191.

192.

193.

194.

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental | de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ao del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

incremento de carga metalica, referente al agua que discurre por la quebrada
Apostoloni.

Corresponde indicar que el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos que los
resultados provenientes de una muestra especifica solo podrian ser rebatidos por un
analisis practicado sobre otra porcion de la misma muestra.

Por otro lado, de acuerdo con el Informe de Causalidad, la ampliacion del depésito de
desmonte (zona 10 y Hechadero) es generador de acidez (ABA), segun la prueba
shake flask extraction lixivian metales en elevadas concentraciones como hierro,
aluminio, cobre, arsénico, plomo, cadmio y zinc, en relacién con la lixiviacion de
aniones predominaron los sulfatos®®.

Asimismo, segun la extraccion secuencial Dold, los elementos solubles en agua
(fraccién 1) en orden decreciente son el azufre, hierro, aluminio, calcio, niquel, zinc,
cobre, plomo, cromo y cobalto, en el depédsito de desmonte (zona Norte) y su
ampliacion (zona 10 y Hechadero); adicionalmente, en la zona Hechadero, el arsénico
y cadmio son solubles en agua (fraccion 1).

Si bien las acumulaciones de agua de coloracioén rojiza se encontraron a mas de 500
metros del canal de agua de no contacto, las caracteristicas de generacion de acidez
y liberacién de metales y sulfatos, producto de la interaccion del material de desmonte
con el agua (precipitacion y derretimiento de nieve estacionaria) generan drenaje
acido de mina (DAM); por tanto, las caracteristicas mencionadas son representativas
del material dispuesto en toda el area de la ampliacion del depésito de desmonte, zona
10 y Hechadero; en esta ultima, las aguas de contacto (DAM) fluyen en direccién hacia
el canal de aguas de no contacto, conforme se aprecia de las Figuras 7.1 y 7.2 del
Informe de Causalidad:

Figuras 7.1 Modelo conceptual de ingreso de agua de contacto y 7.2 Mapa del ingreso de
contacto — ampliacion del depoésito de desmonte hacia la quebrada Apostoloni
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Figura 7.1. Model conceplal oel Ingreso de aguas de contaclo gesde 13 amplacidn  gel depdsiio o2  desmonte zona  Hechadero
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FUENTE: Informe Complementario
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Conforme se evidencia de la Tabla 6.3 y Figuras 6.14 y 6.15 del Informe de Causalidad.
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FUENTE: Informe Complementario

195. Durante la Accion de Supervision 2020-1, no se evidencio flujo de agua en el canal de
coronacion lado norte del depdsito de desmonte, tal como se puede aprecia en la
Figura 1.22 del informe de Causalidad y el video GP014520.mp4 del 30 de agosto de
202093, cuyas imagenes se muestran a continuacion:

Imagenes capturadas del video GP014520.mp4

FUENTE: Extracto del Video GP014520.mp4.en el que se observa que no
hay flujo de agua en el canal de coronacion lado norte del depdsito de
desmonte.
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Extracto del Video GP014520.mp4.en el que se observa el flujo de agua en
el canal de derivacién norte del pad 3 que da origen al flujo del punto TU-04.

W Con fit ol
Al » p Canal de derivacion lado
anal de coronacion Norte del Pad 3°

lado norte del deposito
de desmonte

Extracto del Video GP014520.mp4.en el que se observa el flujo de agua en
el canal de derivacion norte del pad 3 queda origen al flujo del punto TU-04
y por otro lado el canal de coronacion lado norte del depdsito de desmonte
sin flujo de agua.

Canal de coronacion lado
.. norte del deposito de

desmonte Y
Canal de derivacion norte

KR & del Pad 3

. s s e ™
Fotografia IMG_1576.jpg Vista del flujo de agua del
punto de muestreo TU-04.

En ese sentido, todo el flujo de agua que discurre por el canal de derivacion norte del
pad 3, forma el flujo de agua TU-04; no resultando amparable lo argumentado por el
administrado.

El administrado alegé también que, de la revision del Informe Complementario,
sorprende la presentacion del “Grafico 24. Vista del flujo superficial que estaria
ingresando al canal de derivacion norte proveniente de la ampliacion del depdsito de
desmonte (zona Hechadero)”, pues, en primer lugar, en ningin momento de la
evaluacion ambiental la DEAM observé flujos de agua; y, en segundo término, por la
contradiccion de dicha imagen, pues se plantea que estos supuestos flujos de agua
superficial provendrian de un area ya coberturada, situacion que refleja la falta de
sustento y analisis técnico, mas aun es contrario con lo observado y levantado en
campo.

Con relacion a que no existe evidencia factica de que ocurra ingreso de agua de
contacto al canal, de la Evaluacion Ambiental de Causalidad realizada por la DEAM
en el Informe de Causalidad e Informe Complementario, se determiné que la fuente
de afectacion del agua superficial de la quebrada Apostoloni Norte (tramo AG-25 y
TU-04) es la ampliacion del depdsito de desmonte (zona Hechadero), sobre lo cual se
ha descrito en lineas anteriores, y se ahondara en los considerandos siguientes.
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La existencia de generacion de flujos superficiales en la ampliacion del depdsito de
desmonte zona Hechadero fue evidenciada mediante el analisis geomorfoldgico,
ortomosaico, caracterizacion geoquimica del material de desmonte (Prueba ABA,
prueba de lixiviacion shake flask extraction, prueba de extraccion secuencial de Dold)
y la caracterizacion fisicoquimica del agua en el canal de aguas de no contacto.

De acuerdo con la caracterizacion geoquimica las muestras compuestas colectadas
del material de desmonte zona Hechadero con cédigos DD-HE-1 y DD-HE-2 son
potenciales generadores de acidez (Prueba ABA) de acuerdo con el criterio 1y 2; la
muestra (DD-HE-2) lixivian elevadas concentraciones de arsénico, cadmio, cobre,
plomo y zinc que superaron referencialmente los LMP, asi como altas concentraciones
de sulfatos (2669 mg/L). Tal como se muestra en las Figuras 6.14 y 6.15 del Informe
de Causalidad®®. Ademas, segun la extraccion secuencial Dold, los elementos
solubles en agua (fraccién 1), en orden decreciente, son el azufre, hierro, aluminio,
calcio, niquel, zinc, cobre, plomo, cromo, cobalto, arsénico y cadmio. Adicionalmente,
de acuerdo con el analisis mineralégico por DRX, el material de desmonte (DD-HE-2)
presentd pirita (3%). Asi, se evidencia que el material de desmonte expuesto en la
zona Hechadero genera drenaje acido de mina (DAM); y estos resultados al ser
complementados con el analisis geomorfolégico, conforme se menciona en el Informe
de Causalidad:

Grafico de concentracion de metales - depésito de desmonte y Hechadero

Seccion 6. Resultados. 6.1.1. Caracterizacion geoquimica de componentes mineros. 6.1.1.2. Depdsito de desmonte y
ampliacién. Paginas 150 y 151 del Informe de Causalidad.

Péagina 80 de 121



Ministerio
del Ambiente

8 PERU

Organismo de

Evaluacion y _
Fiscalizacion Ambiental

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ao del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

Arsénico (As) Cadmio (Cd)
3 ol
003 4
DB +
- :
1 003 +
o
or nm - o~
_ [ - - 1 F F
Y 2] a s T
& 1 = -
82 - = =
e 4 = =
Zena 10 Zma Zana Norty T
Hechadero o
a) = Aseren (As) AP L2010 b} —(rF as
Cobre (Cu) Plomo (Fb)
£ Z
B
&
= 1
E -
K 4
o & &
7 772 B
i G P —
= £ 4
& = g
fone None Zoss Zo Zura Nots
Hechadsmo
c) — ) 05 d ezmiPove Py ——LMP2010: 02
10
s 4
&
E o
- ,_{F\
> £
77 23
0 |77, A
8 8
Zors 10 Zans Zora Rate
Hedadeo
e) = Zx{d A0 1S
Figura 6.14. Concenftraciones de metales obtenidas mediante Shake flask extraction de los
depositos de desmonte zona Norte, 10 y Hechadero, comparados referencialmente con los
Limites Maximos Permisibles (2010): a) arsé€nico, b) cadmio, c) cobre, d) plomoy e€) zinc

FUENTE: Informe de Causalidad
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Figura 6.15. Concentraciones de aniones obtenidas mediante shake flask extraction en muestras
de depésito de desmonte zona Norte, 10 y Hechadero

FUENTE: Informe de Causalidad

Ademas, de acuerdo con la prueba de extraccién secuencial Dold, el material de
desmonte Hechadero (DD-HE-2) presenta metales solubles en agua (fraccion 1), los
cuales se liberan cuando el material del componente (desmonte con sulfuros) entra
en contacto con la precipitacion y derretimiento de nieve estacionaria, tal como se
detalla en la seccién 6 y la Figura 6.17 del Informe de Causalidad:

En la Figura 6.16 se presentan los resultados de las 7 fracciones secuenciales de las
muestras de desmonte zona 10, Hechadero y Norte; donde se observd que, los
elementos que se liberan en la fraccion 1 (soluble en agua) en orden decreciente son
el azufre, hierro, aluminio, calcio, niquel, zinc, cobre, plomo, cromo y cobalto, en los
tres depositos de desmonte (DD-10-1, DD-HE-2 y DD-NR-2) con proporciones
variables del 1 al 63%. Resaltando que las mayores concentraciones liberadas de los
mencionados elementos, a excepcion del aluminio, calcio y niquel, fueron de la
muestra de depodsito de desmonte zona Hechadero, donde adicionalmente se liberd
arsénico y cadmio®”.

Seccién 6. Resultados. 6.1.1. Caracterizacién geoquimica de componentes mineros. 6.1.1.2. Depédsito de desmonte y
ampliacién. Paginas 152, 153 y 154 del Informe de Causalidad.
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Grafico de resultados de las 7 fracciones secuencial de muestras desmonte — depésito de
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(*): Elementos que reportaron concentraciones menores al limite de cuantificacion (L.C.); azufre (fraccion
3) y cobalto (fraccion 2, 3y 4).
Fuente: Informe de Causalidad Figura 6.17. Distribucion de elementos en las fracciones
solubles de las muestras de los depésitos de desmonte zona Hechadero

203. De las caracteristicas geoquimicas del material de desmonte zona Hechadero (DDHE-
2) mencionadas en los parrafos anteriores y ademas del analisis geomorfologico
realizado en el sector de la zona Hechadero, donde se identificaron que los drenajes
por acumulacion de flujos tienen direccion desde el depédsito de desmonte zona
Hechadero (zonas sin cobertura) hacia la quebrada Apostoloni norte, tal como se
aprecia en la Figura 7.68 del Informe de Causalidad y la Figura 7.1 del Informe
Complementario.

204. Ademas, en el Informe de Causalidad, se describi6 lo siguiente:

En ese sentido, el analisis geomorfolégico evidencia que la ampliaciéon del depésito de
desmonte (zona Hechadero) presenta flujos superficiales paralelos que descargan en
la quebrada Apostoloni Norte, canal de coronacion del PAD 3 lado norte, que recibe agua
de la naciente de la quebrada en mencion (aguas de no contacto), dichos desmontes no
cuentan con cobertura tipo 1 (0,30 m de material morrénico), son generadores de acidez y
lixivian sulfatos y metales, principalmente cobre y arsénico; ademas, de acuerdo a las
imagenes aéreas (ortomosaico) se observa acumulaciones de agua coloracioén rojiza en la

ampliacion del deposito de desmonte zona 10 (Figura 7.69)%8

68 Seccién 7. Discusiones. 7.3. Zona Margaritani. 7.3.2. Sector Quebrada Apostoloni. Paginas 702 y 703 del Informe de

Causalidad.
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Adicionalmente, se detalla lo siguiente en el Informe Complementario:

Si bien las acumulaciones de agua de coloracion rojiza se encontraron a mas de 500 m del
canal de agua de no contacto, las caracteristicas de generacion de acidez y liberacion
de metales y sulfatos, producto de la interaccion del material de desmonte con el agua
(precipitacion y derretimiento de nieve estacionaria) generan drenaje acido de mina
(DAM), por tanto las caracteristicas mencionadas son representativas del material
dispuesto en toda el area de la ampliacion del depédsito de desmonte, zona 10 y
Hechadero, en esta ultima las aguas de contacto (DAM) fluyen en direccién hacia el canal
de aguas de no contacto (Figura 7.68 y 7.2).5°

Es importante precisar que, el modelado de acumulacion de flujos superficiales se
obtuvo del modelo de elevacion construido a partir de la fotogrametria de alta precision
realizada en el area de los principales componentes mineros de la unidad fiscalizable
“Florencia-Tucari”, y el mismo se presenta en el analisis geomorfoldgico; este modelo
de acumulacién de flujos superficiales muestra la disposicion, direccion y acumulacion
de flujos que se producira al momento de la ocurrencia de escorrentia superficial
producto de eventos de precipitacion o el derretimiento de nieves estacionarias; es
decir, cuando se produzca la precipitacion o el derretimiento de nieves, las aguas de
escorrentia superficial se moveran por donde indica el modelo de acumulacion de
flujos superficiales mostrado en las figuras anteriores.

En cuanto a los cambios de coloracién en el canal de agua de no contacto (Figura
7.67 del Informe de Causalidad), observadas también en la imagen ortomosaico
donde se aprecia el agua de coloracion rojiza en el canal de aguas de no contacto en
el tramo aledano a la ampliacién de depdsito de desmonte zona Hechadero (Figura 3
del Informe de Causalidad). Ademas, en el Informe de Causalidad, se menciona lo
siguiente:

(...) De toda el area de estudio la Gnica fuente de agua de coloracion rojiza identificada
fue la que se origina en los componentes mineros (tajo, deposito de desmonte y su
ampliacién), a diferencia de la identificada en el drenaje acido de roca que fue incolora (...)"°.
(...) Después se observa un cambio en la coloracion del agua y un notorio incremento
en las concentraciones de sulfatos y metales como arsénico, cobre, cadmio, zinc,
niquel, mercurio y cobalto entre los puntos AG-25 y TU-04 (Tabla 7.7), ubicados en la
quebrada Apostoloni Norte (aguas de no contacto), cuyo curso recorre la parte baja de
la ampliacion del depésito de desmonte (zonas 10, Hechadero y Disal) (...)"

De acuerdo con los registros historicos de agua desde el 2007 al 2020, en la naciente
de la quebrada Apostoloni Norte, reportados por el administrado (E-12 y M-2) y el
OEFA (TU-12 y AG-25), las concentraciones de sulfatos y metales como cobre,
arsénico, aluminio, cadmio, cobalto, hierro, niquel y zinc se mantienen constantes en
el periodo de tiempo indicado. Similar comportamiento se observa en la quebrada
Apostoloni Sur, segun lo reportado por el administrado (E-13 y MA-4) y el OEFA (AG-
26) entre el 2009 y 2020 (Figuras 7.73 y 7.74). Lo que sugiere que el derretimiento del
nevado Corini, no tiene influencia sobre las caracteristicas del agua de la naciente de
esta quebrada’?.

En cambio, en la quebrada Apostoloni, aguas abajo de la confluencia de las quebradas
Apostoloni Norte y Sur, se observa un radical incremento en las concentraciones de
sulfatos y metales como cobre, arsénico, aluminio, cadmio, cobalto, hierro, niquel y
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Seccion de comentarios y aclaraciones N.° 7. Paginas 18 y 19 del Informe Complementario.
Pagina 719 del Informe de Causalidad.
Pagina 701 del Informe de Causalidad.

Pagina 708 del Informe de Causalidad.
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zinc a partir del 2015 al 2020, segun los datos histéricos desde el 2002 hasta el 2020
para las estaciones del administrado (E-2, MA-5 y P-7) y el OEFA (TU-11 y E-2),
Figura 7.75. Dado que la quebrada Apostoloni Norte esta influenciada por aportes de
lixiviados de la ampliacion del depdsito de desmonte zona 10 y Hechadero’®. Asi
también, la quebrada Apostoloni Norte, canalizada con geomembrana, deberia
mantener sus caracteristicas a lo largo de todo su recorrido, ya que corresponde a un
canal de aguas de no contacto, que segun su disefio no presenta algun tipo de
aporte’™.

El administrado alego que la DSEM solicité un modelo conceptual del ingreso de agua
de contacto a la DEAM, como complemento al Informe de Causalidad. Asimismo,
mencioné que un modelo hidrogeolégico conceptual esta compuesto de varios
aspectos o variables que se integran en el analisis para explicar de manera coherente
el funcionamiento del sistema hidrogeoldgico local y regional; por lo que no es
suficiente establecer un mapa y sobre este presumir la direccion de los flujos de agua
—esta practica carece de todo sustento técnico-, mas aun, en el presente caso, se
reitera que no se observo flujo de agua alguno.

Sobre el particular, cabe precisar que, el modelo conceptual de la Figura 7.1 del
Informe Complementario, representa las caracteristicas de generacion de acidez y
liberacion de metales y sulfatos del material de la ampliacion del depoésito de desmonte
(zona Hechadero), producto de la interaccion del material de desmonte con el agua
(precipitacion y derretimiento de nieve estacionaria) que generan drenaje acido de
mina (DAM); por tanto, las caracteristicas mencionadas son representativas del
material dispuesto en toda el area de la ampliacion del depdsito de desmonte, zona
10 y Hechadero; en este ultimo, las aguas de contacto (DAM) fluyen en direccion hacia
el canal de aguas de no contacto de acuerdo al analisis geomorfolégico, y producen
el cambio en la calidad de agua de la quebrada Apostoloni Norte entre el tramo AG-
25y TU-04.

En el Informe Complementario, se detalla lo siguiente:

Si bien las acumulaciones de agua de coloracién rojiza se encontraron a mas de 500 m del
canal de agua de no contacto, las caracteristicas de generacion de acidez y liberacion
de metales y sulfatos, producto de la interaccion del material de desmonte con el agua
(precipitacion y derretimiento de nieve estacionaria) generan drenaje acido de mina
(DAM), por tanto las caracteristicas mencionadas son representativas del material
dispuesto en toda el area de la ampliacion del depodsito de desmonte, zona 10 y
Hechadero, en esta ultima las aguas de contacto (DAM) fluyen en direccién hacia el canal
de aguas de no contacto (Figura 7.1y 7.2)"5

Asimismo, en el Informe Complementario, se presenta un analisis historico (2007-
2020) del comportamiento de la calidad de agua en la naciente de la quebrada
Apostoloni Norte, antes del aporte de DAM en el punto AG-25, no observandose
cambios; sin embargo, en la parte baja de la quebrada Apostoloni se presenta
alteracion de la calidad de agua en el punto E-2.

De acuerdo con los registros historicos de agua desde el 2007 al 2020, en la naciente
de la quebrada Apostoloni Norte, reportados por el administrado (E-12 y M-2) y el
OEFA (TU-12 y AG-25), las concentraciones de sulfatos y metales como cobre,
arsénico, aluminio, cadmio, cobalto, hierro, niquel y zinc se mantienen constantes en
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Pagina 708 del Informe de Causalidad.
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el periodo de tiempo indicado. Similar comportamiento se observa en la quebrada
Apostoloni Sur, segun lo reportado por el administrado (E-13 y MA-4) y el OEFA (AG-
26) entre el 2009 y 2020 (Figuras 7.73 y 7.74). Lo que sugiere que el derretimiento del
nevado Corini, no tiene influencia sobre las caracteristicas del agua de la naciente de
esta quebrada’®. En cambio, en la quebrada Apostoloni, aguas abajo de la confluencia
de las quebradas Apostoloni Norte y Sur, se observa un radical incremento en las
concentraciones de sulfatos y metales como cobre, arsénico, aluminio, cadmio,
cobalto, hierro, niquel y zinc a partir del 2015 al 2020, segun los datos histéricos desde
el 2002 hasta el 2020 para las estaciones del administrado (E-2, MA-5 y P-7) y el
OEFA (TU-11 y E-2), Figura 7.75. Dado que la quebrada Apostoloni Norte esta
influenciada por aportes de lixiviados de la ampliacion del depdsito de desmonte zona
10 y Hechadero™’.

Ademas, como se menciona en el Informe de Causalidad, “la quebrada Apostoloni
Norte, canalizada con geomembrana, deberia mantener sus caracteristicas a lo largo
de todo su recorrido, ya que corresponde a un canal de aguas de no contacto, que
segun su disefio no presenta algun tipo de aporte™®.

Por lo tanto, el modelo conceptual representa el analisis holistico (global) de la
caracterizacion geoquimica y mineralogica del material de la ampliacion del depésito
de desmonte (zona Hechadero), el analisis geomorfoldgico (direcciones de flujo), la
fotointerpretacion del ortomosaico y la generacion de drenaje acido de mina que
ingresa a la quebrada Apostoloni Norte; que complementado con el cartografiado
geoldgico local (que incluye geoquimica de roca), la caracterizacion fisicoquimica del
agua superficial y la data histérica (2007 al 2020), permitieron determinar que la
ampliacion del depésito de desmonte (zona Hechadero) es la fuente de afectacion a
la quebrada Apostoloni Norte (canal de aguas de no contacto).

Respecto de los resultados en la accidn de supervision del mes de mayo de 2021

El administrado sefialé que, en la supervision realizada por la DSEM el 04 de mayo
de 2021, se observa que se tomaron tres (03) muestras de suelo (roca) denominados
ESP-SU-01, ESP-SU-02 y ESP-SU-03; estos puntos ubicados en una zona puntual
de la “zona Hechadero”.

Lo que se observa, en primer término, es que esta zona no es uniforme o similar a los
resultados tomados en los puntos DD-HE-1 y DD-HE-2, que son las dos (2) unicas
muestras que colecto la DEAM en la zona Hechadero; se muestra imagen:
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Tabla 1. Resultados ABA para los puntos de muestreo ESP-SU-01, ESP-SU-02,

ESP-SU-03
£ Puntoe de pH en S .| Relacion | Azufre b
AN NN I a5 I
them MeStren Pasta S N = PNPAM | Total Ao
ESP-5U-01 3.62 6938 | 6938 | <1.00 =i0.014 275
Matenal rocoso
I ESP-5U-02 .33 15969 | -146.45 | 1324 (.08 5.21 (parte baja de zona
Hechadero)
ESP-5U-03 6.85 11031 | 8544 14.87 0.01 366
5 DD-HE-1 2.66 152.5 -152.5 | = L0 < i1l 531 Phsinints 34 fifa
DD-HE-2 239 | 10094 (10004 | <100 | <001 | 384 | 2omaHechadero

1} o ;
{ Supervision mayoe 2021

3 -3
12} Evaluacion ambiental 2020

En atencién a lo anterior, el administrado refiere que, a simple vista, los resultados
demuestran que las muestras colectadas no son de caracteristicas uniformes, lo que
desestima las afirmaciones de la DEAM y DSEM, quienes sostienen que en dicha area
se depositd desmonte, pues las caracteristicas de ambos materiales deberian ser
similares o aproximarse, pero aqui difieren en gran manera.

Por otro lado, el administrado sefiald que, si bien los resultados en los puntos ESP-
SU-01, ESPSU-02 y ESPSU-03, evidenciarian que el material es generador de acidez,
esto no seria suficiente para establecer que ahi se depositd desmonte, pues la acidez
puede ser atribuible al drenaje acido de mina o drenaje acido de roca, siendo que, en
el presente caso, no se ha sustentado su origen; por lo que no se podria descartar
gue eso sea natural.

Sobre el particular, en la Accion de Supervisiéon 2020-1, no solo se determind la
condicion acida del material de desmonte sino que se realizd la caracterizacion
geoquimica y mineraldgica de las muestras compuestas colectadas del material de
desmonte zona Hechadero con coédigos DD-HE-1 y DD-HE-2, las cuales son
potenciales generadores de acidez (Prueba ABA) de acuerdo al criterio 1 y 2 (Figura
6.13 del Informe de Causalidad); lixivian (muestra DD-HE-2) elevadas
concentraciones de arsénico, cadmio, cobre, plomo y zinc que superaron
referencialmente los LMP, asi como altas concentraciones de sulfatos (2669 mg/L),
segun la prueba de lixiviacién shake flask extraction, Figuras 6.14 y 6.15 del Informe
de Causalidad130. Ademas, presentan elementos solubles en agua (segun la
extraccion secuencial Dold, fraccién 1), en orden decreciente, son el azufre, hierro,
aluminio, calcio, niquel, zinc, cobre, plomo, cromo, cobalto, arsénico y cadmio.
Adicionalmente, de acuerdo con el analisis mineraldégico por DRX, el material de
desmonte (DD-HE-2) presento pirita (3%). De esta forma, se evidencia que el material
de desmonte expuesto en la zona Hechadero genera drenaje acido de mina (DAM).

Es importante mencionar que el material del depdsito de desmonte zona Hechadero
y Zona 10 lixivian (mediante la prueba de shake flask extraction) mayores
concentraciones de metales (aluminio, hierro, plomo, zinc, arsénico, cobre, cadmio,
cobalto y niquel) y sulfatos en comparacion a la geologia local. De igual modo, el
material de desmonte presenta valores en pasta pH (segun prueba ABA) mas acidos
en comparacion a la geologia local, tal como se muestra en el informe de Causalidad
y SUS anexos.

Adicionalmente, en el Informe de Causalidad, se menciona:

De las caracteristicas mencionadas anteriormente, se considera a los depodsitos de
desmonte zona Norte y ampliacion (zona 10 y Hechadero), al tajo Tucari y material de
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relleno del tajo como fuentes de drenaje acido de mina (DAM) en el sector Margaritani, de
acuerdo a los bajos pH en pasta de los materiales, presencia de sulfuros, contenido
elevado de sulfatos, elevada carga metalica, a diferencia de las caracteristicas del
basamento donde se emplazan los componentes mineros y componentes ambientales;
y a pesar de la presencia de minerales sulfurados (pirita, pirrotita y marcasita) presentes en
la geologia local (tobas y andesitas del Grupo Barroso) estos lixivian bajas concentraciones
de metales y sulfatos. No obstante, las zonas cartografiadas como rocas con presencia de
alteracion y los puntos GR-FT-12 y GR-FT-18, presentaron caracteristicas de drenaje acido
de roca (DAR), presentado en el mapa geoldgico local (Figura 7.19).

Cabe precisar que, si bien el drenaje acido de roca (DAR) y drenaje acido de mina (DAM)
son provocados por la oxidaciéon de sulfuros y tienen las caracteristicas de valores
bajos de pH y concentraciones de metales y sulfatos considerables; el primero
corresponde a un proceso geoldgico natural, mediante en el cual los afloramientos
rocosos superficiales con contenidos de sulfuros sufren erosién fisica y quimica
(meteorizacion y oxidacion espontanea segtin Grande, et.al., 2004); el segundo ocurre
por consecuencia de las actividades antrépicas (en este caso explotacion minera) que
al incrementar las superficies de contacto (tajo abierto) y reducir las rocas a bloques y
granos (depdsitos de desmonte) configura las condiciones para que los sulfuros
presentes en estos materiales interactiien con el agua y oxigeno del ambiente de
manera mas eficiente que en el proceso natural.

Los lixiviados de sulfatos se generan en mayores concentraciones en los
componentes mineros en comparacion con la geologia local (Figura 7.49), lo
mencionado se sustenta por la presencia de minerales sulfurados (pirita, pirrotita y
marcasita) en las muestras de la ampliacion del depésito de desmonte (zona 10 y
Hechadero), tajo y material de relleno del tajo identificados mediante los analisis
mineralégicos por difraccion de rayos X y microscopia electronica de barrido (Figuras
7.15y 7.16). Ademas, segun la prueba estatica de balance acido-base (ABA) todas las
muestras de componente minero fueron consideradas como generadoras de acidez,
asi como la muestra de roca con presencia de alteracion (GR-FT-24) y depdsitos cuaternarios
(GR-FT-29, GR-FT-32 y GR-FT-35).

De lo mencionado anteriormente, se considera como fuente de drenaje acido de
mina al material de la ampliacion de desmonte zona Hechadero.

Respecto a la ejecucion de garantias del cierre

El administrado alegé que, las actividades de cierre de la unidad fiscalizable “Florencia
— Tucari” estan a cargo de la DGM por haberse ejecutado las garantias del cierre en
base a la Resolucion Directoral N° 166-2019-MINEM/DGM del 13 de septiembre de
2019. Agrego que la falta de cierre ocasiona efectos adversos al ambiente.

Conforme se indico anteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 166-2019-
MINEM/DGM del 13 de setiembre de 2019, la DGM del Minem declar6 el
incumplimiento del Plan de Cierre de Minas de la unidad fiscalizable “Florencia —
Tucari” y dispuso la ejecucion inmediata de las garantias vigentes otorgadas por
Aruntani.

En ese contexto, advertimos que, la DGM sustituy6 en la posicién del administrado
como responsable del cumplimiento de todas las obligaciones vinculadas al Plan de
Cierre de Minas, toda vez que ejecutd las garantias por incumplimiento del citado plan,
conforme se senald en la Resolucion Directoral N° 166-2019-MINEM/DGM del 13 de
setiembre de 2019.

Sin embargo, la conducta infractora materia de analisis en el presente PAS no esta
referida a actividades del plan de cierre sino a medidas de prevencion y control en el
marco del articulo 16° RPGAAE.

Analisis de descargos al Informe Final
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En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado alegé lo siguiente:

Sobre la caracterizacion del material

En el expediente no obra medio probatorio que acredite que las muestras DD-HE-
01 y DD-HE-02 corresponden a muestras compuestas, es mas de las
descripciones del acta de supervision, dicho puntos se registran como puntos de
muestreo, mas no como muestra compuesta.

Se reitera que la informacion presentada por DEAM no resulta suficiente, para
demostrar que en dicha area se haya implementado un depésito de desmonte.

De la figura del Informe Final, se indica que la SFEM altero la descripcion de las
fotografias de la pagina 9 del Informe 007-2021-OEFA/DEAM-STEC, elaborado
por la DSEM haciendo parecer que hubo un muestreo compuesto siendo esto
falso.

Sobre el muestreo ambiental

Existen otras fuentes de ingreso de agua hacia el canal de derivacion norte y sur
del Pad de lixiviacion 3, por lo que no necesariamente la misma calidad de agua
presente en el punto AG-25 debe ser la misma que el punto TU-04, menos aun
cuando existe el flujo de agua proveniente del canal de derivacion lado norte del
depodsito de desmonte.

A fin de sustentar que existen otros flujos de ingreso de agua, presentamos
informacioén recogida en una supervision ambiental del 22 al 25 de junio de 2021.

Sobre a la trazabilidad y temporalidad de la toma de muestras

La SFEM reconoce que las muestras de los puntos AG-25 y TU-04 fueron
realizadas en fechas distintas. Sin embargo, le resta importancia a dicho hecho
afirmando que ello no resulta relevante.

Una condicion basica para que se pueda avalar una trazabilidad en el
procedimiento de muestras es haberlas colectado considerando las caracteristicas
de espacio y temporalidad, mas aun cuando del analisis la Autoridad pretende
sustentar un incumplimiento.

Mediante la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA- SMEPIM del 21 de diciembre de
2018, el propio Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA declaré que los
monitoreos tienen naturaleza instantanea, dado que dicha accién refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data
qgue no podra ser sustituida.

Todo andlisis y/o caracterizacion que realice la DSEM en torno a los muestreos
tomados en la accion de evaluacion, debe ejecutarse con la informacion recogida
en el tiempo y espacio en el que fue tomado el TU-04, no pudiendo ser
complementada o sustituida con datos de otras acciones de supervision o
evaluacion.

Esto resulta relevante cuando en el presente caso se ha demostrado que existen
otros aportantes.
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A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder los alegatos
sefialados anteriormente.

Sobre la caracterizacion del material

La caracterizacion del material es descrita en el expediente, en donde se acredite que
las muestras DD-HE-01 y DD-HE-02 corresponden a muestras compuestas, conforme
se describe en el anexo C del Anexo 2.1 RC-044-2020-STEC, que forma parte del
Anexo 2. Reportes de campo Informe de Causalidad, donde se detalla que el tipo de
muestra es compuesto, conforme se aprecia a continuacion:

CODIGO DE MUESTRA: DD-HE-1 FECHA: 05-08-2020 CALIDAD
UBICACION: Punto de muestreo de material del depésito de desmote HORA: [ 17:00h ] . |:I
Duplicado
Hechadera.
— — — e
MUESTRA DE: METODO TIPO LITOLOGIA
Afloramiento rocoso I:I Esquirla I:[ Otros I:] Aleatorio I:I
Desmonte III Canal I:[ Sistematico I:l
Pila de lixiviacion / mineral l:l Trinchera l:[ Puntual l:l
Otrox \:l Hoyo \z[ Compuesto El
COORDENADAS (UTM WGS 84) OBSERVACIONES
ZONA 19K
ESTE (m) 372433 Muestra compuesta Material de color beige claro, los clastos varian de 1 cm a 8 cm; presencia de minerales
NORTE (m) 8167304 como sulfuros y oxidos en superficie. Grado de efervescencia con HCL nulo. La toma de muestra se realizd a
ALTITUD (m s.n.m.) 4913 fos 30 em.
PRECISION (£ m) 3
CODIGO DE MUESTRA: DD-HE-2 FECHA :| 05-09-2020 | CALIBAD
UBICACION: Punto de muestreo de material del depésito de desmote HORkl 17:20h I —_ |:|
Hechadera. v
— —— — —
MUESTRA DE: METODO TIPO LITOLOGIA
Afloramiento rocoso I:l Esquirla [:[ Otros I:l Aleatorio I:I
Desmonte III Canal [:[ Sistematico I:I
Pila de lixiviacion / mineral |:| Trinchera [:[ Puntual D
Otro: |:| Hoyo ‘z[ Compuesto E]
COORDENADAS (UTM WGS 84) OBSERVACIONES
ZONA 19K
ESTE (m) 372774 Muestra Material de color gris oscuro, los clastos varian de 0,5 cm a 10 em; presencia de
NORTE (m) 8167260 minerales como sufuros y dxidos en superficie. Grado de efervescencia con HCL nulo. La toma de muestra se.
realizd alos 30 em.
ALTITUD (m s.n.m.) 4925
PRECISION (£ m) 3

En ese sentido, la informaciéon que se menciona en el Informe Final de Instruccion
tiene sustento en el Informe de Causalidad y en sus anexos.

Sobre los argumentos de descargo donde reitera que la DEAM no demuestra que en
dicha area se haya implementado un depésito de desmonte, es necesario recalcar
que los resultados del Informe de causalidad sefalan que el material del interior del
depodsito de desmonte y su ampliacién pueden liberar elementos potencialmente
toxicos al ambiente tales como el arsénico, cobre, cadmio’®, plomo y zinc, los cuales
exceden referencialmente los limites maximos permisibles, observandose que la
presencia de dichos elementos metalicos en dichos componentes registré6 mayores
concentraciones en comparacion con las muestras de la geologia local (tobas y
andesitas del Grupo Barroso, tobas del Grupo Maure y depdsitos cuaternarios),
conforme se detalla en los Grafico N° 73, 74 y 75 del informe de Supervision.

Sobre el muestreo ambiental

79

Con respecto al cadmio la muestra de la ampliacion del depdsito de desmonte -zona Hechadero (DD-HE-2) fue la tnica
que superd referencialmente los valores establecidos en los LMP.
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Respecto a que existen otras fuentes de ingreso de agua hacia el canal de derivacion
norte y sur del Pad de lixiviacién 3, es pertinente recalcar que, el aumento en las
concentraciones entre el punto AG-25 y TU-04, solo es atribuible a la ampliacién del
deposito de desmonte zona Hechadero, evidenciada mediante el analisis
geomorfoldgico, ortomosaico, caracterizacion geoquimica y mineraldgica del material
de desmonte (Prueba ABA, prueba de lixiviacion shake flask extraction, prueba de
extraccion secuencial de Dold) y la caracterizacion fisicoquimica del agua en el canal
de aguas de no contacto®.

Asimismo, la informacion que concierne a la supervisiéon ambiental del 22 al 2 de junio
del 2021 no resulta relevante en el presente caso, ya que se esta considerando la
situacion de los puntos de monitoreo AG-25 y TU-04 durante el periodo de supervision.

Sobre la trazabilidad y temporalidad de la muestra

El administrado alegd que, los puntos AG-25 y TU-04 fueron realizadas en fechas
distintas, que incumpliria la condicion para avalar trazabilidad en el procedimiento de
muestras es haberlas colectado considerando las caracteristicas de espacio y
temporalidad.

Al respecto, en el Informe de Causalidad se analizaron los registros histéricos de agua
desde los afios 2007 al 2020, en la naciente de la quebrada Apostoloni, para ello,
dividieron el area en dos (02) zonas: quebrada Apostoloni Norte (Puntos de muestreo
del administrado (E-12 y M-2) 8! y el OEFA (TU-12 y AG-25)) y quebrada Apostoloni
Sur (Puntos de muestreo del administrado (E-13) 8 y el OEFA (AG-26)). Los
resultados reportados por el administrado (E-12 y M-2) y el OEFA (TU-12 y AG-25),
sefialan que la quebrada Apostoloni Norte se observa que las concentraciones de
sulfatos y metales como cobre, arsénico, aluminio, cadmio, cobalto, hierro, niquel y
zinc se mantienen constantes en el periodo de tiempo indicado.

Asi las cosas, al tratarse de un canal impermeabilizado, los resultados, que en el
presente caso distan en un dia en el monitoreo, no deberian variar, mas aun si no
existieron aportes de agua del canal de coronacion lado norte del depésito de
desmontes, conforme se detalld lineas arriba en el analisis de descargos a la RSD.

Por otro lado, la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA- SMEPIM del 21 de diciembre
de 2018, donde el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA declara que los
monitoreos tienen naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que
no podra ser sustituida no tiene relaciéon con el presente hecho imputado.

Por lo tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente queda
acreditado que el administrado no adoptd las medidas de prevencion y control a fin de
evitar el ingreso de agua de contacto proveniente de la ampliacion del depésito de
desmonte (zona hechadero) hacia el canal de derivacion de agua de no contacto norte
que deriva el agua de la naciente de la quebrada Apostoloni hacia su lecho natural.

80

81

82

Mayores detalles se muestran en los paragrafos 168 al 176 del presente documento.
Puntos aprobados mediante la R.D. N°233-2008-MEM-AAM.

Puntos aprobados mediante la R.D. N°233-2008-MEM-AAM.

Pagina 91 de 121



241.

l.3.

242.

243.

244,

245.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ao del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado implementé pozas que no estaban
previstas en su instrumento de gestion ambiental. Las cuales tenian dos (2)
ubicaciones: (i) Al margen derecho de la quebrada Apostoloni, al noroeste del
sistema de tratamiento de agua del tajo; y, (ii) Colindantes y al norte de la poza
5000 del sistema de tratamiento de agua del tajo

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del reglamento de proteccion y gestion
ambiental para las actividades de explotacion, beneficio, labor general, transporte y
almacenamiento minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM® (en
adelante, RPGAAE), el titular minero estd obligado a cumplir, entre otros, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a los plazos y términos
establecidos.

En concordancia con ello, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley SEIA)%,
establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificacion ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho
estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

De la revision del Informe N° 1027-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B que sustento
la Resolucién Directoral N° 501-2014-MEM-DGAAM el 02 de octubre de 2014, que
aprobo la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de
Operaciones por Ampliacion de PAD3 y Botadero de Desmonte del Proyecto Tucari,
se puede verificar que el administrado se comprometié a construir un sistema de
tratamiento de agua acidas y pozas de sedimentacion en las coordenadas PSAD 56
Zona 19 E 371814, N 8167619 y E 371889, N 8167804 respectivamente, siendo los
unicos componentes autorizados para el tratamiento de aguas acidas en la unidad
Florencia-Tucari a implementarse en el margen derecho de la quebrada Apostoloni.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe analizar si este
fue incumplido o no.

83

84

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esta obligado a:

a)Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[.]”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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Analisis del hecho detectado

De los compromisos antes descritos, se puede verificar que el administrado se
comprometié a construir un sistema de tratamiento de agua acidas y pozas de
sedimentacion en las coordenadas PSAD 56 Zona 19 E 371814, N 8167619 y E
371889, N 8167804 respectivamente, siendo los Unicos componentes autorizados
para el tratamiento de aguas acidas en la unidad Florencia-Tucari a implementarse en
el margen derecho de la quebrada Apostoloni.

Asi también, en el Informe de Causalidad, se analizaron imagenes satelitales
brindadas por CONIDA del 15 de abril y 10 de mayo de 2020, donde se observa que,
en dichas fechas, en el suelo ubicado al margen derecho de la quebrada Apostoloni,
y el suelo colindante al sistema de tratamiento de agua del tajo no existe intervencion
alguna. No obstante, en la imagen satelital obtenida el 10 de junio de 2020 donde se
observa la implementacion de pozas, fuera del area donde se ubica el sistema de
tratamiento de agua acida del tajo (Wetland sur) y, conforme se observé en las
imagenes satelitales del 15 de abril y 10 de mayo, dichas areas a mayo no
presentaban intervencion alguna.

Seguidamente, con el fin de calcular las areas de las pozas observadas en la imagen
satelital del 10 de junio de 2020, se utilizo la aplicacién del Google Earth, donde se
calculd que las pozas ubicadas al margen derecho de la quebrada Apostoloni tendrian
un area aproximada de 0,79 Ha y las pozas colindantes a las pozas del sistema de
tratamiento de agua del tajo tendrian un area aproximada de 0,28 Ha, conforme se
presente a continuacion:

Ubicacion de las
pozas no autorizadas
al margen derecho de

la quebrada
Apostoloni

Polgono | Groo  ntadeacoesoen®  poigoroend ¢ P
Mide le distancie o o &res de un dres geamstrcs = & sueb

39300 Metros

0.7 recieas

FUENTE: Informe de Supervision
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Ubicacion de las
— : . pozas no autorizadas
Poigone | Chade  rutadeascesomn D polgonoen 34 [P il e ‘ colindante a las pozas

Mide s distancia o & dres de un Srea geomética en & sutlo. M < c del sistema de
g tratamiento de agua
del tajo

20915 Metros

FUENTE: Informe de Supervision

Conforme se observa en el plano DPY- 01: Componentes contenido en el MEIA Tucari
2014, solo estaba autorizada la construccion de las pozas de sedimentacion del
sistema de tratamiento de agua acida del tajo, no se habia autorizado la instalacién
de pozas al margen derecho de la quebrada Apostoloni, asi como pozas colindantes
al sistema de tratamiento de agua del tajo.

En ese sentido, de lo desarrollado anteriormente, se desprende que el administrado
implementé pozas en dos (2) ubicaciones: (i) al margen derecho de la quebrada
Apostoloni y (ii) colindantes a las pozas del sistema de tratamiento de agua del tajo,
que no estaban previstas en un instrumento de gestion ambiental aprobado.

Asi también, al georreferenciar la ubicacion de cada uno de los componentes
existentes y proyectados que son contemplados en el MEIA 2014, se corrobora que,
las pozas implementadas en el margen derecho de la quebrada Apostoloni y al norte
de la poza 5000 del sistema de tratamiento de aguas del tajo, estas no estan
contempladas como parte de dichos componentes aprobados.

Por lo tanto, segun los resultados de suelo y el analisis de las imagenes satelitales se
evidencié que el administrado depositd lodo sobre el suelo natural del margen derecho
de la quebrada Apostoloni.

Analisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado alegé lo
siguiente:

De las imagenes satelitales

- En los meses de abril, mayo, junio y diciembre de 2020 el OEFA no realiz6
acciones de supervision, que haya permitido la recopilacion de datos en campo
para contrastar lo evidenciado segun dichas imagenes. Por otro lado, el Informe
de Causalidad indicé que lo que se habria depositado en las supuestas pozas
serian lodos y que estos se habrian venido depositando de forma sistematica
sobre el suelo natural de la zona baja del wetland sur. Asimismo, en dicho informe
también se indica que se habrian dispuestos lodos en la poza 5000 cuando aun
no contaba con revestimiento, basandose en una imagen satelital.
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- Laimagen satelital corresponde a un momento especifico del dia, siendo que los
dias de las imagenes son: 10 de abiril, 15 de abril y 16 de diciembre de 2020, por
tanto, no se entiende porque con 4 imagenes se pretender atribuir la ejecucion de
actividades no ciertas a nuestra representada.

- La DSEM sefiala que el material que se depositaba en dichas pozas eran lodos
provenientes del sistema de tratamiento de agua acida, atribuyendo este hecho a
un evento ocurrido en el mes de octubre de 2020.

Del manejo del lodo en la unidad minera

- Mediante la Resolucién Directoral N° 054-2017-OEFA/DS del 25 de setiembre de
2017, la DSEM ordendé medidas preventivas a fin de que se ejecuten acciones
referidas a “Implementar medidas de mantenimiento, control y optimizacion
respecto al sistema de tratamiento de agua del depédsito de desmonte y tajo, de
forma que el efluente cumpla con los valores establecidos en el Decreto Supremo
N° 010- 2010-MINAM”.

- Oportunamente se informé al OEFA, que a consecuencia del cumplimiento de lo
ordenado (optimizacién del tratamiento del agua residual proveniente del tajo), se
vienen generando lodos, los cuales son bombeados mediante una bomba de 100
HP a través de una tuberia de HDPE de 6", hacia una garza ubicada en una via
de acceso superior.

- Mediante dicha instalaciéon los lodos son descargados a una cisterna de 9000
galones de capacidad para posteriormente ser trasladados hacia unas pozas
ubicadas en el PAD Il. Cabe sefialar que, el referido componente es
transitoriamente usado como area para la disposicion final de lodos.

- Durante las acciones de supervision ejecutadas desde octubre de 2019 a marzo
de 2020, la Autoridad verificdé que se extraia el lodo proveniente de las pozas de
sedimentacion del sistema de tratamiento de agua acida del tajo, hacia el PAD Il
mediante cisternas, cuyo cumplimiento fue verificado y analizado en el Informe N°
0738-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de octubre de 2020.

De la vinculacion de los lodos y el sistema de tratamiento

- De la revision del Informe de Evaluacion 2020 se indica que la existencia de las
pozas esta relacionada con restos de material sobre el suelo advertidos en la zona
baja del sistema wetland sur, identificadas durante la evaluacion. Esto se
encontraria sustentado por las mangueras tipo HDPE, mangas, e instalaciones
como una bomba de succién de lodos implementada en la poza 5000, desde el
sistema de tratamiento de aguas acidas wetland sur hacia la quebrada Apostoloni.

- Mediante Acta de Supervisiéon de octubre de 2020 se comunicé al OEFA el motivo
de la instalacion de accesorios como mangas y tuberias en la parte baja de la
planta de tratamiento.

- Dado que la implementacion de las instalaciones antes descritas fue observada
por los profesionales de la DEAM, se les explico que éstas correspondian a
instalaciones de contingencia y habiendo superado las dificultades presentadas
ese mismo dia (4 de octubre) se procedio al retiro de todas las instalaciones; asi
como el restablecimiento de las areas acondicionadas para atender la
contingencia. Cabe mencionar que, al cierre del acta de evaluacion en la parte
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correspondiente a Observaciones del Administrado, se cumplié con informar las
acciones adoptadas frente a lo observado por la DEAM.

Durante el cierre del acta de evaluacion, el equipo de profesionales de la DEAM
inform6é que se habria advertido presencia de lodos en la zona donde se
encontraba trabajando la excavadora y en direccion a la margen derecha de la
quebrada Apostoloni (zona donde se encontraban implementadas las
instalaciones de contingencia); asi como, presencia de suelos con una coloracion
distinta al suelo adyacente y aledafio las cuales fueron delimitadas en 5 areas en
la zona la Pampa de arcilla Paco Paco.

La DEAM dejo constancia en el acta de supervision que en dichas areas se ha
advertido una coloracion distinta al suelo adyacente o de zonas aledafias (con
aparente apariencia de lodo).

De la revision de las coordenadas que se registraron en el acta se mencionan
muestras de suelos, mas no de lodos, entonces conforme se aprecia de la propia
descripcion de los puntos de muestreo tomados por los supervisores, estos no
estan vinculados a areas por donde advirtieron presencia de lodos, toda vez que
las descripciones de los puntos estan referidos a la coleccion de muestras de
suelo, ademas de hacer referencia a su distancia respecto de las instalaciones de
la unidad minera.

Mediante escrito N° 2020-E01-080588, se presentaron cinco (5) videos de
recreacion del dia 04 de octubre de 2020 sobre el funcionamiento de la linea que
fue utilizada puntualmente para captar agua en la cisterna de lodos, en donde se
puede la instalacion de una bomba sumergible en el cauce de la quebrada
Apostoloni, que una vez activada succion6 el agua impulsandola a través de la
manguera de 4”.

Se alcanzo detalles de la linea de impulsion, las mangueras utilizadas, las cuales
tenian como objetivo conducir el agua desde el punto de captacion en la quebrada
Apostoloni hacia la cisterna, asi como el ingreso de agua fresca hacia la cisterna
de lodos.

En esa linea, se rechazan las afirmaciones realizadas por la DEAM y que hizo
suyas la DSEM, respecto a que se haya habilitado pozas para almacenar lodos,
asimismo, haber realizado descargas de lodo a la quebrada Apostoloni. No existe
medio probatorio fehaciente que sustente este supuesto, toda vez que, la
autoridad no ha supervisado la unidad minera en dichos meses, asimismo, no
solicito ni recabo informacién al respecto.

En este extremo dejar constancia que el solo hecho de formular la imputacién bajo
el supuesto de la existencia de pozas de lodos, transgrede el debido procedimiento
y el principio de verdad material que exige el TUO de la LPAG.

El TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que, a partir de los principios
de debido procedimiento y de verdad material, se establece la garantia a favor de
los administrados referida a que las decisiones que tome la autoridad
administrativa se encuentren motivados y fundados en derecho; partiendo de ello,
es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad administrativa justifique
toda decision que adopte, lo cual implica la exposicion de los hechos (debidamente
probados) y las razones juridicas y normativas correspondientes, en el presente
caso se presume a través de medios indirectos que se han construido pozas, por
lo que se transgreden los principios antes invocados.
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- Enla Resolucion N° 0129-2020-OEFA/TFA SMEPIM del 10 de agosto de 2020, el
TFA ha remarcado que la Administracion debe basarse en hechos debidamente
probados y sustentados a través de los medios probatorios correspondientes, de
tal manera que su decision se encuentre motivada y fundada en derecho.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder los alegatos
sefialados anteriormente.

Sobre las imagenes satelitales

El administrado alegd que el OEFA no realizé acciones de supervision de campo en
los meses de abril, mayo, junio y diciembre de 2020, que contrasten lo evidenciado en
las imagenes de satélite.

Asi también, el administrado sefal6 que el Informe de Causalidad indica que lo que
se habria depositado en las supuestas pozas serian lodos y que estos se habrian
venido depositando de forma sistematica sobre el suelo natural de la zona baja del
wetland sur. Asimismo, en dicho informe se indica que los lodos provendrian de la
poza 5000 cuando aun no contaba con revestimiento, basandose en una imagen
satelital.

Al respecto, es pertinente mencionar que una de las imagenes utilizadas en el
presente caso son la prueba de que existieron las pozas implementadas como parte
de las operaciones mineras, ya que estas tenian caracteristicas como los bordes y la
coloraciéon de su contenido, que son claramente similares a los de otras pozas
identificadas en el proyecto minero.

En ese sentido, no resulta necesario contar con informacion de campo que corrobore
lo observado en las imagenes de satélite utilizadas en el presente caso, pues estas
imagenes son por si mismas la prueba de la existencia en un determinado tiempo de
una alteracion o cambios en la superficie ocasionada por actividades humanas, que
en el presente caso se relacionan con la actividad minera, ya que el area observada
forma parte de la unidad minera a cargo del administrado y es de su responsabilidad
el mejor funcionamiento de su proyecto minero, en cumplimiento de las normas
vigentes.

Es pertinente mencionar que las imagenes satelitales utilizadas fueron proporcionadas
por la Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial las cuales son
de alta resolucion espacial, donde es posible verificar los cambios en una misma area
en diferentes tiempos.

A mayor abundamiento, las imagenes de satélite son tomadas desde una determinada
distancia del espacio, es decir, es el mismo principio que las fotografias, ya que se ve
el reflejo del espectro electromagnético, y mientras que las fotografias se toman a
metros de distancia, las imagenes de satélite se toman a kilometros de distancia.

Sobre el manejo del lodo en la unidad minera

El administrado alega que, mediante la Resolucion Directoral N° 054-2017-OEFA/DS
del 25 de setiembre de 2017, la DSEM orden6 medidas preventivas a fin de que se
ejecuten acciones referidas a “Implementar medidas de mantenimiento, control y
optimizacion respecto al sistema de tratamiento de agua del depésito de desmonte y
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tajo, de forma que el efluente cumpla con los valores establecidos en el Decreto
Supremo N° 010- 2010-MINAM”.

Oportunamente se informoé al OEFA, que a consecuencia del cumplimiento de lo
ordenado (optimizacién del tratamiento del agua residual proveniente del tajo), se
vienen generando lodos, los cuales son bombeados mediante una bomba de 100 HP
a través de una tuberia de HDPE de 6", hacia una garza ubicada en una via de acceso
superior. Mediante dicha instalacion los lodos son descargados a una cisterna de 9000
galones de capacidad para posteriormente ser trasladados hacia unas pozas ubicadas
en el PAD Il. Cabe sefialar que, el referido componente es transitoriamente usado
como area para la disposicion final de lodos.

Al respecto, se menciona en el Informe de Supervision, que, como parte del
cumplimiento de la medida preventiva ordenada por la DSEM, el administrado
presentd el plano As Built® de todas las infraestructuras que implemento en el sistema
de tratamiento de agua acida del tajo (Wetland 2) en donde también se incluye a las
pozas de sedimentacion para lograr que el efluente proveniente de dicho sistema de
tratamiento cumpla los LMP antes de ser descargado a la quebrada Apostoloni®®.

De dicha informacion se desprende que, las infraestructuras del sistema de
tratamiento de agua acida del tajo (wetland 2) asociados al cumplimiento de la medida
preventiva®” estaban implementadas en un area determinada; no obstante, en la
imagen satelital tomada por CONIDA se observo las pozas ubicadas fuera de dicha
area, (i) en el suelo natural al margen derecho de la quebrada Apostoloni y (ii)
colindantes a las pozas del sistema de tratamiento de agua del tajo.

Durante las acciones de supervision ejecutadas desde octubre de 2019 a marzo de
2020, la Autoridad verific6 que se extraia el lodo proveniente de las pozas de
sedimentacion del sistema de tratamiento de agua é&cida del tajo, hacia el PAD Il
mediante cisternas, cuyo cumplimiento fue verificado y analizado en el Informe N°
0738-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de octubre de 2020.

Al respecto, como se ha mencionado en el analisis del presente hecho imputado, el
hecho detectado tiene fecha de junio del 2020, mientras que lo alegado por el
administrado, corresponde a una fecha anterior, no siendo un medio de prueba del
cumplimiento de su instrumento de gestion ambiental y las normas relacionadas al
hecho en cuestion.

Sobre la vinculaciéon de los lodos v el sistema de tratamiento

En el Informe de Evaluacién 2020 se indica que, la existencia de las pozas esta
relacionada con restos de material sobre el suelo advertidos en la zona baja del
sistema wetland sur, identificadas durante la evaluacion. Esto se encontraria
sustentado por las mangueras tipo HDPE, mangas, e instalaciones como una bomba
de succion de lodos implementada en la poza 5000, desde el sistema de tratamiento
de aguas acidas wetland sur hacia la quebrada Apostoloni. Las instalaciones
correspondian a la respuesta a una contingencia y habiendo superado las dificultades
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Registro N° 2020-E01-0824451.

Grafico N° 53. Plano de la ubicacion de la pozas construidas y no autorizadas y la ubicacién de las infraestructuras del
sistema de tratamiento de agua del tajo, del Informe de Supervision.

Mediante la Resolucion Directoral N° 054-2017-OEFA/DS del 22 de setiembre de 2017, la cual fue notificada al titular
minero el 25 de setiembre de 2017, ordenaba “Implementar medidas de mantenimiento, control y optimizacién respecto
al sistema de tratamiento de agua del depdsito de desmonte y tajo, de forma que el efluente cumpla con los limites
maximos permisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.
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presentadas ese mismo dia (4 de octubre) se procedid al retiro de todas las
instalaciones. Cabe mencionar que, al cierre del acta de evaluacion en la parte
correspondiente a Observaciones del Administrado, se cumplié con informar las
acciones adoptadas frente a lo observado por la DEAM.

Asi también, el administrado, mediante escrito N° 2020-E01-080588, presento cinco
(5) videos de recreacion del dia 04 de octubre de 2020 sobre el funcionamiento de la
linea que fue utilizada puntualmente para captar agua en la cisterna de lodos, en
donde se puede visualizar la instalacion de una bomba sumergible en el cauce de la
quebrada Apostoloni, que una vez activada succion6 el agua impulsandola a través
de la manguera de 4”.

Al respecto, el hecho detectado a partir de la verificacion de imagenes de satélite data
del de junio del 2020, fecha distinta a la citada por el administrado, ya que se relaciona
a un hecho detectado el 4 de octubre del 2020, fecha posterior al hecho materia de
analisis.

En este punto, es preciso mencionar que, con informacion de la supervision realizada
con el apoyo de un dron, como parte de las acciones de supervision del mes de
octubre del 2020, se advirtié que las pozas en cuestion habian sido deshabilitas. Asi
también, en la imagen satelital, proporcionada por CONIDA, correspondiente al mes
de diciembre 2020, se verifica que el suelo quedo perfilado (Figura 7.65 del Informe
de Causalidad).

Conforme se indicé anteriormente, el administrado debié contar previamente con la
certificacion ambiental para la construccién de nuevos componentes mineros o
modificacion de los ya existentes, toda vez que, la obligatoriedad de contar con
instrumento de gestion ambiental para la ejecucion de un proyecto radica
precisamente en el contenido de los mismos, ya que deben identificar y caracterizar
las implicancias y los impactos ambientales negativos en todas las fases y durante
todo el periodo del proyecto, asi como el riesgo ambiental que implica la ejecucion del
mismo.

Siendo asi, resulta importante acotar que, una vez aprobados los estudios
ambientales (certificacion ambiental), de estos emanan dos clases de obligaciones
ambientales: i) obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los
compromisos ambientales; y ii) obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicion de
hacer algo no previsto en el instrumento de gestién ambiental. El incumplimiento de
ambas obligaciones constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestion
ambiental.

Por ello, todo instrumento de gestion ambiental contiene de manera explicita
obligaciones de hacer y, a la vez, contiene de manera implicita obligaciones de no
hacer, es decir, la obligacién de ejecutar una accion que obliga a su actor a ejecutar
solo dicha accion y no mas, prohibiendo la ejecucion de cualquier componente u otra
actividad distinta, que no haya sido prevista en el instrumento de gestion ambiental.

De acuerdo con ello, conforme al literal a) del Articulo 18° del RPGAAE, el
administrado se obligd, por un lado, a efectuar los componentes establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, en los plazos y especificaciones aprobadas; y, por
otro, se obligd a no ejecutar componentes o realizar actividades distintas a las
aprobadas.

Es pertinente sefalar que, si se implementa un componente o se ejecuta una actividad
no contemplados en un instrumento de gestién ambiental, dicho instrumento de
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gestion ambiental no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos
que pudieron haberse ocasionado con la implementacion, mejora, modificacion o
ampliacién del componente en cuestion y su operacion.

En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en la normativa ambiental, si el
administrado queria realizar mejoras, modificaciones, ampliaciones, e implementar
componentes nuevos, debid de manera oportuna tramitar la modificacion de su
instrumento de gestion ambiental, a fin de contemplar los componentes y actividades,
previa evaluacion ambiental y aprobacion por parte de la autoridad competente, por lo
que queda desvirtuado lo alegado por el administrado en el presente extremo.

Analisis de descargos al Informe Final

En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado alegé lo siguiente:

- La DSEM senala que el material que se depositaba en las estructuras que se
observaban en las imagenes satelitales eran lodos provenientes del sistema de
tratamiento de agua acida, atribuyendo este hecho a un evento ocurrido en el mes
de octubre de 2020. Al respecto, se indica que lo que se observa en dichas
imagenes no son pozas sino son las zonas de donde se extrajo material para
conformar el revestimiento de la base de la poza 5000, poza que actualmente
forma parte del sistema de tratamiento de aguas acidas y que fue construida como
parte de las instalaciones de la planta de tratamiento en merito al cumplimiento de
la medida preventiva 1 de la Resolucién 054-2017-OEFA/DS.

- Se adjunta una imagen en la que se observa la ubicacion de la zona de extraccion
de material y la ubicacion de la poza 5000.

- Cabe precisar que, en dichas fechas, se realizo la construccion de la poza 5000,
por lo que se requeria material para la impermeabilizacion de la base, el mismo
qgue se encontro en la zona de extraccion ya que este suelo de acuerdo con sus
caracteristicas es arcilloso por naturaleza.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder los alegatos
sefialados anteriormente.

Al respecto, en el Informe de Causalidad, se analizaron imagenes satelitales
brindadas por CONIDA del 15 de abril, 10 de mayo de 2020 y 10 de junio de 2020,
siendo las primeras fechas donde se observa que en el suelo ubicado al margen
derecho de la quebrada Apostoloni, y el suelo colindante al sistema de tratamiento de
agua del tajo no existe intervencion alguna, mientras que, en la imagen satelital
obtenida el 10 de junio de 2020 se observa la implementacién de pozas.

Asi las cosas, el administrado afirma en sus descargos que la DSEM sefiala que se
depositaba material en las pozas en el mes de octubre de 2020; sin embargo, las
imagenes de satélite, que sustentan el presente hecho, son de fecha 10 de junio del
2020, lo cual es parte de la informacién analizada por la DSEM, que en ningun
momento sefala que las pozas fueran implementadas en octubre del 2020. Es
pertinente agregar que el administrado no aporta informacién para acreditar sus
argumentos.

En ese sentido, el argumento del administrado no es coherente con la fecha del hecho
detectado, méaxime si la imputacién materia de andlisis versa sobre la implementacién

Pagina 100 de 121



282.

283.

1 | Ministerio
PERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ao del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

de componentes que no se encontraban contemplados en un instrumento de gestion
ambiental aprobado.

Por lo tanto, en atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente queda
acreditado que el administrado implementé pozas que no estaban previstas en su
instrumento de gestién ambiental; as cuales tenian dos (2) ubicaciones: (i) Al margen
derecho de la quebrada Apostoloni, al noroeste del sistema de tratamiento de agua
del tajo; v, (ii) Colindantes y al norte de la poza 5000 del sistema de tratamiento de
agua del tajo.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS

CORRECTIVAS

V.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

284.

285.

286.

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
(en adst-%lante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la
LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

88
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposiciéon o la reparaciéon de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas (...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®',
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continlde; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas (...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos para tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. (...)
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo (...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Pagina 102 de 121



290.

201.

V.2

202.

293.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ao del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

de la medida correctiva, la reversion, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(iy  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

Este hecho imputado esta referido a que el administrado no adopté las medidas de
prevencion y control respecto a la presencia de: (i) Los afloramientos MT-46 y MT-
BO5, afectados por los lixiviados del depdsito de desmonte, los cuales aportan a la
quebrada Margaritani a través de las quebradas SN/1 y SN/2, respectivamente; vy, (ii)
Los afloramientos MT-55 y MT-BO6, afectados por los lixiviados de la ampliacion del
depdsito de desmonte, infiltrando en el suelo natural, de los cuales el afloramiento MT-
BO6 ingresa con direccion a la quebrada Apostoloni, y el afloramiento MT-55 ingresa
con direccién a la quebrada Margaritani.

Al respecto, los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BOG6 con concentraciones
altas de sulfatos, aluminio total, arsénico total, cadmio total, cobalto total, cobre total,
hierro total, plomo total y zinc total, se encontraban afectando de manera adversa a la
calidad del cuerpo hidrico de las quebradas Margaritani y Apostoloni; asimismo,
podrian infiltrarse hacia la napa freatica y alterar la calidad del agua subterranea v,
posteriormente, aflorar aguas abajo, afectando a la flora (bofedales) y fauna de las
mencionadas quebradas e incluso podria afectar la salud de los pobladores mas
cercanos considerados en el area de influencia social directa de la unidad fiscalizable
“Florencia — Tucari”, que habitan en el centro poblado de Titire, que pertenece al
distrito de Carumas, poblacion que se dedica en un 58,20 % a la agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura, y cuya produccién se destina al autoconsumo y
comercializaciéon en los mercados de las ciudades de Moquegua.

94

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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Asimismo, en el Sector Quebrada Margaritani, se evidencia la alteracion del agua,
sedimento y comunidades bioldgicas en la quebrada Margaritani y sus tributarios
(quebradas sin nombre 1y 2), por el aporte de afloramientos de agua afectados por
DAM (lixiviados) asociados al depodsito de desmonte zona Norte, segun la
caracterizacion geolégica y geomorfolégica local del basamento de este sector que
involucra el depdsito de desmonte zona Norte, la caracterizacion geoquimica y
mineralogica del componente minero y basamento rocoso (metales totales, pruebas
SFE, ABA, DRX y MEB) y el analisis de los resultados histéricos de calidad de agua.
Se considera a los depésitos de desmonte zona Norte y ampliacion (zona 10 y
Hechadero), al tajo Tucari y material de relleno del tajo como fuentes de drenaje acido
de mina (DAM) en el sector Margaritani, de acuerdo con los bajos pH en pasta de los
materiales, presencia de sulfuros, contenido elevado de sulfatos y elevada carga
metalica®.

En atencién a ello, la autoridad supervisora emitié la Resolucion N° 00043-2021-
OEFA/DSEM, conforme lo siguiente:

95

A diferencia de las caracteristicas del basamento donde se emplazan los componentes mineros y componentes
ambientales, y a pesar de la presencia de minerales sulfurados (pirita, pirrotita y marcasita) presentes en la geologia
local (tobas y andesitas del Grupo Barroso) estos lixivian bajas concentraciones de metales y sulfatos.

Cabe precisar que, si bien el drenaje acido de roca (DAR) y drenaje acido de mina (DAM) son provocados por la oxidacién
de sulfuros y tienen las caracteristicas de valores bajos de pH y concentraciones de metales y sulfatos considerables; el
primero corresponde a un proceso geoldgico natural, mediante en el cual los afloramientos rocosos superficiales con
contenidos de sulfuros sufren erosion fisica y quimica (meteorizaciéon y oxidacion espontanea segun Grande, et.al.,
2004); el segundo ocurre por consecuencia de las actividades antrépicas (en este caso explotacién minera) que al
incrementar las superficies de contacto (tajo abierto) y reducir las rocas a bloques y granos (depdsitos de desmonte)
configura las condiciones para que los sulfuros presentes en estos materiales interactien con el agua y oxigeno del
ambiente de manera mas eficiente que en el proceso natural.

Los metales se presentan en el ambiente de manera natural, siendo esenciales para el correcto funcionamiento de
muchos procesos fisioldgicos, tales como catalizar reacciones a nivel bioquimico; sin embargo, su presencia en
proporciones elevadas o de elementos no esenciales pueden resultar téxicos, con consecuencias a los organismos y
sus ecosistemas (Linder y Grillitsh, 2000). La exposicion de forma directa (absorcién) o indirecta (alimentacion) a estos
contaminantes, ocasiona su acumulacion en los tejidos de las especies de anfibios, llegando a producir alteraciones en
su ciclo reproductivo, malformaciones y en algunos casos efectos letales (Carvalho et al., 2017; Girotto et al., 2020).

La disponibilidad de los metales en el ambiente influye directamente en la acumulacion de estos elementos en los tejidos
de los anfibios, debido a su intima interaccién con agua. La permeabilidad de la piel de los anfibios permite la absorcion
de sustancias nocivas que se encuentren en el ambiente, como quimicos toxicos y algunos metales (Stebbins y Cohen,
1995; Hopkins y Rowe, 2010). Asimismo, debido a su baja movilidad y alta fidelidad a sus habitats (Blaustein et al.,
1994), interaccionan constantemente con su entorno, permitiendo dilucidar los cambios que se producen en el ambiente,
siendo considerados como bioindicadores de la calidad ambiental (Navas y Otani 2007, Stuart et al., 2008).

Estudios han demostrado que los anfibios acumulan plomo y cadmio proporcionalmente a las concentraciones en su
entorno circundante (Berzins y Bundy 2002; Birdsall et al. 1986), viéndose afectados de forma negativa por estos metales
pesados en exposiciones naturales o experimentales. En ese sentido, la presencia, en concentraciones elevadas, de los
metales y metaloides arsénico, cadmio, cobre, plomo y zinc en los tejidos del anfibio Pleurodema marmoratum registrado
en las inmediaciones de la quebrada Margaritani, se encuentran intimamente relacionadas con la disponibilidad de estos
mismos elementos en sus habitats, producto de la alta carga de metales provenientes de la quebrada sin nombre 2 y el
afloramiento MT-BO5, los cuales, segln los estudios realizados, presentan lixiviados (drenaje acido de mina) del
deposito de desmonte zona Norte.

Los efectos que producen los diferentes metales en los anfibios varian de acuerdo con su concentracién en el ambiente.
El zinc y el cobre son esenciales para los diferentes procesos metabdlicos que ocurren en los diferentes organismos; no
obstante, en concentraciones elevadas pueden presentar efectos toxicos (Chagas et al., 2020). El cadmio, por su parte,
es un metal poco frecuente en la naturaleza, siendo considerado como un contaminante ambiental debido a su
persistencia y bioacumulaciéon (Ramirez, 2002; Campbell, 2007); en los anfibios, se ha reportado alteraciones a nivel
celular, generando problemas en el ADN y altos niveles de mortalidad en concentraciones elevadas (Ferrari & Salibian,
1999; Patar et al., 2016).
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Medidas Preventivas

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Aruntani SA.C.
debera presentar quincenalmente ante el
Captar vy  tratar _los OEFA  via mesa de pares virtual

afloramientos MT-BO5 y N
. ) . . https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv, un
MT-46 ubicados aledanosal | - Treinta (30) dias | §p¢0rme’sore las actividades ejecutadas,

deposito de desmonte y los | habiles desde la ) ‘
aﬂgramientos MT-55y v | notificacion de 1a | QU€_ contenga los  medios _probatorios
visuales (fotografias panoramicas y con

Obligacion

MT-BO6 aledafios a la presente . R :

-, . - acercamiento y/o videos, debidamente
amplacion del deposiio de | resolucion. | fechados y con coordenadas UTM WGS 84)
desmonte. .

informes de ensayo del muestreo ambiental
u otros que se consideren necesarios, hasta
acreditar el cumplimiento de la medida
preventiva.

FUENTE: Resolucion N° 00043-2021-OEFA/DSEM

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22-A de la Ley del Sinefa®, la vigencia
de una medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento
o hayan desaparecido las condiciones que la motivaron, convirtiéndose
consecuentemente en una obligacion fiscalizable del administrado.

En ese contexto, tenemos que, la medida preventiva dictada en el numeral 1) del
articulo 1 de la Resolucién N° 00043-2021-OEFA/DSEM esta dirigida a evitar el dafio
potencial relacionado a que los afloramientos MT-46, MT-BO5, MT-55 y MT-BOG6
continien discurriendo sobre suelo en direccion a las quebradas Margaritani y
Apostoloni o que se continten infiltrando con concentraciones elevadas de metales y
con pH acido, lo que estaria alterando la calidad del agua de las quebradas en
mencién y la calidad del agua subterranea, el suelo, asi como a la flora y fauna;
asimismo, se podria afectar la salud de las personas que habitan préximas a la unidad
fiscalizable “Florencia — Tucari”; sin embargo, actualmente, el cumplimiento de esta
obligacion fue verificada por la Direccidon de Supervision, lo cual consta en el Informe
de Supervision N° 00293-2021-OEFA/DSEM-CMIN, donde la autoridad supervisora
concluye que, de los medios probatorios presentados por el administrado y lo
verificado en la accién de supervision realizada en abril del 2021, el administrado
estaria cumpliendo la medida preventiva N° 1 ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 043-2021-OEFA-DSEM, en lo referido a la captacion de los afloramientos
MT-BO6, MT-55, MT-46 y MT-BO5 hacia el sistema de tratamiento de agua del tajo
(Wetland Sur) para su respectivo tratamiento, el cual, cumple con los limites maximos
permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metalurgicas, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Por lo expuesto, no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 2

Este hecho imputado esta referido a que el administrado no adopté las medidas de
prevencion y control a fin de evitar el ingreso de agua de contacto proveniente de la
ampliacion del depdsito de desmonte (zona hechadero) hacia el canal de derivacion

96

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22-A.- Medidas preventivas

()

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan desaparecido
las condiciones que la motivaron”.
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de agua de no contacto norte que deriva el agua de la naciente de la quebrada
Apostoloni hacia su lecho natural.

Al respecto, tenemos que se observd un cambio en la coloracion del agua y un notorio
incremento en las concentraciones de sulfatos y metales como arsénico, cobre,
cadmio, zinc, niquel, mercurio y cobalto entre los puntos AG-25 (Aguas arriba -
naciente) y TU-04 (Aguas abajo)®’, ubicados en la quebrada Apostoloni Norte (aguas
de no contacto), cuyo curso recorre la parte baja de la ampliacion del depdsito de
desmonte (zonas 10, Hechadero y Disal), a pesar de que en su recorrido el agua esta
canalizada con geomembrana y deberia mantener sus caracteristicas a lo largo de
todo su recorrido, ya que corresponde a un canal de aguas de no contacto, que segun
su disefio no presenta algun tipo de aporte.

El ingreso de aguas de contacto provenientes de la ampliacion del depésito de
desmonte (zona Hechadero) hacia el canal de derivacion norte, considerando que el
sefialado componente es generador de acidez®, estaria generando un aumento de
sulfatos y metales en agua, principalmente hierro total, aluminio total, arsénico total,
cadmio total, cobalto total, cobre total, mercurio total, niquel total y zinc total, lo que
podria afectar la calidad del cuerpo hidrico de la quebrada Apostoloni, y aportando a
la potencial afectacién de los rios Margaritani, Aruntaya, Titire y Coralaque, lo que
podria afectar a la flora y fauna de la mencionados cuerpos hidricos y a la produccion
agricola y ganadera e indirectamente a la salud de las personas del area de influencia
del proyecto minero.

Ante ello, la autoridad supervisora emitio la Resolucion N° 00043-2021-OEFA/DSEM,
ordenando una medida preventiva, conforme lo siguiente:

Medidas Preventivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Implementar una estructura
hidraulica impermeabilizada
que bordee la ampliacion del
depdsito de desmonte (Zona
Hechadero) y que esté
conectado con el canal de
coronacion lado sur, para que
asi, el agua de contacto
proveniente de la mencionada
ampliacion sea derivada hacia
el sistema de tratamiento de
agua del tajo para su respectivo
tratamiento.

Treinta (30)
dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de la
notificacion de
la presente
resolucion.

A fin de verificar el cumplimiento de la presente
medida preventiva, Aruntani S.A.C. debera
presentar quincenalmente via mesa de partes
virtual del OEFA
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv, un informe
sobre las actividades ejecutadas, que contenga
los medios probatorios visuales (fotografias
panoramicas y con acercamiento y/o videos,
debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS 84), u otros que se consideren necesarios,
hasta que la Autoridad de Supervision comunique
el cumplimiento de la medida preventiva.

FUENTE: Resolucion N° 00043-2021-OEFA/DSEM

el articulo 22-A de la Ley del Sinefa®, la
extiende hasta que se haya verificado su

Ademas, conforme a lo establecido en
vigencia de una medida preventiva se

97

98

99

Pagina 701 del Informe de Causalidad.

“6.1.1.2. Depésito de desmonte y ampliacion

(--)

En cuanto a la generacion de acidez de las muestras de desmonte y su ampliacién, mediante la prueba estética de
balance &acido-base (ABA), segtn el criterio 1y 2 todas las muestras son consideradas como potenciales generadoras
de acidez (Figura 6.13).”

Fuente: Pagina 150 del Informe de Causalidad

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22-A.- Medidas preventivas

(--)
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cumplimiento o hayan desaparecido las condiciones que la motivaron, convirtiéndose
consecuentemente en una obligacion fiscalizable del administrado.

La citada medida preventiva busca evitar el ingreso de agua de contacto proveniente
de la ampliacion del deposito de desmonte lo que puede incrementar las
concentracion de sulfatos y metales en agua (hierro total, aluminio total, arsénico total,
cadmio total, cobalto total, cobre total, mercurio total, niquel total y zinc total) hacia la
quebrada Apostoloni; sin embargo, actualmente, el cumplimiento de esta medida
preventiva ha sido verificado por la Direccion de Supervision, lo cual consta en el
Informe de Supervision N° 00293-2021-OEFA/DSEM-CMIN, donde la autoridad
supervisora concluye que, de lo aportado por el administrado y lo verificado durante
la accién de supervision realizada en abril del 2021, se acredito la implementacion de
estructuras hidraulicas impermeabilizadas que bordean la ampliacion del depésito de
desmonte (Zona Hechadero); sin embargo, precisa que éstas fueron implementadas
posterior al plazo establecido en la Resolucion Directoral N° 043-2021-OEFA-DSEM.
Dichas estructuras se encuentran conectadas de forma que el agua de contacto
ingresaria al canal de coronacioén lado sur y luego hacia el sistema de tratamiento de
agua del tajo (wetland sur) para su respectivo tratamiento.

Por lo expuesto, no corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 3

Este hecho imputado esta referido a que administrado implementd pozas que no
estaban previstas en su instrumento de gestion ambiental. Las cuales tenian dos (2)
ubicaciones: (i) Al margen derecho de la quebrada Apostoloni, al noroeste del sistema
de tratamiento de agua del tajo; vy, (ii) Colindantes y al norte de la poza 5000 del
sistema de tratamiento de agua del tajo.

La implementacion de las pozas no autorizadas en dos (2) ubicaciones: (i) al margen
derecho de la quebrada Apostoloni y (ii) colindantes a las pozas del sistema de
tratamiento de agua del tajo, implicd al menos el movimiento de tierras para su
construccion, generando una afectacion al componente ambiental suelo.

Asimismo, dichas pozas pudieron contener agua en su interior, la misma que al entrar
en contacto con las areas alteradas por las operaciones mineras y/o el sistema de
tratamiento de las aguas de mina, pudieron generar la afectacion del agua.

Al respecto, corresponde mencionar que en el mes de diciembre de 2020 dichas pozas
habian sido deshabilitadas, asi también se verificd que el suelo quedé perfilado (Ver
grafico N° 54 del Informe de Supervision), lo cual, se presenta a continuacion:

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan desaparecido
las condiciones que la motivaron”.
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Grafico N° 54.Imagen satelital del mes de diciembre 2020 tomado por CONIDA
v TR | v ]
5 ‘ Suelo removido v sin

pozas al 16 de
diciembre de 2020

Suelo perfilado y sin
pozas al 16 de
diciembre 2020

t

Fuente Ver figura 7.65. Analisis comparativo con imagenes satelitales de la presencia de una mancha de
color marron-rojizo, sobre la superficie del suelo aledano a las API ubicados en la zona baja del wetland
sur en los meses de a) abril, b) mayo, c) junio y d) diciembre de 2020. Fuente: Spot (abril) y PeruSAT-1
(mayo, junio y diciembre), contenido en el Informe de causalidad.

FUENTE: Informe de Supervision

310. Sin embargo, en el area de la zona 1 donde se habia implementado las pozas
observadas en la imagen satelital del 10 de junio de 2020, se tomaron muestras de
suelos durante la accion de supervision realizada el 09 al 18 de marzo de 2021 en la
unidad Florencia-Tucari (en adelante, accién de supervision marzo 2021). La
informacién del muestreo realizado se presenta a continuacion:

Cuadro N° 2: Puntos de muestreo de suelos
Coordenadas UTM

Puntos Altitud

N°® de Descripcion SHISIA WECEs (m.s.n.
muestreo 0N 10 m.)
Este Norte 3

Punto ubicado aproximadamente a 340 metros al noroeste =
1 | ESP-SU del sistema de tratamiento de aguas acidas del tajo 371498 | 8167620 | 4805
Funto ubicado aproximadamente a 420 metros al noroeste
del sistermna de tratamiento de aguas acidas del tajo
Punto ubicado aproximadamente a 470 metros al noroeste
del sistema de tratamiento de aquas acidas del tajo
Punto ubicado aproximadamente a 850 metros al noroeste
4 | ESP-SU-4 | del sistema de tratamiento de aguas acidas del tajoy a 10| 371 147 8167685 | 4802
metros de la quebrada Margaritan|. @
Punto ubicado aproximadamente a 500 metros al noroeste 271 302
del sistema de tratamiento de aguas acidas del tajo
Punto ubicado aproximadamente a 540 metros al noroeste
del sistema de tratamiento de aguas acidas del tajo
Funto ubicado aproximadamente a 550 metros ai noroeste

2 | ESP-SU-2 371406 8167666 | 4808

3 | ESP-SU-3 371353 8 167 659 4810

ESP-SU-5 8167660 | 4801

ESP-SU-6 371275 | 8167686 | 4804

w | ~N| ;| o,

ESP-SU-7 | 4l sistema de tratamiento de aguas acidas del tajo 371242 | 8167637 | 4803
Esp.su.g | Punto ubicado aproximadamente a 580 metros al noroeste | 5o, 54y 8 167 691 4806
del sistema de fr to de aquas acidas del tajo

Punto blanco

Punto ubicado aproximadamente a 480 metros al noroeste
9 | ESP-SU-Y |del sistema de tratamientc de aguas acidas del tajo| 371367 8167 718 4808
(blanco de campo)

Punto ubicado aproximadamente a 520 metros al noroeste
10 | ESP-SU-10 | del sistema de tratamiento de aquas acidas del tajo| 371327 8167744 | 4810
(blanco de campo)

Punto ubicado aproximadamente a 540 metros al noroeste
11| ESP-SU-11 | del sistema de tratamiento de aguas acidas del tajo| 371303 8167730 | 4807
(blanco de campo)

FUENTE: Informe de Supervision
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Grafico N° 56. Ubicacion de los puntos de muestreo en el area donde se observaron
las pozas al margen derecho de la quebrada Apostoloni

Leyenda

Zona donde se e
observé las pozas: e
Puntos de muestreo 3
de suelos P’ %

=

2.
8

5 Google Farth

(™ _
Fuente: Flaboracion propia

FUENTE: Informe de Supervision

Conforme se observa en la imagen satelital del 16 de diciembre de 2020, el suelo de
las zonas 1y 2 ya no presenta pozas y se encuentra perfilado, lo cual permite concluir
que, el administrado realizé acciones de remediacion en dicha area; no obstante, se
encontraron niveles de arsénico total (ESP-SU-1, ESP-SU-2), bario total (ESP-SU-3),
cadmio total (ESP-SU-1, ESP-SU-2, ESP-SU-5, ESP-SU-6 y ESP-SU-8), cobre total
(ESP-SU-1, ESP-SU-2, ESP-SU-5, ESP-SU-6 y ESP-SU-8), hierro total (ESP-SU-1 y
ESP-SU-2), plomo total (ESP-SU-1), zinc (ESP-SU-1, ESP-SU-2, ESP-SU-5, ESP-
SU-6 y ESP-SU-8), que superaron los niveles blancos (ESP-SU-9, ESP-SU-10 y ESP-
SU-11).

A consecuencia de ello, es posible determinar que las acciones realizadas para la
remediacion de los suelos afectados en la zona 1 no fueron suficientes, por lo que
amerita proponer el dictado de medidas correctivas.

En ese sentido, la medida idénea, para asegurar la rehabilitacion del area impactada
y cesar con el riesgo de efectos, consiste en realizar acciones complementarias de
remediacion de suelos y su correspondiente muestreo de suelo posterior a la referida
remediacion, evaluando la profundidad de la carga contaminante (fase de
caracterizacion) y presentar los resultados de laboratorio que muestren hasta que
profundidad el suelo pudieran existir concentraciones de carga metélica menores o
iguales a los valores establecidos en las muestras blanco, en un plazo determinado.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora L Plazo de Forma y plazo para

ClaleEEE cumplimiento acreditar el cumplimiento
El administrado | EI administrado  debera | En un plazo no | En un plazo no mayor de
implementé pozas que | acreditar la realizacion de: mayor de treinta | cinco (5) dias habiles de
no estaban previstas en (30) dias | vencido el plazo para cumplir
su instrumento de | (i) Acciones calendario, con la medida correctiva,
gestion ambiental. Las complementarias de | contado desde | debera presentar ante la
cuales tenian dos (2) remediacion'® de los | el dia siguiente | Direcciéon de Fiscalizacion y

100

Considerar como actividad el retiro del suelo afectado como parte de las acciones complementarias de remediacion.
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ubicaciones: @i Al
margen derecho de la
quebrada Apostoloni, al
noroeste del sistema de
tratamiento de agua del

suelos en la zona 1
donde se
implementaron las

pozas no previstas en
su instrumento de

de notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

Aplicacion de Incentivos, un
informe técnico, firmado por
un equipo técnico, que
detalle las acciones
ejecutadas a fin de cumplir

tajo; v, (ii) Colindantes y gestion ambiental. con la medida correctiva,
al norte de incluyendo  los  medios
la poza 5000 del sistema (iiy Muestreo representativo probatorios visuales
de tratamiento de agua de suelo, evaluando la (fotografias  y/o  videos
del profundidad de la carga debidamente fechados vy
tajo. contaminante (fase de georreferenciados con
caracterizacion), y coordenadas UTM WGS84),
presentar los resultados informes de ensayo
de laboratorio que acreditados, y otros medios
muestren hasta que probatorios que sean
profundidad del suelo pertinentes.
pudieran existir
concentraciones de

carga metalica menores
o iguales a los valores
establecidos en las
muestra blanco.

Ello, a fin de que se remedie
las areas donde se
encontraron pozas
implementadas, asi como
suelo con altas
concentraciones de metales
pesados que pueden resultar
peligrosos para el ambiente,
en particular, al suelo, flora 'y
fauna propios del lugar.

La medida correctiva tiene la finalidad de garantizar la remediacion del area afectada
por la implementacion de las pozas no contempladas en sus instrumentos de gestion
ambiental, con el fin de remediar las areas donde se encontraron pozas
implementadas, asi como suelo con altas concentraciones de metales pesados que
pueden resultar peligrosos para el ambiente, en particular, al suelo, flora y fauna
propios del lugar.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha establecido un plazo razonable de treinta (30) dias calendario'" contados a partir
del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion Directoral, pues se estima
que el administrado debera realizar actividades de coordinacién con laboratorios,
consultoras, operadores y con sus propias areas de gestion documentaria y de
ingenieria.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

Sin perjuicio de ello, de conformidad con el articulo 20° del RPAS, en caso el titular
minero requiera un plazo adicional para el cumplimiento de la medida correctiva por
circunstancias sobrevinientes o anteriores al dictado de esta, podra hacerlo via formal
a través de la Mesa de Partes del OEFA, sustentando debidamente dicha solicitud, y
antes de vencido el plazo otorgado para su cumplimiento.

SOBRE LA DECLARACION DE REINCIDENCIA

101

Este plazo se sustenta en el tiempo que abarca realizar las acciones de remediacién y las tomas de muestra, asi como
la elaboracién del informe de ensayo por parte del laboratorio.
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De acuerdo con el principio de prevencion previsto en el articulo VI de la LGA, la
gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental, siendo que, ante la imposibilidad de esta, se deberan adoptar
las medidas de mitigacién, recuperacion, restauraciéon o eventual compensacion, que
correspondan®?,

Por su parte, el Tribunal Constitucional'® en torno al principio de prevencion, sefiala
lo siguiente: “(...) garantiza que se tomen las medidas necesarias a fin de evitar que
los dafios al ambiente se generen, o que, en caso se lleguen a producir, la afectacion
sea minima. Es decir que frente, a un posible dafio ambiental, se deben adoptar las
medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente {(...)".

En base a ello, es posible afirmar que, la implementacion de la institucion juridica de
la reincidencia tiene por finalidad, desincentivar el incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de los administrados, lo cual a su vez coadyuva al
rol constitucional del Estado de hacer efectiva la proteccion al ambiente.

En ese sentido, y de acuerdo con lo establecido por el TFA, la reincidencia es aquella
circunstancia agravante, que encuentra como fundamento una mayor culpabilidad del
sujeto infractor'®; y para su apreciacion requiere que:

“(...) el infractor haya sido sancionado por resolucion administrativa firme, que la
firmeza exista al tiempo de cometerse la nueva infraccion y que tal infraccion sea de
la misma naturaleza que la anterior, lo que supone que ambas protejan al mismo bien

juridico habiéndose producido una forma de ataque semejante (dolosa o culposa)”'?.

Asimismo, sobre la nocion de reincidencia, el 6rgano constitucional (desde una
perspectiva penal) ha sefialado que'°:

“...) la reincidencia constituye una circunstancia especifica en que se halla una
persona a la que se le imputa la comision de un delito que abre espacio para la
valoracion de sus conductas anteriores, con miras a determinar la graduacion de las
penas (...) Asi, la reincidencia es una situacion factica consistente en la comision de
un delito en un momento en el cual el actor ha experimentado, previamente, una
sancion por la comision de uno anterior {(...)".

En funcion a lo expuesto, el TFA sefala que, es posible definir la reincidencia como
aquella conducta cometida por parte del administrado, por la cual este ha sido
sancionado previamente bajo una resolucion que se encuentra firme.

En este punto el TFA también precisa que, se debe tener en cuenta la naturaleza
disuasoria que caracteriza la figura de la reincidencia ha sido considerada desde
siempre por el legislador peruano, el mismo que la materializa convirtiéndola en un

102

103

104

105

106

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea
posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan’.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 6.

Resoluciéon N° 275-2020-OEFA/TFA-SE del 9 de diciembre del 2020.
idem

Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0014-2006-PI/TC.
Fundamento juridico 17.
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factor agravante ante una eventual sancion; asi, de acuerdo con el principio de
razonabilidad recogido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG se
dispone que:

“3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin
embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: (...)
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion. (...)".

(Enfasis agregado)

Entonces advertimos que, esta institucion juridica resulta relevante dentro de los
procedimientos administrativos sancionadores tramitados por el OEFA, pues, a través
de su consignacion en el registro correspondiente, lo que se pretende es disuadir y
prevenir la comision de infracciones, que pueden conllevar a la generacion de dano
ambiental, lo cual repercute en una efectiva proteccion al ambiente por parte del
Estado. Asi, en el articulo 28° del RPAS se dispone que'®”:

“Articulo 28°.- Registro de Infractores Ambientales

La Autoridad Decisora implementa el Registro de Infractores Ambientales (RINA), el cual contiene el
detalle de los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los
infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo
246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General”.

Del marco normativo expuesto, y tal como ha sido objeto de reiterados
pronunciamientos'® por el TFA, deberan concurrir determinados elementos a fin de
verificar la reincidencia en el marco de un procedimiento administrativo sancionador
en el ambito de competencia del OEFA, los cuales se senalan a continuacion:

El sujeto activo que incurre en la conducta infractora materia de evaluacién por parte
del OEFA, debe ser la persona natural o juridica que, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, fue encontrado responsable por el incumplimiento de una
obligacién ambiental fiscalizable a su cargo, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectado el hallazgo.

i)  Serequiere la identidad del supuesto de hecho del tipo infractor en ambos casos,
esto es que constituyan conductas infractoras por el incumplimiento de la misma
obligacion ambiental fiscalizable.

i) La existencia de una resolucion que haya adquirido la condicion de firmeza de
manera previa a la comision de la nueva infraccion; vy,

iii) La comisién de la misma infraccion computada en el plazo de un (1) afio desde
que adquiera firmeza la resolucion que sanciono la primera infraccion.

Antecedentes infractores del administrado
Dado que la reincidencia implica, como se ha indicado, la existencia de una sancion

previa (y la misma se encuentre firme o consentida) por el mismo hecho infractor sobre
el administrado; de la revisiéon de los distintos procedimientos administrativos

107

108

Resoluciéon N° 275-2020-OEFA/TFA-SE del 9 de diciembre del 2020.
Ver Resolucion N° 004-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de enero de 2018, Resoluciéon N° 007-2018-OEFA/TFA-

SMEPIM del 25 de enero de 2018, Resolucion N° 036-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018, Resolucion
N 050 y 051-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 2 de marzo de 2018.
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sancionadores tramitados contra el administrado por parte del OEFA, fue posible
compilar informacion al respecto, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Hecho infractor cometido por el administrado

Conducta Infractora: Incumplir el instrumento de gestién ambiental

N° | Fechade Acto administrativo | Notificacion Acto Estado del

comision que declara la administrativo que acto

de la responsabilidad y/o confirma

infraccion sanciona pronunciamiento

1 14/04/2018 | RD 294-2020-OEFA- 28/02/2020 Resoluciéon no fue | Firme
DFAI (28/02/2020). impugnada por el | (20/03/2021)
administrado.

Elaboracién: DFAI
Procedencia de la declaracion de reincidencia respecto del Hecho N° 3

Mediante el analisis particular de los elementos descritos en el considerando anterior
de la presente Resolucién, se ha tomado en cuenta la Resolucion Directoral N° 0294-
2020-OEFA/DFAI, la cual, tras no ser sometida a impugnacion por el administrado,
quedd firme el 20 de marzo del 2020, se determinara la correspondencia de dicha

declaracion respecto del administrado; conforme se detalla a continuacion:

Analisis de los elementos necesarios a fin de verificar la declaraciéon de reincidencia

Elementos Analisis del caso concreto Verificacion
Sujeto activo Aruntani S.A.C. Si
|dentidad del | Norma sustantiva: Sl
supuesto de hecho | Articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion
del tipo infractor Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM
Norma tipificadora:
Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y establecen escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental, aplicables a los administrados
que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Resolucion firme Resolucion Directoral 294-2020-OEFA-DFAI Si
(Firmeza: 28/02/2020)

Comision de | 26 de agosto del 2020 (fecha en que se | SI

infraccion en plazo de | detecté la infraccion), siendo que a dicha

un (1) afio fecha si existia resolucién firme previa.

Elaboracion: SFEM

De la revisidn de los elementos indicados anteriormente, se advierte que la reiterada
infraccion se encuentra dentro del supuesto de la reincidencia, puesto que cuando se
cometi6 la misma (26 de agosto de 2020) el administrado ya habia sido sancionado
por la misma conducta infractora a través de la Resolucion N° 294-2020-OEFA/DFAI
(quedando consentida el 20 de marzo de 2020, al no interponer recurso impugnativo
alguno) dentro del plazo de 1 afio recogido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG.

En funcién a lo senalado, se advierte que:

i)  Ambos procedimientos administrativos sancionadores versan sobre el
incumplimiento de la normativa ambiental referida a compromisos establecidos
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en el instrumento de gestion ambiental. Cabe precisar que, en la Resolucion
Directoral N° 294-2020-OEFA-DFAI se sancion6 al administrado considerando
como norma sustantiva, el articulo 18° del Reglamento de Proteccién y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-EM; y, como norma tipificadora el Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion
de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD. En tal sentido, en
ambos casos se verifica el mismo supuesto de hecho del tipo infractor.

i)  Asimismo, se advierte que el antecedente infractor proviene de una resolucion
que quedo consentida en tanto el administrado no interpuso recurso impugnativo
alguno dentro de los 15 dias establecidos legalmente para tal efecto; y la dicha
firmeza fue adquirida antes de la comision.

Por lo expuesto, es posible concluir que, en el presente caso, corresponde declarar
reincidente al administrado respecto del Hecho imputado N° 3, por la comision de la
infraccion prevista numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD; vy, disponer la incorporacion de dicha calificacion en el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 28° del
RPAS del OEFA.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER

Marco normativo para la imposiciéon de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa'®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de

109

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccién del ambiente”.
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estas en el caso de las multas''’; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°""" de
la Ley del Sinefa sefala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado alegé lo siguiente:

Sobre el calculo de costo evitado

- El célculo de costo evitado esta sobredimensionado respecto a cantidad de
personal cantidad y tipo de materiales, tiempos de ejecucion, asi como los precios
unitarios.

- A modo de ejemplo se tiene el costo de la tuberia perforada, el cual por cierto ha
sido calculada por una dimension de 12” o 300 mm; asimismo, se le ha asignado
el costo de 690.91 soles conforme se indica en los cuadros de las paginas 43, 44
y 45. Sin embargo, no se entiende como es que se habria llegado a estimar este
costo ya que las tuberias no se venden por metro sino es que estas tienen una
dimension ya definida por el proveedor. En este caso el proveedor que vende sus
productos por medio de la plataforma Alibaba, el cual por cierto ofrece tuberias
importadas, siendo inclusive el costo de flete por embarcacion algo innecesario,
esta informacion no esta siendo valorada por DFAI. Por otro lado, no se entiende
cual es el verdadero precio de las tuberias y tampoco se especifican los metrados
y tipos de cambio.

- La DFAI no ha especificado a detalle porque consigna montos para los materiales
diferentes a las cotizaciones, asimismo, la misma cotizacion no es clara, siendo
que dicha situacion no permite ejercer el derecho a la defensa vulnerando el
debido procedimiento, debiendo corresponder la nulidad.

Sobre los factores de graduacion

- De las fotografias que se adjuntan al expediente de supervision en ninguna se
observa que los flujos de agua advertidos en los puntos MT-46, MT-55, MT-BO5,
MT-BO6 ingresan a las quebradas Margaritani y Apostoloni, por lo que no se
puede afirmar afectacion al agua, sedimentos, suelos, flora y comunidades
hidrobiolégicas.

110

111

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°. - Funciones generales (...)

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a responder los alegatos
sefialados anteriormente.

Respecto a la cantidad de personal, tiempo de ejecucién de los trabajos, asi como el
tipo de materiales, estos han tomado en consideracion informacion proporcionada por
el mismo administrado como parte de la informacion remitida al Oefa Mediante Carta

N° MA-ARU-2021-0373, Parrafos 60, 61, 62 y 63 del Informe Final De Supervision N°
00293-2021-OEFA/DSEM-CMIN (Registro N° 2021-101-025169) y fotografias N° 15 al
26 del Primer informe de cumplimiento correspondiente a la primera medida
preventiva ordenada mediante Resolucion Directoral 043-2021-OEFA/DSEM, por lo
que dicha informacion esta justificada.

Cabe mencionar que los costos empleados se han utilizado de la siguiente manera:

- US$ 150.00, el cual se ha aplicado el IGV (18%) luego, luego el importe es
transformado a moneda nacional y da un resultado de S/ 690.91 . Para el presente
informe, se ratifica los costos toda vez que el administrado no ha presentado
informacién que pueda ser tomada en cuenta para la determinacion final del costo
evitado.

Entonces, de los medios probatorios del expediente, como son las fotografias de los
afloramientos, los muestreos realizados y la informacion relacionada a los cuerpos
receptores, como son, agua, suelo, sedimentos, flora y fauna, en la cual los
afloramientos identificados en las quebradas Margaritani y Apostoloni han generado
una afectacion potencial, resultan medios probatorios fehacientes para delimitarlos
como factores que agravan la presente imputacion, mas aun cuando estas quebradas
son constantemente alimentadas por todos los flujos de agua que recorren tanto de
manera superficial como subterranea las laderas en direccién a estos cuerpos de
agua.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecio6 la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad''? y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion'®,

112

113

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado, conforme
se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Sancion
y Gestion de Incentivos remitioé a la DFAI el Informe N° 2394-2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 30 de septiembre del 2022 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), mediante
el cual realiz6 la evaluacion del calculo de multa considerando lo establecido en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante del presente Informe''
y que sera notificado al administrado junto con el presente acto administrativo, se
establece que la multa total a ser impuesta ascenderia a 614,764 (Seiscientos catorce
con 764/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa

3 MULTA
N CONDUCTAS INFRACTORAS FINAL
El administrado no adopt6 las medidas de prevencion y control respecto a la
presencia de: (i) Los afloramientos MT-46 y MT-BO5, afectados por los lixiviados del
depdsito de desmonte, los cuales aportan a la quebrada Margaritani a través de las
quebradas SN/1y SN/2, respectivamente; vy, (ii) Los afloramientos MT-55 y MT-BO6, | 385.404
afectados por los lixiviados de la ampliacion del depésito de desmonte, infiltrando en uiT
el suelo natural, de los cuales el afloramiento MT-BO6 ingresa con direccién a la
quebrada Apostoloni, y el afloramiento MT-55 ingresa con direccion a la quebrada
Margaritani

El administrado no adopté las medidas de prevencién y control a fin de evitar el
ingreso de agua de contacto proveniente de la ampliacion del depoésito de desmonte 96.165

2 (zona hechadero) hacia el canal de derivacion de agua de no contacto norte que uiT
deriva el agua de la naciente de la quebrada Apostoloni hacia su lecho natural.
El administrado implement6 pozas que no estaban previstas en su instrumento de
3 gestion ambiental. Las cuales tenian dos (2) ubicaciones: (i) Al margen derecho de | 133.195
la quebrada Apostoloni, al noroeste del sistema de tratamiento de agua del tajo; v, (ii) uiT
Colindantes.
614.764
MULTA TOTAL uIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion'™®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo

114
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deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° CONDUCTAS INFRACTORAS A |[RA|CA| M| RR" | MC
El administrado no adopt6 las medidas de prevencion y
control respecto a la presencia de: (i) Los afloramientos
MT-46 y MT-BO5, afectados por los lixiviados del depdsito
de desmonte, los cuales aportan a la quebrada
Margaritani a través de las quebradas SN/1 y SN/2,
1 | respectivamente; y, (ii) Los afloramientos MT-55 y MT- | NO | SI x | Sl NO NO
BOB6, afectados por los lixiviados de la ampliacion del
depésito de desmonte, infiltrando en el suelo natural, de
los cuales el afloramiento MT-BOG6 ingresa con direccion
a la quebrada Apostoloni, y el afloramiento MT-55 ingresa
con direccion a la quebrada Margaritani

El administrado no adopté las medidas de prevencion y
control a fin de evitar el ingreso de agua de contacto
proveniente de la ampliacion del depdsito de desmonte
(zona hechadero) hacia el canal de derivacién de agua
de no contacto norte que deriva el agua de la naciente
de la quebrada Apostoloni hacia su lecho natural.

El administrado implement6 pozas que no estaban
previstas en su instrumento de gestion ambiental. Las

3 | cuales tenian dos (2) ubicaciones: (i) Al margen derecho | NO | SI x | Sl NO Sl
de la quebrada Apostoloni, al noroeste del sistema de
tratamiento de agua del tajo; v, (ii) Colindantes.

NO | SI = | Sl NO NO

Siglas:
A Archivo CA Correcmo_r) o RR Recono<:|m|9r_1to de
adecuacion responsabilidad
RA Respc_)n_sabn!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

346. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanaciéon de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ARUNTANI S.A.C.
respecto de las conductas infractoras indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1212-2021-OEFA/DFAI-SFEM, de acuerdo con los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una
multa de 614.764 UIT vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

MULTA

o

N CONDUCTAS INFRACTORAS FINAL
116 En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce

la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado no adopt6 las medidas de prevencion y control respecto a la
presencia de: (i) Los afloramientos MT-46 y MT-BO5, afectados por los lixiviados del
depdsito de desmonte, los cuales aportan a la quebrada Margaritani a través de las
quebradas SN/1y SN/2, respectivamente; vy, (ii) Los afloramientos MT-55 y MT-BO6, | 385.404
afectados por los lixiviados de la ampliacion del depésito de desmonte, infiltrando en uiT
el suelo natural, de los cuales el afloramiento MT-BO6 ingresa con direccién a la
quebrada Apostoloni, y el afloramiento MT-55 ingresa con direccion a la quebrada
Margaritani

El administrado no adopté las medidas de prevencién y control a fin de evitar el
ingreso de agua de contacto proveniente de la ampliacion del depoésito de desmonte 96.165

2 (zona hechadero) hacia el canal de derivacion de agua de no contacto norte que uiT
deriva el agua de la naciente de la quebrada Apostoloni hacia su lecho natural.
El administrado implement6 pozas que no estaban previstas en su instrumento de
3 gestion ambiental. Las cuales tenian dos (2) ubicaciones: (i) Al margen derecho de | 133.195
la quebrada Apostoloni, al noroeste del sistema de tratamiento de agua del tajo; v, (ii) uiT
Colindantes.
614.764
MULTA TOTAL uIT

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: | 01806800006819934470

Articulo 3°.- Informar a ARUNTANI S.A.C., que el monto de la multa sera rebajado en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD'"".

Articulo 4°. - Informar a ARUNTANI S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
calendarios, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°.- Ordenar a ARUNTANI S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva por la
comision de la infraccion indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 1212-2021-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 6°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar el dictado de medidas correctivas a
ARUNTANI S.A.C. por las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1

nr Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

EI monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa”.
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de la Resolucion Subdirectoral N° 1212-2021-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 7°.- Informar a ARUNTANI S.A.C. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a ARUNTANI S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°. — Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
ARUNTANI S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir
la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 10°. — Apercibir a ARUNTANI S.A.C. que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucidon generara, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de siete
(7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, hasta que el administrado acredite
el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el
numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante Decreto Legislativo N° 13898,

Articulo 11°. - Informar a ARUNTANI S.A.C., que el recurso de impugnativo que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 12°. - Informar a ARUNTANI S.A.C., que el recurso de impugnativo que se
interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el aspecto
referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del

18 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Incorporaciéon mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...) NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y
22-A de la presente Ley, mediante decisiéon debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad. El
incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacién ambiental, dictadas por el OEFA y las EFA
acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100)
UIT. La multa coercitiva deberé ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion
del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la
medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva bajo las mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicién de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados y son
destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.”
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 13°.- Notificar a ARUNTANI S.A.C., el Informe de calculo de multa, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

[JPASTOR]

JPH/CMM/ccct-ksg
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