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2020-101-035992

Lima, 28 de setiembre de 2022
RESOLUCION DIRECTORAL N° 1504-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 1676-2020-OEFA/DFAIPAS

ADMINISTRADO ' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA!

UNIDAD FISCALIZABLE : RELLENO SANITARIO, PLANTA DE TRATAMIENTO
DE RESIDUOS ORGANICOS Y PLANTA DE
SEPARACION DE RESIDUOS INORGANICOS
RECICLABLES PARA LA CIUDAD DE AYACUCHO,
CARMEN ALTO, SAN JUAN BAUTISTA Y JESUS
NAZARENO, PROVINCIA  DE HUAMANGA,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

UBICACION : DISTRITO DE TAMBILLO PROVINCIA DE
HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR :  INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

VISTOS: El Informe de Supervision N° 000107-2020-OEFA/DSIS-CRES del 17 de
noviembre de 2020, Resoluciéon Subdirectoral N° 0065-2021-OEFA/DFAI-SFIS del 28
de diciembre de 2021, Informe Final de Instruccién N° 0068-2022-OEFA/DFAI-SFIS del
27 de julio de 2022, Informe N° 02335-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de setiembre de
2022;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 21 al 22 de setiembre del 2020 la Direccion de Supervisibon Ambiental en
Infraestructura y Servicios (en adelante, la DSIS) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciobn Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una Supervisién Regular (en
adelante, Supervision Regular 2020) a la unidad fiscalizable «Relleno Sanitario,
Planta de Tratamiento de Residuos Organicos y Planta de Separacion de
Residuos Inorganicos Reciclables Para la Ciudad de Ayacucho, Carmen Alto, San
Juan Bautista y JesUs Nazareno, Provincia de Huamanga, Departamento de
Ayacucho» de titularidad de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
(en adelante, el administrado).

2. A través del Informe de Supervision N° 000107-2020-OEFA/DSIS-CRES del 17
de noviembre de 2020 (en adelante, Informe de Supervision), la DSIS analiz
los incumplimientos a la normativa ambiental detectados durante la Supervision
Regular 2020, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones administrativas.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00065-2021-OEFA/DFAI-SFIS del 28 de
diciembre de 2021 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20143137296.
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administrado el 29 de diciembre de 2021, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inicié procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo la Unica presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

La Resoluciéon Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM?® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD*

El 28 de enero del 2022, mediante escrito con Registro N° 2022-E01-008359 el
administrado present6 sus descargos contra la Resolucién Subdirectoral (en
adelante, Escrito de Descargos I). Solicitando una reunién y la ampliacion de
plazo de 60 dias habiles para presentar los descargos.

Mediante el Oficio N° 00003-2022-OEFA/DFAI-SFIS, notificado el 08 de junio del
2022, la SFIS dio respuesta a la solicitud de ampliacion de plazo.

Mediante el Oficio N° 00004-2022-OEFA/DFAI-SFIS notificado el 08 de junio del
2022, la SFIS, programo la diligencia de uso de la palabra en la etapa instructora
para el dia 14 de junio del presente afio a las 10:30 horas, la misma que fue
ejecutada conforme con lo establecido.

TUO de laLPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacién

204 (..)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada
por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del
sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica.

En ese caso, la notificacion se entiende vélidamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral
2 del articulo 25.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio
para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos
administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla
electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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El 30 de junio del 2020, mediante escrito de Registro N° 2022-E01-058635 el
administrado presentdé sus descargos contra la Resolucion Subdirectoral en
adelante, Escrito de Descargos ll).

El 01 de agosto de 2022, mediante Oficio N° 00121-2022-OEFA/DFA la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA notificd
al administrado el Informe Final de Instruccién N° °© 00068-2022-OEFA/DFAI-SFIS
(en adelante, Informe Final) a través de su casilla electrénica.

Con fecha 16 de agosto de 2022, mediante Registros N° 2022-E01-088707 y
2022-E04-088604 el administrado solicité una ampliacion de plazo de cinco (5)
dias adicionales a los diez (10) dias otorgados en el Informe Final de Instruccién,
conforme con lo previsto en el numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?; el cual fue concedido
de manera automatica®.

El 31 de agosto de 2022, mediante escrito de Registro N° 2022-E01-093127 el
administrado present6 sus descargos al Informe Final de Instruccion (en adelante,
Escrito de Descargo lll) el mismo que ha sido analizado al momento de emitir la
presente resolucion.

El 01 de setiembre del 2022, mediante el registro N° 2022-E01-093956, el
administrado solicit6 el uso de la palabra.

El 09 de setiembre del 2022, mediante registros N° 2022-E01-096155 y 2022-E01-
096174, el administrado solicitd que los actuados en el presente procedimiento
sean remitidos a la procuraduria de la Municipalidad Provincial de Huamanga

Mediante el Oficio 0154-2022-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 19 de setiembre del
2022, se dio respuesta al requerimiento de uso de la palabra.

Mediante el Oficio 0164-2022-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 22 de setiembre del
2022, se dio atencién al requerimiento respecto a que los actuados sean remitidos
a la procuraduria de la Municipalidad Provincial de Huamanga.

6

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 8°. - Informe Final de Instruccién

8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa
de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un
plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco
(5) dias habiles por Unica vez, gue se otorga de manera automaética.

(Resaltado y subrayado, agregados)

Corresponde sefialar al administrado que, sin perjuicio de lo expuesto, de conformidad con lo indicado en el numeral 172.1

del Articulo 172° del TUO de la LPAG, en el supuesto de que su representada remita algin escrito y/o presente nuevos
medios de prueba antes de la emision del acto administrativo que resuelve el procedimiento, éstos seran tomados en
cuenta al momento de resolver.

TUO de la LPAG
“Articulo 172°. - Alegaciones
172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver. (...)"
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Mediante el Informe N° 02335-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de setiembre de
2022, la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (en adelante, SSAG),
remiti6 a la DFAI el célculo de multa (en adelante, Informe de Multa) para el
presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR?

Cuestion Previa:

Respecto a la solicitud de informe oral:

Por escrito de Registro N° 2022-E01-093956 del 01 de setiembre del 2022, el
administrado solicité el uso de la palabra con el fin de exponer sus argumentos de
descargo presentados al presente PAS.

Respecto a la reunion solicitada por el administrado, a través del Escrito de
Descargo al Informe Final, esta autoridad considerd pertinente desestimar dicho
pedido, considerando que, obran en el expediente, elementos de prueba
suficientes y necesarios para emitir un pronunciamiento, adicionalmente, al
reconocimiento de responsabilidad formulado.

Respecto al conflicto social:

Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-093956 del 01 de setiembre del 2022,
el administrado hace referencia a un conflicto social ocasionado por el inadecuado
destino final de los residuos solidos; sin embargo, ello es solo declarativo, ya que
no adjunta medio probatorio alguno que demuestre la existencia que podria haber
impedido al administrado realizar actividades dentro de la unidad fiscalizable
«Relleno Sanitario, Planta de Tratamiento de Residuos Organicos y Planta de
Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables Para la Ciudad de Ayacucho,
Carmen Alto, San Juan Bautista y Jesus Nazareno, Provincia de Huamanga,
Departamento de Ayacucho».

Sin perjuicio a ello, esta autoridad, revisé la base de datos de la Defensoria del
Pueblo®, sin advertir conflicto social alguno en la jurisdiccion de la Municipalidad
Provincial de Huamanga respecto del Relleno Sanitario materia del presente
procedimiento administrativo sancionador durante la fecha que se realizé la accion
de supervision.

En consecuencia, el administrado no acredit6 de manera fehaciente que un
supuesto conflicto social hubiera impedido el desarrollo normal de sus actividades.

Es relevante considerar que, la responsabilidad administrativa en materia
ambiental es objetivas y el nexo de causalidad solo se rompera cuando el
administrado demuestre la concurrencia de un evento extraordinario, irresistible e
imprevisible, hecho que no ha ocurrido en el presente caso; por lo que este
argumento queda desestimado.

Cabe mencionar que en el item Il de la Resolucién Subdirectoral N° 0065-2021-OEFA/DFAI-SFIS, se realiz6 el andlisis
del reinicio de computo de plazos de los Procedimientos Administrativos bajo el &mbito del OEFA.

Defensoria del Pueblo
Portal web: https://www.defensoria.gob.pe/buscador/




&y\;euu\ DELp, R

I.1.

a)

23.

24.

25.

\O/ 1| Ministerio
% PERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

Hecho imputado 1: El administrado no instal6 chimeneas de 0.6x0.6 m,
conformada por piedras (mayor de 3” de diametro) y soporte de manera, en
la celda de disposicién final conforme al detalle técnico de su EIA,
incumpliendo su compromiso ambiental.

Obligacién ambiental del administrado

El Articulo 18° de la Ley General del Ambiente, establece que el disefio y
aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos
para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma
de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos®

El Articulo 29° del Reglamento del SEIAY, establece que son exigibles durante la
fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion
ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes del instrumento?*.

De acuerdo con lo establecido en Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
«Relleno Sanitario. Planta de Tratamiento de Residuos Organicos y Planta de
Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables para la ciudad de Ayacucho,
Carmen Alto, San Juan Bautista y JesuUs Nazareno, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho», aprobado mediante Resolucion Directoral N°
263/2013/DSB/DIGESA/SA del 10 de setiembre de 2013 (en adelante, EIA), el
administrado tiene la obligacion de instalar chimeneas con las siguientes
caracteristicas: de 0.6 x 0.6 m, construidas por piedras (mayores de 3" de
didmetro) y soporte de madera, y se van levantando en forma vertical, conforme
la trinchera va ascendiendo, tal como se muestra a continuacion:

Folio 1815 del IGA

4.3.3 Etapa de Operacién y Mantenimiento

Esta etapa corresponde a las actividades propias del uso de la infraestructura,
asi como aquellas que permitirdn conservar las instalaciones para la prestacién
del servicio.

Relleno Sanitario

(..

10

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los deméas
programas y compromisos. (...)

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental- SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La Ley su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, aprobado con Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto Todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacién del estudio ambiental.
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g. Instalacion de Chimeneas: se utilizaran chimeneas, de 0.6 x 0.6 m,
construidas por piedras (mayores de 3" de diametro) y soporte de madera, y se
van levantando en forma vertical, conforme la trinchera va ascendiendo.

Imagen N° 01
Chimenea
Drenaje de gases -

(ver detalle dren vertic & / Tuberia ¢~
25§ I perforada :
I

con quem’adar)

il . o
i 7 7 Tuberia perforada
(£ 150.00mm de didmevo(la
b tuberia ira en el centro )
4 >.-—
\ Parantes de Madera o

//lmaezn‘

g CHIMENEA ( Con tuberia en el centro)

Fuente: Plano 01 -Drenaje para gases (folio 1649)

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Andlisis del hecho imputado:

Durante la supervision regular 2020, conforme constan en el numeral 5 del acapite
2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de Supervision, el equipo supervisor
evidencio la instalacion de veinticuatro (24) chimeneas de material plastico
(tuberias de PVC perforada) para la evacuacién y control de gases, pero no se
habia implementado las chimeneas de 0.6 x 0.6 m, construidas por piedras
(mayores de 3" de diametro) y soporte de madera, conforme lo establece el EIA.

En el numeral 6 del Informe de Supervision se advierte que mediante Oficio el
administrado present6 cinco (5) fotografias respecto a las operaciones de
disposicion final de residuos sélidos, donde se aprecia la instalacion de drenes y
chimeneas para la evacuaciéon y control de gases, las que no se encuentran
fechadas, por lo que, no son un medio probatorio idoneo para acreditar la
subsanacion y/o correccion de la presunta infraccion.

Imagen N° 02
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Fuente: Numeral 08 del Informe de Supervision

En ese contexto, la DSIS recomendoé el inicio de procedimiento administrativo
sancionador; por lo que, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios
recogidos, la Autoridad Instructora inicié procedimiento administrativo sancionador
en dicho extremo contra el administrado.

Andlisis de descargos

En los escritos de descargos |, Il y Il el administrado aleg6 lo siguiente:

i) Que, de acuerdo al expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de residuos solidos municipales de la
ciudad de Ayacucho y del servicio de disposicion final de las ciudades de
Carmen Alto, San Juan Bautista y Jesus Nazareno, Provincia de Huamanga
- Ayacucho” evaluado por el Ministerio del Ambiente, conforme al convenio
de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de
Huamanga y el Ministerio del Ambiente firmado el 13 de noviembre del 2013,
las chimeneas debian cumplir con las siguientes caracteristicas:

09.04 Chimeneas: para el manejo de biogas durante la operacion se
construird sistema de evacuacion vertical, conectado con los filtros de fondo
gue hacen parte del sistema de drenaje de lixiviados ubicado en el fondo de
la terraza. Estas estructuras se construirdn verticalmente desde la base del
relleno a una altura de 2.0m, las chimeneas comprenden una malla gavion de
1,0mx1,0mx2,0m de altura calibre 14 de triple torsién con hueco de 10 a 12
centimetros rellenas con piedras de 10” de diametro alrededor de un tubo de
HDPE de 6” perforado,

Considerando las especificaciones técnicas antes sefialadas, formaron
parte de la construccion de las chimeneas desde el inicio, por lo que, con
este disefio se continla creciendo verticalmente; conforme se aprecia en
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la imagen publicada por la pag. Web de la Agencia Noticias Andina? y en
el video publicado en el FACEBOOK de la Municipalidad®3.

Imagen N° 03
Vista de las chienea

Fuente: Escrito de Registro N° 2022-E01-058635

Imagen N° 04
Construccion de las chimeneas
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Funt Ecrlto de Registro N° 2022-E01-058635
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Agencia Noticias Andina
Disponible en: https://andina.pe/agencia/noticia-minam-inaugura-relleno-sanitario-huamanga-a-51000-pobladores-

692312.aspx
Facebook: https://es-la.facebook.com/munihuamnga/videos/relleno-sanitario/1303046589828943
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Que, se esta solicitando tuberias de HDPE de 6” y dejar el uso de tuberias
de PVC, conforme consta en el Informe N°10-2022-MPH-
UGRS/DFRS/ECG-R.

Que, se viene construyendo chimeneas tipo gavion con las caracteristicas
minimas contempladas en el EIA, siendo mallas, piedras y tubo para la
evacuacion de los gases generados por la descomposicién de los residuos
sélidos; los mismo que vienen cumpliendo la funcién de evacuaciéon y
control de gases, qguemandose a través de quemadores. Como medio
probatorio presento

Informe N° 01-2022-MPH-UGRS/DFRS/ECG-R de fecha 12 de enero
del 2022.
Carta N° 017-2022-MPH/UGRS/COORDINADOR/IAT del 30 de junio
del 2022.

Que, se inici6 la disposicion final de los residuos soélidos en el lado norte
de la terraza 3 y a medida que se fue conformando las celdas una vez
culminado la primera capa de cobertura, se llegd a nivel de dos metros,
aproximadamente, de construido la chimenea gavion, conforme lo
sefialamos a continuacion:

Imagen N° 05
Construccion de las chimeneas

Imagen 2:

Continuacion de
la chimenea
tipo gavion,
Altura de 2

metros aprox.,
lado norte de la
terraza 3, foto

25 de enero del

afo 2019

]

Fuente: Escrito de Registro N° 2022-E01-093127

Que, las fotografias 2, 3, 4, 5y 6 que se muestra en la Carta N° 035-2022-
MPH/UGRS/COORDINADOR/ILAT. del 26 de agosto del 2022,
corresponde al registro fotografico obtenido durante la supervision 2019
realizada por el OEFA, las cuales no estan fechadas y georreferenciadas;
sin embargo, ello no resta la autenticidad, realidad y legitimidad, en vista
gue dichas imagenes se pueden corroborar con la geografia, topografia, el
medio que rodea y el tipo de trinchera que se apertura con el proyecto
ejecutado.
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Que, no hubo antecedentes de procesos administrativos anteriores.

Que, en el Informe N° 015-2020-MPH/YLLA-R del 20 de mayo del 2020, el
especialista técnico de la unidad de gestion de residuos sélidos (UGRS).
Informé sobre las actividades realizadas en el periodo del 12 al 18 de abril
del 2020, sefialando en el numeral 03 que continla levantando los
gaviones de 1 m® con una altura de 1.50 m, en nimero total de 6 unidades
a medida que la terraza se va llenando y de igual modo se va colocando
los tubos hasta que se llegue a la cobertura final del relleno.

Asimismo, sefala que, tuvo la visita de un representante del Ministerio de
Agricultura — MINAGRI, y de la inspeccién ocular, recomendd seguir con
las acciones en el relleno.

Que, mediante Informe N° 117-2020-MPH-UGRS/DFRS/YLLA-R de fecha
20 de mayo del 2020, el responsable de disposicion final remitié el Informe
N° 001-2020-MPH-UGRS/ADFSR en donde comunicé las actividades
desarrolladas siendo una ellas la construccién de gaviones y el encendido
de chimeneas.

En, el Informe N° 037-2020-MPH/UGRS/DFRS/YLLA-R de fecha 06 de
julio del 2020 el responsable de disposicién final informé que continua con
la construccién de chimeneas.

En el Informe N° 038-2020-MPH/UGRS/DFRS/YLLA-R de fecha 08 de julio
del 2020, el responsable de disposicién final informé que esta cumpliendo
las medidas de mitigacion ambiental en el relleno sanitario respecto al
control de emisiones gaseosas, ademas verific el correcto funcionamiento
de las 24 chimeneas.

En el Informe N° 048-2020-MPH/ YLLA-R de fecha 31 de julio del 2020, el
responsable de disposicion final inform6 que contintda levantando los
gaviones de 1m?® con una altura de 1.5 m.

En el Informe N° 0603-2020-MPH/12.56, de fecha 21 de octubre del 2020,
el jefe de la UGRS remitio al Gerente Municipal las actividades del mes de
setiembre en el marco a la emergencia sanitario adjuntando el Informe N°
89-2020-MPH-UGRS/DFRS/YLLA-R, en este informe se menciona que se
realiza las actividades diarias de incidido de chimeneas para el control de
gases.

Con los medos probatorios, se evidencia que antes y después de la
supervision del OEFA, las imagenes muestran el proceso constructivo de
las chimeneas con las especificaciones técnicas, malla, piedra y tubos
perforados. Se solicita el peritaje correspondiente para probar la veracidad
de dichas fotografias.

Que, en el Acta de Supervision N° 103-2020-DSIS-CRES de fecha 21 al 22
de setiembre del 2020, que da inicio al proceso administrativo sancionador,
materia de la presente, se cuestiona como hecho detectado no se instalaron
chimeneas de 0.6x0.6 construidas por piedras (mayores de 3” de diametro)
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y soporte de madera, para la evacuacion y control de gases, esto evidencia
que se cuestiona la forma de construccién segun el EIA, mas no el
funcionamiento, por lo que, el Informe Final Contraviene con la Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD publicado el 15 de febrero del
2018, respecto a no actualizar el instrumento de gestion ambiental.

La actualizacion se realiza al quinto afio de iniciada la ejecucion del proyecto
0 por periodos consecutivos y similares, teniendo presente que la operacién
de inicio fue a partir de noviembre del afio 2017, por lo que, a la fecha no
han pasado los cinco afios para la actualizacion del instrumento de gestion
ambiental.

Respecto al argumento i)

Sobre el particular, el marco normativo que regia cuando se aprob6 el EIA del
administrado (13 de setiembre del 2013) era la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, es asi que en numeral 69 de dicho Reglamento!*, se disponia que, para la
aprobacién de los proyectos de infraestructura el administrado debia de contar con
una Resolucién Directoral de aprobacién del Instrumento de Gestion Ambiental, la
opinion técnica favorable del Ministerio de vivienda, construccion y Saneamiento,
entre otros; es asi que el administrado cuenta con el expediente técnico
«Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de residuos solidos municipales
de la ciudad de Ayacucho y del servicio de disposicion final de las ciudades de
Carmen Alto, San Juan Bautista y Jesus Nazareno, Provincia de Huamanga —
Ayacucho» posterior a la aprobacién del EIA.

Ahora bien, las chimeneas — drenes de evacuacion de gases, son componentes
esenciales e indispensables en una infraestructura de disposicion final, las cuales
se instalan desde la base y se van construyendo verticalmente,
progresivamente mientras se va disponiendo los residuos, hasta que culmine
la vida util. Estas chimeneas, en el presente caso, deben estar conformadas por
tuberias perforadas, revestidas con piedras y sostenidas con malla (véase la
imagen N° 01), conforme lo establecia su EIA y el expediente técnico.

Las diferencias técnicas de las chimeneas se encuentran referidas en el tamafio
de piedra, las dimensiones de la chimenea y que, ademas de tener malla, estas
tendrian soportes de madera?®.

14
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 69°. - Requisitos para la presentacion de proyectos de infraestructura de residuos

La aprobacion de proyectos de infraestructuras de transferencia, tratamiento y disposicion final de residuos de ambito
de gestion municipal y asi mismo de los del &mbito de gestion no municipal que se construyan fuera de las instalaciones
productivas, concesiones de extracciéon o aprovechamiento de recursos naturales, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Resolucién Directoral de aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental emitida por la DIGESA en aplicacion a lo
establecido en el articulo 71° del Reglamento;

2. Opinion técnica favorable del proyecto por parte de la DIGESA y de la Oficina de Medio Ambiente del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento;

3. Titulo de propiedad o documento que autorice el uso del terreno para su operacion;

()

De acuerdo al expediente técnico las chimeneas tendrian un mayor tamafio seria Imx1mx2m de altura y no 0.6 mx0.6
m; las piedras de relleno serian de 10 “y no de 8”; pero en ambos casos la tuberia interna perfora es de 6.
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Ahora bien, el argumento del administrado pretende acreditar que, en la base de
la infraestructura de disposicion final se ha instalado chimeneas, pero estas no se
encuentran conforme con las especificaciones técnicas del EIA; conforme lo
muestra el registro fotografico que muestra la pagina web del a Agencia de
Noticias Andina'® (09 de diciembre del 2017) y el video publicado en el
FACEBOOK de la Municipalidad!’ (27 de julio del 2018).

De la revision del registro fotogréfico y video contenido en las paginas web, se
puede evidenciar que, el administrado instalé chimeneas desde la base de una
terraza de disposicion final; sin embargo, ello no es materia de analisis en el
presente PAS, pues la presente conducta se vincula a que, durante la supervision
regular 2020 la DSIS, advirti6 la instalaciéon de veinticuatro (24) chimeneas de
material plastico (tuberias de PVC perforada) para la evacuacion y control de
gases; es decir, estas estaban instaladas, pero no conforme al detalle
técnico, el cual era estar rellenas por piedra, sujetas por malla y madera.

Lo anterior, nos permite evidenciar que, al nivel de plataforma alcanzada en
setiembre del 2020 (fecha de la accion de supervisién), las chimeneas solo tenian
implementada las tuberias perforadas; entonces no estamos frente a una
modificacion del componente por dimension o materiales de composicion; dado
que en el EIA y en el expediente técnico estas tuberias eran de 6” pero debian
estar rellenas de piedra y sujetas con malla; por lo que, queda desestimado el
argumento del administrado.

Respecto al argumento ii)

El informe N° 010-2022-MPH-UGRS/DFRS/ECG-R del 13 de enero del 2022;
corresponde a un requerimiento de gaviones, piedras y tuberias, que serian
insumos para la elaboracion e implementacion de las chimeneas. Este tipo de
medio probatorio solo evidenciaria las gestiones internas realizadas por cumplir
con su obligacion fiscalizable.

Adjunto a este informe se encuentra un video de fecha 14 de enero del 2022; este
medio probatorio solo muestra una chimenea con un quemador de gases instalado
en la infraestructura de disposicion final; sin embargo; durante la supervision
regular 2020, la DSIS, advirtié que, veinticuatro (24) chimeneas no cumple con las
condiciones técnicas; por lo que, este medio probatorio seria insuficiente para
acreditar la correccién de su conducta.

Asimismo, adjunto al informe, obra una fotografia sin fecha y georreferenciacion,
la cual muestra un area de disposicion final con chimeneas instaladas desde la
base’®.

16

17
18

Agencia Noticias Andina
Disponible en: https://andina.pe/agencia/noticia-minam-inaugura-relleno-sanitario-huamanga-a-51000-pobladores-

692312.aspx

Facebook: https://es-la.facebook.com/munihuamnga/videos/relleno-sanitario/1303046589828943
Fotografia sin fecha ni coordenadas, celda de disposicién final en su interior con chimeneas
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Sobre el particular, el presente PAS no cuestiona si cuenta o no con chimeneas
instaladas desde la base de la terraza, dado que en la Supervision Regular 2020
la DSIS observo la existencia de veinticuatro (24) chimeneas ubicadas en la Terra
3; sino que, estas no estaban construidas conforme al detalle técnico de su
instrumento de gestion ambiental; pues estos componentes crecen verticalmente;
por lo que, a medida que se van conformando las plataformas el administrado
debe ir instalando las piedras, mallas y madera alrededor del tubo perforado que
forma parte de las chimeneas.

Respecto al argumento iii):

El administrado pretende acreditar que, se encuentra construyendo las chimeneas
conforme al expediente técnico; sin embargo, de la revision del Informe N° 01-
2022-MPH-UGRS/DFRS/ECG-R de fecha 12 de enero del 2022, podemos advertir
que, adjunto a este documento hay cinco (5) fotografias sin fechas ni coordenadas
en donde se observa tres (3) chimeneas'® (compuestas por una tuberia, piedra y
malla); pero, al carecer de fecha no podemos determinar a qué nivel de la
plataforma se encuentran dado que estos componentes crecen verticalmente, que
segun el administrado es cada dos metros; ademas, no se puede determinar si
estas acciones fueron realizadas antes o después de un inicio del PAS.

Cabe mencionar que, el administrado debe presentar medios probatorios idéneos
gue permitan corroborar la situacion que alega, como es el caso de fotografias
georreferenciadas y fechadas

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios guarda sentido en la
medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar, de
forma indubitable, si la correccion se efectu6 antes del inicio del procedimiento
(requisito temporal) y si el area que fue materia de hallazgo en la supervision
coincide con el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones

19

Descripcion del registro fotografico

Fotografia Descripcién
Fotografia 1, 2 y 3: Sin fecha ni Se observa chimeneas con tuberias internadas rodeadas con piedras y
georreferenciacion sostenidas con mallas.
Fotografias 4 y 5: chimeneas con Se observa a dos chimeneas con quemadores de gases; sin embargo, las
fecha 14 de enero del 2022 y coordenadas no son nitidas; por lo que, no se puede determinar a qué
gerreferenciaciéon plataforma corresponde
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destinadas al levantamiento de observaciones de la imputacion (requisito
espacial).

Asi pues, las fotografias fechadas y georreferenciadas constituyen medios de
prueba idoneos, ya que dotan de un elemento de certeza a la prueba que aporta
el administrado. De esta manera, la naturaleza de los PAS en materia ambiental,
gue buscan cautelar un interés publico (la proteccibn al medio ambiente),
determina que, se exija a los administrados presentar medios probatorios idoneos
que desvirtien la responsabilidad que se les imputa, sin que ello se convierta en
una cuestion de mera formalidad que pueda ser relativizada.

En cuanto a las dos (2) fotografias fechadas (14 de enero del 2022) y
georreferenciadas®, estas muestran a chimeneas con quemadores de gases
(dispositivo colocado al culminar todos los niveles en la terraza para la quema de
gases); sin embargo, las coordenadas no son nitidas, por lo que, no se pude
determinar la cantidad de chimeneas que se encuentran en esta condicion,
ademas el administrado para acreditar la correccién de su conducta deberia
mostrar, a través de un registro y/o video fechado y georreferenciado, el estado
de las 24 chimeneas observadas durante la Supervisién Regular 2020.

En la Carta N° 017-2022-MPH/UGRS/COORDINADOR/IAT del 30 de junio del
2022, el administrado presentd un registro fotogréfico fechado vy
georreferenciado?!, donde muestra el proceso de construccién y operacién en de
seis (6) chimeneas, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 06
Vista de chimeneas en la celda de disposicion final 3

20
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idem

Descripcion del registro fotografico

Fotografia Descripcion
Fotografia del 22 de junio del 2022 con coordenadas | Inicio de la construccién de chimenea tipo gavion en la
UTM WGS 84 18L 588779E 8541837N conformacion de la segunda plataforma de la terraza- 3

Tubo HDPE perforado de 6”

Piedra de canto rodado mayor a 8”

Fotografia del 22 de junio del 2022 con coordenadas | Proceso de construccién de chimenea con malla gavion, tubo
UTM WGS 84 18L 588777E 8541837N de 6” perforado con piedra de diametro mayor a 8”
Fotografia 22 de junio del 2022 con coordenadas | Culminacién de la construccion de chimenea tipo gavion
UTM WGS 84 18 L 588780E 8541867N
Fotografia del 28 de junio del 2022 con coordenadas | Chimenea lista para evacuar gases
UTM WGS 84 18L 588762E 8541846N
Fotografia del 28 de junio del 2022 con coordenadas | Chimenea en pleno funcionamiento, quemado gas de la
UTM WGS 84 18 L 588694E 8541923N generacion de los residuos sélidos
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Chimenea lista para
evacuar los gases

Fuente: Carta N° 017-2022-MPH/UGRS/COORDINADOR/IAT

Sobre el particular, el registro fotogréfico (22 al 28 de junio del 2022) antes
expuesto, muestra que, las chimeneas estan compuestas por tuberias que fueron
recubiertas por piedras y sostenidas con malla; sin embargo, estas solo son 6
chimeneas de las 24 detectadas durante la Supervision Regular 2020; por lo que,
no evidenciaria la correccion de la conducta infractora.

Respecto al argumento iv):

En la Carta N° 035-2022-MPH/UGRS/COORDINADOR/IAT del 26 de agosto del
2022, el administrado describi6 como realiz6 el proceso de construccion de las
chimeneas -verticalmente, desde el afio 2019. Mencionada que, el nivel culmina a
ras de la chimenea, colocando capa de material de cobertura y quedando en la
parte externa el tubo perforado para el siguiente nivel, posterior se construye cada
dos metros con malla tipo gavion y con piedra canto rodado, conforme se muestra
a continuacion:

Imagen N° 07
Proceso constructivo de las chimeneas — crecimiento vertical

T N
*w,}-it"\ bt e R R vl
Vista de la tuberia al ras
de la plataforma

Vista del funcionamiento
de la chimenea

Proceso de colocacién | Instalacion de piedras

de malla
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Vista panoramica de la terraza 3, del 24 de junio del 2019

Fuente: Carta N° 035-2022-MPH/UGRS/COORDINADOR/IAT

Sobre el particular, es técnicamente viable que, al culminar un nivel de la
plataforma (2 m entre capas de residuos -material de cobertura) las tuberias que
forman parte de las chimeneas queden expuestas, para que posteriormente sean
revestidas con piedras y mallas; este proceso no impediria cumplir con las
funciones de estos componentes. No obstante, ello debe ser implementado antes
de iniciar la disposicion final de residuos, pues una condicion asi puede generar
gue los orificios que presentan de las tuberias se obstruyan con el material de
cobertura o de los residuos, impidiendo que los gases generados de la
descomposicion de los residuos solidos no sean evacuados por drenes y
controlados con la quema.

Ahora bien, de acuerdo el registro fotografico obtenido durante la Supervision
Regular 2020, podemos advertir que, el administrado se encontraba realizando la
disposicion final y las chimeneas no se encontraban terminadas, estas solo
mostraban las tuberias que sobresalian sin estar recubiertas por piedras y mallas,
conforme de muestra a continuacion:

Imagen N° 08
Area de disposicion donde muestra las chimeneas que solo estan
conformadas por tuberias
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- . 53
Fuente: Registro fotografico de la supervision regular 2020

Cabe mencionar que, si bien el registro fotografico del afio 2019 presentado por
el administrado muestra el proceso constructivo de las chimeneas, no son medios
probatorios idoneo para desvirtuar la infraccion, toda vez que, estos componentes
crecen verticalmente; por lo que, a la fecha de la supervision regular 2021 se
evidencio otra condicion, estas chimeneas no cumplian con los criterios técnicos
que establecia su instrumento de gestion ambiental; por lo que, el argumento y
medios probatorios quedan desestimados.

Respecto a los argumentos V) v Vvi):

Sobre el particular, de la revision de la Informacién Aplicada para la fiscalizacién
Ambiental (en adelante, INAF), se advierte que el 11 de setiembre del 2019, la
DSIS realiz6 una supervision orientativa a la unidad fiscalizable del administrado
y dejé constancia que, en el recorrido se observo la existencia de chimeneas
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verticales — algunas fueron georreferenciadas por las accesibilidad) de
dimensiones de 0.6 x 0.6 m construidas con soporte de madera y malla tipo
gallinero con 15 m de altura en promedio. Esta es la Unica supervision anterior a
la del 21 al 22 de setiembre del 2020, que es materia del presente PAS.

De los hechos recogidos, la DSIS en el Informe de Supervision N° 00272-2019-
OEFA/DSIS-CRES del 29 de noviembre del 2019, no determind algun
incumplimiento respecto a la implementacién y las caracteristicas técnicas que las
chimeneas se encontraban, dado que estas, en su oportunidad, cumplian con lo
establecido en su instrumento de gestiébn ambiental, razén por la cual, no existe
antecedentes de procesos administrativo sancionador.

Debemos reiterar que, conforme el administrado lo alegé en sus escritos de
descargo y al numeral 119 del EIA, las chimeneas se van levantando en forma
vertical, conforme la trinchera va ascendiendo; por lo que, si bien la DSIS en
el aflo 2019 encontrd las chimeneas que cumplian las condiciones técnicas a la
fecha de la supervision del 21 al 22 de setiembre 2020, estos componentes ya no
mantenian estas condiciones conforme se muestra en la Imagen N° 8 de la
presente resolucion, razéon por la cual, la DSIS recomendd un inicio de un
procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, en otro extremo el administrado alega que, el registro fotografico de
la supervision orientativa del 2019 no se encontraba ni fechada ni
georreferenciada y aun asi no resto la autenticidad, realidad y legitimidad, en vista
que dichas imagenes se pueden corroborar con la geografia, topografia, el medio
que rodea y el tipo de trinchera que se apertura con el proyecto ejecutado.

Contrario a lo sefialado por el administrado, el registro fotogréafico obtenido por la
supervision orientativa del afio 2019, si se encontraba fechado y georreferenciado,
ademas en el Acta de Supervision (Expediento N° 200-2019-DSIS-CRES)?,
también se pueden observar las coordenadas UTM WGS 84 de cada una de las
chimeneas; por lo que, queda desestimado lo alegado por el administrado.

22

Acta de supervision (Expediento N° 200-2019-DSIS-CRES)
3. Componentes supervisados

11 | Poza de lixiviados 8541832 588989 2915
12 | Celda de disposicion final de residuos solidos 8541775 588779 2938
13 | Chimenea para la evacuacion y control de gases 1 8541834 588783 2938
14 | Chimenea para la evacuacion y control de gases 2 8541843 588745 2938
15 | Chimenea para la evacuacion y control de gases 3 8541845 588806 2938
16 | Chimenea para la evacuacion y control de gases 4 8541820 588752 2938
17 | Chimenea para la evacuacién y control de gases 5 8541792 588770 2938
18 | Chimenea para la evacuacion y control de gases 6 8541858 588767 2937
19 | Chimenea para la evacuacion y control de gases 7 8541798 588793 2938
NEO Chimenea para la evacuacion y control de gases 8 8541870 7 588724 2939
21 | Chimenea para la evacuacion y control de gases 9 8541871 588793 | 2040
22 | Chimenea para la evacuacion y control de gases 10 8541900 588778 2942
23 | Chimenea para la evacuacion y control de gases 11 8541911 588738 2943
24 | Chimenea para la evact;éctdn y control de éases 12 8541192 588698 2946
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Imagen N° 09
Condiciones de las chimeneas en la supervision orientativa 2019 —
fotografia fechada y georreferenciada

Coordenadas

18S 8541823 588724

Unnamed Road

Ayacucho, Huamanga 05300 Fecha

Peru
Altitude:2948.0m

Speed:0.0km/h
11 sep. 2019 10:36:42 a. m.
Fuente: Registro fotografico del Expediente N° 200-2019-DSIS-CRES

Los hechos verificados directamente por la DSIS durante la supervision orientativa
2019, fueron analizados en el Informe de Supervision N° 00272-2019-OEFA/DSIS-
CRES; por lo que, los medios probatorios obtenidos por la DSIS en dicha
supervision fueron idéneos para evaluar la responsabilidad del administrado
y son documentos publicos al haber sido elaborados por supervisores cuyas
actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA.

Por otro lado, el administrado cuestiona que la Autoridad Instructora no considere
su panel fotografico bajo el argumento que las fotografias ofrecidas no estan
fechadas ni georreferenciadas.

Sobre el particular, tal como se mencioné lineas atras, el TFA ha establecido?
que, que la necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar
fehacientemente el cumplimiento de una obligacién ambiental guarda sentido en
la medida que las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar de
forma indubitable el momento en el que el administrado efectud las actividades
destinadas a cumplir con el mismo (requisito temporal) y si el area que fue materia
de hallazgo en la supervisién coincide con el area en la cual el administrado
sostiene haber realizado acciones destinadas al cumplimiento del compromiso
ambiental (requisito espacial)

Asi, las fotografias georreferenciadas y fechadas constituyen, respectivamente,
medios de probatorios idoneos para acreditar que estamos frente a la misma area
objeto de la Conducta Infractora y que esta Ultima ha sido subsanada antes del
inicio del PAS, sin que ello restringa la posibilidad que el administrado pueda
acreditar tal situacion con otros medios probatorios permitidos en nuestro
ordenamiento juridico, lo cual no se ha dado en el presente caso.

23

Resolucion N° 377-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de noviembre de 2021. FTO. 59..
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Esto Gltimo no implica generar un requisito no previsto en nuestro ordenamiento
juridico, como alega el administrado, sino establecer criterios coherentes con
dicho ordenamiento para analizar los diversos documentos que se presentan en
un procedimiento administrativo sancionador, respetando las diferencias que
pueda tener cada caso en particular; por lo que, el argumento del administrado
queda desestimado.

Respecto a los argumentos vii) y Viii):

En los informes presentados por el administrado, expuso que, siempre se
encontraba realizando la construccién de las chimeneas; es decir colocando
piedras y mallas alrededor de las tuberias perforadas; como medio probatorio
presento6 un registro fotogréafico, las cuales no se encontraban georreferenciadas
y algunas fechadas.

Al respecto, estas fotografias presentan fecha anterior a la accion de supervision
(21 al 22 de setiembre del 2020) en donde se constatdé que veinticuatro (24)
chimeneas no cumplian las condiciones técnicas; es decir, estas no estaban
envueltas con piedra y con malla; por lo que, los medios probatorios obrantes en
los informes analizados; no son idéneos para desvirtuar la conducta; mas aun
cuando, estos componentes crecen verticalmente a medida que se conformen las
plataformas. A continuacion, se muestra un cuadro donde se analiza los medios
probatorios:

Cuadro N° 01
Analisis de los medios probatorios

Medios probatorios Analisis de los medios probatorios
Informe N° 001-2020- En este documento se informa sobre las actividades
MPH-URGS/ADFRS de | realizadas en el mes de abril en el area de disposicion final
abril del 20204 de residuos sélidos, dentro de ellas es la construccion de

gaviones, conforme se muestra a continuacion:

Apoyo en la construccion de gaviones

24

Mediante Informe N° 017-2020-MPH-UGRS/DFRS/YLLA-R de fecha 20 de mayo del 2020, el responsable de disposicién

final remitié al jefe de la UGRS las actividades del mes de abril del asistente, quien mediante Informe N° 001-2020-MPH-
UGRS/ADFRS, comunica las actividades desarrolladas, siendo las mas resaltantes “Se apoy6 en la construcciéon de
gaviones” y “apoyo en el encendido de chimeneas”
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Medios probatorios

Anadlisis de los me

dios probatorios
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Fuente: Informe N° 001-2020-MPH-URGS/ADFRS

Al respecto, este medio probatorio (abril del 2020) es
insuficiente para acreditar las chimeneas cumplan las
condiciones técnicas; mas aln cuando en una supervision
(21 al 22 de setiembre del 2020) posterior a la fecha de las
fotografias la DSIS advirtié que no cumplen las condiciones
técnicas.

Informe N° 015-2020-
MPH/YLLA-R del 20 de
mayo del 2020

Este informe corresponde al segundo entregable del Ing.
Yeny Llimpe Anyosa — Especialista Técnico en Seguridad
y Salud, aqui se expone que, en la primera semana del 12
al 18 de abril del 2020, se continda levantado los gaviones
de 1m3 con una altura de 1.50 m en numero total de 6
unidades a medida que la terraza se va llenando.

Aqui el administrado present6é un registro fotografico
obtenido del 12 al 18 de abril del 2020 donde muestra la
construccion de chimeneas, las cuales estdn compuestas
por tuberias, alrededor piedras y mallas, conforme se
muestra a continuacion:

Construccion de gaviones
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Medios probatorios

Andlisis de los medios probatorios

Al respecto, estas fotografias no pueden desvirtuar la
presente conducta infractora, toda vez que, presentan
fecha anterior (12 al 18 de abril del 2020) a la fecha de la
supervision que es materia de andlisis (21 al 22 de
setiembre del 2020) en donde se constato que veinticuatro
(24) chimeneas no cumplian las condiciones técnicas, es
decir estas no estaban envueltas con piedra y con malla.

Asimismo, ningun medio probatorio con fecha anterior a la
supervision puede desvirtuar la presente conducta, toda
vez que, estos componentes crecen verticalmente, y a
medida que las plataformas se encuentren conformadas
deben ir instaldndose las chimeneas de acuerdo a las
condiciones técnicas que establece su instrumento de
gestién ambiental.

Informe N° 019-2020-
MPH-
UGRS/DFRS/YLLA-R,
mayo del 2020.

El responsable del area de disposicion final de residuos
sdlidos presentd un informe de actividades en el marco de
la emergencia sanitaria — COVID 19, cuyos medios
probatorios fueron fotografias donde muestra la
construccion de las chimeneas

Construccion de gaviones

L £ X7 3 N
Fuente: Informe N° 019-2020-MPH-UGRS/DFRS/YLLA-R

Si bien, estas fotografias no muestran fecha, advertimos
que, la fecha del Informe N°019-2020-MPH-
UGRS/DFRS/YLLA-R, mayo del 2020, tiene fecha anterior
a la accion de supervision que es materia de analisis (21 al
22 de setiembre del 2020); por lo que, este medio
probatorio no puede desvirtuar la presente conducta.

Informe N° 051-2020-
MPH/YLLA-R de julio del
2020

Este informe corresponde al segundo entregable del 13 de
junio al 12 de julio del 2020 de la Ing. Yeny Llimpe Anyosa
— Especialista Técnico en Seguridad y Salud, aqui se
expone que los trabajos realizados en la infraestructura de
disposicion final en los dias 13 de junio al 12 de julio del
2020.

En este documento muestra un registro fotografico donde
se puede observar que algunas chimeneas cumplen con
los criterios técnicos y una de ellas no; conforme se
muestra a continuacion:

Chimeneas en laterraza 3
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Medios probatorios

Andlisis de los medios probatorios

Al respecto, las condiciones de las chimeneas que se
muestran en la fotografia anterior, evidencia que hasta el
12 julio del 2020 algunas chimeneas cumplian con los
criterios técnicos; sin embargo, como este componente
cree verticalmente, es decir esta condicibn no es
permanente, no podria desvirtuar la conducta, dado que en
la supervision del 21 al 22 de setiembre del 2020 la DSIS
advirtio que estas no cumplian las condiciones técnicas que
establece el instrumento de gestién ambiental.

Informe N° 037-2020-
MPH/UGRS/DFRS/YLLA-
R de fecha 06 de julio del

2020

El administrado presenté fotografias donde muestra la
construccion de las chimeneas, siendo estas revestidas
con piedras y malla metalica, conforme se muestra a
continuacion:

Construccién de gaviones

Fuente: Informe N° 037-2020-MPH/UGRS/DFRS/YLLA-R

Si bien, estas fotografias no muestran fecha, advertimos
que, la fecha del Informe  N°  037-2020-
MPH/UGRS/DFRS/YLLA-R, julio del 2020, tiene fecha
anterior a la accién de supervision que es materia de
andalisis (21 al 22 de setiembre del 2020); por lo que, este
medio probatorio no puede desvirtuar la presente conducta.

Informe N° 038-2020-
MPH/UGRS/DFRS/YLLA-
R de fecha 08 de julio del

2020

Este informe detalla que el relleno cuenta con chimeneas
para la evacuacion de gases que se generan como
producto de la descomposicion de los residuos.

Asimismo, sefialé que verificd el correcto funcionamiento
de las chimeneas que se encuentran dispuestas en toda la
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Medios probatorios

Andlisis de los medios probatorios

terraza, siendo un total de 24 unidades. A medida que la
terraza se va llenando, la altura de las chimeneas también
debe elevarse, para ellos es necesario que la tuberia y los
gaviones de estas chimeneas se incrementan también,
hasta que la tuberia atraviese la cobertura final del relleno,
donde posteriormente se implementara un quemador.

Chimenea con quemador de gases

Fuente: Informe N° 038-2020-MPH/UGRS/DFRS/YLLA-R

De la revision del registro fotogréfico, se puede advertir
estas muestran chimeneas con quemador de gases y otra
conformada con piedras, malla y tubos, no obstante, estos
medios probatorios muestran las condiciones de estos
componentes en un determinado tiempo.

Si bien, estas fotografias no muestran fecha, advertimos
que, la fecha del Informe  N°  038-2020-
MPH/UGRS/DFRS/YLLA-R, julio del 2020, tiene fecha
anterior a la accién de supervisiébn que es materia de
andlisis (21 al 22 de setiembre del 2020); por lo que, este
medio probatorio no puede desvirtuar la presente conducta.

Informe N° 048-2020-
MPH/ YLLA-R de fecha
31 de julio del 2020

Este informe corresponde al primer entregable del Ing.
Yeny Llimpe Anyosa — Especialista Técnico en Seguridad
y Salud correspondiente al 13 de mayo al 12 junio del 2020.

Aqui, sefiala que ha levantado gaviones de 1 m3 con una
altura de 1.50m en numero total de 3 unidades que la
terraza se va llenando y de igual modo se va colocando
tubos hasta que llegue la cobertura final del relleno.

Construccién de gaviones
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Andlisis de los medios probatorios

Medios probatorios

Fuente: Informe N° 048-2020-MPH/ YLLA-R

Si bien, el administrado alega que viene levantando las
chimeneas verticalmente a medida que se va disponiendo,
esta condicion no es algo permanente, estos componentes
deben construirse a medida que los residuos se disponen,
razén por la cual, en la Supervision Regular 2020 se
encontr6 que las chimeneas no cumplian con las
condiciones técnicas; por lo que, este medio probatorio no
puede desvirtuar la conducta infractora.

Elaboracion DFAI

En el Informe N° 015-2020-MPH/YLLA-R del 20 de mayo del 2020, se expuso que,
recibieron la visita del responsable de Ministerio de la Agricultura, manifestando
que las acciones realizadas en el relleno es uno de los mejores que se maneja.

Sobre el particular, mediante Decreto Supremo N° 002-2018-MINAM?5, se aprob6
el inicio del proceso de trasferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancion, en lo que se refiere a la infraestructura de residuos solidos, del MINSA
al OEFA. Asimismo, a través del articulo 2 de la Resolucion de Consejo Directivo

25

Decreto Supremo N° 002-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién, en lo que se refiere a la infraestructura de residuos sélidos, del Ministerio
de Salud (MINSA) al OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 22 de marzo de 2018.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién, en lo que
se refiere a lainfraestructura de residuos soélidos, del MINSA al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién, en lo que se
refiere a la infraestructura de residuos sélidos, del MINSA al OEFA, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del
articulo 16, el literal d) del articulo 23, el literal a) del articulo 78, y la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria
del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
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N° 025-2018-OEFA/CD, se estableci6 que el OEFA asume funciones de
supervision fiscalizacibn y sancion en materia ambiental para las
infraestructuras de residuos sélidos, a partir del 18 de octubre de 2018.

Dicho lo anterior el OEFA, es el organismo publico responsable de la supervision,
fiscalizacion y sancion ante el incumplimiento de la normativa ambiental vigente y
compromisos establecidos en los instrumentos de gestiones ambientales y
complementarias, referente a infraestructura de residuos sélidos; por lo que, la
vista del Ministerio de Agricultura a la unidad fiscalizable y la opinién que esta
pueda tener, no no garantiza o exime que el administrado acredite cumplir con sus
obligaciones ambientales.

En cuanto, al Informe N° 0603-2020-MPH/12.56 de fecha 20 de octubre del 2020,
el jefe de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos remitié el informe N° 89-2020-
MPH-UGRS/DFRS/YLLAR-R de octubre del 2020 a la Gerencia Municipal, en
donde describio las actividades del mes de setiembre del 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria COVID 19, siendo una de ellas el encendido de las
chimeneas; asimismo, sefialé la necesidad de implementar 19 quemadores para
la terraza 3 para el control de gases.

Imagen N° 10
Quemador de gases en la chimenea

X T -
B 4‘!‘ =y

Fuente: Informe N° 89-2020-MPH-UGRS/DFRS/YLLAR-R

Al respecto, la conducta infractora se encuentra vinculada a la terraza 3, que de
acuerdo al Acta de Supervision del 21 al 22 de setiembre del 2020 e incluso en la
imagen satelital agosto del 2022, en esta terraza se realiza la disposicion final de
los residuos sélidos.

Dicho lo anterior, se advierte que, en esta etapa de operacion, no corresponde
aun instalar los quemadores de gases en las chimeneas, pues esto solo se realiza
después de haber colocado la cobertura final; ademas las chimeneas en esta
etapa estan conformadas previamente con un cilindro metalico (tipo de 55
galones de capacidad) cortado por la mitad debiéndose mantener en un buen
estado y protegidas a 0.40 m sobre el nivel del perfil terminado, y la instalacién de
un quemadores, van por lo menos a 1.5m sobre la superficie final del relleno,
condicién que no se observa en la imagen anterior.
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Imagen N° 11
_ Disposicion final en la terraza 3
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Por consiguiente, de los medios probatorios presentados por el administrado no
desvirtian ni corrigen la conducta infractora materia de analisis, toda vez que, no
evidencia que las veinticuatro (24) chimeneas implementadas en la terraza 3
cumplen con las condiciones técnicas; por lo que, el argumento y medios
probatorios quedan desestimados.

Respecto al argumento ix):

Con el presente argumento, el administrado pretende sustentar que, lo observado
por la DSIS en la supervision del 2020, cuestiona la forma de construccion y no el
funcionamiento; por lo que, corresponderia una modificacion de su instrumento de
gestién ambiental; razon por la cual, el Informe Final contravendria la Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD publicado el 15 de febrero del 2018,
respecto a no actualizar el instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, de la revision del Acta de Supervision N° 103-2020-DSIS-
CRES de fecha 21 al 22 de setiembre del 2020, la DSIS dej6é constancia que no
se instalaron chimeneas de 0.6x0.6 m, construidas con piedras (mayores a 3” de
diametro) y soporte de madera, para la evacuacion y control de gases, los cuales
se levantan en forma vertical conforme la trinchera va ascendiendo, estas solo
estaban conformadas por tuberias.

Al respecto, como se ha sefalado en la presente Resolucién, las chimeneas
crecen verticalmente; por lo que, estos componentes a la fecha de supervisién no
estaban construidas totalmente, es decir no estaban rodeadas de piedras y
sostenidas de mallas; por lo que, no estamos frente a una modificacion de su
instrumento de gestion ambiental.

En cuanto al funcionamiento de las chimeneas, debemos sefialar para garantizar
ello, el administrado debe cumplir todo el proceso constructivo de este
componente, que es levantarlos verticalmente colocando tuberias perforadas,



75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

M\;euu\ DEL Pep,
NO4 1 | Ministerio
% e del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

piedras y mallas, ello permitir captar los gases en cada nivel que se encuentre la
tarraza, ademas no permitira que los residuos y material de cobertura obstruyan
las tuberias perforadas, al culminar las operaciones en esta terraza el
administrado debe instalar quemadores de gases, por lo que, el funcionamiento
de estos componentes depende de la construccién progresiva.

Dicho lo anterior, en cuanto al argumento del administrado, debemos sefiala que,
el hecho detectado no se trata de una modificacion del componente, mas aln
cuando este estaba inconcluso al nivel que se encontr en la terraza durante la
Supervision Regular 2020; por lo que, no se puede modificar algo que no existe.

En ese sentido, queda evidenciado que, el administrado no instalé chimeneas de
0.6x0.6 m, conformada por piedras (mayor de 3" de didmetro) y soporte de
manera, en la celda de disposicion final conforme al detalle técnico de su EIA,
incumpliendo su compromiso ambiental.

En cuanto, a la norma tipificadora y sancion aplicable, esta recay6 en el articulo
5° de la Resolucién del Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, como un
incumplimiento a lo establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado
por la autoridad componente, conforme fue desarrollado en la Resolucién
Subdirectoral.

Es asi que, la tipificacion efectuada que viene establecida desde el articulo 17° de
Ley N° 29325, el Articulo 29 del Reglamento de la Ley del SINEFA 'y el articulo 5°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, si permite
determinar los incumplimientos que seran materia de sancion, en tanto
corresponden a las obligaciones que el administrado asumié en su instrumento de
gestion ambiental.

De acuerdo con ello, Morén Urbina?® ha precisado que, el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta
especifica en el tipo legal de la infraccién

En ese sentido, estando debidamente establecido en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD las consecuencias que acarrean el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en un instrumento de gestién
ambiental, no se podria aseverar que el actuar de la administracion es ilegal o
impredecible.

Con lo mencionado anteriormente, se puede concluir que, la conducta infractora
imputada al administrado se subsume en la real conducta infractora; por lo que,
no se vulnerd el principio de tipicidad.

Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

26

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion. Lima:
Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710
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Hecho imputado 2: El administrado no realiz6 actividades para el manejo de
afloramiento de lixiviados previstas en su Plan de Contingencia,
incumpliendo su compromiso ambiental establecido en su EIA.

Obligacién ambiental del administrado:

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, establece que son exigibles durante la
fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion
ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes del instrumento.

De acuerdo a lo establecido en el Plan de contingencia de su EIA, el administrado
tiene la obligacién de realizar las siguientes actividades a fin de prevenir una
emergencia por el afloramiento de lixiviados, entre otros: i) Participacion del
brigadista ambiental a todas las actividades previas a la ocurrencia del evento, ii)
Inspeccionar toda la instalacién del relleno sanitario a fin de evitar derrames de
lixiviados, iii) Mantenimiento del sistema de captacion y drenaje cuyo disefio debe
conducir gravitacionalmente al 100% los liquidos percolados hacia la planta de
tratamiento de lixiviado, conforme se muestra a continuacion:

Folios 348 y 349 del EIA

h.5 Plan de Contingencias

Evento: Derrame de Lixiviados

Aplicacion:

e Afloramiento de lixiviados.
e Caidas de colectores conteniendo lixiviados.

Antes:

- Participacién del brigadista ambiental a todas las actividades previas a la
ocurrencia del evento.

- Inspeccionar toda la instalacién del relleno sanitario a fin de evitar derrames
de lixiviados.

- Mantenimiento del sistema de captacién y drenaje cuyo diseio debe
conducir gravitacionalmente al 100% los liquidos percolados hacia la planta
de tratamiento de lixiviado.

Durante:

- Delimitar la zona de derrame.

- Colectar el lixiviado para llevarlo a planta de tratamiento de lixiviado.

- Unaalternativa a aplicar puede ser la recirculacién de los liquidos percolados
a la superficie del relleno sanitario y recubrir con tierra.

Después:

- El jefe de brigada elaborara el informe correspondiente, proponiendo las
medidas correctivas para evitar la misma ocurrencia de evento.

De lo anterior se advierte que, a la fecha de la supervision; el administrado tiene
la obligacién de realizar actividades para evitar el afloramiento de lixiviados
previstas en su Plan de Contingencia de su EIA.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Andlisis del hecho imputado:

En el numeral 9 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision, la DSIS advirti6 que, durante la supervision, se evidencié en las
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coordenadas UTM Zona 18L (WGS-84) 588875mE, 8541738mN, la acumulacién
de lixiviados en la celda de disposicion final de residuos sélidos municipales,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 12
Acumulacion de lixiviados en la celda de disposicion final

s ~ :
Fuente: TimePhoto 20200921-103705

88. Al respecto, en el Acta de Supervisiobn consta que, el representante de la
municipalidad manifestdé que el lixiviado acumulado es captado y derivado a la
poza de lixiviados; que esté instalada en la zona baja, para su almacenamiento y
posterior recirculacion; y que ello lo realiza mediante el control de valvulas.
Asimismo, manifesté que realizan actividades de supervision de la operatividad y
mantenimiento del sistema de recirculacion de lixiviados.

89. En el numeral 10 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision, se advierte que el administrado indicé que, no realiza actividades
para evitar el afloramiento de lixiviados y caida de colectores conteniendo
lixiviados, las cuales se encuentran consignadas en el Plan de Contingencia.

90. El administrado mediante Oficio, hizo llegar documentos respecto a la presente
infraccion; sin embargo, conforme se advierte en los numerales 51, 52 y 53 del
Informe de Supervision estos no lograron desvirtuar el presente incumplimiento,
toda vez que el administrado no ha presentado medios probatorios como reportes,
registros u informes que evidencien el desarrollo de las acciones captacion de
lixiviados al 100%, mantenimiento de los mismos o como alternativa aplicar la
recirculacion sobre la superficie del relleno sanitario y cubrir con tierra conforme
lo sefiala su Plan de Contingencia.

91. Por lo sefialado la DSIS recomendd el inicio de un procedimiento administrativo
sancionar, en contra del administrado, por no realizar actividades para evitar el
afloramiento de lixiviados y caida de colectores conteniendo lixiviados previstas
en su Plan de Contingencia, incumpliendo su EIA.

c) Analisis del descargo:

92. Enlos escritos de descargos |, 11 y 1, el administrado expuso lo siguiente:
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Que, de acuerdo al EIA el Plan de Contingencia tiene como objetivo, las
medidas a desarrollar antes, durante y después de una eventual
emergencia, que puede generar un riesgo o amenaza a la salud publica,
ambiente e infraestructura, en todas las etapas del proyecto, siendo un
evento el derrame de lixiviados cuando existe un afloramiento; es decir aqui
se aplica un plan de contingencia. Sin embargo, ello no corresponde a lo
advertido por la DSIS; porque el afloramiento de lixiviados se dio en los
taludes de la plataforma dentro de una celda que se encuentra con una base
recubierta por geomembrana con sus respectivitos drenes de lixiviados.

No existe riesgo 0 amenaza alguna para activar el Plan de Contingencia por
derrames de lixiviados al suelo fuera de los limites de la trinchera.

Que, la acumulacion de lixiviados en la parte baja de la trinchera se generé
por la falta de mantenimiento oportuno, debido al estado de emergencia por
el COVID-19, situacion que paraliz6 actividades cotidianas de las empresas
y personas generando temor en la intervencion de este tipo de trabajos.

En ese sentido la inmovilizacion social que causo esta de emergencia es un
hecho considerado como fuerza mayor, debido a que, alguna manera
imposibilitaba las labores del personal.

Antes de la declaratoria de la emergencia sanitaria se realizé trabajos de
captacion de drenaje y pese a la adversidad realizo trabajos necesarios
respecto al mantenimiento del sistema de captacién y drenaje, como se
refiere el Informe N° 015-2022-MPH/YLLA.R de fecha 20 de mayo del 2020
—“Se realiz6 el mantenimiento del motor marca CALPEDA, de 1 HP de
fuerza, los cuales son esenciales para mejorar y disminuir los lixiviados con
la recirculacion”.

Que, el lixiviado se recircula con motobomba a la celda de disposicion final
de manera periddica, hasta que el sistema de circulaciébn entre en
funcionamiento. Como medio probatorio presentd el Informe N° 01-2022-
MPH-UGRS/DFRS/ECG-R.

Que, se ha solicitado la compra de una electrobomba de 10HP para activar
el sistema de recirculacion de lixiviados. Como medio probatorio presento el
Pedido de compra N° 35

Que, el afloramiento y acumulacién de lixiviados fue materia de suscripcion
del Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 023-2021-OEFA/DSIS-CRES con
la DSIS y para acreditar su cumplimiento se remitio el Oficio N° 074-2022-
MPH-GM-UGRS con fecha 15 de junio del 2022 el cual contiene un informe
técnico, fotografias y videos; asi también se envio el Oficio N° 070-2022-
MPH-GM-UGRS y el Oficio N° 071-2022-MPH-2022-MPH-GM-UGRS.

Que, esta actuando de acuerdo al plan de contingencia previsto en el EIA,
pues el afloramiento del lixiviado se encuentra en la esquina de la trinchera
tiene como bases geomembrana y no esta en contacto directo con el suelo.
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vii)  Que en la actualidad no se observa afloramiento de lixiviado en el relleno
sanitario, ello ha sido comunicado mediante Oficio N° 98-2022-
MPHGM/1256 con fecha 22 de agosto del 2022, mediante el cual se remite
el informe técnico “Implementar medidas de mitigacion de la infiltracion y
percolacion de los lixiviados en el suelo, debido al escurrimiento de lixiviados
por el talud de las plataformas de disposicion final.”

Respecto a los argumentos i) vy vi):

El Plan de Contingencia del administrado que forma parte integrante del EIA,
indica medidas a desarrollar antes, durante y después de ocurrida una eventual
emergencia que puede constituir un riesgo o amenaza a la salud publica, al
ambiente o infraestructura; es asi que, dicho plan considera una emergencia al
derrame de lixiviados, que este a su vez contextualiza a los Afloramiento de
lixiviado y a la caidas de colectores conteniendo lixiviados?’, es decir no se
trata que el afloramiento de lixiviados genere un derrame como el administrado lo
alega,; sino que, el afloramiento de lixiviados por si solo es una emergencia.

Dicho lo anterior, en el Plan de Contingencia establece medidas a desarrollar el
ante un-«Afloramientos de lixiviados», la cual era realizar mantenimiento del
sistema de captacién y drenaje cuyo disefio debe conducir gravitacionalmente
al 100% los liquidos percolados hacia la planta de tratamiento de lixiviado;
asimismo, al advertirse este afloramiento el administrado debi6é colectarlos y
llevarlos ala planta de tratamiento o como alternativa aplicar larecirculaciéon
echando los lixiviados a la superficie y cubrirlo con tierra?.

27

28

Folio 348 del EIA

Evento: Derrame de Lixiviados }

Aplicacion:
Afloramiento de lixiviados.

Caidas de colectores conteniendo lixiviados.

Folio 349 del EIA
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Cabe mencionar que, un afloramiento no es un evento comuan y previsible; esto se
genera por el ascenso de fluidos de los niveles profundos hacia la superficie, ahora
en el presente caso, este afloramiento se observo dentro de la celda de disposicion
final que se genero por una saturacion de las capas més profundas elevando los
lixiviados a la superficie; y de acuerdo a lo alegado por el administrado fue la falta
del mantenimiento del sistema de captacién y drenaje que llevd a esta
condicion; dicho ello, se evidencia que el administrado no cumplié con el Plan de
contingencia.

Por otro lado, el administrado alega que, no existe riesgo o0 amenaza alguna para
activar el Plan de Contingencia dado que el afloramiento esta dentro de la celda
de disposicion final, infraestructura impermeabilizada con geomembrana; sin
embargo, conforme lo menciona el plan de contingencia el riesgo involucra a la
salud, al medio ambiente o infraestructura, ahora si bien este evento se advirtio
dentro de la celda, esta autoridad considera que, si existe un riesgo a la salud y a
la infraestructura; dado que esta condicidn pone en riesgo la estabilidad del relleno
y a la vida util del mismo, toda vez que, en esta area los residuos son compactados
y cubiertos por maquinarias, entonces al existir afloramientos hace que los suelos
sean inestables generando una condicion de riesgo para los trabajadores que
realizan el proceso de coberturado diario.

Asimismo, al realizar trabajos de coberturado existiendo presencia de lixiviados
genera un riesgo de afectacion al componente suelo circundante, dado que estos
pueden generar el rebose o derrames de lixiviados; cuya composicion esta
conformada por alta carga organica (DBO5 y DQO), nitrégeno, fésforo, entre otros
(Mishra et al., 2018) y esta condicién persiste dentro de los primeros 20 afios de
operacion del relleno sanitario (Mishra et al., 2018); por ello, se debe establecer
planes de manejo y control de los lixiviados; es claro que mantener los lixiviados
en la celda donde deben realizar labores diarias es un riesgo para el componente
suelo y para la salud de los trabajadores por sus caracteristicas de toxicidad

Evento: Derrame de Lixiviados

Antes:

Participacién del brigadista ambiental a todas las actividades previas a la ocurrencia del

evento.
Inspeccionar toda la instalacion del relleno sanitario a fin de evitar derrames de lixiviados

Mantenimiento del sistema de captacién y drenaje cuyo disefio debe conducir
gravitacionalmente al 100% los liquidos percolados hacia la planta de tratamiento de

lixiviado

Durante:
Delimitar la zona de derrame
Colectar el lixiviado para llevarlo a planta de tratamiento de lixiviado.

Una alternativa a aplicar puede ser la recirculacién de los liquidos percolados a la superficie

del relleno sanitario y recubrir con tierra.

Después:

El jefe de brigada elaborara el informe correspondiente, proponiendo las medidas

correctivas para evitar la misma ocurrencia de evento.
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Sumado a lo anterior, de la revision del Oficio N° 070-2022-MPH-GM-UGRS?° del
07 de junio del 2022, el administrado sefiala que, por la exposicion libre de los
lixiviados genera olores nauseabundos; por lo que, su objetivo general es mitigar
la exposicion de los lixiviados y disminuir la contaminacion ambiental producido
por el afloramiento de lixiviados; aqui el administrado reconoce gque existe un
riesgo a la salud por la exposicion de los lixiviados; por lo que, los argumentos del
administrado queda desestimados.

Respecto a los argumentos ii):

El administrado alega que, antes de la declaratoria de emergencia por el covid-19,
realizé trabajos en el mantenimiento de captacion de drenaje; sin embargo, de
manera impredecible la pandemia del COVID 19, genero estragos en el pais y de
alguna manera imposibilitaba las labores del personal, ya que la enfermedad
afectaba directa a la vida, haciendo imposible las labores concernientes a la
actividad, pese a ello se realizaron trabajos de mantenimiento al sistema de
captacion y drenaje, como medio probatorio present6 lo siguiente:

Informe N° 015-2020-MPH/YLLA-R de fecha 20 de mayo del 2020
Informe N° 001-2020-MPH-URGS/ADFRS de abril del 2020

Informe N° 051-2020-MPH/YLLA-R de julio del 2020

Informe N° 038-2020-MPH/UGRS/DFRS/YLLA-R de fecha 08 de julio del
2020

¢ Informe N° 048-2020-MPH/ YLLA-R de fecha 31 de julio del 2020

De la revisibn de los medios probatorios de tallados en el parrafo anterior
advertimos que, estos no demuestran el mantenimiento del sistema de captacion
y drenaje de los lixiviados, en ninguna imagen u escrito adicional detalla en que
consiste este proceso, fecha, hora y personal encargado de la ejecucion.

Si bien algunas fotografias muestras la recirculacion y esparcimiento de los
lixiviados sobre un area al carecer de coordenadas no se puede evidenciar que
corresponde al relleno o al &rea degradada por residuos soélidos, toda vez que, en
los informes presentados también describe actividades realizadas en un area
degradada. A continuacion, se presenta el detalle del andlisis de los medios
probatorios.

Cuadro N° 02
Andlisis de los medios probatorios

Medios probatorios Analisis de los medios probatorios

En este documento se informa sobre las actividades
realizadas en el mes de abril del 2020, en el area de
disposicion final de residuos sélidos, dentro de ellas es el
bombeo de las pozas de lixiviados, revision del sistema de
drenaje, como medio probatorio presentd una fotografia,
conforme se muestra a continuacion.

Informe N° 001-2020-
MPH-URGS/ADFRS de
abril del 202030

29

30

Escrito con Registro N° 2022-E01-051833

Mediante Informe N° 017-2020-MPH-UGRS/DFRS/YLLA-R de fecha 20 de mayo del 2020, el responsable de disposicién

final remitié al jefe de la UGRS las actividades del mes de abril del asistente, quien mediante Informe N° 001-2020-MPH-
UGRS/ADFRS, comunica las actividades desarrolladas
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Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

Monitoreo del Funcionamiento de Pozo 2 del
Iixiiados

e o
Fuente: Informe N° 001-2020-MPH-URGS/ADFRS

Al respecto, este medio probatorio (abril del 2020) es
insuficiente para acreditar realizé el bombeo de lixiviados y
revision del sistema de drenaje, pues a la falta de
georreferenciacion no podemos determinar que se
encuentra dentro de la unidad fiscalizable; ademas a la falta
de registros o constancias el cual acredite el volumen,
fecha, hora y personal encargado, sustentado con un
registro fotogréafico fechado y georreferenciado, no podia
acreditar la ejecucion de dichas actividades; por lo que,
gueda desestimado.

Informe N° 015-2020- Este informe corresponde al segundo entregable del Ing.
MPH/YLLA-R del 20 de | Yeny Llimpe Anyosa — Especialista Técnico en Seguridad
mayo del 2020 y Salud, aqui se expone que, en la primera semana del 12

al 18 de abril del 2020, se realizé el mantenimiento del
motor marca CALPEDA de 1 HP los cuales son esenciales
para mejorar y disminuir los lixiviados con la recirculacion.

Mantenimiento del motor de la maquinaria de
bombeo

Fuente: Informe N° 015-2020-MPH/YLLA-R
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Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

Al respecto esta imagen mostrando las bombas y personal
sobre la poza de lixiviados, no evidencia el mantenimiento
del motor como lo alega; pues se requieren registros,
constancias, fotografias fechadas y georreferenciadas los
cuales permitan determinar el mantenimiento corresponde
a componentes del proceso de captacion y recirculacion de
lixiviados.

Por otro lado, el administrado presenta fotos donde se
observa la recirculacion de lixiviados, en esta menciona
gue, lo esta aplicando a un botadero, la unidad fiscalizable
es un relleno sanitario y no un area degrada por residuos
sélidos; por otro lado, al no estar georreferenciadas no
permite determinar que estamos dentro del &rea materia de
andlisis — terraza 3; por lo que, quedan desestimados

Recirculacién de lixiviados en areas degradada en los
anteriores botaderos

*

R
YLLA-R

LT

Fuente: Informe N° 015-200-M/

Asimismo, ningiin medio probatorio con fecha anterior a la
supervisidon puede desvirtuar la presente conducta, toda
vez que, durante la supervision del 21 al 22 de septiembre
del 2020 la DSIS evidencid lixiviados en la celda de
disposicion final — terraza 3.

Informe N° 051-2020- Este informe corresponde al segundo entregable del 13 de
MPH/YLLA-R de julio del | junio al 12 de julio del 2020 de la Ing. Yeny Llimpe Anyosa
2020 — Especialista Técnico en Seguridad y Salud, aqui se
expone que realizd las actividades de recirculacion de

lixiviados.

Recirculacion de lixiviados de la poza 2 ala poza 3
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Medios probatorios

Andlisis de los medios probatorios

Fuente: Informe N° 051-2020-MPH/YLLA-R

Estas fotografias muestran dos pozas con fluidos; sin
embargo, al no estar con coordenadas no se puede
determinar si corresponde a las pozas de captacion de
lixiviados de la unidad fiscalizable; ademas tampoco
muestra el proceso de recirculacion.

Informe N° 038-2020-
MPH/UGRS/DFRS/YLLA-
R de fecha 08 de julio del

2020

Este informe emitido por la responsable del area de
disposicion final de residuos solidos en donde comunica al
jefe de la unidad de gestion de residuos solidos que cumple
con las medidas de mitigacion, como la recirculacién de
lixiviado desde la poza hacia los tanques de Rotoplas, de
manera quincenal.

Un sistema de recoleccién y conduccion de lixiviados que
parte desde el fondo de la terraza y termina en la poza de
control mediante tuberias de HDPE PN 12.5

Recirculacién de lixiviados en el botadero Pampacruz
I - A - o 3 Yo A 1

W TR, PRwS

¢

Fuente: Informe N° O38-2020-MPH/UGRS/DFRS/YLLA-R

Las imagenes fotograficas (sin coordenadas) muestran una
tuberia sobre el suelo, que de acuerdo con el administrado
corresponde a la recirculacion de lixiviados en un botadero,
sin embargo, la unidad fiscalizable que materia de analisis
es un relleno sanitario y no un area degrada por residuos
sélidos; por otro lado, al no estar georreferenciadas no
permite determinar que es la terraza 3; por lo que, quedan
desestimados.
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Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

Recirculacion de lixiviados en el relleno

i

' ""K— 4 - f
Fuente: Informe N° 038-2020-MPH/UGRS/DFRS/YLLA-R
De la revision del registro fotogréafico, se evidencia la
recirculacion de lixiviados sobre un area, no obstante, al
carecer de coordenadas no evidencia que corresponda a la

unidad fiscalizable.

Si bien, estas fotografias no muestran fecha, advertimos
que, la fecha del Informe N°  038-2020-
MPH/UGRS/DFRS/YLLA-R, julio del 2020, tiene fecha
anterior a la accién de supervisién que es materia de
andlisis (21 al 22 de setiembre del 2020); por lo que, este
medio probatorio no puede desvirtuar la presente conducta.
Este informe corresponde al primer entregable del Ing.
Yeny Llimpe Anyosa — Especialista Técnico en Seguridad
y Salud correspondiente al 13 de mayo al 12 junio, del 25
al 30 de mayo del 2020

Aqui, sefiala que a diario se realiza las actividades de
Informe N° 048-2020- recirculacién de lixiviados realizando el bombeo de la poza
MPH/ YLLA-R de fecha | de lixiviado a los Rotoplas ubicado en la parte superior.

31 de julio del 2020
También menciona que, del 01 al 06 de junio del 2020, el
administrado realiza actividades de recirculacion de
lixiviados en areas degradadas.

Recirculacién de lixiviado de la poza a la plataforma
del relleno sanitario
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Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

-“ 7
PRBy .

Fuente: Informe N° 048-2020-MPH/ YLLA-R

Las imagenes anteriores muestran a un area conteniendo
lixiviados y el regado de los mismos sorbe la celda, sin
embargo, como carece coordenadas no se puede terminar
si corresponde al relleno sanitario o al area degradada;
porque, en el informe también mencioné ello.

Elaboracién: DFAI

102. En cuanto, al Informe N° 0603-2020-MPH/12.56 de fecha 20 de octubre del 2020,
el jefe de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos remitié el informe N° 89-2020-
MPH-UGRS/DFRS/YLLAR-R de octubre del 2020, en donde describi6 las
actividades del mes de setiembre del 2020, mes que se realiz6 la Supervision
Regular 2020, menciona que realiz6 la recirculacion de los lixiviados en la parte
superar de la terraza, conforme se muestra en la fotografia:

Imagen N° 13
Recirculacion de lixiviados

<t P 7
" T %iﬁ* o

e
0603-2020-MPH/12.56

Fuente: Informe

103. Se puede visualizar al personal regando un fluido en un area determinada no
obstante no se evidencia que corresponde a la terraza 3, ademas a esa fecha del
informe la supervision en los dias 21 y 22 de setiembre advirtio la presencia de
afloramiento de lixiviados en la terraza 3; por lo que, este medio probatorio no
puede acreditar el cumplimiento de su obligacion respecto a la captacion total y
recirculaciéon de lixiviados. Asimismo, se deja constancia por alegatos del
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administrado que se requeria realizar el mantenimiento y limpieza de los motores
de lixiviados.

Respecto a lo sefialado por el administrado en su descargo, referente a la
declaratoria de emergencia sanitaria en nuestro pais debido al estado de
emergencia por el COVID-19, hecho que hubiera impedido realizar el
mantenimiento oportuno, debemos sefialar que, para que tal hecho sea
considerado como eximirse de responsabilidad tendria que acreditar, de manera
fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Asi lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental - TFA3!, cuando sefiala
gue, para la configuracion de los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor como
causal eximente de responsabilidad, debe cumplir con las caracteristicas de ser
extraordinario, que salga del curso natural y ordinario de las cosas; imprevisible,
gue supere la actitud normal de prevision que sea dable requerir, o inevitable como
obstaculo que determine la impotencia absoluta de prevenir la ocurrencia del
evento e irresistible, es decir, no ser susceptible de ser superado®?.

En esa misma linea de analisis, el TFA al referirse al supuesto de hecho
determinante de un tercero®?, sefiala que, tiene que revestir caracteristicas
similares a las que configuran al caso fortuito; es decir, debe ser extraordinario,
imprevisible e irresistible.

En el presente caso, el mantenimiento de sistema de captacion y drenaje es una
actividad permanente que el administrado debe realizar, precisamente como una
forma de evitar, antes de la emergencia, el afloramiento de lixiviados, por lo que,
hasta antes de la declaratoria de emergencia sanitaria debid haberse realizado el
mantenimiento respectivo, hecho que no ha sido acreditado por el administrado.

Sin perjuicio a ello, esta autoridad revis6 imagenes satelitales de junio del 2019 a
julio del 2022 — Google Earth, y se advierte que se observa la presencia de
afloramiento de lixiviados sobre la terraza 3; por lo que, con ello se puede
evidenciar que, no puede ser un hecho extraordinario ni imprevisible, toda vez que,
antes de la pandemia del COVID 19, ya se observaba los lixiviados aflorando
sobre la terraza conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 14
Afloramiento de lixiviados

31

32

33

Resolucion N° 288-2020-OEFA/TFA-SE del 15 de diciembre del 2020. FTO. 64 al 68.

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En Homenaje
a Jorge Avendafio. Per(, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.

Resolucion N° 244-2020-OEFA/TFA-SE del 26 de noviembre del 2020. FTO. 64.
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Imagen satelital julio del 2022 Imagen satelital agosto del 2022
Aqui ya no se observa presencia de lixiviados

Fuente: Google Earth

En cuanto al Acuerdo de Concejo N° 145-2020-MPH/CM, del 30 de diciembre de
2020, en Sesion Ordinaria, se declar6é en estado de emergencia la Unidad de
Gestion de Residuos Sdlidos de la Municipalidad Provincial de Huamanga -UGRS
por los motivos expuestos en la parte considerativa.
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Se advierte que, la declaracién de estado de emergencia de la Unidad de Gestién
de Residuos Sdélidos de la Municipalidad Provincial de Huamanga — UGRS,
conviene precisar que conforme con lo establecido en el articulo 144° de la LGA%
en concordancia con el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)®, la
responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo
sancionador en materia ambiental es objetiva, por lo que el administrado podra
eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

Debemos sefalar que, conforme lo ha precisado el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental - TFA , para la configuracién de los supuestos de caso fortuito y fuerza
mayor como causal eximente de responsabilidad, debe cumplir con las
caracteristicas de ser extraordinario, que salga del curso natural y ordinario de
las cosas; imprevisible, que supere la actitud normal de prevision que sea dable
requerir, o inevitable como obstaculo que determine la impotencia absoluta de
prevenir la ocurrencia del evento e irresistible, es decir, no ser susceptible de ser
superado.

En esa misma linea de analisis, el TFA al referirse al supuesto de hecho
determinante de un tercero®, sefiala que, tiene que revestir caracteristicas
similares a las que configuran al caso fortuito; es decir, debe ser extraordinario,
imprevisible e irresistible.

En ese sentido, no puede ser un hecho extraordinario que, a efecto de realizar
el trabajo en el relleno sanitario, la unidad de bastecimiento del administrado, no
dote de combustible, repuestos e insumos, vehiculo o personal, ya que ello
responderia exclusivamente a un manejo administrativo bajo el dominio y control
del administrado, mas aun si se considera que tal situaciéon se prolongd en el
tiempo conllevando al extremo de la declaracién de un estado de emergencia.

Del mismo modo, la deuda contraida por las municipalidades distritales que usan
los servicios de disposicion final de residuos sélidos, no puede ser considerado un
evento extraordinario, ya que por el monto, segun los considerandos del Acuerdo
de Concejo N° 145-2020-MPH/CM del 30 de diciembre de 2020, ascendente a S/
800,000 no se generd espontaneamente, sino que esta fue acumulandose en el
tiempo hasta que fue una de las causas para la declaratoria del estado de
emergencia de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos de esa municipalidad.

34
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio
de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios
ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142
precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado,
asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a
producir.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Resolucion N° 244-2020-OEFA/TFA-SE del 26 de noviembre del 2020. FTO. 64.



115.

116.

117.

118.

119.

120.

M\;euu\ DEL Pep,
NO4 1 | Ministerio
% e del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

Tampoco puede ser imprevisible porque, el administrado, responsablemente,
pudo tomar las precauciones para garantizar que, la Unidad de Gestion de
Residuos Sdlidos cuente con los insumos necesario para atender los servicios
vinculados a ella.

Por dltimo, tampoco es irresistible, pues como se ha dicho, el administrado
tomando las diligencias respectivas, con una gestion y administracion, pudo evitar
la emergencia generada.

Asimismo, en el Oficio N° 070-2022-MPH-GM-UGRS?*’ del 07 de junio del 2022,
el administrado sefiala que, por la exposicion libre de los lixiviados genera olores
nauseabundos; por lo que, su objetivo general es mitigar la exposicion de los
lixiviados y disminuir la contaminaciéon ambiental producido por el afloramiento
de lixiviados; aqui el administrado reconoce que existe un riesgo a la salud por
la_ exposicion de los lixiviados.

No obstante, en el presente caso, tal y como se verificé en los considerandos
precedentes, el administrado no acredité de manera fehaciente que el estado de
emergencia alegado se hayan producido en el «Relleno Sanitario, Planta de
Tratamiento _de Residuos Organicos y Planta de Separacién de Residuos
Inorganicos Reciclables Para la Ciudad de Ayacucho, Carmen Alto, San Juan
Bautista y Jesus Nazareno, Provincia de Huamanga, Departamento de Ayacucho»
y haya imposibilitado la entrada de maquinaria y personal encargado de dicha
actividad.

En consecuencia, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es
objetivas y no subjetiva y el nexo de causalidad solo se rompera cuando el
administrado demuestre la concurrencia de un evento extraordinario, irresistible e
imprevisible, hecho que no ha ocurrido en el presente caso; por lo que este
argumento queda desestimado.

Respecto a los argumentos iii) y iv):

En cuanto al Informe técnico N° 01-2022-MPH-UGRS/DFRS/ECG-R del 12 de
enero del 2022, el administrado aleg6 que, el sistema de bombeo de lixiviado se
encuentra en reparacién; por lo que, el afloramiento sirve de contingencia para
controlar los lixiviados, que luego este es bombeado y recirculado, como medio
probatorio presento:

- Tres (3) fotografias, dos de ellas tienen fechada 13 de enero de enero del
2022 y georreferenciadas no son nitidas, pero por el la geografia e
instalaciones alrededor podemos determinar que estamos en la zona
materia de analisis.

- Registro de Circulacion de lixiviados

- Fotografia del 18 de noviembre del 2021 con coordenadas UTM WGS 84
84588754E 8541881N

37

Escrito con Registro N° 2022-E01-051833



121.

122.

123.

124,

‘v\;eu(A DELp, R

\O/ 1| Ministerio
% PERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

- Video del 18 de noviembre del 2021 con coordenadas UTM WGS 84
588754E 8541877N

- Video del 18 de noviembre del 2021 con coordenadas UTM WGS 84
588897E 8541763

- Pedido de compra N° 00035 del 13 de enero del 2022

Cabe mencionar que, un afloramiento no es un evento comun y previsible; esto se
genera por el ascenso de fluidos de los niveles profundos hacia la superficie, ahora
en el presente caso, este afloramiento se observé dentro de la celda de disposicion
final que se genero por una saturacion de las capas més profundas elevando los
lixiviados a la superficie; y de acuerdo a lo alegado por el administrado fue la falta
del mantenimiento del sistema de captacion y drenaje que llevé a esta
condicion; dicho ello, se evidencia que el administrado no cumplié con el Plan de
contingencia, dado que previamente debi realizar el mantenimiento de captacion
y drenaje cuyo disefio debe conducir gravitacionalmente al 100% los liquidos
percolados hacia la planta de tratamiento de lixiviados.

Ahora bien, de la evaluacion de los medios probatorios (fotografias y videos)
podemos evidenciar que, estas muestran la succion de lixiviados; sin embargo, no
permite acreditar que el total de lixiviados ubicados sobre la terraza 3 fueron
captados; por lo que, no se puede evidenciar que estos fueron recirculados como
lo preveia el Plan de Contingencia, respecto a las actividades para el manejo de
afloramiento.

Si bien consta un registro de recirculacién 01 al 31 de diciembre del 2021, este
medio probatorio debe sustentarse en fotografias y/o videos fechados y
georreferenciados donde muestre la captacion total de lixiviados sobre la terraza
3; por lo que, no puede evidenciar el cumplimiento de su Plan de Contingencia.

Del pedido de compra N° 00035 del 13 de enero del 2022, podemos mencionar
que, estos corresponden a las gestiones de compra de una electrobomba; sin
embargo, ello no permite evidenciar que este equipo forme parte del proceso de
coleccién y recirculacion de lixiviados.

Cuadro N° 03
Analisis de los medios probatorios
Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

Tres (3) fotografias, dos de ellas | Estas fotografias no muestran que los lixiviados
tienen fechada 13 de enero de | fueron recolectados en su totalidad para su
enero del 2022 y las coordenadas | recirculacion.

no son nitidas. La otra fotografia
no tiene ni fecha ni georreferencia.
Registro de Circulacion de | Registros de recirculacion de lixiviados del 01 al 31
lixiviados de diciembre del 2021, el cual consigna la
recirculacion de lixiviados en la terraza 3.

Sin embargo, ello no evidencia que los lixiviados
fueron recolectados en su totalidad para su
recirculacién; pues se requiere de fotografias
fechadas y georreferenciadas donde muestre que
la totalidad de lixiviados ubicados sobre la terraza
3 fueron captados.
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Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios
Fotografia del 18 de noviembre del | Esta imagen y video nos permite visualizar la
2021 con coordenadas UTM WGS | captacién y regado de lixiviados sobre la superficie
84 84588754E 8541881N del relleno sanitario.

Video del 18 de noviembre del | Estos medios probatorios son insuficientes para
2021 con coordenadas UTM WGS | evidenciar la captacion total de los lixiviados
84 588754E 8541877N halladas en la celda de disposicion final.

Video del 18 de noviembre del | Este video nos permite evidenciar la succion de
2021 con coordenadas UTM WGS | una parte de lixiviados; sin embargo, no muestra la

84 588897E 8541763 recoleccion total de los lixiviados
Pedido de compra N° 00035 del 13 | Este documento corresponde a un pedido de
de enero del 2022 compra de una electrobomba motor eléctrico

trifasico de 10 HP; sin embargo, ello no garantiza
gue corresponda al proceso de coleccion y
recirculacion de lixiviados

Elaboracion: DFAI

125. De lo anterior, se advierte que estos medios probatorios son insuficientes para
acreditar fehacientemente que el sistema de bombeo de lixiviados se encuentra
en reparacion y que los lixiviados son colectados y recirculados conforme lo
establece su Plan de Contingencia.

126. En el descargo lll, el administrado menciona que la recirculacion con motobomba
a la celda de disposicion final de manera periddica hasta que el sistema de
recirculacién funcione esta contemplada en el EIA, por ello, en la Imagen 13 del
escrito®® consta una fotografia del proceso de recirculacion.

127. Sobre el particular, conforme con lo desarrollado, en el Plan de Contingencia se
prevé que ante la presencia de afloramiento de lixiviados, el administrado debe
captarlo para llevarlo a la planta de tratamiento o recircularlos, por lo que, si el
administrado realiza la recirculacién con una motobomba, este proceso si forma
parte de su obligacion; sin embargo, con la imagen presentada donde muestra

38 Escrito N° 2022-E01-093127 del 31 de agosto del 2022
Imagen 13: Recirculacién de los lixiviados a la superficie del relleno sanitario, obtenido de pozo de captacién ubicado
en la parte baja de la terraza 3 — foto de fecha 24 de junio del 2021

\Q.‘ ey N

p T
“"- 1 Imagen 13:

2 O Recirculacion de los
liquidos lixiviados a
la superficie del
relleno sanitario,
del pozo de
acumulacién en la
parte baja de la
terraza 3.

Fecha: 24 de junio
del 2021, foto
tomado con dron de
la Unidad
Formuladora de la
MPH.
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lixiviados sobre la terraza 3 no logra acreditar que todo el lixiviado que afloré fue
captado; por ello, no podria acreditar la recirculacion total del lixiviado; por lo que,
este argumento, queda desestimado.

Respecto al argumento Vv):

Sobre el particular, del 20 al 21 de septiembre del 2021 la DSIS realizd una nueva
supervision regular a la unidad fiscalizable del administrado y advirti6 en el
presunto incumplimiento 10 del Acta de Supervisibn que, los lixiviados se
encontraban en un area de la celda de disposicion final de residuos sélidos y que
la poza de captacién de lixiviados no se encontraba en operacion. Ademas,
advirtio areas de laderas afectadas por lodos y lixiviados, todo ello representando
un riesgo de afectacion de la salud de la poblacién cercana por la proliferacion de
vectores.

Asimismo, en dicha supervision el administrado alegd que realizé un
pretratamiento de los lixiviados y después se procedio a la filtracion y percolacién
de estos en un area contigua a la poza.

Ante ello, en el marco del Principio Precautorio establecido en la LGA®, la DSIS
sostuvo una reunién con el administrado, en la cual, se suscribié un Acta de
Acuerdo de Cumplimiento N° 023-2021-OEFA/DSIS-CRES (en adelante,
Acuerdo de Cumplimiento), cuyos compromisos fueron los siguientes:

o Poner en funcionamiento el sistema de recirculacion de lixiviados, el cual
contempla los drenes para la captacion de lixiviados, las cajas de inspeccion,
las bombas de agua, los tanques de almacenamiento de lixiviados y la poza
de lixiviados, para ello debera realizar la limpieza y mantenimiento de la poza
de lixiviados, de los drenes para la captaciéon de lixiviados, de las cajas de
inspeccion, y de los tanques de almacenamiento de lixiviados e instalacién
y funcionamiento de las bombas de agua del sistema de recirculacion de
lixiviados y de las valvulas.

o Implementar medidas de mitigacion por la infiltracion y percolaciéon de
lixiviados en el suelo, correspondiente al pozo utilizado para el tratamiento
de lodos, ubicado en las coordenadas UTM Zona 18L (WGS-84) 589010E,
8541814N.

o Implementar medidas de mitigacion por la infiltracion y percolacion de
lixiviados en el suelo, correspondiente al area de percolaciéon de lixiviados,
ubicada en las coordenadas UTM Zona 18L (WGS-84) 588990E, 8541842N,;

o Implementar medidas de control y mitigacion por el vertimiento, infiltracion y
percolacion de lixiviados en el suelo, correspondiente al area de la ladera
afectada por los lodos y lixiviados vertidos, ubicados en las coordenadas
UTM Zona 18L (WGS-84) 589039E, 8541853N y 589028E, 8541858N;

39

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo VII.- Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacién del ambiente.”
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o Implementar medidas de mitigacion y control de vectores en el proceso de
valorizacién de residuos soélidos organicos, correspondiente al area de
compostaje, ubicada en las coordenadas UTM Zona 18L (WGS-84)
588687E, 8541995N,;

. Poner en funcionamiento el sistema de recirculacion de lixiviados, el cual
incluya los canales para la captacion de lixiviados, la bomba de agua,
vélvulas y los tanques de almacenamiento de lixiviado del area de
compostaje, ubicada en las coordenadas UTM Zona 18L (WGS-84)
588687E, 8541995N

Dicho lo anterior, la DSIS durante supervision realizada en los dias del 20 al 21 de
septiembre del 2021 verific6 un concurso de elementos para el dictado de una
medida preventiva®, pues determiné la existencia de un peligro inminente y alto
riesgo generado por el administrado a causa del incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en el instrumento de gestién ambiental y a
la normativa ambiental, situacion que conllevé a la firma de un Acuerdo de
Cumplimiento.

Posteriormente la DSIS realiz6 otra accion de supervision en los dias 23y 24 de
marzo del 2022; en donde advirti6 condiciones que representan un riesgo
afectacién del componente suelo por el escurrimiento, infiltracién y percolacién de
lixiviados; situacién que conllevé a firmar otro acuerdo (Acta de acuerdo
cumplimiento N° 017-2020-OEFA/DSIS-CRES) el 06 de abril del 2022; cuyo plazo
para acreditar terminaria en el mes de julio del presente afio.

Ahora bien, la suscripcion del Acuerdo de Cumplimiento, no impide que el OEFA
inicie el procedimiento administrativo sancionador por presuntos
incumplimientos a sus obligaciones ambientales y de ser el caso, determine
responsabilidad administrativa, como consecuencia de la recomendacion del
inicio del referido procedimiento, conforme con lo sefialado en pie de pagina del
referido Acuerdo de Cumplimiento*!, suscribiéndola en sefial de conformidad.

Por dicho motivo, la suscripcién del Acuerdo de Cumplimiento, no es 6bice para
que el OEFA no pueda continuar con el procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado; sin que ello signifique que, el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el administrado que se traduzca en la subsanacion
0 correccion del acto u omisién imputada como constitutivo de infraccion
administrativa, vinculada a una obligacion ambiental, dejen de ser valorados
por la autoridad instructora durante el procedimiento administrativo
sancionador y la autoridad decisoria cuando emita la resolucion final, tal como lo

40

41

idem

En pie de pagina 6 del Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 023-2021-OEFA/DSIS-CRES del 28 de mayo del 2021, se
sefial6 lo siguiente:

¢ La firma del presente acuerdo no impide al OEFA: (i) recomendar el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por presuntos
incumplimientos a obligaciones ambientales; o (ii) dictar las medidas administrativas que correspondan, en caso de incumplimiento del presente
acuerdo
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establece el numeral 10.4 del articulo 10° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD*,

Dicho ello, es importante mencionar que, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG*, la motivacion del acto
administrativo debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico; por tal razon, si bien los acuerdos
de cumplimiento; asi como, la aplicacién de medidas preventivas, en si mismas,
no vinculan al presente procedimiento administrativo sancionador, cuya finalidad
es determinar la responsabilidad por el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables, el impacto de los hechos probados y debidamente
verificados que tengan relacion directa con las acciones correctivas, si podran ser
materia de andlisis, segun corresponda.

Ahora bien, el administrado sefiala que, para acreditar que se encuentran
cumplimiento con los acuerdos de cumplimento ha presentado los oficios N° 070-
2022-MPH-GM-UGRS*, 071-2022-MPH-2022-MPH-GM-UGRS* y 074-2022-
MPH-GM-UGRS* de fechas 07 y 15 de junio del 2022.

De la evaluacion de los medios probatorios, se evidencia que estos corresponde
a gestiones internas realizadas por el administrado a fin de identificar y dar
mantenimiento al sistema de recirculacion de lixiviados; asimismo, se evidencia
gue en mayo del presente afio realiz6 mantenimiento a las electrobomba, grupo
electrogeno, tuberias, valvulas y otros; lo que conllevé que, el 10 de junio del 2022
entre en marcha al tanque que colecta lixiviados para el regadillo, conforme se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 04
Analisis de los medios probatorios
Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios
Oficio N° 070-2022- | EI presente oficio contiene el informe técnico sobre la
MPH-GM-UGRS de | implementacién de medidas establecidas como la instalacion
fecha 07 de junio del | de un canal de lixiviados temporal con filtros canto rodado en

2022 60 dias calendarios. Este documento solo es informativo
Oficio N° 071-2022- | El presente oficio contiene un el plan de trabajo de medidas de
MPH-2022-MPH- prevencion de riesgos Ambientales y de seguridad a

GM-UGRS de fecha | implementar.
07 de junio del 2022

42

43

44

45

46

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, aprueban el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA

Articulo 10.- De la resolucioén final

10.4 La evaluacién de la subsanacion o correccion del acto u omisién imputada como constitutivo de infraccién
administrativa se realizara conforme a lo establecido en la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacién de sanciones aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA-PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA-CD.

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

Escrito con Registro N° 2022-E01-051833

Escrito con Registro N° 2022-E01-051793

Escrito con Registro N° 2022-E01-053733
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Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

Este documento es una herramienta de gestion ambiental.
Oficio N° 074-2022- | EI presente oficio contiene el informe técnico sobre el
MPH-GM-UGRS del | funcionamiento del sistema de recirculacion de lixiviados

15 de junio del 2022

Primero identificd la zona a intervenir que seria el sistema de
bombeo de lixiviados, luego verifico el estado de
electrobombas, generador eléctrico, tuberias, valvulas,
compuerta, uniones universales, niples de fierro galvanizados,
tanques de almacenamiento, conexiones de tuberias y cajas de
inspeccién. Conociendo ello, realizé lo siguiente:

e El mantenimiento correctivo y cambio de algunas
tuberias de HDPE, valvulas check, valvula pie, valvula
compuerta el 23 de mayo del 2022.

e Serealiz6 la limpiezay se coloco tapa de concreto a las
cajas de inspeccion 28 de mayo del 2022

e Reposicion y cambio de accesorios, tuberias llave de
paso. Se puso en funcionamiento el tanque para el
regadillo del lixiviado el 8 de junio del 2022

e El mantenimiento correctivo de las electrobombas y
mantenimiento preventivo del grupo electrégeno el 10
de junio del 2022.

Este documento, asi como los medios probatorios adjuntos
(fotografias y videos), permite evidenciar que el 10 de junio del
2022 el tanque de almacenamiento de lixiviado para regadio
entrd en funcionamiento.

Elaboracién: DFAI

En el presente caso, a fin de acreditar el cese de su conducta, esta autoridad
revisé la plataforma de INAF y se advierte que, el 22 de junio del 2022 la DSIS,
realizé una nueva supervision a la unidad fiscalizable del administrado y evidencio
lixiviados acumulados en uno de los extremos de la celda de disposicion final de
residuos sélidos hasta una altura de 2.5 m aproximadamente, de ello el
representante del administrado sefal6 que, realizarA mejoras adiciones como
parte de las actividades de implementacion de drenes externos en el perimetro de
la celda.

Lo anterior evidencia que, aun el administrado no ha logrado dar mantenimiento
del sistema de captacion y drenaje; ademas no hay evidencia que, los lixiviados
acumulados en la celda de disposicion final fueron colectados para su tratamiento
o recirculacién como lo establecia su instrumento de gestion ambiental; dicho ello
queda desestimado el argumento del administrado.

Respecto al argumento vii):

De la evaluacion de los medios probatorios de manera integral se puede
evidenciar que el administrado realiz6 acciones para corregir su conducta, toda
vez que, en el area donde se advirtio la presencia de afloramiento de lixiviados,
estos fueron captados en su totalidad, ello concuerda con la imagen satelital de
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agosto del 2022 (véase Imagen 14). Ademas estos medios probatorios evidencian
que el administrado ha implementado un sistema de drenaje el cual permite
canalizar hacia una poza de captacion. A continuacién, se muestra el cuadro
donde se analiza los medios probatorios de manera integral.

Cuadro N° 05
Andlisis de los medios probatorios

Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

En este documento menciona que, en el mes de junio del 2022,
el responsable del Plany los representantes de la municipalidad
se reunieron para dar ejecutar la actividad denominada “Plan
de Accidn para la mitigacién y control de lixiviados del relleno
sanitario de la unidad de gestion de residuos sélidos” el 27 de
junio del 2022 a las 8:00 am.

En este documento también se expone las partidas ejecutadas
durante el periodo establecido y ademés que la fecha de inicio
de labores es el 27 de junio del 2022 concluyendo el 25 de
agosto del 2022.

Informe Mensual
N° 02

Plan de Acciones

correspondiente el

mes de julio 2022 | A\qui muestra fotografias fechadas y georreferenciadas

mostrando de trabajos de trazo y replanteo; tuberia perforada,
zanjas e instalacion de tuberias en ellas, recubrimiento de
piedras a las tuberias, retiro del material excedente.

Este medio probatorio solo corrobora que las condiciones del
afloramiento de lixiviado en la terraza 3 y las gestiones del
administrado para adecuar su conducta.

Parte diario del 27, 28 y 30de junio; 06, 07, 11, 12, 20, 21, 22,
23 y 28 de julio del 2022, correspondiente a la excavacion de
zanja con retroexcavadora, firmado por la Municipalidad
Provincial de Huamanga.

También se encuentra adjunto el resumen de horas de
Parte diarios de magquinarias y relacién del personal para la partida.

trabajos
Sobre el particular, de la evaluacién integral de los medios
probatorios se puede evidenciar que, el administrado realiz6
trabajos de excavacion de zanjas en los dias del 27, 28 y 30de
junio; 06, 07, 11, 12, 20, 21, 22, 23 y 28 de julio del 2022. Ello
también se sustenta en el registro fotografico que se analiza en
las siguientes filas.
01, 04, 06, 07, 09, 11, 12, 14, 16,19, 21, 23, 25, 27, 28, 30 de
julio del 2022, describe que realizé trabajos de excavacion con
retroexcavadora, conformacion del drenaje de lixiviado,
perforacion de tuberia, colocacion de tuberias, eliminacion de
material excedente, entre otras.

Cuaderno de obra | También muestra un calendario de avance de obra valorizado
y programado, formato FE-10y F-12.

Sobre el particular, de la evaluacién integral de los medios
probatorios se puede evidenciar que, el administrado a fin de
cumplir con el “Plan de Accion para la mitigacion y control de
lixiviados del relleno sanitario de la unidad de gestion de
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Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

residuos sélidos”, ejecutd actividades de para su cumplimiento
como es la conformacion de zanjas para la captacién y
derivacion de los lixiviados.

Oficio dirigido al Director de Supervision Ambiental de
Infraestructura y servicios, en donde se remite el informe
técnico respecto a las medidas de infiltracién y percolacion de
lixiviados en el suelo.

En este documento sefiala que los canales de lixiviados no
cuentan con las pendientes y condiciones para ser evacuado a
las pozas de lixiviado, situacién que ha generado olores
nauseabundos.

Lixiviados en la terraza 3
“ _»’ VR a1

% W )

Oficio N° 098-2022-
MPH-GM/12.56 del
22 de agosto del
2022

Fuente: Oficio N° 098-2022-MPH-GM/12.56

Aqui también se menciona que, el responsable de la ejecucion
del “Plan de accion de mitigacion y control de los lixiviados en
el relleno sanitario”, remiti®6 la Carta N° 004-2022-
MPH/GM/UGRS/DMAG-RP de fecha 04 de agosto del 2022, el
avance fisico lleg6 al 87%.

Trabajo de secado del pozo de lixiviado formado en la
parte baja de la terraza 3

Trabajos para
el secado del
pozo de
lixiviados
formado en
la parte baja
de la terraza

Fuente: Oficio N° 098-2022-MPH-GM/12.56
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Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios
Lixiviados canalizados a través de tuberias fecha 11 de
agosto del 2022

12022 6:18/18 p. m, PET
| 1BL 588924 8541757
Via sin nombre
Huamanga

Pt
Fuente: Oficio N° 098-2022-MPH-GM/12.56

Este registro fotografico demuestra que, al 11 de agosto del
2022, el administrado realiz6 la captacion de lixiviados sobre la
terraza 03, también muestra el funcionamiento de los drenes y
gue estos estan canalizando los lixiviados.

Elaboracién: DFAI

En el presente caso, afin de acreditar el manejo de lixiviados, esta autoridad revis6
la plataforma de INAF y se advierte que el 11 de agosto del 2022, la DSIS realiz6
una nueva supervision especial a la unidad fiscalizable del administrado y en el
Acta de Supervision se dejé constancia que el administrado ha puesto en
funcionamiento el sistema de recirculacion de lixiviado y ademas realiza
actividades de recirculacion.

Cabe mencionar que, lo realizado por el administrado para acreditar el adecuado
manejo del sistema de captacion y drenaje de lixiviados y el retiro de lixiviados
sobre la terraza 3 seran evaluados para la determinacién de medidas correctivas
y en la sancién monetaria.

Por lo tanto, conforme con lo desarrollado, queda evidenciado que, el administrado
no realiz6 actividades para el manejo de afloramiento de lixiviados previstas en su
Plan de Contingencia durante la accion de supervision realizada en la fecha del
21 al 22 de septiembre de 2020, incumpliendo su compromiso ambiental
establecido en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado 3: El administrado realiza el almacenamiento de residuos
inorganicos reaprovechables en &reas destinadas para la segregacion de
residuos (clasificacion) y al acopio de bolsas, incumpliendo su EIA.

Obligacién ambiental del administrado:
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145. El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, establece que son exigibles
durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes del instrumento.

146.

De acuerdo con lo establecido en el EIA el administrado debe de realizar el

acondicionamiento de los residuos sdlidos inorganicos, entre otros, en las areas
habilitadas para tal fin (plataforma de acopio de bolsas, zona de clasificacion y
compactacion), previo a su valorizacién, conforme se muestra a continuacion:

Folios 93y 116 del IGA

Construccién de la Planta de Separacion de Residuos Inorganicos
Reciclables:

Cumplira la funcién de albergar los residuos inorganicos aprovechables hasta su
comercializacion.

Tabla d.11.53 Dimensiones de los principales componentes de la infraestructura

Uso Componente de infraestructura Longitud Area
Planta de tratamiento de Area para elaboracion de compost 211375
residuos organicos y planta de Poza de lixiviados para zona de compost 841 m2
separacion de residuos y
inorganicos reciclables Planta de Segregacion 307.36 m*

Planta de Separacion de Residuos Inorgéanicos Reciclables

Construccién de la Planta de Separacion de Residuos Inorgénicos
Reciclables:

Cumplira la funcién de albergar los residuos inorganicos aprovechables hasta su
comercializacion.

Folios 120, 121y 1122 del IGA

Planta de Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables

(...)

Seleccién de Residuos Inorgénicos:

El material inorganico sera trasladado al drea de la planta de separacion de
residuos inorgénicos reciclables.

(...)

Una vez realizada la separacion de los residuos inorganicos (...) seran
trasladados hacia la caseta de reciclaje.

Operacion con los Residuos Inorganicos: Los residuos inorganicos recuperables
seran dispuestos de acuerdo a la siguiente clasificacion: Carbén, plastico, vidrio,
lata y otros.
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Folio 6 del Anexo Mapas del IGA.
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clasificacion y com pactacién46.

Imagen N° 2. Se observa en la Planta de segregacion de residuos inorganicos reciclables el
almacenamiento de residuos sélidos la ubicacion de la plataforma de acopio de bolsas y la zona de

147. De lo anterior se advierte que, el administrado tiene la obligacién de realizar el
acondicionamiento de los residuos sélidos inorganicos en las areas habilitadas
para tal fin (plataforma de acopio de bolsas, zona de clasificacion y compactacion),

148.

b)

149.

previo a su valorizacion.

analizar si esta fue incumplida.

Andlisis del hecho imputado:

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a

Conforme al numeral 12 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta

de Supervision, se advirtié que, en el area destinada a la clasificacién y acopio de
bolsas, ubicada en el ingreso y a la izquierda de la planta, el administrado lo utiliza
como area de almacenamiento de residuos inorganicos reaprovechables®’.

Imagen N°15

Residuos de cartdon acumulados en el parea de clasificacién y acopio de

bolsa

47

Medios probatorios que sustentan Registro fotografico-Anexo 4 del Acta de Supervision:

Cédigos N°

TimePhoto_20200921_114204, TimePhoto_20200921_114812 TimePhoto_20200921_114936
TimePhoto_20200921_115045 TimePhoto_20200921_115229 TimePhoto_20200921_11 5240 que obran en el

Expediente de Supervision.
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=

Fuente: TimePhot0_20200921_1143

Imagen N° 16
Residuos acumulados en el area clasificaciéon

Fuente: Google Earth

150. De ello, el representante de la municipalidad indic6 que, a consecuencia de la
pandemia generada por el COVID 19 se ha incrementado la generacion de cajas
de carton, las cuales contenian material médico, motivo por el cual venian
almacenado residuos en la mencionada zona; asimismo, informaron que la
empresa recicladora encargada de la recoleccién y comercializacién de los citados
residuos se encuentra paralizada; por lo que genero la acumulacion de residuos;
otro motivo fue la reduccion del personal.

151. En el numeral 74 del Informe de Supervisién, la DSIS advirtié que, ante lo alegado
por el administrado durante la supervision no presenté medio probatorio alguno
para acreditar alguna de dichas situaciones.
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Al respecto, debemos agregar que, la responsabilidad administrativa en materia
ambiental subsiste independientemente de las acciones posteriores que realice el
administrado, salvo que haya sido subsanado voluntariamente con anterioridad al
inicio del PAS o evidencie la ocurrencia de los eventos que ocasionen impactos
ambientales por supuestos de caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante
de tercero, situacién que no ha sido probada por el administrado.

Por lo sefialado la DSIS recomendo el inicio de un procedimiento administrativo
sancionar, en contra del administrado, por realizar el almacenamiento de residuos
inorganicos reaprovechables en areas destinadas para la segregacion de residuos
(clasificacion) y al acopio de bolsas, incumpliendo su EIA.

Andlisis del descarqo:

En el escrito de descargos I, el administrado expuso lo siguiente:

i) Que, esta realizando las coordinaciones respectivas para ordenar la planta
de residuos inorganicos reciclables de acuerdo al plano de distribucién en el
EIA. Como medio probatorio presentd el Informe N° 064-2022-MP-
GM/12.56, de fecha 14 de enero del 2022.

ii) Que, se ha determinado trabajar con una asociacién de recicladores para la
entrega de los residuos inorganicos aprovechables y se va a considerar
tener un convenido en la que se estipule la frecuencia adecuada de recojo
de los de los residuos. Como medio probatorio presenté: Registro fotografico
del 16 de enero del 2022 y Oficio N° 001-2022-AYACUCHO/AR-CTMRA, del
27 de enero del 2022.

En el escrito de descargos Il y I, el administrado expuso lo siguiente:

i)  Que, que de acuerdo a la distribucion de la planta (folio 1103 del EIA)
muestra que los residuos advertidos por la DSIS se encuentran en el lugar
de almacenaje donde correspondia; por lo que, no existe incumplimiento de
su instrumento de gestion ambiental; ademas agrego6 que la imagen N° 02
del Informe de Supervisién (Folio 16) no coincide con lo establecido en su
EIA.
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Respecto a los argumentos i) Vv ii)

Al respecto, de la revision de los medios probatorios, podemos evidenciar que
estos solo corresponden a gestiones internas con la finalidad de realizar la
limpieza de la Planta de Valorizacién y determinar que, un grupo de recicladores
realicen el recojo de los residuos clasificados para su comercializacion, conforme

se muestra a continuacion:

Cuadro N° 06

Andlisis de los medios probatorios

Medios probatorios

Andlisis de los medios probatorios

Informe N° 064-2022-
MP-GM/12.56 de
fecha 14 de enero del
2022

Podemos advertir que este corresponde a una solicitud de
apoyo a la Sub Gerencia de Ecologia y Medio Ambiente, para
la disposicién de personal para la faena de limpieza en la planta
de valorizacion en los dias 16 o 17 de enero.

Registro fotografico
del 19 de enero del
2022

Este registro fotografico muestra a un grupo de personas
reunidas el 19 de enero del 2022; sin embargo, este medio
probatorio por si solo no puede evidenciar fehacientemente las
razones de dicha reunién.

Oficio N° 001-2022-
AYACUCHO/AR-
CTMRA del 27 de
enero del 2022

Documento donde la Asociacion de recicladores representado
por el Sefior Diego Alfo Puriona Riveros, solicita a la Jefa de
Unidad de Gestion de Residuos Sélidos la formalizacion e
insercibn como asociacion de recicladores, en mérito a poder

formar parte de la cadena de reciclaje de las actividades de
valorizacién de residuos sélidos inorgénicos de la Municipalidad

Elaboracion: DFAI

De lo anterior, podemos mencionar que, dichas gestiones del administrado solo
confirman que realiza el almacenamiento de residuos inorganicos
reaprovechables en &reas destinadas para la segregacion de residuos
(clasificacion) y al acopio de bolsas, conforme lo advirtio la DSIS en la Supervision
Regular 2020.

Respecto al argumento iii):

Sobre el particular, conforme lo sefiala el «Manual de Operacién y Mantenimiento
Planta de Separacion de Residuos Inorganicos Reciclables» (folio 1441 del EIA),
los residuos inorganicos domiciliarios son recepcionados y descargados, seguido
pasan a un acopio temporal de bolsa, para luego pasar al area de clasificacion
(plastico, vidrio, papel, carton y metales) en donde los residuos son colocados en
contenedores distintos dependiendo el tipo de residuo; posterior de ello, estos
residuos pasan al area de compactado, enfardado y almacenamiento, conforme
se muestra a continuacion:

Imagen N° 17
Esquema del proceso de operacion
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2 OPERACION DE LA PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS
INORGANICOS RECICLABLES

2.1 Esquema de bloques

Figura 2-1 Esquema de bloques

Residuos inorganicos
domiciliarios

RECEPCION Y
DESCARGA DE BOLSAS

l

ACOPIO TEMPORAL DE
BOLSAS

CLASIFICACION POR
TIPO DE MATERIAL e Rechazo
{plasticos, vidrio,papel,

cartén, metales)

Materiales
reciclables

COMPACTACION Y
ENFARDADO

|

ALMACENAMIENTO

Fuente: La Consultoria

Fuente: Pag. 5 del Manual de Operacion y Mantenimiento Planta de Separacion de Residuos
Inorgénicos Reciclables

Asimismo, el Manual sefiala que, luego de las operaciones de clasificacion,
compactacion y enfardado el operario de compactacion y enfardo pesara los
residuos para posteriormente apilarlos en el almacén de residuos reciclables hasta
su comercializacion, cuya altura de almacenamiento serd maximo 3 metros y su
capacidad sera correspondiente a los residuos recuperados en 1 mes de
operacion. Este almacén estara dividido en zonas para cada tipo de material
mediante letreros identificativos.

Dicho lo anterior, no es correcto lo sefialado por el administrado en su descargo
cuando sefiala que, en la sala de clasificacion se almacena papel, carton, vidrio,
plastico y metales; lo cierto es que aqui se realiza el proceso de segregacion de
residuos, para ello el operador apertura las bolsas y coloca los residuos sobre una
faja transportadora, para luego realizar la clasificacion de los de los mismo,
colocandolos en diferentes contenedores, dependiendo el tipo de residuos.

Sumando a lo anterior, de acuerdo al EIA el administrado deberia tener un area
de almacenaje de residuos reciclables, que es distinta a la sala de clasificacion
como lo muestra los planos 1S-01 e 1S-03 (folio 11 y 12 de Anexos al EIA); por lo
que, queda desestimado el argumento del administrado que la imagen presentada
en dicho numeral no forma parte del EIA.

Por lo tanto, conforme con lo desarrollado, queda evidenciado que, en el area de
clasificacion y acopio de bolsas, ubicada en el ingreso y a la izquierda de la planta,
el administrado lo utiliza como area de almacenamiento de residuos inorganicos
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reaprovechables; cuando no correspondia en esta area almacenar algun tipo de
residuos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado 4: El administrado no implementé las acciones de i)
limpiezay orden de lainfraestructura, ii) realizar el riego para sedimentar las
particulas de polvo, iii) actividades de control de la velocidad de vehiculo de
transporte y maquinaria y iv) capacitaciéon vial al transportista medidas de
prevencion y mitigacién con la finalidad de no afectar al componente aire
relacionadas alaincumpliendo lo establecido en su EIA

Obligacién ambiental del administrado:

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, establece que son exigibles
durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes del instrumento.

De acuerdo con lo establecido en el EIA el administrado, el administrado tiene la
obligacién de implementar medidas de prevencion y mitigacién orientadas a velar
por la calidad del aire, entre ellas tenemos: i) la limpieza y orden de ambas
infraestructuras; ii) el riego para sedimentar las particulas de polvo; iii) actividades
de control de la velocidad de vehiculo de transporte y maquinaria; iv) capacitacion
vial al transportista; entre otras, conforme se muestra a continuacion:

Folio 1820 del IGA

4.5 Plan de Manejo Ambiental

()

Cuadro N" 13: Medidas del Plan de Manejo Ambiental para prevenir, mitigar
y corregir los potenciales impactos ambientales negativos

Impacto ambiental

. Medidas de prevencién/mitigacion/Correctivo
negativo

()

QOtras acciones que deben considerarse para velar por la calidad del aire:

- Velar por la limpieza y orden de ambas infraestructuras.

- Aplicar el riego para sedimentar las particulas de polvo.

- Velocidad controlada de vehiculo de transporte y maguinaria.

- Capacitacion vial donde se eduque al transportista de evitar el uso de bocinas y adaptar una cultura
solidana con los vecinos al entorno

- Uso de equipos de proteccion personal.

- Desarrollar los monitoreos ambientales cumpliendo con la normativa vigente.

Afectacion al aire
(impacto comdin
para ambas
infraestructuras)

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

Andlisis del hecho imputado:

Conforme se muestra en el numeral 18 del acpite 2 «Hechos o funciones
verificadas» del Acta de Supervision, se advirti6 que, el representante del
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administrado no presentdé medios probatorios que acrediten la ejecucion de las
siguientes actividades?:

- Velar por la limpieza y orden de amas infraestructuras. Al respecto se advirtio
gue en la planta de separacion de residuos inorganicos reciclables no se
realiza el ordenamiento y limpieza respectivo.

- Aplicar el riego para sedimentar las particulas de polvo

- Actividades de control de velocidad de vehiculo de transporte y maquinaria.

- Capacitacion vial donde se eduque al transportista de evitar el uso de bocinas
y adaptar una cultura solidaria con los vecinos al entorno.

En el numeral 86 del Informe de Supervision, la DSIS advirtié que el administrado
no remitié los documentos requeridos, en su oficio sefial6 que no cuenta con
documentos que sustenten con lo requerido por la supervision, con forme se
muestra a continuacion

Folio 04 del Oficio N° 027-2020-MPH/12.56.
‘ 10 | Registro o documentacién que acredite el | NO SE TENEN DOCUMENTOS OUE SUSTENTEN ESTE
i riego de las vias internas y externas de la | NUMERAL
infraestructura de residuos sélidos. Segan el |
IGA.
il | Documentaritn que acredite &l contral de la | NO SE TENEN DOCUMENTOS QUE SUSTENTEN ESTE

; velocidad de los vehiculos que acceden al | NUMERAL

/ ~FAE relleno sanitario, seqguin el IGA.
il L
12

Documentacion que acredite la capacitacion

| NO SE TENEN DOCUMENTOS OUE SUSTENTEN ESTE |
vial donde se edugue al transportista para | NUMERAL |
evitar el uso de bocinas y adaptar una cultura

solidaria con los vecinos al entorno, segun el |
| IGA.
i 13 | Documento que acredite la programacidn de ‘ NO SE TENEN DOCUMENTOS OUE SUSTENTEN ESTE
| la revegetacién con plantas nativas y la | NUMERAL

Por lo sefialado la DSIS recomendo el inicio de un procedimiento administrativo
sancionar, en contra del administrado, por no implementar medidas de prevencion
y mitigacion de la afectacion del aire, i) respecto a la limpieza y orden de ambas
infraestructuras, ii) el riego para sedimentar las particulas de polvo, iii) actividades
de control de la velocidad de vehiculo de transporte y maquinaria, iv) capacitacion
vial al transportista, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Andlisis del descarqo:

En el escrito de descargos |, el administrado expuso lo siguiente:

i) Que, se esta realizando de manera continua la limpieza y orden de la
infraestructura de disposicion final y valorizacion. Como medio probatorio
presentd: Registro fotografico e Informe Técnico N° 01-2020-MPH-
UGRS/DFRS/ECG-R

i)  Que, se esta coordinando con el area de la Subgerencia de Ecologia y Medio
Ambiente de la Municipalidad para el apoyo con el camion cisterna y

48

El hecho se sustentan Registro fotografico-Anexo 4 del Acta de Supervision: Cédigos N° TimePhoto_20200921_114417,
TimePhoto_20200921_ 114534, TimePhoto_20200921_114803, TimePhoto_20200921_114936,
TimePhoto_20200921_115045, TimePhoto_20200921_115157.
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programa de riego en la zona. Como medio probatorio presentd el Informe
N° 064-2022-MPH/12.56

i)  Que, enero 2022 se encuentra en época de lluvia por ello no se esta
realizando el riego. Como medio probatorio presentd: Registro fotografico e
Informe Técnico N° 01-2020-MPH-UGRS/DFRS/ECG-R

iv)  Que, el 26 de enero del 2022, se brinddé una capacitacion al personal
conductor de limpieza publica por la Subgerencia de Ecologia y Medio
Ambiente, en el tema vial y uso de EPP. Como medio probatorio presento el
Registro de capacitaciones y fotografias

En el escrito de descargos Il y 1, el administrado expuso lo siguiente:
V) Que, lalimpieza y orden de la infraestructura, realiza de manera constante
por un personal exclusivo; sin embargo, se viene implementado los

formatos Kardex para registrar las actividades antes mencionadas.

Respecto a los argumentos i) y v):

Sobre el particular el argumento del administrado solo es declarativo; pues no obra
medio probatorio alguno que evidencie que realiza la constante limpieza de la
infraestructura como lo alega; tampoco obra medio probatorio donde muestre a la
planta de separacién de residuos inorganicos reciclables ordenada y limpia, que
es materia de analisis en el presente PAS, solo evidencid las gestiones internas
realizadas y que realizé la limpieza de los servicios higiénicos en un momento
determinado.

Cuadro N° 07
Andlisis de los medios probatorios

Medios probatorios Analisis de los medios probatorios

Informe Técnico N° 01-2022-MPH- | Documento dirigido al jefe de la Unidad de
UGRS/DFRS/ECG-R de fecha 12 de | Gestibn de Residuos Solido, en donde se
enero del 2022 menciona que realiza la limpieza y orden
constante por un personal exclusivo tanto en
los servicios; asi como de las instalaciones.

Este medio probatorio solo es informativo, solo
presentd una foto fechada y georreferenciada
donde muestra a un personal haciendo
limpieza en los bafios; sin embargo, ello solo
muestra una condicién en un tiempo y en un

espacio.
Informe N° 064-2022-MP-GM/12.56 de | Podemos advertir que este corresponde a una
fecha 14 de enero del 2022 solicitud de apoyo a la Sub Gerencia de

Ecologia y Medio Ambiente, para la
disposicion de personal para la faena de
limpieza en la planta de valorizacion en los
dias 16 o0 17 de enero.

Registro fotogréfico y videos fechado Respecto al video 01, este medio probatorio
y georreferenciado evidencia que el 17 de enero del 2022 el
administrado realiz6 la limpieza a los servicios
higiénicos
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Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

Video 01: Personal de limpieza
haciendo asea a los servicios | Encuanto al video 02y a las fotografias 01, 02

higiénicos, 17 de enero del 2022 y 03, podemos observar panoramicamente
como se encuentra la infraestructura de
Video 02: Vista del area de disposicion fina en un momento determinado;

disposicion final, 13 de enero del 2022 | pero estos medios probatorios por si solos no
evidencian la constante orden y limpieza en la
Fotografia 01: Vista del relleno | unidad fiscalizable

sanitario, 20 de enero del 2021.
Coordenadas UTM WGS 84 18L
588647E 8541966N

Fotografia 02: Vista del relleno
sanitario, 13 de enero del 2022.
Coordenadas UTM WGS 84 18L
588755E 8541899N

Fotografia 03: Vista del relleno
sanitario, 20 de enero del 2022.
Coordenadas UTM WGS 84 18L
588750E 8541968N

Elaboracion: DFAI

Respecto a los argumentos i) v iii):

El administrado alega que, debido a las precipitaciones generadas en enero del
2022 no se esta realizando el riego, remitiendo como medios probatorios
fotografias fechadas y georreferenciadas que efectivamente se puede visualizar
el empozamiento del agua en el suelo*®, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 18
Empozamiento de agua en el suelo

49

Detalle del registro fotografico:

Fotografia 01, coordenadas UTM WGS 84 588647E 8541966N del 20 de enero del 2022
Fotografia 02, coordenadas UTM WGS 84 588641E 8541956N del 20 de enero del 2022
Fotografia 03, coordenadas UTM WGS 84 588621E 8541947N del 20 de enero del 2022
Fotografia 04, coordenadas UTM WGS 84 588647E 8541966N del 20 de enero del 2022
Fotografia 05, coordenadas UTM WGS 84 588641E 8541956N del 20 de enero del 2022
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181 588641 8541956
Altitud:2954:2m
Velocidad:0:0km/h

_-20ene. 2022 11:32:31.a. m.

Fuente: Escrito co Registro N° 202-E01-008359

174. Sobre el particular, la obligacion ambiental se encuentra vinculada a realizar el

175.

176.

riego de las vias usadas por las maquinarias para sedimentar las particulas de
polvo® ante la presencia de la misma®, esta actividad debe ser realizada
periédicamente®?,

En ese sentido, alegar que, en el mes de enero no realizo el riego de vias por las
precipitaciones es consecuente con su obligacion ambiental, dado que este mes
se encuentra dentro del periodo de avenida; por lo que, existira un menor riesgo
de dispersion de material particulado.

No obstante, de acuerdo a la data meteorol6gica de la estacién de monitoreo San
Pedro de Cachi, que obra en el Portal web del Servicio Nacional de Meteorologia
e Hidrologia del Peru (en adelante, SENAMHI) cuando se realizé la accion de
supervision 21 setiembre del 2020, no se reportaron precipitaciones; ademas
durante el mes hubieron dias de escasa precipitaciones conforme se muestra a
continuacion:

Imagen N° 19

50
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Folio 361del EIA.

Plan de Manejo Ambiental

Aplicar el riego para sedimentar las particulas de polvo

Riego periédico

Folio 1305 del EIA.
Ante la presencia de polvo se priorizara el trabajo en himedo aplicando riego

Folio 317 del EIA.
Etapa de operacion y Mantenimiento

Riego periddico, indicador area regada, cantidad de agua comprada para el riego y 6rdenes de compra de agua para
estos fines
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Data meteoroldgica de la estacion de monitoreo San Pedro de Cachi

Departamento : AYACUCHOD
Latitud : 13°514.72" 5

Tipo : Convencional - Meteoroldgica

Exportar a Excel Exportar a CSV

SAN PEDRO DE CACHI

HUAMANGA Distrito : SANTIAGO DE PISCHA
T42326.4" W Alatud : 3247 msnm.
100127

8. . I b
9. / I |
1 3 | I "
- . 9. I I 1
2020-09-06 74 76 873 | | 0.0 i
2020-03-07 8 ! ; 1
2020-03-08 8 ! | I i
2020-03-08 4 : I .
2020-09-10 X g . [ | I ||
2020-08-11 2. 7.3 A - I
2020-08-12 233 78 843 1 0.0 |
2020-08-13 203 76 802 " 0.0
2020-03-14 X 9. I 1 I | |
2020-03-15 24. 1 I L
2020-03-18 5. A e — RN |

Fuente: Portal web SENAMHI®®

Dicho lo anterior, ha quedado acreditado que, cuando se realizé la accién de
supervision el administrado debia acreditar el riego de las vias internas, como una
medida de prevencion para la dispersion de material particulado.

Por otro lado, en cuanto las coordinaciones internas que se encuentra realizando
con la Subgerencia de Ecologia y Medio Ambiente de la Municipalidad, solo
evidencia las gestiones internas para acreditar el cumplimiento de su obligacion,
ello confirma que no ejecuta las medidas de prevencion establecidas en su

instrumento de gestion ambiental

Cuadro N° 08

Andlisis de los medios probatorios

Medios probatorios

Andlisis de los medios probatorios

enero del 2022

Informe Técnico N° 01-2022-MPH-
UGRS/DFRS/ECG-R de fecha 12 de

Documento dirigido al jefe de la Unidad de
Gestion de Residuos Soélido, en donde se
menciona que ha implementado un
cronograma de riego del acceso interior,
pasadizos y de las terrazas, las veces que no
se hayan producido lluvias el dia anterior o no
hay lluvias en el dia de labor.

Este medio probatorio solo es informativo, no
hay documento adjunto que lo sustente.

fecha 14 de enero del 2022

Informe N° 064-2022-MP-GM/12.56 de

Podemos advertir que este corresponde a una
solicitud de apoyo a la Sub Gerencia de
Ecologia y Medio Ambiente, para Ila
disposicion de un camion cisterna los martes
y jueves.

Respecto al argumento iv):

53

Disponible en: https://www.senamhi.gob.pe/?p=estaciones

Recuperado el 20 de julio del 2022
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. Al respecto, los medios probatorios presentados por el administrado evidencian

que posterior al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador (29 de
diciembre del 2021) procedié a capacitar a su personal, dentro de ellos a los
conductores, en temas de ruido y usos de EPP (Equipos de Proteccion Personal).

Cuadro N° 09
Andlisis de los medios probatorios

Medios probatorios

Andlisis de los medios probatorios

Informe Técnico N° 01-2022-MPH-
UGRS/DFRS/ECG-R de fecha 12 de
enero del 2022

Documento dirigido al jefe de la Unidad de
Gestion de Residuos Soélido, en donde se
menciona que se capacitara al transportista
para evitar el uso de bocinas y adopcién de
cultura de solidaridad con vecinos del entorno
mensualmente y que se iniciarad en el mes de
enero.

Aqui también menciona que implementara
sefialética para la reduccion de velocidad de
los vehiculos recolectores y de las
magquinarias pesadas en un plazo de 30 dias.

Este medio probatorio solo es informativo, no
hay documento adjunto que lo sustente.

Registro de capacitacion en tema de
contaminacién sonora dictado el 26 de
enero del 2022.

Video y fotografias
georreferenciadas

fechadas vy

Estos medios probatorios evidencia que el 26
de enero del 2022, el administrado realiz6é una
capacitacion a sus trabajadores, dentro de
ellos a los conductores en temas de
contaminaciéon sonora.

Registro de capacitacion en tema de
exceso de confianza y uso correcto de
EPP, dictado el 30 de diciembre del

Estos medios probatorios evidencia que el 30
de diciembre del 2021, el administrado realizé
una capacitacion en tema del uso del EPP a

2021 los trabajadores de la unidad fiscalizable.

Fotografia, una de ellas con fecha

Elaboracion: DFAI

Cabe mencionar que, el administrado presentd otros medios probatorios como
monitoreo de ruido y el pedido de servicio N° 00196 del 21 de enero del 2022, el
cual se encuentra vinculado a los monitoreos ambientales; sin embargo, este
extremo no es materia de andlisis en la presente conducta infractora®.

Por lo tanto, conforme con lo desarrollado, queda evidenciado que el administrado
no implemento las acciones de i) limpieza y orden de la infraestructura, ii) realizar
el riego para sedimentar las particulas de polvo, iii) actividades de control de la

54

Andlisis de los medios probatorios

Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

Informe N° 089-2022-MPH/12.49 de fecha 27
de enero del 2022

Este documento corresponde a los resultados del monitoreo de
ruido en cinco (5) estaciones en horario diurno, realizado el 20 de
enero del 2022

Fotografia y video fechado y georreferenciado
del monitoreo de ruido

Pedido de servicio N° 00196 del 21 de enero del
2022, para el servicio de monitoreo de suelo,
aire y ruido en el relleno sanitario

Evidencia las gestiones internas realizadas para poder cumplir
con su programa de monitoreo
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velocidad de vehiculo de transporte y maquinaria y iv) capacitacion vial al
transportista medidas de prevencion y mitigacién con la finalidad de no afectar al
componente aire relacionadas a la incumpliendo lo establecido en su EIA.

182. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

[1.5. Hecho imputado 5: El administrado no cuenta con un sistema contra
incendios y dispositivos de seguridad, incumpliendo con lo establecido en
su EIA

a) Obligacién ambiental del administrado:

183. El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, establece que son exigibles
durante la fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes del instrumento.

184. De acuerdo con lo establecido en el EIA, el administrado tiene la obligaciéon de
contar con un sistema contra incendios y dispositivos de seguridad que incluye la
instalacion de extintores en todas las areas de la unidad fiscalizable (oficinas,
almacenes y unidades vehiculares); contar con una brigada contra incendios;
implementar programas de control y uso de equipos contra incendio; y, realizar la
recarga y mantenimiento de extintores, conforme se muestra a continuacion:

Folio 103 del IGA

d.17. Sistema Contra incendios y Dispositivos de Seguridad

El sistema de extincién de incendios tiene como fin proteger la propiedad,
la integridad fisica y la vida de las personas de los riesgos de incendios. Los
sistemas de extincion son complemento de los sistemas de deteccién y alarma
contra incendios.

Medidas de Proteccién

0 Extintores en todas las areas, los extintores seran; Tipo PQS.

o0 Brigada contra incendios:

o Implementacion de Programas de Control y Uso de Equipos contra Incendio
(recarga y mantenimiento de extintores)

- Recarga y mantenimiento de extintores instalados en oficinas, almacenes y
unidades vehiculares.

- Se debera verificar que el 100% de los equipos de extincién de incendios estén
operativos, ubicados correctamente en cada ambiente de las oficinas,
almacenes y en las unidades vehiculares.

Actividades A Realizar

0 Se presentara mensualmente un reporte del estado de los equipos contra
incendio ubicados en oficinas, almacenes y unidades vehiculares.

(...)

0 Los equipos de extincién se revisaran e inspeccionaran en forma periédica y
estaran debidamente identificados y sefalizados para su empleo a cualquier
hora del dia, consultando la NTP INDECOPI N® 833.034. (...)

185. Habiéndose definido la obligaciébn ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida.

b)  Analisis del hecho imputado:
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Conforme se muestra en el numeral 26 del acdpite 2 «Hechos o funciones
verificadas» del Acta de Supervisidn, durante la supervision se advirtié que, en la
infraestructura de residuos solidos solo cuenta con un solo extintor de incendios
ubicado en la zona de segregacion de residuos inorganicos®.

En ese contexto, la DSIS recomendé el inicio de un procedimiento administrativo
sancionar, en contra del administrado, por no contar con un sistema contra
incendios y dispositivos de seguridad, incumpliendo con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Andlisis del descarqo:

En el escrito de descargos |, el administrado expuso lo siguiente:
i) Que, en el afio 2021 se instald extintores en las areas del relleno sanitario.

i)  Que, el responsable del relleno sanitario y la coordinadora SSOMA
presentaron el requerimiento de extintores para el afio 2022; asimismo,
solicitaron una capacitacién a la compafiia de bomberos de la jurisdiccion
para el uso de los extintores de las brigadas y estan conformando las
brigadas para las emergencias. Como medios probatorios presenté:

Informe N° 015-2022-MPH-UGRS/DFS/ECG-R

Informe N° 004-2022-MPH-UGRS/ADAV-SST

Oficio N° 007-2022-MPH/12.56

Informe N° 006-2022-MPH-UGRS/ADAV-SST

Informe Técnico N° 01-2020-MPH-UGRS/DFRS/ECG-R
Registro fotogréfico

En el escrito de descargos I, el administrado expuso lo siguiente:

i)  Que, en las instalaciones del relleno sanitario se cuenta con un sistema
contra incendios, camilla y extintores debidamente ubicados en las areas
respectivas, la carga se realiza una vez al afio y el mantenimiento de
acuerdo al uso y a la vida util. Como medios probatorios presento:

o Registro fotogréfico fechado y georreferenciado

En su Escrito de Descargo lll, el administrado presentd la Carta N° 035-2022-
MPH/UGRS/COORDINADOR/I.A.T. del 26 de agosto del 2022, en donde alegd lo
siguiente:

iv) Que, en las instalaciones del relleno sanitario se cuenta con un sistema
contra incendio, camillas, extintores debidamente ubicados en las areas
respectivas. Ademas, sefialé que, la recarga de extintores se realiza una
vez al afio y el mantenimiento de acuerdo al uso y la vida util.

Respecto a los argumentos i) v ii):

55

Medios probatorios: Registro fotografico-Anexo 4 del Acta de Supervision: Cédigos N° TimePhoto_20200921_115145,
TimePhoto_20200921_115152
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191. Del andlisis de los medios probatorios advertimos que, corresponden a gestiones
internar con la finalidad de adquirir y/o dar mantenimiento a los extintores, como
ademas a la compra de sefialética; entre otros; ello considerando que en el reporte
de inspeccion de extintores en donde determinaron que estos se encuentran en
desuso, mal estado, carecen de sefializacion y estan ubicados donde existen
obstaculos; conforme se desarrolla a continuacion:

Cuadro N° 10
Andlisis de los medios probatorios

Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios
Informe Técnico N° | Documento dirigido al jefe de la Unidad de Gestion de Residuos
01-2022-MPH- Sdlidos, en donde se menciona que cuenta con dos (2)

UGRS/DFRS/ECG-R | extintores ubicados en el exterior de la oficina y que se va
implementar extintores en las maquinarias, vehiculos y los
ambientes en el mes de febrero; por lo que, dichos vienes se
encuentran en requerimiento.

Este medio probatorio solo es informativo, donde indica las
necesidades de la unidad fiscalizable con respecto a la cantidad
de los extintores.

La coordinadora de Seguridad y Salud en el Trabajo presentd a
la jefa de Unidad de Gestidén de Residuos Sélidos, el plan de
trabajo de sistema contra incendios.

En este documento muestra un cronograma de trabajo para
poder cumplir con la elaboracién de Plan de Emergencia,
mantenimiento y recarga de extintores, instalacion de
sefialética, capacitacién al personal y conformacion de brigadas
de emergencia, conforme se muestra a continuacion:

4, ACTIVIDADES

CRONOGRAMA [
ACTIVIDAD ’..Ew — RESPONSABLE
ira | 2da [ 3ra | Mta | o
Informe N° 004-2022- | ||Sasinde rar e Energencas ar x | = [Swivo Tl 651
MPH-UGRSIADAV- | | asios en & Reten St o o | x [EaboTesncossT

SST del 15 de enero | ||ayacucho _ i —
del 2022 Instalacion de Sefialética de emergencia X Equipo Técnico SST

Capacitacion al personal de Relleno | % iEquipoTécnico SsT
Sanitario de Ayacucho. | ‘

Conformacién de brigadas de emergencia X lEquc Técnico SST

Fuente: Escrito con Registro N° 2022-E01-008359

Asimismo, este plan de trabajo muestra un presupuesto para la
implementacion del sistema contra incendios en el relleno
sanitario.

Sobre el particular, este medio probatorio solo evidencia las
gestiones internas realizadas por el administrado; a fin de poder
cumplir con su obligacion fiscalizable; y estaria corroborando
gue no cuenta con un sistema contra incendio y dispositivos de
seguridad.
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Medios probatorios

Andlisis de los medios probatorios

Informe N° 015-2022-
MPH-
UGRS/DFS/ECG-R
del 24 de enero del
2022

El responsable de la Disposicion Final de Residuos Sélidos
realiza un requerimiento de extintores a la jefa de la Unidad de
Gestion de Residuos Sdlidos.

Este medio probatorio solo evidencia las gestiones internas
realizadas por el administrado; ante la necesidad de
implementar extintores dentro de la unidad fiscalizable.

Oficio N° 007-2022-
MPH/12.56 del 25 de
enero del 2022

la jefa de la Unidad de Gestion de Residuos Sdélidos, solicitd al
comandante departamental del cuerpo de bomberos voluntarios
del Pert N° 63- Ayacucho una capacitacién y/o entrenamiento
para la prevencién y proteccion contra incendios dirigido al
personal de la unidad de gestion de residuos solidos.

Este medio probatorio solo evidencia gestiones externas a fin
gue el personal se encuentre capacitado en temas de
prevencion y proteccion contra incendios.

2 fotografias del 25
de enero del 2022
con coordenadas

Al respecto, estas imégenes fotograficas muestran a dos
extintores de PQS colocados en la pared; sin embargo, no
permiten visualizar el estado del mandmetro, la Gltima fecha de
recarga y/o mantenimiento; mas aun cuando en el Informe
N°006-2022-MPH-UGRS/ADAV-SST, analizado a
continuacion, advirtieron que los extintores estaban vencidos y
en mal estado.

Informe N° 006-2022-
MPH-UGRS/ADAYV-
SST de fecha 26 de
enero del 2022

ANexos:

Registro/ cartilla de
inspeccion de
extintor, del 08 de
enero del 2022

Fotografias sin fecha
ni georreferenciacion.

La coordinadora de Seguridad y Salud en el Trabajo presenté a
la jefa de Unidad de Gestion de Residuos Sdlidos el reporte del
estado de los equipos de extincion de incendio del relleno
sanitario.

En el informe consta que el 08 de enero del 2022, el
administrado realiz6 la inspeccion de los equipos de extincion
(extintores) ubicados en el relleno, y se obtuvo las siguientes
observaciones:

- Equipo de extincién (extintores) vencidos y en mal estado
(palanca de disparo oxidados, manémetros no visibles,
cilindro y manguera deteriorados).

- Pintura de cilindro deteriorada y con suciedad y polvo

- No figura el peso del extintor en las instrucciones del
fabricante

- Falta de sefalética de identificacion y aproximacion o en
mal estado y no visible.

- Obstaculos en los equipos de extincion.

Posterior a todas estas observaciones la Coordinara hace una
peticion respecto al requerimiento de los recursos para que se
realice las correcciones de los equipos de extincion,
presentando también un presupuesto para la implementacion.

Al respecto este medio probatorio solo refleja el estado de los
extintores; asi como el lugar donde se ubican, el cual de
acuerdo a lo alegado no serian los 6ptimos.

En cuanto al registro/cartilla de inspeccion de extintor, este es
un documento generado ante la inspeccion de un extintor; por
lo que, se obtendra como informacion las caracteristicas
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Medios probatorios Andlisis de los medios probatorios

técnicas y el estado en que se encuentran; este tipo de control
administrativo; ayuda a poder gestionar su cambio o
mantenimiento, de manera programada.

En cuanto al registro fotografico, el administrado alega que
corresponde al estado actual de los extintores- en desuso.

Elaboracién: DFAI

192. De lo expuesto en el parrafo anterior, advertimos que los medios probatorios
presentados por el administrado no evidencian que al afio 2021 haya contado con
un sistema contra incendio y dispositivo de seguridad; contrario a ello, con los
medios probatorios del afio 2022 muestran que se encontraban en un proceso
gestiones internas e implementacion; por lo que, sus argumentos quedan
desestimados.

Respecto al argumento iii) v iv):

193. Sobre el particular, como medio probatorio el administrado presenté fotografias
fechadas (30 de junio del 2022) y con georreferencias, en donde muestra la
instalacion de 06 extintores de PQS; algunos de ellos colgados con sefialética y
otros sobre bancos sin sefalizacion, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 20
Extintores de PQS

Aviso y Extintor
ubicado en el drea
administrativa

9227191508W
Mtitud: 2952 0
idad: ), Bkm/h
de indice: 168

30 jun. 2022 10:27:51 a. m.
29 r3 173 m 1BL 588671 8541983

w.i/8 Altitud:2945.5m
Velocidad:3.6km/h

Fuente: Escrito de Registro N° 2020-E01-058635

194. Respecto al argumento que, una vez al afio realiza el mantenimiento y recarga de
los extintores, advertimos que, conforme con lo alegado por el administrado en el
Informe N° 006-2022-MPH-UGRS/ADAV-SST de fecha 26 de enero del 2022, los
extintores se encontraban a falta de mantenimiento y en mal estado; por lo que,
un registro fotogréafico por si solo no puede evidenciar que estos dispositivos se
encuentran operativos; pues se requiere de los certificados de las pruebas
hidrostaticas, certificado de mantenimiento y/u operatividad de los mismos,
indicando el cddigo de fabricacion del extintor, el cual debe de coincidir con los
certificados. Ademas, las fotos deben ser claras mostrar el estado del mandémetro
precinto, mangueras; todo ello, ayudara a determinar que el administrado
efectivamente cuenta con extintores, que es parte del sistema contra incendio.
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Por otro lado se advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios
relacionado i) al sistema de deteccién y alarma contra incendios, ii) conformacion
de brigadas, iii) Implementacién de programas de control y uso de equipos contra
incendio, iv) recarga y mantenimiento de extintores ubicados en las oficinas,
almacenes y en las unidades vehiculares, v) registro mensual de inspeccion del
estado de los equipos contra incendios ubicados en las oficinas, almacenes y en
las unidades vehiculares y vii) la implementacién de la sefializacion ello forma
parte de la obligacion ambiental de contar con un sistema contra incendios y
dispositivos de seguridad, conforme expuesto en el EIA, desarrollado en el Informe
de Supervision y en la Resolucién Subdirectoral.

Por lo tanto, al no haber desvirtuado la imputacion materia de andlisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes para acreditar que el administrado no cuenta con un sistema contra
incendios y dispositivos de seguridad, incumpliendo con lo establecido en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAY’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
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LGA

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
gue ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

[11.2.1. Hecho imputado N° 01:

203.

204.

205.

El presente hecho se encuentra relacionado a que el administrado no instal6
chimeneas de 0.6x0.6 m, conformada por piedras (mayor de 3” de diametro) y
soporte de manera, en la celda de disposicion final conforme al detalle técnico de
su EIA, incumpliendo su compromiso ambiental.

En el numeral 12 del Informe de Supervision, la DSIS advirtié que, en el disefio de
construccion de la celda de disposicion final, supone un calculo de los gases
generados durante toda la vida utli de la unidad fiscalizable, que
consecuentemente el dimensionamiento en la cantidad y caracteristicas de los
drenes y chimeneas cumplen un Unico objetivo, el de evacuar y controlar los gases
generados mediante la quema.

Asimismo, en el numeral 11 la DSIS advirti6 que, los orificios de los drenes
identificados en la supervisién podrian obstruirse con el material de cobertura o
los residuos dispuestos en la celda, lo que ocasionaria que los gases generados
de la descomposicion de los residuos sélidos (metano “CH,4", CO,, entre otros) no
sean evacuados por los drenes y controlados con la quema, existiendo el riesgo

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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de emisién de gases sin control y posibles incendios por su acumulacién en la
referida celda®®.

Es importante sefialar, que el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacién de la accién indebida, sino también el resarcimiento del
dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion®.

En el presente caso, a fin de acreditar el cese de su conducta, esta autoridad
revisé la plataforma de INAF y es asi que se advierte que en los dias 23 al 24 de
marzo del 2022 la DSIS realiz6 una nueva accién de supervision y verifico que la
celda de disposicion final cuenta con 25 chimeneas las cuales cumplen con las
caracteristicas técnicas de tener una tuberia, rellenas de piedra y malla; por lo
gue, la DSIS no lo advierte como un presunto incumplimiento®. Corresponde
sefialar que estas acciones seran evaluadas en el acapite de medidas correctivas
En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®?, no corresponde el dictado de
una medida correctiva para la presenta conducta infractora.

[11.2.2. Hecho imputado N° 02:

209.

210.

El presente hecho se encuentra relacionado a que el administrado no realiz
actividades para el manejo de afloramiento de lixiviados previstas en su Plan de
Contingencia, incumpliendo su compromiso ambiental establecido en su EIA.

Conforme se advirtié en el presente informe si existe un riesgo a la salud y a la
infraestructura; dado que esta condicidn pone en riesgo la estabilidad del relleno
y a la vida util del mismo, toda vez que, en esta area los residuos son compactados
y cubiertos por maquinarias, entonces al existir afloramientos hace que los suelos
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MINAM. Guia para el disefio, construccion, operacién, mantenimiento y monitoreo de relleno sanitario mecanizado. Folio
89.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima Cuarta,
Edicién, Tomo II. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019. P. 522.

Supervision especial 23 al 24 de marzo del 2022

Descripcion

Durante la verificacion del componente “Celda de disposicion final de residuos sdlidos” de la unidad
fiscalizable, en las coordenadas UTM Zona 18L Datum (WGS-84) 588776E, 8541874N, se advirtid doce {12)
chimeneas con quemadores, de los cuales sélo cuatro (4) chimeneas se encontraban encendidas (Ver
Fotograffas: IMG_7844 y IMG_7853); adicionalmente se observd la existencia de 13 chimeneas sin
quemadar. Cabe sefialar que la referida celda se encuentra en etapa de operacidn y mantenimiento, por lo
que en la presente supervision no es exigible su cumplimiento.

Al respecto, el representante del administrado sefiala que el control de los gases, mediante la quema se
realiza diariamente, por ello se cuenta con un personal responsable de ejecutar dicha actividad. Asimismo,
se compromete a presentar -via mesa de partes virtual del OEFA, documentos que acrediten realizar el
control de los gases mediante |a quema y respecto al mantenimiento v habilitacion de las chimeneas, de
acuerdo al IGA.

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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sean inestables generando una condicion de riesgo contra los trabajadores vy
dificultando el proceso de coberturado diario.

Sumado a lo anterior, de la revision del Oficio N° 070-2022-MPH-GM-UGRS®? del
07 de junio del 2022, se advierte que aqui expone que, por la exposicién libre de
los lixiviados genera olores nauseabundos; por lo que, su objetivo general es
mitigar la exposicion de los lixiviados y disminuir la contaminacion ambiental
producido por el afloramiento de lixiviados; aqui el administrado reconoce que
existe un riesgo a la salud por la exposicion de los lixiviados

Debemos mencionar también que, los lixiviados actian como liquidos téxicos
debido a su composicién quimica la cual depende de los residuos sélidos del
relleno sanitario, que en general se caracterizan por una alta carga organica
(DBO5 y DQO), nitrogeno, foésforo, entre otros (Mishra et al., 2018) y esta
condicion persiste dentro de los primeros 20 afios de operacién del relleno
sanitario (Mishra et al., 2018); por ello, se debe establecer planes de manejo y
control de los lixiviados; es claro que mantener los lixiviados en la celda donde
deben realizar labores diarias es un riesgo para la salud de los trabajadores por
sus caracteristicas de toxicidad; aqui el administrado correspondia activar su plan
de contingencia colectando los lixiviados para trasladarlo a la poza tratamiento o
recircularlos; por lo que, los argumentos del administrado queda desestimados.

Debe tenerse en consideracion que, la obligacién presuntamente incumplida, se
encuentra recogida en el compromiso ambiental asumido por el administrado vy,
por ende, debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho compromiso; vy,
en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como medida correctiva
implementar acciones necesarias para que cumpla con sus compromisos no
incide en su obligatoriedad.

Asimismo, se advierte que el 11 de agosto del 2022, la DSIS realiz6 una nueva
supervision especial a la unidad fiscalizable del administrado y en el Acta de
Supervisién se dejé constancia que el administrado ha puesto en funcionamiento
el sistema de recirculacion de lixiviado y ademas realiza actividades de
recirculacion.

Cabe mencionar que, lo realizado por el administrado por acreditar el adecuado
manejo del sistema de captacion y drenaje de lixiviados; y el retiro de lixiviados
sobre la terraza 3.

En tal sentido, conforme con la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®3,
no corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta
conducta infractora.
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Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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[11.2.3. Hechos imputados N° 03 y 05:

217. El hecho imputado N° 03, se encuentra relacionada a que el administrado realiza
el almacenamiento de residuos inorganicos reaprovechables en areas destinadas
para la segregacién de residuos (clasificacion) y al acopio de bolsas, incumpliendo
su EIA.

218. En cuanto al hecho imputado N° 05, se encuentra relacionada a que el
administrado no cuenta con un sistema contra incendios y dispositivos de
seguridad, incumpliendo con lo establecido en su EIA.

219. Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA, las medidas correctivas
pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

220. En el caso en particular, si bien se advierte que, durante la supervision se detect6
el incumplimiento al EIA, la obligacién incumplida por su naturaleza no conllevo la
generacion de efectos nocivos al ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas.

221. En ese sentido, no se advierte algun efecto nocivo que afecte al ambiente, a los
recursos naturales o a la salud de las personas. Por consiguiente, a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que
es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

222. Ental sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al ambiente
que ameriten ser corregidos por el administrado, no corresponde el dictado de
una medida correctiva para la presenta conducta infractora conforme con lo
dispuesto por el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

[11.2.5. Hecho imputado N° 04:

223. La presente conducta infractora se encuentra relacionada a que el administrado
no implementé acciones de i) limpieza y orden de la infraestructura, ii) realizar el
riego para sedimentar las particulas de polvo, iii) actividades de control de la
velocidad de vehiculo de transporte y maquinaria, iv) capacitacion vial al
transportista medidas de prevencion y mitigacion con la finalidad de no afectar al
componente aire relacionada al incumplimiento en su EIA.

224. Cabe sefialar que, al no implementar medidas de prevencion y mitigacion de la
afectacion del aire, respecto a la limpieza y orden de ambas infraestructuras; el
riego para sedimentar las particulas de polvo; actividad es de control de la
velocidad de vehiculo de transporte y maquinaria; capacitaciéon vial al
transportista, entre otros, genera que se esté emitiendo al ambiente material
particulado de manera difusa, lo cual podria afectar al componente aire
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Las particulas en suspensién (PM) son todas las particulas solidas y liquidas que
se encuentran suspendidas en el aire y son una mezcla compleja contiene, entre
otras cosas, polvo, hollin, humo y pequefias gotas, con caracteristicas fisico-
quimicas, que representan un riesgo potencial a la calidad de aire por su
permanencia en la atmésfera.

Conforme con los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanfan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Sin embargo, debe tenerse en consideracion que la obligacién presuntamente
incumplida, se encuentra recogida en el compromiso ambiental asumido por el
administrado y, por ende, debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho
compromiso; y, en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como
medida correctiva implementar acciones necesarias para que cumpla con sus
compromisos no incide en su obligatoriedad.

En tal sentido, conforme con la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA%4,
no corresponde el dictado de una medida correctiva para la presenta
conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que, lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
gue pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

En el escrito de descargo lll, el administrado respecto a la propuesta de la sancion
monetaria desarrollada en el Informe Final de Instruccion aleg6 lo siguiente:

i) Respecto al hecho imputado N° 1, los factores de graduaciéon como el F 1
1.1. referido a la afectaciéon a los componentes ambientales, menciona que
los orificios de los drenes identificados en la supervisién podrian obstruirse
con el material de cobertura o los residuos dispuestos en la cela lo que,
ocasionaria que los gases generados de la descomposicion de residuos no
sean evacuados, hecho que no se ajusta a la realidad conforme con los
sefialado en los informes del responsable del relleno sanitario descrito lineas
arriba sobre el proceso constructivo.
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Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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De igual manera respecto a los factores F2 y F3, no existe perjuicio
econdmico causado y aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

i) Respecto al hecho imputado N° 02, en el Informe Final se menciona que
genera un riesgo de afectacion al componente suelo circundante dado que
estos pueden generar el rebose o derrames de lixiviados, situacién que no
concuerda con la realidad, en vista que el numeral 38 del mismo informe
describe que durante la supervision el representante de la municipalidad
manifestdé que el lixiviado acumulado es captado y derivado a la poza de
lixiviados instalado en la zona baja para su almacenamiento y posterior
recirculacion; y que ello lo realiza mediante el control de véalvula; motivo por
el cual no fue un riesgo para el componente suelo.

Respecto al argumento i):

Al respecto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios
generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccion del derecho
fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®. Entre
los principios generales mas importantes para la proteccion del medio ambiente
se encuentra el de prevencién y responsabilidad, recogido en el articulo VI y IX,
respectivamente, del Titulo Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las
medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que
correspondan.

(-..)

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural
o0 juridica, publica o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacidon segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Conforme con los citados principios, se advierte que la gestion ambiental se
encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar
la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido como
degradacion ambiental)®®, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar; y de
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5). Debe
tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado en su faz
prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha sefialado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de manera
equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre las cuales puede
mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos sectores se promueva la
conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no s6lo supone tareas de conservacion, sino también de prevencién. En efecto, por
la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta llamado a desarrollar, especial
relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacién de acciones destinadas a ese fin (...) (Sentencia
del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacién ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:
(...) cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la
seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias
del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales. (Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente
(Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.
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determinarse la afectacion del medio ambiente el causante de ello, esta obligado
a adoptar medida de restauracion, rehabilitacion o reparacién segun corresponda.

Corresponde indicar que, si bien las actividades realizadas por el administrado,
posterior a la accion de supervision e inicio del PAS, se encontraron enfocadas a
eliminar el riesgo del dafio potencial a los componentes ambientales por las
conductas infractoras, este no puedo eximirse de responsabilidad a menos por la
ocurrencia de los eventos que ocasionen impactos ambientales por supuestos de
caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de tercero, las cuales debera ser
debidamente acreditados por el mismo, lo cual no ha ocurrido en el presente PAS.

Debemos mencionar que, la normativa ambiental describe como el dafio potencial
como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia de sus hechos o circunstancias
con aptitud suficientes para generarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que
se produzca el riesgo de un impacto negativo a los componentes ambientales,
caso contrario a lo que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un impacto
negativo.

Sin perjuicio de ello, el presente PAS se encuentra referida al incumplimiento de
compromisos asumidos del administrado en el EIA, en ese sentido, es pertinente
sefalar que, el no cumplir con sus compromisos de modo, forma y tiempo previsto
en los mismos podrian ocasionar situaciones adversas al ambiente ello teniendo
en cuenta que la finalidad que se busca con estas obligaciones ambientales es la
prevenciéon y mitigacién de los impactos negativos al ambiente.

Es asi que, en el numeral 38 del EIA, sefiala que los gases se generan como parte
del proceso de la descomposicion de los residuos es por ello que se ha previsto
su captacion a través de chimeneas y su combustidon con el uso de quemadores.
En el numeral 283 del EIA, se describe como factor impactado al componente aire.

Asimismo, en el numeral 11 la DSIS advirtié que, los orificios de los drenes
identificados en la supervision podrian obstruirse con el material de cobertura o
los residuos dispuestos en la celda, o que ocasionaria que los gases generados
de la descomposicion de los residuos solidos (metano “CHj", CO., entre otros) no
sean evacuados por los drenes y controlados con la quema, existiendo el riesgo
de emision de gases sin control y posibles incendios por su acumulacién en la
referida celda®’.

En tal sentido, contrario a lo sefialado por el administrado, queda acreditado que,
la presente conducta infractora, si representa un riesgo a la calidad de aire, el cual
puede representar un dafio potencial, pues para que se configure ello, basta que
se produzca el riesgo de un impacto negativo.
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MINAM. Guia para el disefio, construccién, operacion, mantenimiento y monitoreo de relleno sanitario mecanizado. Folio
89.
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Cabe menciona que, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de Multas).

En el Anexo N° 1 «Férmulas que expresan la metodologia» de la Metodologia para
el Calculo de Multas se sefal6 que, en el caso que no existe informacion suficiente
para la valorizacion del dafio real probado (calculo econémico del dafio), la multa
base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién,
y luego de ello se aplicaran los factores para la graduacion de sanciones
correspondientes®®.

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccién de la salud y
la vida humana.

Teniendo cuenta ello advertimos que, en el Informe N° 02335-2022-OEFA/DFAI-
SSAG del 27 de setiembre del 2022, donde se determin6 que el calculo de multa
por la infracciébn materia de analisis el factor f.1., 1.1 «Gravedad del dafo al
ambiente» en el cual se evalla la existencia de un dafio potencial al componente
aire, suelo, agua, flora y fauna tuvo un valor 10%; ello por el riesgo de afectacion
al componente aire.

Conforme con la Metodologia para el Calculo de Multas, el factor f.2 «Perjuicio
Econdmico Causado», evalla el indice de pobreza en donde se ubica la unidad
fiscalizable; esta toma un valor mayor cuando la poblacién es mas desprotegida.

Ahora bien, en el Informe N° 01751-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de julio del
2022 donde se presenté la propuesta de calculo de multa por la infraccion materia
de analisis, en cuanto al factor f.2 se expuso lo siguiente

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Tambillo, provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho,
corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 37.99 %, segun la
informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INElI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital
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Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del OEFA
aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD (
actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera referencial, y, en tanto no se opongan a los
criterios de graduacién de multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada con Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en
una zona con incidencia de pobreza total desde 19.6 % hasta 39.1%; asi,
corresponde aplicar una calificaciéon de 8 % al factor f2

Ahora bien, en el informe de calculo de multa de la presente resolucion, la SSAG
expuso que, en base a la informacién que obra en el Expediente, desarroll6 el
sustento de calculo de multa de los hechos imputados en la Resolucion
Subdirectoral, conforme se muestra a continuacion:

En base a la informacién que obra en el expediente N° 1676-2020-OEFA/DFAIPAS,
la Subdireccién de Sancién y Gestiébn de Incentivos (en adelante, SSAG),
desarrollara el presente informe que sustenta el calculo de multa de los hechos
imputados referidos en la Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo a lo expuesto, el valor del factor F.2 en el informe de célculo de multa
de la presente Resolucion Directoral, es del 8 %; ello porque, corresponde a la
ubicacién de la unidad fiscalizable que es en el distrito de Tambillo, cuyo nivel de
pobreza es 37.997%.

En cuanto al factor F.3, este se encuentra involucrado a los aspectos ambientales
o fuentes de contaminacion, tales como efluentes, residuos sdlidos, emisiones
atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes u otros. En el presente caso la
fuente de contaminacion seria los gases generados por la descomposicion de los
residuos, ello dado que la presente conducta infractora genera un riesgo potencial
a la calidad del componente ambiental aire. Ello fue analizado en el informe de
multa que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Respecto al argumento ii)

Debemos reiterar que, la normativa ambiental describe como el dafio potencial
como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia de sus hechos o circunstancias
con aptitud suficientes para generarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que
se produzca el riesgo de un impacto negativo a los componentes ambientales,
caso contrario a lo que ocurre con el dafio real, el cual si se produce un impacto
negativo.

Ahora bien, en el EIA del administrado no se prevé como alguna medida de
correccion y/o prevencion, la acumulacion de lixiviados sobre alguna de las
terrazas, en realidad si el administrado garantiza la captacion y canalizacion de
los lixiviados a la poza de captacion estos no tendrian por qué aflorar.

En el numeral 38 del EIA, sefiala que los lixiviados se generan como parte del
proceso de descomposicién de los residuos, y para captarlos se ha previsto la
construccion de un sistema de drenaje que va desde el nivel inferior hasta la poza
de captacion, en dicho lugar aplicara el método de lodo activado para reducir el
DBO y remover N-NH4, principalmente.
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Debemos mencionar también que, los lixiviados actian como liquidos toxicos
debido a su composicién quimica la cual depende de los residuos sélidos del
relleno sanitario, que en general se caracterizan por una alta carga orgénica
(DBO5 y DQO), nitrégeno, fosforo, entre otros y esta condicion persiste dentro de
los primeros 20 afios de operacién del relleno sanitario; por ello, se debe
establecer planes de manejo y control de los lixiviados; es claro que mantener los
lixiviados en la celda donde deben realizar labores diarias es un riesgo para la
salud de los trabajadores por sus caracteristicas de toxicidad; aqui el administrado
correspondia activar su plan de contingencia colectando los lixiviados para
trasladarlo a la poza tratamiento o recircularlos; por lo que, los argumentos del
administrado queda desestimados.

Asimismo, el afloramiento de lixiviados por la saturacion del suelo, puede acarrear
su desborde y afectar al suelo circundante representando un riesgo a la calidad
de este componente. Como se menciond estos estan compuestos por alta carga
organica (DBO5 y DQO), nitrégeno, fésforo, entre otros

En tal sentido, contrario a lo sefialado por el administrado queda acreditado que,
que la presente conducta infractora; si representa un riesgo a la calidad de suelo,
el cual puede representar un dafio potencial, pues para que se configure ello,
basta que se produzca el riesgo de un impacto negativo.

Por otro lado los medios probatorios presentados por el administrado en este
Procedimiento administrativo sancionador, se advierte que obran presupuesto®®
para la correccién de sus conductas; por lo que, corresponde mencionar que, en
concordacién con la Metodologia para el Calculo de Multas y el principio de
razonabilidad, recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG™, estos medios probatorios fueron valorados en el andlisis del
beneficio ilicito del Informe N° 02335-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de setiembre
de 2022 que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion

Ahora bien, Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la Gnica presunta infraccién indicada en la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde recomendar que se sancione al
administrado con una multa de 56.345 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Con respecto al Hecho Imputado N° 02:
Informe técnico N° 01-2022-MPH-UGRS/DFRS/ECG-R

Con respecto al Hecho Imputado N° 02:
Contrato de servicio N° 609-2021-MPH-2021-MPH.GM
Orden de compra — Guia de internamiento N° 0001792

Con respecto al Hecho Imputado N° 05:

Informe N° 004-2022-MPH-UGRS/ADAV-SST del 15 de enero del 2022, muestra un presupuesto para la
implementacion de sefialética de emergencia y evacuacién, chalecos para brigadas contra incendio, linternas de
emergencia, mantenimiento y recarga de extintores de P1S de 6kg

Informe N° 006-2022-MPH-UGRS/ADAV-SST de fecha 26 de enero del 2022 muestra un presupuesto para la
implementacién de mantenimiento y recarga de extintores de 6kg, prueba hidrostética, sefializacion de emergencia

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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Tabla N° 1 Propuesta de Multa
N° Presunta Conducta Infractora Multa Final
El administrado no instalé chimeneas de 0.6x0.6 m, conformada por piedras
(mayor de 3” de diametro) y soporte de manera, en la celda de disposicion
final conforme al detalle técnico de su EIA, incumpliendo su compromiso
ambiental.
El administrado no realizé actividades para el manejo de afloramiento de
2 | lixiviados previstas en su Plan de Contingencia, incumpliendo su | 43.115UIT
compromiso ambiental establecido en su EIA.
El administrado realiza el almacenamiento de residuos inorganicos
3 | reaprovechables en areas destinadas para la segregacion de residuos 1.380 UIT
(clasificacién) y al acopio de bolsas, incumpliendo su EIA.
El administrado no implementd las acciones de i) limpieza y orden de la
infraestructura, ii) realizar el riego para sedimentar las particulas de polvo,
iii) actividades de control de la velocidad de vehiculo de transporte y

1.623 UIT

4 U - TR . . A 6.523 UIT
maquinaria y iv) capacitacion vial al transportista medidas de prevencion y
mitigacién con la finalidad de no afectar al componente aire relacionadas a
la incumpliendo lo establecido en su EIA.

5 El administrado no cuenta con un sistema contra incendios y dispositivos de 3.704 UIT

seguridad, incumpliendo con lo establecido en su EIA

Multa total 56.345 UIT
Fuente: Informe N° 02335-2022-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02335-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de setiembre de 2022, por
la Subdireccién de Sancion y Gestién Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante del presente Informe
Final, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG™ y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

El presente acapite tiene el especial propoésito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacién’? de la infraccion
ambiental cometida por el administrado durante el desarrollo de sus actividades
economicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los aspectos de
mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.
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TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
gue por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A RA M RR”™ | MC

El administrado no instalé chimeneas de 0.6x0.6 m,
conformada por piedras (mayor de 3” de diametro) y
soporte de manera, en la celda de disposicién final | NO Sl
conforme al detalle técnico de su EIA, incumpliendo
su compromiso ambiental.

SI NO NO

El administrado no realizo actividades para el manejo
de afloramiento de lixiviados previstas en su Plan de
Contingencia, incumpliendo su  compromiso
ambiental establecido en su EIA.

NO SI SI NO NO

El administrado realiza el almacenamiento de
residuos inorganicos reaprovechables en &reas
destinadas para la segregacion de residuos | NO Sl
(clasificacion) y al acopio de bolsas, incumpliendo su
EIA.

Sl NO NO

El administrado no implementd las acciones de i)
limpieza y orden de la infraestructura, ii) realizar el
riego para sedimentar las particulas de polvo, iii)
actividades de control de la velocidad de vehiculo de
transporte y maquinaria y iv) capacitacion vial al | NO Sl
transportista medidas de prevencion y mitigacion con
la finalidad de no afectar al componente aire
relacionadas a la incumpliendo lo establecido en su
EIA.

Sl NO NO

5

El administrado no cuenta con un sistema contra
incendios y dispositivos de seguridad, incumpliendo | NO Sl
con lo establecido en su EIA

SI NO NO

B DI DA DI BAL

Siglas:

[ A ]

Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |

[ RA [ Responsabilidad administrativa [ M [ Multa [ MC | Medida correctiva

262.

263.

Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la responsabilidad administrativa a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAMANGA por la comisién de las infracciones N° 01, 02, 03, 04 y
05 contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0065-2021-OEFA/DFAI-
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En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SFIS, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 56.345 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Presunta Conducta Infractora Multa Final
El administrado no instalé6 chimeneas de 0.6x0.6 m, conformada por piedras
1 (mayor de 3” de diametro) y soporte de manera, en la celda de disposicién final 1.623 UIT
conforme al detalle técnico de su EIA, incumpliendo su compromiso ambiental.
El administrado no realiz6 actividades para el manejo de afloramiento de lixiviados
2 previstas en su Plan de Contingencia, incumpliendo su compromiso ambiental | 43.115 UIT
establecido en su EIA.

El administrado realiza el almacenamiento de residuos inorganicos
3 reaprovechables en a&reas destinadas para la segregacion de residuos 1.380 UIT
(clasificacién) y al acopio de bolsas, incumpliendo su EIA.

El administrado no implementé las acciones de i) limpieza y orden de la
infraestructura, ii) realizar el riego para sedimentar las particulas de polvo, iii)
actividades de control de la velocidad de vehiculo de transporte y maquinaria y

4 iv) capacitacion vial al transportista medidas de prevencién y mitigacién con la 6.523 Ut
finalidad de no afectar al componente aire relacionadas a la incumpliendo lo
establecido en su EIA.
5 El administrado no cuenta con un sistema contra incendios y dispositivos de 3.704 UIT
seguridad, incumpliendo con lo establecido en su EIA '
Multa total 56.345 UIT

Articulo 2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por las
conductas infractoras de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0065-2021-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo _3°. - Informar a la empresa la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAMANGA que, transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la
notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se
incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_4°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cdédigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA que, el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
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Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD™.

Articulo 6°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA que, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA que,
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA el Informe
de Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
JCPH/RMDP/CEDM/kmqo
7 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

Reduccioén de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el
administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion
del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo
que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente
al porcentaje de reduccion de la multa.

(Resaltado y subrayado, agregados)
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