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2021-123-029549

Lima, 28 de junio de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01473-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1190-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA CONSTRUCTORA PAMPANA
TAMBOBAMBA E.I.R.LTDA?

UNIDAD FISCALIZABLE : EMPRESA CONSTRUCTORA PAMPANA
TAMBOBAMBA E.I.LR.LTDA - AV. APURIMAC S/N

UBICACION : DISTRITO DE TAMBOBAMBA, PROVINCIA DE
COTABAMBAS Y DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00521-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de mayo
de 2023, el Informe N° 02266-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de junio de 2023; y demas
actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:

a.

ANTECEDENTES
Instrumento de gestion ambiental de la unidad fiscalizable

Mediante la Resolucion Directoral N° 077-2012-DREM-GR.APURIMAC de fecha 30
de noviembre de 2012, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Apurimac, aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA) del puesto de venta de combustible - grifos, ubicado en la avenida Apurimac S/N,
distrito de Tambobamba, provincia de Cotabambas y departamento de Apurimac (en
adelante, unidad fiscalizable) de titularidad de Empresa Constructora Pampafa
Tambobamba E.I.R.L. (en adelante, el administrado).

Acciones efectuadas por la Autoridad Supervisora

Del 13 de diciembre de 2021, la Oficina Desconcentrada de Apurimac del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Autoridad
Supervisora) realizé una supervisiéon regular (en adelante, Supervision Regular
2021) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
ambientales determinados por las normas ambientales y los instrumentos de gestion
ambiental a la unidad fiscalizable de titularidad del administrado.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 00019-2021-
OEFA/ODES-APU de fecha 13 de setiembre de 2021 (en adelante, Carta de
Requerimiento) y en el Informe Final de Supervision N° 0088-2021-OEFA/ODES-
APU de fecha 30 de setiembre de 2021 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), a
través del cual, la OD Apurimac analizé los hallazgos detectados durante la Accién de
Supervision 2021, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyente N° 20491080109.

Resolucién de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision del OEFA
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Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0226-2023-OEFA/DFAI/SFEM, del 09 de
marzo de 2023, notificada por casilla electrénica el 10 de marzo de 20232 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccidon de Fiscalizacién en Energia y Minas de
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, luego de la consulta realizada a través del Sistema de Gestién Electrénica
de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED) se observa que el administrado no
ha presentado sus descargos a la imputacién de cargos.

El 18 de abril de 2023 la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) emitid el Informe N° 00987-2023-OEFA/DFAI-SSAG que contiene la
propuesta del calculo de la multa correspondiente a las conductas infractoras materia
de andlisis en el presente PAS.

El 10 de mayo de 2023 mediante la Carta N° 00714-2023-OEFA/DFAI, se notific6* al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 00521-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 10
de mayo de 2023 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién o IFI)°.

Al respecto, luego de la consulta realizada a través del SIGED del OEFA se observa
que el administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final de Instruccion.

El 21 de junio del 2023 la SSAG emito el Informe N° 02242-2023-OEFA/DFAI-SSAG
en el cual se consignd el calculo de multa por las infracciones cometida por el
administrado para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1.- El administrado incumplié lo establecido en su
Instrumento de Gestién ambiental, toda vez que, no realizé el monitoreo de ruido
correspondiente al cuarto trimestre de 2019; en los puntos: a) Cuarto de
maquinas y b) Patio de maniobras

Marco normativo aplicable

Conforme lo establecido en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental®, aprobado por el

“Articulo 19°.- evaluacion de resultados
Culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el andlisis de la
informacién disponible para determinar la recomendacién de inicio de procedimiento administrativo sancionador (...)".

Casilla electronica N° 20491080109.1
Conforme a la constancia del deposito de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 293434.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del
articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM
y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N 00010-2020-OEFA/CD.

Reglamento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
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Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, RLSEIA), una vez aprobados los
instrumentos de gestion ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida
la_certificacion ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En el sector de hidrocarburos, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios ambientales por parte del titular de hidrocarburos se deriva
de lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos’, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, RPAAH), que establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacién o modificacién de estas, el titular debera presentar ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual ser4 de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

Asimismo, conforme se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, de
manera reiterada y uniforme, se debe entender que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual
deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién
ambiental. Ello asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en
forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
gue puedan ocasionar las actividades extractivas y productivas®.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
En virtud de la DIA, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de ruido

con una frecuencia trimestral, en dos (2) puntos de monitoreo: a) el cuarto de
maquinas y b) patio de maniobras, conforme se observa a continuacion®:

“..)
7.2. PROGRAMA DE MONITOREO

(...)

7.2.2.- NIVELES DE RUIDO

(--)

Los ruidos seran producidos por los vehiculos que transitan por la Av. Apurimac adyacente y por los que son
atendidos en el local, asi como esporadicamente en el cuarto de maquinas, por estas razones el monitoreo
para el control de los niveles de ruidos, se llevara a cabo trimestralmente en:

- El cuarto de maquinas

- El patio de maniobras

obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

Reglamento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 55.- Resoluciéon aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a
sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacién Ambiental. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente. (...)"

Se pueden citar las Resoluciones N° 0446-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 3 de octubre de 2019, N° 024-2019-OEFA/TFA-SMPIM
del 23 de enero de 2019, N° 0341-2018-OEFA/TFA-SMPIM del 19 de octubre de 2018, entre otras.

Péagina 22 del archivo digital denominado “DIA”.
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Estacién Zona Tipo de muestra Frecuencia Limite permisible
. En el entorno e interior del cuarto de

Ruido P - -
maquinas, en el patio de maniobras

Emisiones sonoras Trimestral 70 Db

(...)"

Anélisis del hecho imputado N° 1

De la revisién del registro N° 2020-E06-021310, correspondiente al monitoreo
ambiental de ruido realizado durante el cuarto trimestre del periodo 2019, se puede
advertir que el administrado ha efectuado dicho monitoreo en los puntos ER-01 y ER-
02, omitiendo monitorear los puntos correspondientes al cuarto de maguinas y patio
de maniobras, establecidos en su DIA, conforme se detalla a continuacion:

Coordenadas WGS 84 Distancia
Puntos establecidos en la DIA Puntos Medidos 2019 (IV) de puntos
. (margen de
Punto Norte Este Periodo Punto Norte Este error)
Unidad
(Cuarto de | 8456517 | 805045 1V-2019 134.84 km
maguinas y patio ER-02 | 8489361 | 674059
de maniobras)

Elaboracién: DFAI

Al respecto, cabe precisar que, el TFA, de manera reiterada y uniforme, ha sefalado
gue los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por
la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir
o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impacto negativo
al ambiente que puedan ocasionar las actividades extractivas y productivas.

En ese sentido, en el marco normativo dispuesto en el articulo 8° del RPAHH y lo
sefialado por el TFA, el administrado se encontraba obligado a realizar los monitoreos
de ruido en todos los puntos establecidos en su DIA, durante el cuarto trimestre del
periodo 2019; sin embargo, realizé dicho monitoreo en puntos distintos (ER-01 y ER-
02), omitiendo monitorear los puntos correspondientes al cuarto de maquinas y patio
de maniobras, establecidos en su DIA, los cuales han sido detallado en los parrafos
precedentes.

Cabe precisar que, si bien el administrado realizé el monitoreo de ruido en dos (2)
puntos: ER-01 y ER-02, ninguno de estos coincide con los puntos correspondientes al
cuarto de maquinas y patio de maniobras, contenidos en la DIA; por el contrario se
advierte que los puntos ER-01 y ER-02 se encuentran a una distancia de 134.84 km,
respecto a la ubicacién de la unidad fiscalizable, por lo que, teniendo en cuenta que
para los puntos de monitoreo se permite un margen de error'® de hasta 15 metros
aproximadamente, no se convalida la correcta realizacién del monitoreo de ruido
respecto a los puntos correspondientes al cuarto de maquinas y patio de maniobras.

Ahora bien, cabe indicar que tanto la Resoluciéon Subdirectoral como el Informe Final
de Instruccién fueron notificados validamente al administrado con fecha 10 de marzo
de 2023 y 11 de mayo de 2023, respectivamente, y fueron depositadas en la casilla
electronica 20491080109.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe del administrado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15° del Reglamento del Sistema de

10

Fuente: HUERTA Eduardo, MANGIATERRA Aldo y NOGUERA Gustavo. GPS: Posicionamiento Satelital. Primera Edicion.
Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 2005. Pagina 11-14. Disponible en:
https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf)
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Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante la Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD*.

Al respecto, el articulo 6° del RPAS?? sefiala que el plazo de veinte (20) dias habiles
para la presentacion descargos a la Resolucién Subdirectoral es improrrogable, el cual
se cuenta a partir del dia siguiente de notificada la misma.

Por su parte, el articulo 8° del RPAS?!? sefiala que el plazo de diez (10) dias habiles
para la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccién puede (por Unica
vez) prorrogarse a solicitud del administrado por cinco (5) dias habiles, el mismo que
se otorga de manera automatica.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la notificacidn electronica surte efectos legales
con la constancia automatica de fecha y hora de depésito, el plazo para la
presentacién de descargos a la Resolucion Subdirectoral e Informe Final de
Instruccién, vencié el 11 de abril de 2023 y 25 de mayo de 2023, respectivamente; sin
embargo, a la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no
present6 descargos al presente PAS.

En ese contexto, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé
el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas
que desvirtlen el presente hecho imputado.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que, no realizé el monitoreo de ruido correspondiente al
cuarto trimestre de 2019; en los puntos: a) Cuarto de maquinas y b) Patio de

11

12

13

Reglamento Del Sistema De Casillas Electrénicas Del Organismo De Evaluacién Y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

“Articulo 15.- Notificaciones

15.1. Las notificaciones electrénicas se efectian de lunes a viernes en el horario de atencion al publico establecido por el OEFA,
a excepcion de la notificacién de medidas preventivas dictadas mediante Acta de supervision, en cuyo caso se aplica lo dispuesto
en el Articulo 29 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, o la
norma que lo sustituya.

15.2. En el caso que el depésito del documento en la casilla electronica sea realizado fuera del horario establecido por el OEFA,
la notificacion surte efectos a partir del dia habil siguiente.

15.3. El contenido de la notificacién electrénica debe cumplir con lo establecido en el Numeral 24.1 del Articulo 24 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs.

15.4 Para efectos de la notificacion electronica, se deposita en la casilla electrénica una copia auténtica del documento electrénico
que obra en el repositorio digital del OEFA, en formato de documento portatil (PDF), cuya autenticidad puede verificarse en la
glosa.

15.5 Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacién electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y
hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla
o dado lectura al acto notificado.

15.6. El Sistema de Casillas Electrénicas genera automaticamente una constancia de fecha y hora de depdsito al momento en
el que el documento es depositado en la casilla electrénica de el/la usuario/a. Esta constancia es exportable en formato PDF e
incorporada al respectivo expediente.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD
“Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica
vez, que se otorga de manera automatica (...)".
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maniobras

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho detectado N° 2: El administrado, no cuenta con contenedores apropiados
para el almacenamiento de los residuos sdélidos no municipales generados en
su unidad fiscalizable, toda vez que: i) el tacho de color negro tiene un rotulo de
residuos peligrosos, ii) el tacho de color rojo tiene un rotulo de residuos
inorganicos vy iii) el tacho de color verde tiene el rotulo de inorganicos

Durante la Supervisiébn Regular 2021, la Autoridad Supervisora, mediante Carta de
Requerimiento, solicitdé al administrado, entre otros documentos, material fotografico y
audiovisual que acredite el cumplimiento del adecuado manejo y almacenamiento de
los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos.

En respuesta, el administrado remitié su levantamiento de observaciones a la Carta
de Requerimiento, presentado mediante Carta S/N** de fecha 21 de setiembre de
2021, en ese sentido, tras revisar el documento de descargo, se observa que remitio,
entre otros, el siguiente material visual y/o fotografico de unos contendores utilizados
en la zona de acopio de la unidad fiscalizable.

Cabe recordar que, el articulo 55° del D.L. N° 1278 que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos (en adelante, LGIRS), establece la obligacion del
generador de residuos no municipales de contar con areas, instalaciones y
contenedores apropiados para el almacenamiento adecuado de sus residuos, en
condiciones que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o de
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad, segun se describe:

“El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no
comprendidos en el ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por residuos, de
acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas
complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio vy
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacién, en condiciones tales que
eviten la contaminacion del lugar o la exposiciébn de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

(")

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas
reglamentarias y complementarias del presente Decreto Legislativo.”

Sobre el particular, debemos precisar que la normativa precitada establece la
obligacion de contar con contenedores apropiados para el acondicionamiento
apropiado de residuos, lo cual consta que se cumplié segun se verifica con el material
fotografico aportado. No obstante, en la norma no se especifica cudles son las
condiciones que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de terceros a riesgos
de salubridad y seguridad.

Aqui es preciso mencionar que la Autoridad Supervisora sustenta su hallazgo en que
i) el tacho de color negro tiene un rotulo de residuos peligrosos, ii) el tacho de color
rojo tiene un rotulo de residuos inorganicos v iii) el tacho de color verde tiene el rotulo

14

Mediante Registro N° 2021-E01-080494 el administrado remitié -entre otros- un registro fotografico del area de almacenamiento
de residuos, en respuesta al requerimiento de informacion.
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de inorganicos, lo cual estaria contraviniendo que se indica en el Norma Técnica
Peruana 900.058.2019.

En ese sentido, se desprende que, los contenedores de color negro, rojo y verde
rotulados como “residuos peligrosos” y “residuos inorganicos”, respectivamente,
contenidos en las fotografias presentada por el administrado, no resultan contrarias a
las obligaciones establecidas en el articulo 55° de la LGIRS, lo cual si seria que el
administrado no contara con el contenedor para almacenar residuos peligrosos e
inorganicos y que estos residuos hayan sido almacenados mezclados con otros
residuos de distinta naturaleza.

En virtud de las consideraciones expuestas, asi como del andlisis de los medios
probatorios obrantes en el expediente, no es posible concluir, de modo fehaciente,
gue se ha incumplido con las normas de un adecuado manejo de los residuos sélidos,
toda vez que no se ha transgredido la norma sustantiva fiscalizable (articulo 55° de la
LGIRS) y tampoco se cuenta con elementos de prueba suficiente que motive un indicio
de infraccion suficiente en el presente hallazgo acusable.

Al respecto, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas®®. De ello se deduce, que la exigencia de legalidad en la
actuacion administrativa implica que las decisiones adoptadas por parte de la
autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de
normas que integran el orden juridico vigente.

Asimismo, de conformidad con el principio de presuncién de licitud, recogido en el
Numeral 9 del Articulo 248° del TUO de la LPAG?, las entidades deben presumir que
los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

En consecuencia, dado que dicha conducta configura la infraccion imputada en el
numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; corresponde declarar el
archivo en el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que lo resuelto en el presente caso no
enerva de manera alguna la obligacién del administrado de cumplir con los
compromisos establecidos en su instrumento de gestién ambiental y que pueden ser
objeto de fiscalizaciones posteriores.

Hecho imputado N° 3: El administrado, no cumplié con remitir al OEFA la

totalidad de la Informacion solicitada durante la accion de supervision,

relacionada con:

- Copia del plan de mantenimiento de las instalaciones y equipos (tanques,
dispensadores, etc.) de su unidad fiscalizable.

15

16

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuaciéon administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben
sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.
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- El Informe de Monitoreo de Calidad de Aire (con sus respectivos informes de
ensayo), correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del periodo
2019, al primer, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020 y del primer y
segundo trimestre del periodo 2021.

- El Informe de Monitoreo de Ruido (con sus respectivos informes de ensayo),
correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2019, al
primer, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020 y del primer y segundo
trimestre del periodo 2021.

- El Informe Ambiental Anual, correspondiente al periodo 2020, de ser el caso
copia del cargo de presentacion.

- Videos y/o fotografias con fecha y georreferenciadas, con tomas en primer
plano y panoradmicas del area de manejo y almacenamiento de los productos
guimicos en general en su unidad fiscalizable (de corresponder).

- Copia del registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos
sdélidos no municipales, correspondiente al periodo 2019.

Marco normativo aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)Y, sefiala que
el OEFA, directamente o0 a través de terceros puede ejecutar las acciones necesarias
para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacién y para ello, contara con diversas
funciones, entre ellas, practicar cualquier diligencia de investigacion, asi como requerir
informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a las disposiciones legales.

Ademas, en el articulo 6° del Reglamento de Supervision'® del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision), se sefiala que el supervisor tiene como facultad requerir
a los administrados la presentacién de documentos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y, en general, toda informacidbn necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

Asimismo, en el articulo 9° del Reglamento de Supervision'® del OEFA, sefiala que el
administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado

17

18

19

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

(...)
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentaciéon de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

(...

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

)

“Articulo 9°.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por

un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. (...)"
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a partir de su emisidn, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) se ha
pronunciado de forma reiterada y uniforme?°, en el sentido que el cumplimiento de la
obligacibn materia de analisis resulta especialmente importante a efectos de
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, la cual, en sentido amplio,
comprende a las acciones de supervision de las obligaciones ambientales de los
administrados.

En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion de proporcionar la informacién o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Andlisis del hecho imputado N° 3:

De conformidad con lo consignado en la Carta de Requerimiento notificada el 13 de
setiembre de 2021, la Autoridad Supervisora requirié al administrado que, en un plazo
de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, remita,
entre otros, la siguiente documentacion??:

“«

2. Copia del plan de mantenimiento de las instalaciones y equipos (tanques, dispensadores, etc.) de su unidad
fiscalizable.

(...)

4. El Informe de Monitoreo de Calidad de Aire (con sus respectivos informes de ensayo), correspondiente al
primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2019, al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo
2020 y del primer y segundo trimestre del periodo 2021.

5. El Informe de Monitoreo de Ruido (con sus respectivos certificados de calibracion de equipos),
correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2019, al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del periodo 2020 y del primer y segundo trimestre del periodo 2021.

(...)

7. El Informe Ambiental Anual, correspondiente al periodo 2020, de ser el caso copia del cargo de
presentacion.

8. Videos y/o fotografias con fecha y georreferenciadas, con tomas en primer plano y panoramicas del area
de manejo y almacenamiento de los productos quimicos en general en su unidad fiscalizable (de
corresponder).

(...)

11. Copia del registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos solidos no municipales,
correspondiente al periodo 2019 (...)".

De la revisién de la Carta de Requerimiento, se aprecia que esta fue notificada
mediante casilla electrénica?? el dia 13 de setiembre de 2021. En consecuencia, la
notificacion de las mismas se efectud de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAMZ y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

20

21

22

23

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFAfTFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169- 201 8-OEFAfTFA-SMEPIM del 15
de junio de 201 8.

Péaginas 2 a 3 del archivo digital denominado “Carta de Requerimiento”.
Casilla Electronica N° 20491080109.1

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA y crea el Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”
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OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD*.

Al respecto, la Autoridad Supervisora le otorgd al administrado un plazo de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del 14 de setiembre de 2021 —dia habil siguiente de la
fecha de notificacion de la Carta de Requerimiento— para la remision de la informacién
solicitada, por lo tanto, el plazo para presentar la informacion requerida vencio
indefectiblemente el 20 de setiembre de 2021, no obstante, se verifica que, a la fecha
de vencimiento, el administrado no cumplié con presentar la informacion solicitada.

Por otro lado, se observa que este requerimiento cumple con el contenido minimo
exigido?®, toda vez que: (i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento (20
de setiembre de 2021); (i) se sefiala la forma en la cual debe ser cumplida
(documental); y (iii) se explica la condiciébn de cumplimiento, pues se detalla
claramente la documentacion especifica que se solicita.

En ese sentido, corresponde sefalar que, ante dicho requerimiento, en el marco de lo
dispuesto en la normativa citada, el administrado se encontraba obligado a remitir la
totalidad de la informacién requerida por la Autoridad Supervisora en el plazo
otorgado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que mediante Carta S/N presentada bajo el
registro N° 2021-E01-080494 de fecha 21 de setiembre de 2021, el administrado
presentd documentos correspondientes a otros extremos del requerimiento de
informacién, tales como: i) Cargos de presentacion y copias de manifiestos de manejo
de residuos solidos peligrosos 2019 ii) Fotografias de las areas correspondientes a
las tuberias de venteo, valvulas de presion, sistema de recuperacion de vapores,
cuarto de maquinas, zona de descarga, tanques de almacenamiento, isla de despacho
de combustible, parte externa de cuatro (4) contenedores de residuos solidos y parte
interna de dos (2) contenedores. iii) Registro de incidentes de fugas y derrames de
hidrocarburos del periodo 2020 y 2021 iv) Registro de generaciéon y manejo de
residuos peligrosos del periodo 2020 y 2021 v) Registro de generacion y manejo de
residuos no peligrosos del periodo 2020 y 2021.

Ahora bien, cabe indicar que tanto la Resoluciéon Subdirectoral como el Informe Final
de Instruccion fueron notificados validamente al administrado con fecha 10 de marzo
de 2023 y 11 de mayo de 2023, respectivamente, y fueron depositadas en la casilla
electronica 20491080109.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe del administrado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15° del Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado mediante la Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD?.

24

25

26

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es obligatorio para
la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la
actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla
electronica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Al respecto, cabe tener en cuenta los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucion N° 237-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 22 de agosto de 2018, la Resolucién N° 002-2019-OEFA/SMEPIM de 7 de enero de 2019, la
Resoluciéon N° 078-2017-OEFNTFASMEPIM del 29 de noviembre de 2017, la Resolucion N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
29 de noviembre de 2017, la Resolucién N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017 y la Resolucion N° 169-
2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2018.

Reglamento Del Sistema De Casillas Electronicas Del Organismo De Evaluacién Y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

“Articulo 15.- Notificaciones

15.1. Las notificaciones electrénicas se efectlan de lunes a viernes en el horario de atencion al publico establecido por el OEFA,
a excepcion de la notificacién de medidas preventivas dictadas mediante Acta de supervision, en cuyo caso se aplica lo dispuesto
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Al respecto, el articulo 6° del RPAS? sefiala que el plazo de veinte (20) dias habiles
para la presentacion descargos a la Resolucion Subdirectoral es improrrogable, el cual
se cuenta a partir del dia siguiente de notificada la misma.

Por su parte, el articulo 8° del RPAS?8 sefiala que el plazo de diez (10) dias habiles
para la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion puede (por Unica
vez) prorrogarse a solicitud del administrado por cinco (5) dias habiles, el mismo que
se otorga de manera automatica.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la notificacién electrénica surte efectos legales
con la constancia automéatica de fecha y hora de depésito, el plazo para la
presentacion de descargos a la Resolucién Subdirectoral e Informe Final de
Instruccién, vencié el 11 de abril de 2023 y 25 de mayo de 2023, respectivamente; sin
embargo, a la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no
presentd descargos al presente PAS.

En ese contexto, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizd
el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas
que desvirtden el presente hecho imputado.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no remitié —
dentro del plazo establecido— la documentacién requerida por la Autoridad
Supervisora durante la Supervision Regular 2021, en referencia a: i) Copia del plan de
mantenimiento de las instalaciones y equipos (tanques, dispensadores, etc.) de su
unidad fiscalizable. ii) El Informe de Monitoreo de Calidad de Aire (con sus respectivos
informes de ensayo), correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del periodo
2019, al primer, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020 y del primer y segundo
trimestre del periodo 2021. iii) El Informe de Monitoreo de Ruido (con sus respectivos
informes de ensayo), correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del periodo
2019, al primer, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020 y del primer y segundo

27

28

en el Articulo 29 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, o la
norma que lo sustituya.

15.2. En el caso que el depésito del documento en la casilla electronica sea realizado fuera del horario establecido por el OEFA,
la notificacion surte efectos a partir del dia habil siguiente.

15.3. El contenido de la notificacién electrénica debe cumplir con lo establecido en el Numeral 24.1 del Articulo 24 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs.

15.4 Para efectos de la notificacion electronica, se deposita en la casilla electronica una copia auténtica del documento electrénico
que obra en el repositorio digital del OEFA, en formato de documento portatil (PDF), cuya autenticidad puede verificarse en la
glosa.

15.5 Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha 'y
hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla
o dado lectura al acto notificado.

15.6. El Sistema de Casillas Electrénicas genera automaticamente una constancia de fecha y hora de dep6ésito al momento en
el que el documento es depositado en la casilla electrénica de el/la usuario/a. Esta constancia es exportable en formato PDF e
incorporada al respectivo expediente.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD
“Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica
vez, que se otorga de manera automatica (...)".
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trimestre del periodo 2021. iv) El Informe Ambiental Anual, correspondiente al periodo
2020, de ser el caso copia del cargo de presentacion. v) Videos y/o fotografias con
fecha y georreferenciadas, con tomas en primer plano y panoramicas del area de
manejo y almacenamiento de los productos quimicos en general en su unidad
fiscalizable (de corresponder). vi) Copia del registro interno sobre la generacion y
manejo de los residuos soélidos no municipales, correspondiente al periodo 2019.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucidn Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®°, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

29

30

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.
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b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado incumplié
lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de ruido de acuerdo a lo establecido en su IGA.

Sobre el particular, es menester sefalar que, por la naturaleza de los monitoreos
ambientales, estos se sujetan a su realizacion en un determinado periodo de tiempo,
en el que se recaba informacion que no podra ser sustituida con futuros monitoreos,
por lo que las acciones posteriores del administrado destinadas a realizar los mismos,
no constituye subsanacion o correccion de la conducta infractora.

En este punto, corresponde precisar que mediante el Precedente Administrativo de
Observancia Obligatoria declarado mediante Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, se establece que la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene
naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las caracteristicas singulares en
un momento determinado, data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos,
por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los
mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefiala que una medida correctiva
orientada a acreditar la realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener
conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que
la misma se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que
su dictado, no cumpliria con su finalidad3.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas
estan referidas a la no realizacién de monitoreos de calidad de aire en un momento
determinado, no corresponde proponer el dictado de una medida correctiva.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
remitié la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora.

Al respecto, la conducta infractora se encuentra referida al cumplimiento de
obligaciones de caracter formal, que debi6 ser presentada en una forma y plazo
especifico, a fin de no afectar las actividades del OEFA, en tanto que dicho
incumplimiento limita y restringe las labores de supervision vy fiscalizacion, al no

31

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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permitirle contar con informacién precisa y oportuna con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervision
y/o fiscalizacion del OEFA al no permitirle contar con informacién oportuna a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, el referido
incumplimiento no ha generado efectos nocivos por si mismos en el medio ambiente.

Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir®? o restaurar. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y en aplicacion del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del Sinefa, no corresponde recomendar la imposicién de una medida
correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones descritas en el numeral 1 y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; corresponde sancionar al administrado con una multa
ascendente a 1.870 UIT, conforme al siguiente detalle:

N° de

Conductas Infractoras Multa final
Hecho

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestién ambiental,
1 toda vez que, no realiz6 el monitoreo de ruido correspondiente al cuarto trimestre 1.313 UIT
de 2019; en los puntos: a) Cuarto de maguinas y b) Patio de maniobras

El administrado, no cumplié con remitir al OEFA la totalidad de la Informacion

solicitada durante la accion de supervision, relacionada con:

- Copia del plan de mantenimiento de las instalaciones y equipos (tanques,

dispensadores, etc.) de su unidad fiscalizable.

El Informe de Monitoreo de Calidad de Aire (con sus respectivos informes de

ensayo), correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del periodo

2019, al primer, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020 y del primer y

segundo trimestre del periodo 2021.

El Informe de Monitoreo de Ruido (con sus respectivos informes de ensayo),

3 correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2019, al 0.557 UIT
primer, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020 y del primer y segundo
trimestre del periodo 2021.

- El Informe Ambiental Anual, correspondiente al periodo 2020, de ser el caso

copia del cargo de presentacion.

Videos y/o fotografias con fecha y georreferenciadas, con tomas en primer

plano y panoramicas del area de manejo y almacenamiento de los productos

quimicos en general en su unidad fiscalizable (de corresponder).

Copia del registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos

no municipales, correspondiente al periodo 2019.

Multa total 1.870 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
02266-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de junio del 2023 (en adelante, Informe de
Célculo de Multa), por la Subdireccion de Sancion y Gestién Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y
se adjunta.

32

33

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es precisamente
el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas) y su
modificatoria.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correccion o adecuacion3*
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado incumplié lo establecido en su

Instrumento de Gestién ambiental, toda vez que, no

1 | realiz6 el monitoreo de ruido correspondiente al cuarto | NO Sl X Sl NO NO

trimestre de 2019; en los puntos: a) Cuarto de

magquinas y b) Patio de maniobras

El administrado, no cuenta con contenedores

apropiados para el almacenamiento de los residuos

sélidos no municipales generados en su unidad

2 | fiscalizable, toda vez que: i) el tacho de color negro Sl NO = - - -

tiene un rotulo de residuos peligrosos, ii) el tacho de

color rojo tiene un rotulo de residuos inorganicos v iii)

el tacho de color verde tiene el rotulo de inorganicos

El administrado, no cumplié con remitir al OEFA la

totalidad de la Informacion solicitada durante la accion

de supervision, relacionada con:

- Copia del plan de mantenimiento de las instalaciones

y equipos (tanques, dispensadores, etc.) de su

unidad fiscalizable.

El Informe de Monitoreo de Calidad de Aire (con sus

respectivos informes de ensayo), correspondiente al

primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2019,

al primer, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020 y

del primer y segundo trimestre del periodo 2021.

- El Informe de Monitoreo de Ruido (con sus
respectivos informes de ensayo), correspondiente al
primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2019,
al primer, tercer y cuarto trimestre del periodo 2020 y
del primer y segundo trimestre del periodo 2021.

- El Informe Ambiental Anual, correspondiente al

periodo 2020, de ser el caso copia del cargo de

presentacion.

Videos ylo fotografias con fecha y

georreferenciadas, con tomas en primer plano y

panoramicas del area de manejo y almacenamiento

N° A RA CA M RR® MC

NO Sl X Sl NO NO

34

35

constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo”.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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de los productos quimicos en general en su unidad
fiscalizable (de corresponder).

- Copia del registro interno sobre la generacion y
manejo de los residuos sélidos no municipales,
correspondiente al periodo 2019.

Siglas:
A Archivo CA Correccion o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA Requn_sabn!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

73. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EMPRESA
CONSTRUCTORA PAMPANA TAMBOBAMBA E.LR.LTDA por la comision de las
infracciones descritas en el numeral 1 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0226-2023-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucién, y, en consecuencia, sancionar con una multa de 1.870 UIT, de acuerdo
con el siguiente detalle:

N° de

Hecho Conductas Infractoras Multa final

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestién ambiental, toda
1 vez que, no realizé el monitoreo de ruido correspondiente al cuarto trimestre de 2019; 1.313 UIT
en los puntos: a) Cuarto de maquinas y b) Patio de maniobras

El administrado, no cumplié con remitir al OEFA la totalidad de la Informacion solicitada
durante la accién de supervision, relacionada con:

- Copia del plan de mantenimiento de las instalaciones y equipos (tanques,
dispensadores, etc.) de su unidad fiscalizable.

El Informe de Monitoreo de Calidad de Aire (con sus respectivos informes de ensayo),
correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2019, al primer,
tercer y cuarto trimestre del periodo 2020 y del primer y segundo trimestre del periodo
2021.

El Informe de Monitoreo de Ruido (con sus respectivos informes de ensayo),
3 correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2019, al primer, 0.557 UIT
tercer y cuarto trimestre del periodo 2020 y del primer y segundo trimestre del periodo
2021.

El Informe Ambiental Anual, correspondiente al periodo 2020, de ser el caso copia
del cargo de presentacion.

Videos y/o fotografias con fecha y georreferenciadas, con tomas en primer plano y
panoramicas del area de manejo y almacenamiento de los productos quimicos en
general en su unidad fiscalizable (de corresponder).

Copia del registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos no
municipales, correspondiente al periodo 2019.

Multa total 1.870 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de EMPRESA CONSTRUCTORA PAMPANA TAMBOBAMBA
E.LR.LTDA por la presunta infraccion sefialada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0226-2023-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos
en la presente Resolucion.
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Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el dictado de medida correctiva alguna a la
EMPRESA CONSTRUCTORA PAMPANA TAMBOBAMBA E.I.R.LTDA por los hechos
imputados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0226-2023-OEFA/DFAI-
SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo _4°.- Informar a la EMPRESA CONSTRUCTORA PAMPANA TAMBOBAMBA
E.I.LR.LTDA, que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién
de la Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de
ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a la EMPRESA CONSTRUCTORA PAMPANA TAMBOBAMBA
E.I.LR.LTDA, que el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede
a cancelar la multa dentro del plazo méaximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD3.

Articulo 7°. — Informar a la EMPRESA CONSTRUCTORA PAMPANA TAMBOBAMBA
E.LR.LTDA, que en caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad
administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo _8°.- Informar a la EMPRESA CONSTRUCTORA PAMPANA TAMBOBAMBA
E.I.LR.LTDA., que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del
recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccidn de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. — Notificar a la EMPRESA CONSTRUCTORA PAMPANA TAMBOBAMBA
E.LR.LTDA., el Informe N° 02266-2023-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante
de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico

6 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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