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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2020-101-021908
Lima, 28 de junio del 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01455-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 1304-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  MINERA PAMPA DE COBRE S.A.C.}

UNIDAD FISCALIZABLE . CHAPI

UBICACION . DISTRITO LA CAPILLA, PROVINCIA DE
SANCHEZ CERRO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR . MINERIA

MATERIAS :  RECURSO DE RECONSIDERACION

VARIACION DE MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 00040-2023-OEFA/DFAI del 20 de enero del 2023,
el recurso de reconsideracion y el escrito de informacion complementaria presentados
por Minera Pampa de Cobre S.A.C. el 13 de febrero del 2023 y el 26 de mayo del 2023,
respectivamente; y demas actuados en el Expediente N° 1304-2020-OEFA/DFAI/PAS;

Y,
CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 31
de agosto de 2022, notificada el 2 de setiembre de 2022 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacibn en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicié
un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral. Al respecto, con fecha 14
de diciembre de 2022, se notificod el Informe Final de Instruccién N° 01086-2022-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

2. El 20 de enero del 2023, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA (en adelante, DFAI) emiti6 la Resolucién Directoral N° 00040-2023-
OEFA/DFAI (en adelante, Resolucién Directoral), notificada el 23 de enero del
2023, mediante la cual declar6, entre otros aspectos, la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Pampa de Cobre S.A.C. (en adelante, el
administrado), por la comision de las siguientes infracciones:

Ne Conducta infractora
El administrado implementé los siguientes componentes: (i) Botadero Open del
1 Tajo Ameérica, (ii) Botadero América del Tajo América; v, (iii) Botadero América Lado
Sur del Tajo América, los cuales no se encuentran contemplados en sus
instrumentos de gestiébn ambiental.
El administrado no ejecuté las actividades de cierre sefialadas en la MPCM 2016,
2 - . o
respecto a la estabilidad fisica de los socavones N° 3y 5.
B Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20268062671.
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Del mismo modo, en la Resolucion Directoral se dicté la siguiente medida
correctiva respecto a la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM:

Conducta
Infractora N° 1

Medida Correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado
implemento los
siguientes

componentes: (i)
Botadero Open del
Tajo América, (i)
Botadero América
del Tajo América;
y, (iii) Botadero
América Lado Sur
del Tajo América,
los cuales no se
encuentran

contemplados en
sus instrumentos
de gestion
ambiental.

El administrado debera
acreditar el cierre de los
componentes: 0]
Botadero Open del Tajo
América, (ii) Botadero
América del Tajo
Ameérica; Y, (iii)
Botadero América Lado
Sur del Tajo América,
con el fin de garantizar
la estabilidad fisica,
geoquimica,
hidroldgica y bioldgica y
devolver a las zonas
intervenidas su
condicion de acuerdo a
la topografia,
vegetacibn y paisaje
natural.

La medida correctiva
tiene por finalidad evitar
impactos negativos al
ambiente, producto de
la emision de material
particulado y ruido por
la eventual operacion,
ademas de la
ocupacion no
autorizada del suelo
que impide el desarrollo
del ecosistema natural
y la restauracion del
paisaje.

En

un plazo no

mayor de noventa
(90) dias calendario,
contados a partir del

dia siguiente de
notificacion de
Resolucion
Directoral.

la
la

En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendarios
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la
Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA
un informe técnico que
detalle el cumplimiento
de la medida correctiva.
La descripcion de las
acciones debera incluir
los medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS
84) con vistas generales
y especificas tomadas de
diferentes  &ngulos vy
debidamente

sefializadas (uso de
flechas, circulos, entre
otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera
clara y objetiva la medida
implementada.

Cabe sefialar que en la referida Resolucion Directoral no se ordenaron medidas
correctivas respecto al hecho imputado 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

Asimismo, en la Resolucién Directoral -que se sustenté el Informe de Multa
N° 00090-2023-OEFA/DFAI-SSAG- se impuso la siguiente sancion respecto a las
siguientes conductas infractoras:

N° Conducta infractora Multa final
El administrado implemento los siguientes componentes: (i) Botadero

1 Open del Tajo América, (ii) Botadero América del Tajo América; vy, 20562 UIT
(iii) Botadero América Lado Sur del Tajo América, los cuales no se '
encuentran contemplados en sus instrumentos de gestién ambiental.
El administrado no ejecuto las actividades de cierre sefialadas en la

2 | MPCM 2016, respecto a la estabilidad fisica de los socavones N° 3y | 34.112 UIT
5.

Multa total 74.674 UIT
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El 13 de febrero del 20232, el administrado interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral respecto de la determinacion de responsabilidad
por la comisién de la conducta infractora N° 2; asimismo, solicité que se varie la
medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral, y se recalcule la
multa respecto de la conducta infractora N° 1 y 2 (en adelante, escrito de
reconsideracion).

El 03 de abril del 2023%, el administrado solicité una reuniéon sobre la medida
correctiva ordenada mediante la Resoluciéon Directoral.

Mediante Carta N° 00733-2023-OEFA/DFAI-SFEM, notificada el 15 de mayo de
2023 se informd al administrado el desarrollo de la Audiencia de Informe Oral No
Presencial para el dia 23 de mayo de 2023, en atencion al escrito presentado por
el administrado con fecha 3 de abril de 2023°.

El 23 de mayo del 2023, se llevd a cabo el informe oral no presencial solicitado
por el administrado (en adelante, informe oral no presencial), tal como consta
en el acta correspondiente®.

Asimismo, mediante escrito de fecha 26 de mayo del 20237 (en adelante, escrito
complementario), el administrado ampli6 los argumentos del escrito de
reconsideracion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucidon se pretende determinar las siguientes cuestiones
en el marco del recurso de reconsideracion:

()  Cuestién procesal: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado contra la Resolucion Directoral.

(i)  Primera cuestién en discusidn: Si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral
respecto de la determinacion de responsabilidad por la infraccion indicada
en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00763-
2022-OEFA/DFAI-SFEM.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la multa

Escrito con registro N° 2023-E01-185312.

Al respecto, cabe precisar que el 30 de setiembre de 2022, mediante escrito con registro N° 2022-E01-102740, el administrado
presentd su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM, en el cual reconocié su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 1.

Escrito con registro N° 2023-E01-445334.

Escrito con registro N° 2023-E01-445334, por el cual el administrado solicité una reunién a fin de coordinar sobre la medida
correctiva dictada mediante la Resolucion Directoral, la cual fue encausada como solicitud de informe oral con arreglo a la Carta
N° 00733-2023-OEFA-DFAI.

Acta de Informe Oral no presencial N° 0041-2023-OEFA-DFAI del 23 de mayo del 2023.

Escrito con registro N° 2023-E01-471095.
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impuesta mediante la Resolucion Directoral respecto de las infracciones
indicadas en los numeral 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

(iv) Tercera cuestiéon en discusion: Si corresponde variar la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral respecto de la infraccién
indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal: Procedencia del recurso de reconsideracion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)?, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le causa agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG?®, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dict6 el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

Respecto a la exigencia de la nueva prueba, se debe indicar que mediante
Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de
Fiscalizaciébn Ambiental del OEFA sefialé que para determinar la procedencia de
un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva prueba
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta
manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de
la impugnacién incidird en el sentido de la decisién final (fundado o infundado),
pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion®.

En el presente caso, la Resolucion Directoral fue debidamente notificada al
administrado el 23 de enero del 2023; por lo que, tenia hasta el 13 de febrero del
2023 para impugnar dicho acto administrativo.

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 218°. - Recursos administrativos

(--)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219°. - Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién”.

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion
esté referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del andlisis ya efectuada acerca de alguno
de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente evaluacion por parte de
la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtie para cada uno de los extremos del acto
administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba, pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas
para la procedencia de cada uno de los extremos de la impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o
impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidird en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion’.
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El administrado interpuso el recurso de reconsideracion el 13 de febrero del 2023;
es decir, dentro del plazo legalmente establecido; adjuntando en calidad de nueva
prueba los siguientes documentos:

()  Anexo 1: Fichas, fotos, videos y monitoreos de Piezbmetros en la
unidad minera Chapi.

(i) Anexo 2: Planos pertinentes de zonas de vida y ubicacion de
piezémetros.

Asimismo, mediante escrito complementario el administrado presenta informacion
relacionada con la medida correctiva impuesta mediante la Resolucién Directoral
a raiz de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM, respecto de la cual se determind
responsabilidad administrativa.

De la revision de los documentos mencionados anteriormente, se verifica que no
obraban en el expediente con anterioridad a la emisién de la Resolucién Directoral.
En tal sentido, constituyen una nueva prueba en el presente procedimiento
administrativo sancionador, debido a que no fueron valoradas por la autoridad
administrativa con anterioridad.

Primera cuestién en discusién: Determinar si corresponde declarar fundado
o infundado el recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucidon
Directoral respecto de la determinacién de responsabilidad por la infraccién
indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

Conducta Infractora N° 2.- El administrado no ejecuté las actividades de
cierre sefialadas en la MPCM 2016, respecto a la estabilidad fisica de los
socavones N° 3y 5.

En el escrito de reconsideracion, el administrado sefial6 lo siguiente:

() La SFEM no ha valorado correctamente el computo del cronograma
previsto en la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Chapi, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 260-2016-
MEM/DGAAM sustentada en el Informe N° 701-2016-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 25 de agosto de 2016 (en adelante, MPCM
2016) para el cierre progresivo de los socavones 3 y 5. Al respecto, la
referida modificacion fue aprobada mediante Resolucion Directoral N° 260-
2016-MEM/DGAAM del 1 de septiembre de 2016. Teniendo en cuenta lo
indicado, el cronograma de ejecucion es el siguiente:

Etapas de Cierre Duracién Inicio Fin
Cierre Temporal 3 afos 2/09/16 1/09/19
Cierre Progresivo 5.5. afios 2/09/19 1/03/25
Cierre Final 3 anos 2/03/25 1/03/28
Post Cierre 5 afios 2/03/28 2/03/33
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Del cuadro anterior, queda claro que los socavones 3 y 5 correspondian
ser cerrados a partir del 2 de septiembre de 2019 y no en el primer trimestre
del 2019. En consecuencia, la presunta conducta infractora no resulta
tipica ni antijuridica, puesto que la supuesta falta de implementacién de
determinadas actividades contempladas en la MPCM 2016 no resulta
exigible en el primer trimestre de 2019 en virtud de los hechos expuestos,
deviniendo en nulo todo acto que determine responsabilidad en base a ello.

(i)  Asimismo, la DFAI también considera como argumento para la imputacion
de cargos que, en el cronograma para la rehabilitacibn progresiva
contemplado en la MPCM 2016, se tenia el compromiso de realizar el cierre
de los socavones N° 3y 5 durante el primer trimestre del afio. Sin embargo,
como ha sido sefalado, la autoridad instructora tiene una inadecuada
valoracién de los hechos, dado que la MPCM 2016 fue aprobada el 25 de
agosto de 2016 y es a partir de ese momento que se computa cualquier
plazo previsto en el cronograma del referido instrumento.

(i)  En la Resolucion Directoral se desconoce no solo el cuadro indicado
anteriormente, sino también los argumentos planteados, limitdndose a
sefalar la autoridad que, al reiniciarse en diciembre de 2018 las
operaciones que habian sido suspendidas, correspondia al administrado
realizar el cierre progresivo en el primer trimestre de 2019.

(iv)  Por lo expuesto, la vulneracion al Principio de Tipicidad contemplado en el
articulo 248° del TUO de la LPAG?? es a todas luces evidente, puesto que
no se puede sancionar al administrado en atencién a conductas que no
califiguen como incumplimiento, correspondiendo se declare el archivo del
presente procedimiento en el extremo referido al Hecho Imputado 2.

Asimismo, de acuerdo al principio de Legalidad que rige toda actuacion
administrativa y gue se encuentra recogido en el numeral 1.1. del Articulo
IV del TUO de la LPAG, “autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
Este principio también sustenta otras normas del derecho publico, como la
norma establecida en el articulo 40° del TUO de la LPAG?3, respecto a la

11

12

13

En el escrito de reconsideracion, se menciona que la MPCM 2016 fue aprobada el 25 de agosto de 2016. Al respecto, se debe
precisar que el Informe N° 701-2016-NEN-DGAAM/DNAM/DGAM/PC que sustenta la aprobacion del referido instrumento
ambiental data del 25 de agosto de 2016; sin embargo, la Resolucién Directoral N° 260-2016-MEM/DGAAM que aprueba la
MPCM 2016, data del 1 de septiembre de 2016.

TUO DE LA LPAG

“Articulo 248. Principios de la potestad sancionadora

()

4. Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

TUO DE LA LPAG
“Articulo 40. Legalidad del procedimiento

)
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legalidad del procedimiento. La contravencion al Principio de Legalidad
constituye una causa de nulidad de acuerdo a lo previsto en el inciso 1) del
articulo 10° del TUO de la LPAG, en tanto implica una contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

Por lo indicado, el razonamiento adoptado en la Resolucion Directoral
también contraviene el principio de legalidad y vicia de nulidad la decision.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?!, se procedera a analizar los
alegatos sefialados en los considerandos previos.

Respecto a los puntos (i) a (iv), cabe indicar que el cronograma presentado por el
administrado no corresponde al cronograma consignado en el item 7.1
Cronograma Fisico de la MPCM 2016: Tabla 7-1: Duraciéon y Cronograma Previsto
Segun Etapas de Cierre, asi como tampoco al cronograma consignado en el
numeral 7 del Informe N° 701-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC, que
sustenta la Resolucion Directoral N° 260-2016-MEM/DGAAM que aprueba la
MPCM 2016: cuadro N°11 Resumen de Presupuestos.

A continuacién, se presentan los cuadros consignados en los documentos oficiales
sefalados previamente:

Tabla 7-1: Duracién y Cronograma Previsto Segun Etapas de Cierre
Etapa Duracién | Inicio Fin
Clamre Temgperal 3ahos 2016 2018
Cierre Progresivo 55 ahos 20184 20240
Cierre Final 3 afvos 202441 2027-1
Post-Cierre 5 afos 202741 2032-11

Fuente: MPCM 2016

14

40.3 Los procedimientos administrativos deben ser compendiados y sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, aprobados para cada entidad, en el cual no se pueden crear procedimientos ni establecer nuevos requisitos,
salvo lo relativo a la determinacién de los derechos de tramitacion que sean aplicables de acuerdo a la normatividad vigente.
40.4 Las entidades solamente exigen a los administrados el cumplimiento de procedimientos, la presentacién de documentos, el
suministro de informacién o el pago por derechos de tramitacion, siempre que cumplan con los requisitos previstos en el numeral
anterior. Incurre en responsabilidad la autoridad que procede de modo diferente, realizando exigencias a los administrados fuera
de estos casos.”

TUO de la LPAG
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
(--)

1.1. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. (...)”
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CUADRO N° 11: RESUMEN DE PRESUPUESTOS (USS$ INC. IGV)
Descripcion APCM aprobado Modificacion 2016
2013
US$ Inc. 18 % IGV Periodo
a) Costo de Cierre Progresivo 6,475 989 7 404 571 2019 - 2024 5
b) Costo Cierre Final 12 604 061 12710 857 3 afos
c¢) Costo Post Cierre 394 534 493 246 5 afios
d) Total Plan de Cierre (a+b+c) 19 474 584 20608 674
e) Monto total de la garantia (b+c) 12 998 59 13204103 |
Fecha de referencia de costos Oct. 2011 2016

Fuente: Informe N° 701-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC, que sustenta la
aprobacioén de la MPCM 2016

Como se puede observar, en los documentos oficiales que sustentan la
aprobacion de la MPCM 2016 se ha establecido el inicio del cierre progresivo en
el aflo 2019, debido a que el cierre temporal tiene como plazo limite el afio 2018.
En tal sentido, el cronograma presentado por el administrado solo corresponde a
una interpretacion realizada a efectos de reconsiderar la Resolucién Directoral.

Ahora bien, respecto al computo del cronograma de cierre, si bien la MPCM 2016
fue aprobada el 01 de setiembre de 2016, dicha aprobacion se dio en el periodo
correspondiente al cierre temporal, el cual abarca desde el 31 de diciembre 2015
al 31 de diciembre de 2018.

Al respecto, cabe precisar que el cierre temporal corresponde a aquellas
actividades de cierre y rehabilitacion que se presentan como resultado de una
suspension inesperada y de corto plazo en las operaciones, a partir de una orden
de la autoridad competente 0 a solicitud del titular de la actividad minera. Lo
indicado se relaciona con lo establecido en el numeral 7.15 del articulo 7° y en el
literal b) del numeral 10.4 del articulo 10° del Reglamento para el Cierre de Minas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM*> (en adelante,
Reglamento para el cierre de minas). Asimismo, en la MPCM 2016 se reconoce
expresamente los alcances del cierre temporal, conforme se muestra a
continuacion:

15

Reglamento para el Cierre de Minas, Decreto Supremo N° 033-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 036-2016-
I‘fb\'\fticulo 10.- Del nivel, los objetivos y el contenido del Plan de Cierre de Minas

104 Debe incluir medidas relativas a:

E).)ugzventuales suspensiones temporales de operaciones.”

Articulo 7.- Definiciones

S“L.Jspensién de operaciones: Es la interrupcién temporal de las actividades de una unidad minera o de parte de ella, dispuesta

por el titular de la actividad minera, con la autorizacion expresa de la autoridad competente.”
(Subrayado agregado)

Péagina 8 de 61



26.

27.

28.

o
gﬂ ‘ 1| Ministerio
6 PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

5. ACTIVIDADES DE CIERRE
5.1 Aspectos Generales

En este capitulo se describiran las actividades correspondientes a Modificacion del

Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Chapi; al respecto, como lo indica la Guia

para la Elaboracién de Planes de Cierre, este plan de cierre involucra los siguientes

tres escenarios.

—  Cierre temporal — actividades de cieme y rehabilitacién temporales come resultado
de una suspensién inesperada y de corto plazo {menores a tres afios) en las
operaciones, como consecuencia de una orden de la autoridad competente o a
solicitud de Minera Pampa de Cobre S.A.C (MPC).

Fuente: MPCM 2016

Asimismo, con arreglo al articulo 34° del Reglamento para el cierre de minas?é, se
precisa que la suspensién o paralizacion de operaciones mineras no afecta el
debido cumplimiento del Plan de Cierre de Minas aprobado, en cuyo caso, la
autoridad competente — Direccion General de Mineria — no solo dispondrd la
paralizacion de las actividades mineras o la autorizacién de su suspension, sino
que también dispondra el plazo y las condiciones que debera cumplir el titular
minero.

En consecuencia, como se puede observar tanto en los alcances de la MPCM
2016 como en marco normativo que regula los planes de cierre de minas, la
suspension de operaciones o cierre temporal es una figura en la cual se requiere
contar con la autorizacién o disposicién previa de la autoridad competente, la cual
también dispondra el plazo y condiciones que debera cumplir el titular de la
actividad minera.

De acuerdo a lo indicado, mediante la Resolucién Directoral N°0079-2016-MEM-
DGM/V de fecha 10 de marzo de 2016, la autoridad competente — Direccion
General de Mineria del MINEM - autoriz6 al administrado a suspender
temporalmente sus actividades, estableciendo como plazo el periodo de 31 de
diciembre de 2015 al 31 de diciembre de 2018, conforme se muestra a
continuacion:

16

Reglamento para el Cierre de Minas, Decreto Supremo N° 033-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 036-2016-
EM

“Articulo 34.- Plazo y condicion de la suspension o paralizacién de operaciones

La suspension o paralizacion de operaciones mineras no afecta el debido cumplimiento del Plan de Cierre de Minas aprobado.
Cuando la Direccion General de Mineria disponga la paralizacion de actividades mineras o autorice la suspension de las mismas,
a solicitud del titular de actividad minera, dispondra el plazo y condiciones que debera cumplir dicho titular.

(..)”
(Subrayado agregado)
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Resolucién N7 2016-MEM-DGMV

Lima, 1.0 MR M6

Visto el Informe N*22/ -2016-MEM-DGM-DTM/PCM que antecede el mismo que esta Direccion
encuentra conforme: AUTORICESE a MINERA PAMPA DEL COBRE S.A. la suspension
temporal de actividades mineras en su Unidad Minera CHAPI a partir del 31 de diciembre de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2018, de conformidad con el articulo 34° del Reglamento de la
Ley que regula el Cierre de Minas, aprobado por el Decreto Supremo N° 033-2005-EM.
NOTIFIQUESE a MINERA PAMPA DEL COBRE S.A., para que cumpla con ejecutar las medidas
de manejo ambiental y los compromisos asumidos en el Plan Cierre de Minas, en el periodo que
dure la autorizacién de la suspensién temporal, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
35° del Reglamento para el Cierre de Minas y los aspectos establecidos en el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria aprobado mediante Decreto Supremo N° 055-2010-
EM, el Estudio de Impacto Ambiental, y deméas normas conexas; COMUNIQUESE a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros — DGAAM, a la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN y a la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC, para su conocimiento y fines. Hecho, vuelva a la Direccién
Técnica Minera.

29. A mayor abundamiento, cabe reiterar que en el Informe N° 701-2016-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 25 de agosto de 2016 que sustenta la Resolucion
Directoral N° 260-2016-MEM/DGAAM que aprueba la MPCM 2016, de forma
explicita se sefiala que la etapa de cierre progresivo se desarrollara en el periodo
2019 al 2024.5, no considerando para el computo de plazos la etapa de cierre
temporal:

CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIA
7.1 Cronograma
}  Cierre Progresivo: Periodo 2019 -2024,5 |

* Cierre Final: La ejecucién de las obras de cierre final de la unidad minera Chapi tendra una
duracion de 3 afios.

e Post Cierre: Concluidas las actividades de cierre de los componentes se continuara con las
actividades de mantenimiento y monitoreo por un periodo de cinco afios.

El cronograma de ejecucion fisica de las actividades de cierre progresivo, cierre final y post
cierre se adjunta al presente informe.

7.2 Presupuesto

El presupuesto total de la Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Chapi,
incluido IGV asciende a USS 20 608 674, de los cuales US$ 7 404 571 corresponden para la etapa de
cierre progresivo, US$ 12 710 857 para el cierre final y US$S 493 2468 para la etapa de post cierre. En
los cuadros siguientes se transcribe el resumen de presupuestos y garantias evaluados por la
Direccién General de Mineria a través del Informe N° 151-2016/MEM-DGM-DTM-PCM.

CUADRO N* 11: RESUMEN DE PRESUPUESTOS (USS$ INC. IGV)

Descripcion APCM aprobado Modificacion 2016
2013
USS Inc 18 % IGV Periodo |
L a) Costo de Cierre Progresivo 6,475 989 7 404 571 2019 - 20245 ]

ere Fin 12504 061 12 710857 3 anos
c) Costo Post Cierre 394 534 493 246 5 afos
d) Total Plan de Cierre (atb+c) 19 474 584 20 608 674
€) Monto total de la garantia (b+c) 12 998 596 13204 103
Fecha de referencia de costos Oct. 2011 2016

Fuente: Informe N* 151-2016/MEM-DGM-DTM-PCM

30. En tal sentido, en base a la normativa legal referida al plan de cierre y al informe
que sustenta la aprobacion de la MPCM 2016, se evidencia que la suspension de
operaciones, en la cual debi6 ejecutarse las actividades de cierre temporal vencio
definitivamente en diciembre de 2018, por lo tanto, contrariamente a lo sefialado
por el administrado, el inicio de la etapa de cierre progresivo de la MPCM 2016,
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que fue aprobado el 01 de setiembre de 2016, no debe contabilizarse a partir del
02 de setiembre del afio 2019, sino a partir del primer trimestre el afio 2019,
conforme se muestra a continuacion:

31.

32.

33.

Cierre Temporal

Cierre Progresivo

Cierre Final

Post Cierre

(03 afios)

(5.5 afios)

(3 afios)

(5 afios)

Inicio: 31 dic 2015
Fin: 31 dic 2018

Inicio: 01 ene 2019
Fin: 30 de jun 2024

Inicio: 01 jul 2024
Fin: 30 de jun 2027

Inicio: 01 jul 2027
Fin: 30 de jun 2032

v

Aprobacion de la
MPCM 2016
(01 de setiembre 2016)

En cuanto a lo indicado por el administrado respecto a que la presente conducta
infractora no resulta tipica ni antijuridica, cabe precisar que de acuerdo con el
principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia?’.

Teniendo en cuenta lo indicado, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 13° y
29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, las obligaciones que se establezcan en los instrumentos de gestion
ambiental no comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), constituyen obligaciones exigibles durante la etapa de
fiscalizacion.

En concordancia con lo indicado, los articulos 24° y 25° del Reglamento para el
cierre de minas'®, establecen expresamente la obligatoriedad de la ejecucion de

17

18

19

Al respecto, de acuerdo a lo indicado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su Resolucién N° 059-2022-OEFA/TFA-SE,
siguiendo a GOMEZ (2010), se precisa que, “en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracion
reglamentaria con la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun,
tipificar infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de la
conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer {(...)".

GOMEZ, M. & SANZ, I. (2010) Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal
Administrativo. Segunda Edicién. Espafia: Arazandi, p. 132.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009- MINAM.

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

Reglamento para el Cierre de Minas, Decreto Supremo N° 033-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 036-2016-
EM

“Articulo 24.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas de cierre
establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elementos, pardmetros y condiciones a vigilar) sera propuesto por el titular de
actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual serd especifico de acuerdo a las caracteristicas de cada area, labor o
instalacion y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto del
Plan de Cierre de Minas.”
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todas las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado,
lo cual incluye la ejecucién de las medidas de cierre progresivo que se establezcan
en el referido plan.

Habiendo definido las normas sustantivas que regulan la obligatoriedad en el
cumplimiento de las medidas de cierre recogidas en los planes de cierre de minas,
cabe sefalar que, en el presente caso, la conducta infractora N° 2 refiere que el
administrado no ejecut6 las actividades de cierre sefialadas en la MPCM 2016,
respecto a la estabilidad fisica de los socavones N° 3y 5; es decir, incumplié las
medidas de cierre progresivo para la estabilidad fisica de los socavones N° 3y 5
dispuestas en la MPCM 2016, durante el primer trimestre del afio 2019, conforme
se observa a continuacion:

‘MPCM 2016

7.1 Cronograma Fisico

()

Cabe sefialar que el cronograma global de las diferentes actividades programadas para las
etapas de cierre de mina se muestra en la Figura 7-2 adjunta lineas abajo.

Figura 7-2 Cronograma para la rehabilitacion progresiva
Figura7-2  Cronograma para la Rehabilitacion Progresiva
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Ahora bien, en cuanto al principio de tipicidad dispuesto en el numeral 4 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con

Articulo 25.- Ejecucion de medidas de cierre progresivo

El titular de actividad minera estd obligado a cumplir de manera eficaz y oportuna, con las medidas de cierre progresivo
establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, durante la vida Gtil de su operacién minera, debiendo ejecutarlas en forma
inmediata cuando cesen las operaciones mineras en las areas o instalaciones que corresponda, conforme al cronograma
aprobado por la autoridad competente. Sélo podran ser objeto de cierre final, las labores, areas e instalaciones, que, por razones
operativas, no hayan podido cerrarse durante /a etapa productiva o comercial.”
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rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Asimismo, la observancia del principio de tipicidad también
implica una correcta imputacion de cargos (comunicacion del inicio del
procedimiento sancionador), a efectos de que tanto el administrado como la
Autoridad Decisora puedan conocer de forma clara, precisa y suficiente, lo
siguiente: a) el hecho por el cual se inicia el procedimiento; b) la infraccion legal
gque podria haberse generado; c¢) la sancién que se le puede imponer; y, d) la
autoridad que inicia el procedimiento sancionador es competente para tal fin.

Al respecto, se verifica que el PAS fue iniciado el 2 de septiembre de 2022
mediante la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 00763-2022-
OEFA/DFAI-SFEM, a través de la cual la Autoridad Instructora informé al administrado
los hechos detectados en la supervision regular en gabinete efectuada el 8 de mayo
de 2020, tales como la conducta infractora bajo analisis, cuyo incumplimiento vulneré
lo dispuesto en los articulos 13°y 29° del Reglamento de la Ley N° 27446°, articulos
24°y 25° del Reglamento para el cierre de minas y en la MPCM 2016.

En tal sentido, de acuerdo a la verificacién del incumplimiento en la ejecucion del
cierre (estabilidad fisica) de los socavones N° 3y 5 de acuerdo a lo establecido en
la MPCM 2016, durante el PAS se determind que dicha inobservancia se
encontraba identificada como una conducta infractora con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
conforme se muestra a continuacion:

Tipificacién de infracciones administrativas y establecen escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

(---)

“Articulo 5°. - Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del
Instrumento de Gestion Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil (15
000) Unidades Impaositivas Tributarias.

()

. Calificacion =
Infraccion (SUPUeSto | Baselegal | dela | SN | sancién
infractor) referencial gr:_.wedad_ge monetaria monetaria
la infraccion
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el
instrumento de gestién ambiental
Incumplir  lo
establecido en .
el Instrumento Artolculoso
de Gestion 137y 29°del Hasta
3.1 Ambiental Reglamento Muy Grave 15000 UIT
de la Ley del
aprobado por SEIA
la  Autoridad
Competente.

Fuente: Resolucion Subdirectoral
En consecuencia, la referida infraccion administrativa comporta una situacion
antijuridica por cuanto resulta contraria al ordenamiento juridico o cuando se
aparta de las normas que establecen mandatos o prohibiciones, en el presente
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caso contraria a lo dispuesto en los articulos 13° y 29° del Reglamento de la Ley
N° 27446°, articulos 24° y 25° del Reglamento para el cierre de minas y MPCM
2016. Asimismo, la infraccion administrativa se encuentra tipificada como una
conducta infractora con arreglo a la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD.

Por ende, no la conducta infractora resulta antijuridica y tipica, conforme se ha
establecido a lo largo del PAS y en la presente Resolucion.

Ahora bien, en cuanto a la supuesta vulneracién al principio de legalidad
establecido en el en el numeral 1.1. del Articulo IV del TUO de la LPAG?, cabe
precisar que la exigencia de la legalidad en la actuacién administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente, constituyéndose, en todo caso, como el principio rector de la potestad
sancionadora administrativa.

Al respecto, cabe reiterar que tanto la imputacion efectuada por la SFEM como la
responsabilidad administrativa determinada por la DFAI, se realiz6 sustentando la
conducta infractora en la vulneracién a los articulos 13° y 29° del Reglamento de
la Ley N° 27446°, a los articulos 24° y 25° del Reglamento para el cierre de minas
y a las medidas dispuestas en la MPCM 2016.

Por consiguiente, se advierte que la determinacién de responsabilidad realizada a
través de la Resolucion Directoral se efectudé aplicando correctamente los
principios de legalidad y tipicidad desarrollados en los considerandos precedentes,
toda vez que la conducta infractora fue determinada identificando correctamente
la fuente de obligacion inobservada.

Por lo tanto, si resulta exigible el cumplimiento del compromiso de cierre de los
componentes materia de imputacion, durante en el primer trimestre del afio 2019.

Por lo expuesto, en base a las consideraciones previas, corresponde declarar
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Minera Pampa de
Cobre S.A.C. respecto a la determinaciéon de responsabilidad dictada
mediante la Resolucién Directoral N° 00040-2023-OEFA/DFAI respecto del
hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 00763-2022-OEFA/DFAI/SFEM.

Sequnda cuestion _en discusion: Determinar si corresponde declarar
fundado o infundado el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de
la multa impuesta mediante la Resolucion Directoral respecto de las
infracciones indicadas en los numeral 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

Conducta Infractora N° 1.- El administrado implementé los siguientes
componentes: (i) Botadero Open del Tajo América, (ii) Botadero América del

20

TUO DE LA LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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Tajo América; vy, (iii) Botadero América Lado Sur del Tajo América, los cuales
no se encuentran contemplados en sus instrumentos de gestién ambiental

Conducta Infractora N° 2.- El administrado no ejecuté las actividades de

cierre sefialadas en la MPCM 2016, respecto a la estabilidad fisica de los
socavones N°3y5

Respecto a la alteracién ambiental

En el escrito de reconsideracion, el administrado sefial6 lo siguiente:

(i)

(ii)

(iif)

En el presente PAS no se ha logrado acreditar la generacién de una
alteracion ambiental —real, potencial o inminente-; por el contrario, se han
acreditado las medidas de control necesarias (instrumentacién) para evitar
cualquier tipo de alteracion del ambiente y la salud de las personas.

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 142.2 del Articulo 142° de la Ley
General del Ambiente — Ley N° 28611 (en adelante, LGA)?, lo indicado por
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA respecto al dafio
ambiental y la definicion de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/CD acerca del dafio ambiental potencial??, no
corresponde considerar en modo alguno a la flora y fauna como
componentes ambientales involucrados.

En tal sentido, la determinacién del dafio ambiental resulta un proceso
complejo y especializado, pues definirlo requerira de evaluaciones
técnicas, asi como de la correcta evaluacion de las pruebas ofrecidas por
el administrado, sin imponer medidas que restrinjan su normal accionatr,
debiendo mantener la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos a tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido.

Al respecto, ademas de la interpretacién del dafio ambiental previamente
sefalada, en la MPCM 2016 se precisa que la Unidad Minera Chapi (UM
Chapi) tiene como caracteristica un clima seco, con muy poca a nula
precipitacion, lo que condiciona la no existencia de fuentes de agua
cercanas. Se debe considerar que el agua para las actividades operativas
se transporta mediante tuberias desde una distancia de 29 km
aproximadamente, conforme se muestra a continuacion:

21

22

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
“Articulo 142°. — De laresponsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede
ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales”.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/CD

“l. CUESTIONES PREVIAS (...)

11.2 Definiciones. - (...)

a) Dafio ambiental: (...)

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.”
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Figura 1: Extracto de Sistema Fluvial de la UM Chapi (MPCM 2016)

Sistema Fluvial

Hidrograficamente la zona de estedio perenece a la verbente del Pacifico,
espoacificaments las guebradas secas de las microcuencas Suchuna, Campanayoc, El
pigue, Del Plomo y 5™ 1, &5 afluente a 1o guebrada Chapl, &N SU fecomdo aguas abajo
se denomina Alachay, el sistema pertensce a la cuenca de Tambo. A continuacién se
describe |as caracteristicas de la red hidrografica de cada sistema.

=« El cauce principal de la microcuenca Suchuna, es una quebrada seca de régimen
efimero, fluye en la direccion Noreste a Suroeste, nace en la cota 2955 mesnm y
desemboca en la cota 2747 menm, su longitud es de 10.2 km, presenta una
pendente media de 7.9 %, aguas abajo es tribulario de- la quebrada Alachay.

« El cauce pancipal de la microcuenca Campanayoc, 85 una quebrada seca de
régimen efimero, fluye en la direccion Noreste a Suroeste, su cota maxima y
minima s de 2640 y 2212 msnim, respectvaments, presenta una longitud de 8.7
km, tiene una pendiente media de 8.4 %, aguas abajo es afluente de la quebrada
Chapi

« El cauce principal de la micrecuenca El Pigue, es una quebrada seca de régimen
efimero, fluye en la direccidn Noroeste a Suresie nace en la cota 2645 menm y
desembaca en la cota 2111 menm, su longitud es de 2.8 km, presenta una
pendente media de 19.4 %, aguas abajo es tributario de la quebrada Chapi.

+ FEl cauce principal de la microcuenca Del Plomo, es una quebrada seca de
régimen enmero, fiuye en la direccion Normesie a Sureste, su cota maxima y
minima ez de 2562y 2100 menm, respactvaments, precenta una longitud de 4.3
km, tiene una pendiente media de 10.6 %, aguas abaje os afluentz de la
quebrada Chapi

@ El cauce pincipal de la microcuenca S/ 1, es una guebrada seca de régimen
efimero, fluye en la direccidn Moroeste a Sureste, nace en la cota 2665 menm y
desemboca en la cota 2106 menm, su longitud es de 2.0 km, presenta una
pendents media de 281 %, aguas abajo es tibutanic de la quebrada Chapi.

Fuente: Escrito de reconsideracion.

(iv) En el Balance Hidrico del MPCM 2016 se confirma que no existe excedente
anual de agua, por lo tanto, no se produce escurrimiento superficial en la
unidad minera, solo se presenta este escurrimiento en un evento
extraordinario, conforme se muestra a continuacion:

Figura 2 Resultados del Balance Hidrico de la UM Chapi (MPCM 2016)

* Resultados del balance hidrico:

El balance hidrico a paso mensual se muestra a detalle en el Anexo 3-1, de
donde se desprende que el excedente mensual en los 32 afies es de 0.0
mm, por lo tanto se deduce de no se produce escurrimiento superficial solo
se plesemd anle un evento extraordinario, la que es analizado en el
capitule de andlisis de maximas avenidas.

La evapoiranspiracidn real anual oscila entre 1.7 mméafic a 162.7 mm/fafio,
siendo el promedio de 60.0 mmiafio.

El défict anual fluctiaa entre 1706.1 mmfanio a 1887.1 mm/ano, el promedio
es del orden de 1808.8 mmfafio.

- Elexcedente anual es de 0.0 mm/afio.
Fuente: MPCM 2016 Folio 0117

Fuente: Escrito de reconsideracion

(v) Se ha identificado y declarado que los niveles de napa freédtica se
encuentran muy por debajo del nivel de las Bocaminas, por lo que se puede
aseverar que no hay riesgo de que se generen drenaje acido o vertimientos
de estas bocaminas. A continuacion, se muestra un extracto de la
evaluacion hidrogeoldgica de la MPCM 2016:
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Figura 3: Extracto de conclusiones napa freatica

Estos datos nos muestran que la napa freatica regisirado en los piezomeiros y
sondajes del mes de Agosto fluctdan entre 11.83 m. a 15%.60 m., en 1anto, én &l mes
de Dctubre fluctian enire 9.39 m. a 4675 m. y varios de ellos se han logrado secarse,
lo cual muestra una tendencia de descanso de la napa fredtica de hasta & m. (BH-BA-
06} (ver Tablas 3-27 y 3-28).

Fuente MPCM 2016 - Folio 0125

Tabla 1: Datos socavones 3y 5

Coordenadas UTM - WGS 84 -Zona 19 sur

Componente

Este Altitud
Socavin 3 348406.848 81435078 2400.84
Socavén 5 | 240881004 | si4zaszers | 2609.409

Fuente: Minera Pampa de cobre 2022
Fuente: escrito de reconsideracion

(vi) En el Anexo 1 del escrito de reconsideracién se muestran las fichas de los
piezémetros SPL-10, PZ-06, BH-SPL-09 que son los mas proximos a la
zona los componentes indicados en el PAD (i) botadero open del tajo
américa, (ii) botadero américa del tajo américa; vy, (iii) botadero américa
lado sur del tajo américa.

Figura 4: Ubicacion de los piezometros cercanos a los componentes
| o e g

' ] B
2 ol : ) | &
. - 5 L

Fuente: MPCM 2023
Fuente: Escrito de reconsideracion

En el Anexo 1 también se muestran las fichas de los piezémetros PZ-03,
STA-06, que son los mas proximos a la zona de los socavones N° 3y 5,
conforme se muestra a continuacion:
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Figura 5: Ubicacion de los piezémetros cercanos a los Socavones 3y 5

Fuente: MPCM 2023

Fuente: Escrito de reconsideracién

(vii)  Encuanto ala presunta afectacion a los componentes flora y fauna, el area
de la unidad minera tiene registrados zonas con escasa evidencia de
fauna, y la vegetacion identificada es igualmente escasa, como puede
corroborarse del extracto que se muestra a continuacion:

Figura 6: Extracto de seccidn de Flora (MPCM 2026)

3.23 Flora

El area de estudio se caractenza por presentar escasa vegetacion, que se presenta en
forma de parches de asociaciones de plantas arbustivas y cactoides en una matniz de
suelo desnudo. Es nodoria la presencia de ceniza volcanica (proclastos), sobre fodo en
zonas disectadas.

Fuente MPCM 2016 — Folic 0152
Fuente: Escrito de reconsideracion

(viii)  Asimismo, en el Anexo 2 del escrito de reconsideracion se presentan los
siguientes planos: Plano 3-11 (folio 0536 de la MPCM 2016), donde se
indican las zonas de vida, las cuales se encuentran alejadas de los
componentes mineros y Plano 3-13, (folio 0536 de la MPCM 2016), donde
se muestra los puntos de monitoreo de Guanacos), que es la especie mas
representativa y compromiso de monitoreo.

En tal sentido, las caracteristicas del sector corresponden a un clima
predominante seco con nula presencia de agua superficial y un niel de
agua subterranea muy por debajo del desarrollo de las bocaminas, lo que
determina que las bocaminas sean secas, que no tengan un flujo de agua
gue salga hacia el ambiente, lo que condiciona la escasa presencia de

Péagina 18 de 61



(@]
sgi # 1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

especies vegetales y fauna silvestre; quedando acreditado la imposibilidad
de una presunta alteracion de dichos componentes ambientales.

(ix) Respecto al presunto dafio ambiental, cabe mencionar que el riesgo es
propio de las actividades de las personas y de la industria, y asi lo entiende
el derecho; razén por la cual éste distingue entre el riesgo licito y el riesgo
ilicito. El primero es tolerado y el segundo no. La diferencia, es decir, la
linea divisoria entre el riesgo licito y el ilicito, seré la magnitud o definicion
determinadas segun lo que disponga el derecho.

En ese sentido, utilizar el riesgo en su sentido genérico, es ir en contra del
derecho, ya que el riesgo no siempre es ilegal. Actuar de tal modo es violar
el Principio de Presuncion de Licitud contenido en el TUO de la LPAG.

(x) Tomando como referencia la doctrina nacional®, en concordancia con lo
establecido en el numeral 4 del articulo 3?4, en el numeral 5.4 el articulo 5%°
y en el articulo 62 del TUO de la LPAG, la motivacién constituye uno de
los requisitos necesarios para no adoptar decisiones arbitrarias. En tal
sentido, con lo sefialado en el escrito de reconsideracion, se ha probado la
ausencia de motivacion en la Resolucién Directoral y la necesidad de una
correcta valoracion de las pruebas ofrecidas y los fundamentos de hecho
y de derecho que se exponen a fin de contar con elementos suficientes
para determinar que no hubo generacion de dafio potencial a los
componentes de flora y fauna, resultando irrazonables las multas
impuestas por las dos conductas infractoras.

Respecto a la probabilidad de deteccidn relacionada con la conducta infractora N°
2

(xi) En el Informe de Calculo de multa que sustenta la Resolucién Directoral se
establece que para el presente caso se est4d considerando una
probabilidad de deteccion media equivalente a 0.50, al sefialar que la

23

24

25

26

MORON Urbina, Juan Carlos: Comentarios a la Nueva Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica 2001 pp.
145.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. — Requisitos de validez de los actos administrativos

()

4. Motivacién. — El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
Juridico”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 5°. — Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendo
involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad

administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicién y, en su caso, aporten las pruebas
que consideren pertinentes.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6°. — Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto
o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacién del acto. {(...)".
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infraccion fue validada mediante una supervision documental. No obstante,
el referido valor no es correcto por cuanto las infracciones se advirtieron
como consecuencia del reporte efectuado por el administrado respecto a
las condiciones de cierre de la Unidad Minera Chapi, con arreglo a los
informes semestrales de cierre.

(xii) Al respecto, es importante resaltar lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en una serie de pronunciamiento, en los cuales se
sefiala que cuando en la supervision se detecta una infraccion a partir de
la informacién presentada en un “auto-reporte”, corresponde calificarla con
una probabilidad de deteccién muy alta, con un valor de 1.0, al no requiere
esfuerzo de deteccion por parte del OEFA. En efecto, conforme a la
Metodologia para el Célculo de multas, la situacion de auto-reporte se
define de la siguiente manera:

“a) Situacién de auto-reporte por parte de la empresa. - En este caso la
empresa informa directamente acerca de hechos a la autoridad
administrativa. Esta situacion podria llevar a una probabilidad de deteccion
de 100% (equivalente a un factor de 1) en lamedida que el reporte presente
informacién completay suficientemente esclarecedorade lainfraccion.”
(Enfasis nuestro)

(xiii)  Si bien el OEFA identificé las actividades materia de la imputacion en el
mes de mayo de 2020, para esa fecha ya se habia remitido el reporte
semestral de cierre donde consta la presunta infraccion N° 2. En
consecuencia, la informacion presentada antes de la supervision indicada
fue necesaria y suficiente para determinar la infraccién, motivo por el cual
se debe calificar con una probabilidad de deteccion muy alta,
correspondiente al valor de 1.0.

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar los
alegatos sefialados en los considerandos previos.

Respecto a la alteracién ambiental

Respecto a lo sefalado en los puntos (i) y (ii), cabe indicar que la determinacién
de la responsabilidad administrativa por las conductas infractoras N° 1 y 2 se
refiere al incumplimiento de lo establecido en el instrumento de gestion ambiental,
conforme lo establecido tanto en la norma sustantiva?’ como en la norma
tipificadora®®, supuesto en el cual no se requiere evaluar y/o demostrar la
generacion de algun tipo de dafio para que se configure la infraccion.

27

28

Articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestibn Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM; Articulo 24° de la Ley 28611 — Ley
General del Ambiente; Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y Articulos
13° y 29° del Reglamento de la Ley N° 274446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; conforme a lo
precisado en la Resolucién Subdirectoral N° 00763-2022-OEFA-DFAI-SFEM.

Tipificacion de Infracciones administrativas y escala de sanciones vinculadas a los instrumentos de gestién ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

()

“Articulo 5°. - Infraccidn administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

()
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No obstante, habiendo determinado la responsabilidad administrativa y como
parte de la determinacion de la sancion a imponer, la evaluacion de la posible
alteracion ambiental procede a partir de lo establecido en la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar
en la graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el
calculo de multas).

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Anexo | de la norma que contiene la
referida Metodologia para el calculo de multas, es una regla?® que, para el calculo
de la sancion, cuando no sea posible la valorizacién de un dafio real, se apliquen
los factores agravantes o de graduacién correspondientes.

En tal sentido, para el caso bajo andlisis el dafio potencial se traduce en el riesgo
de que se generen impactos negativos al ambiente como consecuencia de las
infracciones cometidas; a diferencia del dafio real, el cual implica la materializacién
de los impactos®. Teniendo en cuenta lo indicado, cabe resaltar que las
infracciones cometidas conllevaron a la generacién de un riesgo, lo cual determina
que se apliquen los factores de graduacion establecidos en la Metodologia para
el célculo de multas.

Al respecto, uno de los factores de graduacion considerados en la Metodologia
para el célculo de multas, corresponde al f1. “Gravedad del dafio al ambiente”, el
cual contempla criterios para su calificacién en base a determinados aspectos
tales como: los componentes ambientales involucrados, el grado de incidencia, la
extensién geografica, entre otros.

En tal sentido, los componentes ambientales flora y fauna, cuya inclusion como
parte de los factores de graduacién de sanciones es cuestionada en el escrito de
reconsideracion, son componentes involucrados en la conducta infractora N° 2,
debido a que la omision de las actividades de cierre (estabilidad fisica) en los
socavones N° 3 y 5 gener6é un dafio potencial — entendido como aquella
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier
tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno
de sus componentes como consecuencia de la conducta infractora — a

29

30

Articulo 7°.- Criterios de aplicacion

7.1 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de sus operaciones
o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la modificacion, ampliacion o
terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacion es por la comisién de la infraccion tipificada como “incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente”, conforme a lo previsto en el Articulo
5° de la presente Resolucion.”

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
“ANEXO |

REGLA 1: Si en el caso no existe informacion suficiente ara la valorizacién del dafio real probado (célculo econémico del dafio),
la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los factores
agravantes y atenuantes correspondientes (...)”

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-0EFA/CD, que aprobd los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.l) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno
de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,

pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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determinados componentes ambientales (flora y fauna), aspecto que no ha sido
desvirtuado por el administrado con medios probatorios que acrediten
efectivamente que la no ejecucion de las actividades de cierre de los socavones
N° 3 y N° 5 no genera un dafio potencial a dichos componentes, siendo que solo
se han mencionado aspectos relacionados con las condiciones ambientales de la
Unidad Minera Chapi. Sin perjuicio de lo indicado, los referidos argumentos, se
analizaran en los considerandos siguientes de la presente Resolucion.

Respecto a los puntos (iii), (iv) y (v), se sefiala que de acuerdo a la MPCM 2016
el entorno de la unidad minera Chapi cuenta con un sistema fluvial de quebradas
secas, de régimen efimero, propios de un clima arido y seco de baja precipitacion,
lo cual determina que solo en eventos extraordinarios de avenida se produciria un
escurrimiento superficial, siendo que los niveles de la napa freética se encuentran
por debajo del nivel de las bocaminas. Al respecto, cabe precisar que los
componentes ambientales involucrados en las infracciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, no estan relacionados con potenciales
impactos al agua superficial o subterrdnea, o con impactos ocasionados por los
drenajes acidos o vertimientos producto del contacto del agua proveniente de las
precipitaciones o escurrimientos con los componentes mineros.

A mayor abundamiento, los componentes ambientales relacionados con las
infracciones materia del presente procedimiento son aire, suelo (conducta
infractora N° 1), flora y fauna (conducta infractora N° 2), conforme se precisé en el
Informe N° 0090-2023-OEFA/DFAI-SSAG* (en adelante, Informe de sancién),
notificado junto con la Resolucién Directoral:

Hecho imputado N° 1
iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Factor f1:

1.1 Componentes ambientes involucrados

Se han identificado gue, los componentes ambientales potencialmente afectados
por la implementacién de los botaderos no contemplados en el instrumento de
gestion ambiental (IGA), seriarfaire y suelo]

Fuente: Informe N° 0090-2023-OEFA/DFAI-SSAG

Hecho imputado N° 2
iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)
Factor f1:

1.1 Componentes ambientes involucrados

En relacidon a los componentes ambientales que potencialmente pudieron vy
pueden verse afectados por no ejecutar el cierre de los componentes son lafflora
fauna.

Fuente: Informe N° 0090-2023-OEFA/DFAI-SSAG

31

Informe N° 00090-2023-OEFA/DFAI-SSAG: 4.3. Hecho Imputado N°1, Seccion iii), factores de Graduacion de Sanciones (F),
Factor f1, 1.1 Componentes ambientales involucrados, pag. 14, y 4.4. Hecho Imputado N°2, Seccidn iii), factores de Graduacién
de Sanciones (F), Factor f1, 1.1 Componentes ambientales involucrados, pag., 23. Expediente N° 1304-2020-OEFA-DFAI-PAS,
Hoja de Tramite 2020-101-021908,
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Por lo tanto, si bien las caracteristicas climéaticas e hidrolégicas del entorno
sefaladas por el administrado serian correctas en base a la MPCM 2016, estas
no guardarian relacion con el riesgo descrito para los componentes ambientales
identificados en el Informe de Sancién, por lo cual debe desestimarse lo sefialado
por el administrado en este extremo.

Respecto al punto (vi), el administrado hace referencia a los documentos que
forman parte del Anexo 1 del escrito de reconsideracion, los cuales se muestran
a continuacion:

- Fichas de los Piezometros (SPL-10, PZ-06, BH-SPL-09, PZ-03, STA-06)

- Fotografias de los Piezémetros (SPL-10, PZ-06, BH-SPL-09, PZ-03,
STA-06)

- Informes de ensayo de laboratorio del Piezémetro PZ-06 (MA2239822 —
octubre 2022, MA2243521 — noviembre 2022 y MA2247171 — diciembre
2022).

- Videos de inspeccién de los piezémetros (BH-SPL-09 y SPL-10).

De la revision de los citados documentos, se puede evidenciar que corresponden
al “Servicio de mantenimiento e inspeccion de piezémetros de la UM Chapi’, el
cual implicaba una serie de actividades y trabajos que, conforme a las fotografias
y videos presentados, se habrian ejecutado en los meses de mayo y julio del afio
2022.

Asimismo, si bien se han presentado resultados favorables (secos o con niveles
de agua de 81.25 mbnt en el piezémetro PZ-06 y de 46.59 mbnt en el piezometro
STA-06) sobre los piezémetros proximos a los botaderos materia de la conducta
infractora N° 1 y a las bocaminas de la conducta infractora N° 2, cabe reiterar que
los componentes ambientales involucrados en las conductas infractoras materia
del presente procedimiento no estan relacionadas con potenciales impactos al
agua superficial o subterranea o con los impactos provenientes de los drenajes
acidos o vertimientos ocasionados por las precipitaciones, escurrimientos o
afloramientos (surgencias de aguas subterraneas) que entren en contacto con los
componentes mineros (botaderos y socavones).

Por lo tanto, cabe resaltar que los componentes ambientales relacionados con las
infracciones materia del presente procedimiento son aire, suelo (conducta
infractora N° 1), flora y fauna (conducta infractora N° 2), conforme se observa del
Informe de Sancién.

Respecto a los puntos (vii) y (viii), en los cuales se indica que la zona de la unidad
minera Chapi presenta escasa evidencia de faunay vegetacion, cabe precisar que
la escasa vegetacion descrita en la MPCM 2016, no implica su ausencia total o
inexistencia. En tal sentido, de la imagen presentada por el administrado respecto
al componente ambiental flora, se evidencia que la vegetacién se presenta en
forma de parches de asociaciones de plantas arbustivas y cactoides, conforme se
muestra a continuacion:
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3.2.3 Flora

suelo desnudo. Es notoria la presencia de ceniza volcanica (piroclastos), sobre todo en
zonas disectadas.

Fuente MPCHM 2016 — Folio 0152

Fuente: Escrito de reconsideracion.

Ahora bien, cabe precisar que los componentes “flora y fauna” cuestionados por
el administrado solo estarian referidos a la conducta infractora N° 2, dado que para
la conducta infractora N° 1, los componentes ambientales involucrados son aire y
suelo. Por ende, el andlisis referido a los componentes ambientales flora y fauna,
lo cual incluye los planos presentados en el Anexo 2 del escrito de
reconsideracion, tendran implicancia solo para la conducta infractora N° 2.

En linea con lo indicado, respecto al componente ambiental “flora”, de acuerdo al
punto 3.2.3.1 de la MPCM 2016, sobre las formaciones vegetales, se describen,
en base a las caracteristicas topogréficas y fisica, los siguientes tipos de
vegetacion: (i) Matorral Montano bajo xeréfilo (MMBX): caracterizada por especies
arbustivas, algunas especies de suculentas, arbéreas, entre otras y (ii) Cardonal
montano bajo (CMB): con especies de cactoides columnares y globulares y
especies arbustivas, conforme se muestra a continuacion:

3.2.31 Formaciones Vegetales

Sobre la base de la informacion bibliografica, caracteristicas topogréficas (altitud,
pendiente y orientacién geografica) y homogeneidad de las caracteristicas fisicas y de
vegetacion del drea de estudio; se han identificado los siguientes tipos de formacion:

« Matorral montano bajo xerdfilo (MMBX): Esta formacién se caracteriza por
estar conformada por especies arbustivas de hojas alargadas y ramas duras
(mayormente), algunas especies suculentas, pocas especies arbéreas y
algunas especies cactoides; muchas de las especies lefiosas son caducifolias.
Cabe anotar que en algunos puntos es notoria la presencia de especies
cactoides columnares asi como globulares. La altura de la vegetacién fluctia

entre los 0.1 m en zonas expuestas, hasta 1 m en zonas disectadas, cabe
resaltar que en estas Ultimas se pueden encontrar algunas especies arboreas
de 3 m. El suelo es alcalino, con presencia de ceniza volcanica, la cual se
aglomera en las areas disectadas, se ha observado areas rocosas en las
partes bajas del area de estudio.

+ Cardonal montano bajo (CMB): Esta formacion estéd dominada por especies
cactoides columnares yfo globulares, aunque en algunos puntos es notoria la
presencia de especies arbustivas pequefias de ramas duras. La altura de la
vegetacién fluctia entre 0.1 y 0.25 m, aunque en algunos puntos se puede
encontrar algunos cactoides columnares que llegan a los 2.5 m pero se
encuentran muy dispersos. El suelo es alcalino con presencia de ceniza
volcanica y areas rocosas.

Fuente: MPCM 2016

De igual forma en el punto 3.2.3.2 de la MPCM 2016, se observa la composicion
de la floray las especies sensibles, conforme se muestra a continuacion:
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Tabla 3-42:  Especies de flora registradas en el drea de estudios
Familia Especie I Formacién vegetal
Especies Registradas en el 2010

Anacardiaceas Schinus moille MMBX
Asteraceae Ambrosia arterisioides MMBX, CMB
Browningia candelaris MMBX
Cactaceas Cumulopuntia sphaerica MMEBX. CMB
Haageoceraus sp1 MMEX, CMBE
Malvaceae Tarasa operculata MMEX, CMB
Portulacaceae Cistanthe calycina MMBX
Lycianthes lycioides MMBX
Solanaceae
Solanum peruvianum MMBX
Especies adicionales registradas en el 2015
Chenopodiaceae Alriplex sp MMBX
Loasaceae Nasa sp MMBX
Acterosse Encslia canescens MMBX
Proustia MMBX
Solanaceae Nigotiana cf. glauca Cerca de campamento

Tabla3-43: Listado de especies de flora con estatus de conservacion

Familia Especie IUCN DS 043-2006 CITES
Cactaceae | Browningla candelaris - Vu n
Cactaceae Cumulopuntia sphaerica - Vu ]
Cactaceae | Haageocereus sp1 - - Il

Fuente: Minera Pampa de Cobre (2012)

CITES = Convencitn sobre el Comercio Intemacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre
(CITES 2010)

IUCN = Union Internacional para |a Conservacion de a Naturaleza (IUCN 2010)

Vulnerable (Wu). II: Apéndice 2 del CITES.

Fuente: MPCM 2016

64. Asimismo, respecto al componente ambiental “fauna”, en el numeral 3.2.4.1 de la
MPCM 2016, se observa la composicion y especies sensibles de fauna, conforme
se muestra a continuacion:

Tabla 3-44: Listado de especies de flora con estatus de conservacion
Clase Orden Familia Especle Nombre coman Tipo de
Reglstro
Squamata Tropiduridae Microlophus peruvianus Lagartija AV
Replilia - P-‘FHMECI‘]"}W K
Squamata Gekkonidae gerrhop Salamanqueja Av
Ciconiiformes Catharfidae Catharfes aura Ga]linazg:; Cabeza Ay
Falconiformes Falconidae Falca sparverius Cemicalo americana AV
Passeriformes Fumariidae Geositta maritima Minero Gris Ay
Passeriformes Furnariidae Leptasthenura striata Tijeral Listado AV
Passeriformes Fringillidae Carduslis magellanica | Jilguero encapuchado Ay
Aves n
Passeriformes | Emberizidae | Phrygillus fruticet Fringie oe pecho Av
Passeriformes Emberizidae Sicalis olivascens Chiriglie verdoso Ay
. . Gorrion de Collar
Passeriformes Emberizidae Zonolricha capensis Rufo, Pichitanca Ay
Passernformes Thraupidae Conirastrum cinereum Pico de cono cinéreo Ay
Passeriformes Tyrannidae Muscisaxicola 5p. Dormilona Ay
Camivora Canidae Lycalopax griseus Zofro gris He, H
Mammalia | Cetariodactyla Camelidae Lama guanicoes Guanaco H,D
Rodentia Cricefidae Phyillolis sp Raton silvestre Av, He
Fuente: Minera Pampa de Cobre (2012)
Av: Avistamiento; He: Heces; H: Huellas; D: Despojos
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Tabla 3-45: Listado de especies de flora con estatus de conservacion

o - DS 004-2014-
N° | Nombre Cientifico | Nombre Comin IUCN MINAGRI CITES
Cemicalo
1 Falco sparverius Americano LC - I
2 |Lycalopex griseus | Zorro gris LC oD 1l
3 | Lama guanicoe Guanaco LC CR 1l

Fuente: Minera Pampa de Cobre (2012)
CITES = Convencion sobre el Comercio Intemacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre
(CITES 2015)

15

IUCN = Unidn Intemacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN 2015)
LC: Menor preocupacion

Legislacion Peruvana, D. §. N° 04-2014-MINAGRI.
CR = En peligro critico
DD = Dalos Insuficientes

Fuente: MPCM 2016

Por tanto, cabe reiterar que el hecho de que el entorno de la unidad minera Chapi
presente escasa vegetacion, no implica la inexistencia de flora y fauna ni que la
omision de la ejecucion del cierre de los socavones no haya puesto en riesgo su
recuperacion o restitucion natural.

Respecto al plano 3-11 Zonas de Vida de la MPCM 2016, el administrado sefiala
que las zonas de vida se encuentran alejadas de los componentes mineros; sin
embargo, debe tenerse presente que una zona de vida, viene a ser “un grupo de
unidades naturales basicas que tiene regiones con crecimiento similar de plantas
dentro de un rango definido de condiciones climaticas” (SENAMHI 2017)%; por lo
tanto, al ser un éarea clasificada en base a caracteristicas climaticas y de
vegetacion, estas anteceden a la implementacién de los componentes mineros,
es decir, sin la puesta en marcha del proyecto minero, la zona ocupada por los

componentes mantendrian su correspondiente clasificacién de zona de vida.®

Ahora bien, esas zonas de vida, conforme a la MPCM 2016, corresponden al
Desierto perarido montano bajo subtropical (dp-MBS) y al Matorral desértico
montano bajo subtropical (md.MBS), los cuales albergan vegetacion que, aunque
sea escasa, se desarrolla naturalmente, conforme se muestra en el siguiente
extracto de la MPCM 2016:

- Desierto Perarido Montano Bajo subtropical (dp-AMEBS): Esta zona de vida tiene
amplia distribucién en la region costera del pais, ocupando la parte inferior e
intermedia del flanco coccidental andino, entre los 2000 yv 2400 m. La ciudad
mas importante que se encuentra en esta zona de wvida es Arequipa; la
topografia es accidentada, con pendientes pronunciadas, alternando con zonas
de mas suaves; la vegetacion es escasa y esta dominada por arbustos,
subarbustos y cactaceas como Browningia candelaris (ONERMN, 1994).

- Maforral Desdrtico Montano Bajo Subfropical {md-MBS): Esta zona de vida se
ubica entre los 2000 vy 2900 m de elevacion. Los suelos son superficiales,
algunas wveces con impregnacian wolcanica. La wvegetacitn es escaza vy
xerofitica, durante la época de lluvias se desarrolla una cubierta temporal de
hierbas efimeras, destacando especies de gramineas que son aprovechadas
por el ganado caprino, es notoria la presencia de Browningia candelaris. La
agricultura que se desarrolla en esta zona de vida es de subsistencia y requiere
del riego, los cultivos que prosperan en esta zona de wvida son: Maiz, Trigo,
Papa, Hormtalizas, algunas frutas, Alfalfa y otros forrajes; también se pueden
encontrar Eucaliptos sembrados en los cercos vivos y al borde de acequias. El
potencial de esta zona de vida con fines agricolas es bajo porque su relieve es
accidentado v requiere de dotacidén de agua permanente (ONERM, 1994).

Fuente: MPCM 2016

32

33

Atlas de Zonas de Vida del Peru, Guia Explicativa. Fuente: https://www.senamhi.gob.pe/load/file/01402SENA-9.pdf

Desierto perarido montano bajo subtropical (dp-MBS) y Matorral desértico montano bajo subtropical (md.MBS)
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En tal sentido, considerando que un plan de cierre tiene como finalidad rehabilitar
las areas utilizadas o perturbadas por la actividad minera, buscando alcanzar la
estabilidad y la recuperacion de las comunidades de flora y fauna locales®, debe
indicarse que el no haber ejecutado la estabilidad fisica de los socavones N° 3 y
5, genera el riesgo de ocasionar que los componentes ambientales “flora y fauna”
puedan verse afectados, dado que no se favorece a la recuperacion del
ecosistema natural.

Por tanto, el extremo referido a que en la zona del proyecto existe escasa
vegetacion no permite desvirtuar el hecho de que se deba aplicarse el factor f1,
dafo al ambiente, como factor de graduacion, producto de la infraccion cometida.

Respecto al Plano 3-13 puntos de monitoreo Guanaco, debe indicarse que el
Guanaco (Lama guanicoe), no solo es una de las especies sensibles, también
dentro de esta clasificacion se encuentran el Zorro gris (Lycalopex griseus) y el
Cernicalo americano (Falco sparverius), ademas cabe resaltar que en la zona se
han identificado otras especies de fauna local (reptiles, aves y mamiferos),
conforme se muestra a continuacion:

Tabla 3-45: Listado de especies de flora con estatus de conservacién

° - DS 004-2014-
N MNombre Cientifico | Nombre Comdin IUCN MINAGRI CITES
Cemicalo
1 Falco sparverius Americano LC - ]
2 |Lycalopex griseus | Zorro gris LC DD 1l
3 | Lama guanicos Guanaco LC CR Il

Fuente: Minera Pampa de Cobre (2012)
CITES = Convencion sobre el Comercio Intemacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre
(CITES 2015)

18

JUCN = Unidn Intemacional para la Conservacion de [a Naturaleza (IUCN 2015)
LC: Menor preccupacion

Legislacion Peruana, D. §. N° (4-2014-MINAGRI.
CR = En peligro critico
DD = Dalos Insuficientes

Fuente: MPCM 2016

Por lo tanto, si bien se establecié un compromiso de monitoreo del Guanaco, ello
no implica que otras especies de la zona identificada puedan verse afectadas por
la infraccion. En consecuencia, el Plano 3-13 no permite desvirtuar la aplicacion
del factor f1 - dafio al ambiente, como factor de graduaciéon producto de la
infraccion cometida.

34

Reglamento para el cierre de minas, aprobado por decreto supremo N°033-2005-EM

“..)

Articulo 7. Definiciones.

(--)

7.12. Plan de Cierre de Minas: Es un instrumento de gestién ambiental conformado por acciones técnicas y legales, que deben
ser efectuadas por el titular de actividad minera, a fin de rehabilitar las areas utilizadas o perturbadas por la actividad minera,
para que éstas alcancen caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de
la vida y la conservacion del paisaje.

La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sea necesario realizar antes, durante y después del
cese de operaciones, para asegurar el cumplimiento de los objetivos de cierre.

(--)

7.14. Rehabilitacion: Es el proceso conducente a que las areas que hubieran sido utilizadas o perturbadas por los diferentes
componentes de las actividades mineras, alcancen estabilidad quimica y fisica, asi como la recuperacién de las comunidades de
flora'y fauna locales; caracteristicas que representen riesgos minimos a la salud humana; en la medida de lo posible, condiciones
gue permitan algun uso posterior del suelo, sea de orden pasivo (bosques, esparcimiento, etc.) o productivo (pastoreo, forestal,
etc.), entre otros aspectos especificos relacionados con las caracteristicas particulares de dichas areas”
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Respecto a los puntos (ix) y (x), el administrado sefiala que al hablar del riesgo de
dafio se distingue entre el riesgo ilicito y el riesgo licito; por ende, emplear la
palabra “riesgo” en su sentido genérico va en contra del derecho ya que no
siempre el riesgo es ilegal o ilicito. A lo indicado, corresponde precisar que los
componentes ambientales involucrados en la infraccion, expuestos a un riesgo de
impacto ambiental negativo o para efectos del presente caso un dafio potencial,
se han originado producto de una infraccibn administrativa cometida por el
administrado, al contravenir las normas legales ambientales vigentes, por lo cual
siguiendo la linea de argumentacion del administrado, estariamos ante un riesgo
ilicito, debido a que los potenciales impactos ambientales negativos no fueron
evaluados ni autorizados.

A mayor abundamiento, una vez determinada la responsabilidad por una
infraccion administrativa, en el Anexo | de la Metodologia de célculo de multas del
OEFA® se precisa como Regla 1% que para el célculo de la sancién, cuando no
es posible la valorizacion de un dafio real, se aplicaran los factores de graduacion
correspondientes, siendo uno de ellos la identificacion del factor f1, referido al
dafio ambiental y el sub factor 1.1. componentes ambientales involucrados.

En consecuencia, el daflo ambiental potencial se debera calificar de manera
independiente del nivel de riesgo de afectacion, dado que solo se considera como
criterio, el nimero de componentes identificados que estarian involucrados en la
infraccion cometida.

Por lo tanto, lo sefialado por el administrado respecto al riesgo de dafio, no
desvirtda la aplicacion del factor f1 - dafio al ambiente como factor de graduacion,
producto de las infracciones cometidas.

Respecto a la probabilidad de deteccidn relacionada con la conducta infractora N°
2

En cuanto a lo indicado en los puntos (xi) al (xiii), cabe precisar que conforme con
la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el célculo de multas), se
establecen los siguientes niveles de probabilidad de deteccion:

35

36

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de
sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

(--)

ANEXO |

(--)

REGLA 1: Si en el caso no existe informacion suficiente ara la valorizacion del dafio real probado (célculo econémico del dafio),
la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los factores
agravantes y atenuantes correspondientes (...)”
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FPROBABILIDAD DE DETECCION Y SANCION DE LA INFRACCION

TABLA N° 1
NIVEL DE PROBABILIDAD | FACTOR (porcentaje de
probabilidad)

TOTAL O MUY ALTA 1 (100%)

ALTA 0,75 (75%)
MEDIA 0,50 (50%)
BAJA 0,25 (25%)
MUY BAJA 0,10 (10%)

En esalinea, la aplicacion de la probabilidad de deteccion se encuentra en funcion
a la facilidad o dificultad para conocer los hechos infractores. Asi, por ejemplo, el
nivel muy alto cuenta con un factor 1 o 100% (cuando el administrado comunica
directamente la comisiéon de una infraccién), el nivel medio cuenta con un factor
0.5 050% (en caso requiera una evaluacion técnico-legal a partir de la informacion
obtenida o brindada a la autoridad supervisora) y el nivel muy bajo con un factor
0,1 0 0,1% (cuando puede involucrar una exhaustiva indagaciéon para determinar
la infraccién).

Al respecto, cabe precisar que los criterios aplicables en el calculo de la multa se
sustentan en la Metodologia para el calculo de multas y son aplicados en funcién
del caso concreto.

Sobre el particular, el administrado alega que las infracciones se advirtieron
producto del reporte de las condiciones de cierre de la Unidad Minera Chapi a
través de los informes semestrales de cierre; por consiguiente, el mismo
administrado puso en conocimiento de la autoridad supervisora la existencia de
la presunta infraccion materia de este procedimiento sancionador, por lo que,
deberia aplicarse una probabilidad de detecciéon muy alta o total equivalente a 1
(100%).

De acuerdo a lo indicado, cabe sefialar que la probabilidad de deteccion muy alta
o total equivalente a 1 (100%) se encuentra reservada para aquellos casos en los
que se incrementa la posibilidad de que la autoridad administrativa detecte la
comision de una infraccién, como es el auto-reporte.

En esa linea, la situaciéon de un auto-reporte por parte de la empresa que infringié
una obligacién ambiental fiscalizable comprende el supuesto bajo el cual la misma
inform6 acerca de los hechos a la autoridad. Es importante sefialar que la
probabilidad 1 es un caso limite, el cual implica que el administrado ha puesto en
conocimiento al OEFA de las conductas infractoras con todos los elementos
necesarios para identificarlas. En el escenario descrito, con el auto-reporte no se
efectla esfuerzo alguno en poder detectar los incumplimientos.

Siendo asi, la informacion presentada por el administrado se realizé con la
finalidad de dar cumplimiento de sus obligaciones normativas de presentar
informes semestrales y realizar o brindar todas las facilidades a las labores de
fiscalizacién del OEFA. Sin embargo, en el escenario de “auto-reporte” del caso
en particular, el administrado no ha reportado algun incumplimiento de las
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actividades establecidas en su instrumento de gestion ambiental; por lo que, la
informacion presentada por el administrado no califica como un auto-reporte
(probabilidad de deteccién muy alta).

Ahora, frente a una supervision regular (ya sea en campo o de gabinete)
corresponde aplicar una probabilidad de deteccion media (0,50), pues este tipo
de supervisiones se realizan de manera periddica y planificada; razon por la cual
resulta razonable establecer tal probabilidad y no una muy alta o alta, ya que ello
implicaria que el administrado brinde informacién sobre la comision de la
infraccion sin que medie requerimiento alguno de la administracion, acciones que
si se realizaron en la supervision regular de gabinete 2020, toda vez que para
detectar el incumplimiento se ha efectuado un esfuerzo en la revision de la
documentacién presentada por el administrado.

En ese sentido, considerando que la informacién presentada por el titular ha sido
sometida a una evaluacion técnico legal en gabinete por parte de la Autoridad
Supervisora, debe mantenerse el valor de 0.5 equivalente a una probabilidad de
deteccion media, toda vez que la autoridad administrativa identificé esta infracciéon
después de llevar a cabo la referida supervision.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la supervision en la que se detect el
incumplimiento es una supervision regular, corresponde una probabilidad de
deteccién media, es decir por un factor de 0.5.

Por lo expuesto, en base a las consideraciones previas, corresponde declarar
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Minera Pampa de
Cobre S.A.C. respecto a las sanciones impuestas mediante la Resolucién
Directoral N° 00040-2023-OEFA/DFAI respecto a los hechos imputados N° 1
y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00763-2022-
OEFA/DFAI/SFEM.

Tercera cuestién en discusién: Si corresponde variar la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral respecto de la infraccion
indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

Cabe reiterar que con arreglo a la Tabla 1 de la Resolucion Directoral se impuso
la siguiente medida correctiva respecto a la conducta infractora N° 1:

Conducta Medida Correctiva

Infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado
implemento los
siguientes

componentes: (i)
Botadero Open del
Tajo Ameérica, (i)
Botadero América
del Tajo América;
y, (iii) Botadero
América Lado Sur
del Tajo América,
los cuales no se

El administrado debera
acreditar el cierre de los
componentes: @)
Botadero Open del Tajo
Ameérica, (ii) Botadero
América del Tajo
Ameérica; Y, (iii)
Botadero América Lado
Sur del Tajo América,
con el fin de garantizar
la estabilidad fisica,
geoquimica,

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias calendario,
contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
Resolucion

Directoral.

En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendarios
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la
Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA
un informe técnico que
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encuentran hidroldgica y biolégica y detalle el cumplimiento
contemplados en | devolver a las zonas de la medida correctiva.
sus instrumentos | intervenidas su La descripcion de las
de gestion | condicion de acuerdo a acciones debera incluir
ambiental. la topografia, los medios probatorios

vegetacion y paisaje visuales (fotografias y/o

natural. videos debidamente

fechados y con
coordenadas UTM WGS
84) con vistas generales
y especificas tomadas de
diferentes  angulos y
debidamente
sefializadas (uso de
flechas, circulos, entre
otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera
clara y objetiva la medida
implementada3’.

La medida correctiva
tiene por finalidad evitar
impactos negativos al
ambiente, producto de
la emision de material
particulado y ruido por
la eventual operacion,
ademas de la
ocupacion no
autorizada del suelo
que impide el desarrollo
del ecosistema natural
y la restauracion del
paisaje.

Fuente: Tabla N° 1 de la Resolucién Directoral.

Al respecto, en el escrito de reconsideracion, el administrado present6é argumentos
e informacion a fin de sustentar la ampliacién del plazo de noventa (90) dias para
el cumplimiento de la medida correctiva dictada en la Resolucién Directoral. A tal
efecto, sefalo lo siguiente:

Respecto a la inclusion del cierre de los botaderos en un Plan de Cierre de Minas

(i) De acuerdo al Principio de Razonabilidad® y lo indicado por el Tribunal
Constitucional respecto al Principio de interdiccion de la arbitrariedad®, no
resulta razonable que se disponga el cierre de componentes de la
envergadura de un deposito de desmonte, sin que medie la evaluacién por
parte de la autoridad certificadora (Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros) sobre las consideraciones técnicas para la ejecucion
de actividades que aseguren la estabilidad fisica y quimica en el mediano
y largo plazo, lo que se consigue Unicamente con la inclusién de los
mismos en el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Chapi.

37

38

39

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al componente materia
de la presente imputacién, asi como, a la zona detectada durante la Supervisién. Asimismo, es de indicar que el informe técnico
debera estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de la implementacion de la medida correctiva.

A tal efecto el administrado cita el numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG:

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fi n de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Asimismo, cita doctrina nacional respecto al referido principio.

De acuerdo a la sentencia recaida en el Expediente N° 090-2004-AA/TC, en la cual, segin se precisa en el escrito de
reconsideracion, se ha sefialado que el principio de interdiccién de la arbitrariedad tiene un doble significado: a) en un sentido
clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho; y b) en un sentido moderno y concreto, la
arbitrariedad aparece como la carente de fundamentacion objetiva; como lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha
de servir de base a toda decision. En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquello carente de vinculo natural con la realidad.
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(i) Al respecto, el cierre de botaderos de desmontes implica la ejecucion de
una serie de actividades, tal como lo indica la Guia para la Elaboracion de
Planes de Cierre de Minas, segun la cual se debe realizar por lo menos lo
siguiente:

Elaborar un plano que contenga la siguiente informacién: extensién
del area (hectareas) del terreno cubierto por los botaderos, la
topografia del botadero (en coordenadas UTM Yy elevaciones)
incluyendo bancos, caminos de acarreo, etc. (necesario para
determinar los angulos de los taludes), la topografia de la superficie
original del terreno donde se han dispuesto los botaderos, las
caracteristicas del drenaje superficial (quebradas, cursos de agua,
lagos o terrenos pantanosos existentes antes de la creaciéon del
botadero), las caracteristicas actuales de drenaje superficial
alrededor del botadero, las partes inestables conocidas del botadero.
Generar_la_siguiente informacion: a) naturaleza de la roca de
desmonte, incluyendo gradacién, tamafio maximo de particula,
densidad y alcance de la intemperizacion y degradacién; b) la
estratigrafia y propiedades de resistencia al corte de los depésitos
del suelo o capas del basamento al pie de los taludes del botadero;
c) la historia de la inestabilidad de los taludes del botadero.
Proporcionar los siguientes antecedentes de datos geoquimicos
(sustentados por los correspondientes informes de laboratorio): a)
Lixiviacibn de metales y/o potencial de generacion de acido; b)
potencial de neutralizaciébn; c) presencia y naturaleza de
contaminantes (por ejemplo, cianuro, mercurio, zinc, etc.); d)
exposicidn a aguas subterraneas o superficiales; y e) lixiviacion de
metales y/o generacion de drenaje acido esperada después del
cierre.

Identificar todas las medidas para estabilizar los taludes del botadero
de desmonte, tales como rebajado de taludes, bermas de pie, etc.,
sefialando los métodos de andlisis de estabilidad, ensayos y
caracterizaciéon de materiales.

Identificar todas las medidas para prevenir la erosion por drenaje de
agua de los botaderos de desmonte, tales como construccién de
aliviaderos, etc.

(i) Adicionalmente, resulta necesario que la autoridad —Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros- evalle la idoneidad de la propuesta de
cierre a fin de que se garanticen los objetivos a corto, mediano y largo
plazo, lo cual puede ser recogido en un instrumento ambiental como el
Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Chapi.

(iv) Al momento de abordar el cumplimiento de la medida correctiva, se
presentaron ciertos cuestionamientos para su ejecucion:
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Ed CONSULTAS FINALES

Se entiende que los cierres de componentes presentados en el PAD, pasan
por una inclusién posterior en un instrumento que permita estableces las
medidas adecuadas de cierre, en el presente caso las consultas serian:

1. ¢La aprobacion de la ingenieria de cierre estaria validada por la OEFA?

2. ¢La aplicacion del cierre considerara el periodo de monitoreo
Postcierre?

3. ¢Es posible solicitar el certificado de Cierre al concluir las tareas o debe
ser este cierre aprobado por el Ministerio (DGAAM)?

Estas consultas buscan definir los criterios aplicables a los componentes
materia de la medida correctiva.

Al respecto, debe evaluarse la posibilidad de acoger el cierre de los
componentes en un procedimiento normado, como la actualizacion del
plan de cierre de minas que se presentaran durante el afio 2023 al
Ministerio de Energia y Minas. En tal sentido, se considera relevante que
se hagan las consultas que correspondan a la entidad certificadora, es
decir al MINEM.

Respecto al plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva

(v)

De acuerdo al Principio de Razonabilidad y lo indicado por el Tribunal
Constitucional respecto al Principio de interdiccién de la arbitrariedad, no
resulta razonable que se otorgue un plazo de noventa dias para el cierre
final de componentes principales y de envergadura, como lo son los
depdsitos de desmonte, pues resulta necesario iniciar un proceso de
contratacion y procura, ademas de la ejecucién misma de las actividades.

89. Adicionalmente, en el informe oral no presencial y en el escrito complementario,
el administrado sefial6 lo siguiente:

(vi)

A fin de sustentar la ampliacion del plazo de la medida correctiva dictada,
se presenta un cronograma de actividades para el cierre de los
componentes: (i) Botadero Open del Tajo América, (ii) Botadero América
del Tajo América; v, (iii) Botadero América Lado Sur del Tajo América;
conforme se muestra a continuacion:
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Figura 2: Cronograma de Cierre de Botaderos del PAS (RS N°00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM) -
UM Chapi

.
“ Actividades
1 Ukltacion Estudios prevics e Ingeneria
Etapa O - TOH
Etapa 1 - Soped y Ofartas
Ftapa 2 - Andlisis tdenica
Etapa 3 - Megodiackon v Contratacién
2 Estudies Previes
Geotecnia u X
Geoguimica | i [}
Hidrageologla sctuslizaciin x X ¥ x
3 Ingenieria
3.1 Ingenieria Basica
Diserios de cierre 1] ®
Costes Bdsicn x
3.2 Ingenieria da detalle
Metrados E ®
Flan de Adguisiciones y Contrataciones ® X
4 Ejecucitn
4.1 Licitacién
Etapa 0 - TDR ®
Etapa 1 - Soped y Ofertas X
Frapa 2 - Andlise tecnica
Etapa 3 - Megoclacidn y Pedido de compra %
4.2 Obras Preliminares [almacenes, oficinas, tallares)
Movilizacidn %
Carmpamanta contratista, almacenas, oficinas v talleres K
43 Actividades de Clerre
Corte de material X
Traslado de Material de préstarno X
Relleno com material propric -
Perfiledo de Talud ] F
Canalas X
Dossier Calidad E

| mfer | fio 2

X
X
K
X

Fuente: MPCM 2023.

Fuente: Informe oral no presencial.

Respecto al cronograma anterior, y en concordancia con las actividades
requeridas para el cierre de un componente principal, el plazo necesario
para ejecutar el referido cierre es de al menos 27 meses, dado que existe
una secuencia de actividades que impediria cumplirlo. Sin perjuicio de ello,
ya se han iniciado algunos de los trabajos que se contemplan en el
cronograma, como el cierre de las licitaciones del estudio de hidrogeologia,
las siguientes etapas del proceso se desarrollaran una vez culminada la
evaluacion de alternativas y desarrollada la ingenieria y estudios basicos.

(vii) Al respecto, durante cualquier proceso regular de cierre, se requiere
desarrollar todas las etapas que se mencionan en el referido cronograma,
lo cual no es un tema aleatorio o arbitrario, puesto que cada una de las
etapas tienen un determinado tiempo. En la etapa inicial (1) se considera
las licitaciones que son parte del proceso de cierre. Los tiempos para las
evaluaciones de los postores garantizan los temas referidos al
‘cumplimiento interno de contratos”. En el Anexo 1 se adjuntan los
Términos de Referencia (en adelante, TdR) establecidos para las
contrataciones de estudios previos (hidrogeologia) y de la ingenieria
conceptual y basica, asi como la propuesta técnica y econémica — Estudio
Hidrogeologico para el Cierre de la UM Chapi, V2.

En la etapa de ingenieria basica se considera una evaluacion de

alternativas que garanticen el cierre de acuerdo con la normativa de cierre
vigente. Se adjunta al escrito complementario, la propuesta final de la
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empresa seleccionada para realizar el estudio Hidrogeologico, la cual
incluye el plazo (1 afio 6 meses) y el costo del estudio.

El cronograma presentado durante el informe oral no presencial y en el
escrito complementario (Figura 2), no considera los tiempos de evaluacion
de las ingenierias que, segun se entiende, el OEFA validara para cumplir
con las medidas del PAS, o los derivara con la autoridad competente para
dicha evaluacion.

Asimismo, se trata de componentes antiguos, respecto de los cuales es
preciso actualizar cierta informacion, datos a corroborar como en el tema
de hidrogeologia, entre otros. Ademas, son componentes principales, es
decir que requieren medidas de cierre significativas y de largo plazo (un
plazo mayor a noventa dias) que suponen estudios de ingenieria que
aseguren el cumplimiento de los criterios de cierre establecidos por la
normativa vigente, criterios que consideren el cierre fisico (estabilidad),
geoquimico, hidrico, etc., asi como medidas que se deban adoptar por un
periodo posterior a la ejecucion de cierre. A continuacion, se presenta una
vista en planta de los componentes a cerrarse:

Figura 1: Vista en planta de Componentes del PAS (RS N°00763-2022-OEFA/DFAI-SFEM) - UM
Chapi

e

Fuente: Elaboracién Propia

Fuente: Escrito complementario.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar los
alegatos sefialados en los considerandos previos.
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Respecto a la inclusién del cierre de los botaderos en un Plan de Cierre de Minas

En cuanto al punto (i), cabe sefialar que conforme a lo establecido en el articulo
3°de la Ley N° 28090%° - Ley que regula el cierre de minas (en adelante, Ley de
Cierre de Minas), el plan de cierre de minas es un instrumento de gestion
ambiental destinado a establecer aquellas medidas que permitan rehabilitar el
area utilizada o perturbada por la actividad minera, mediante la ejecucion de
medidas que sean necesarias realizar antes, durante y después del cierre de
operaciones, a fin de eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente
gque se generen o pudieran generar por los residuos sélidos, liquidos o gaseoso
producto de la actividad minera.

En tal sentido, con arreglo al articulo 7° de la Ley de Cierre de Minas*, la
presentacion del referido plan de cierre de minas debe realizarse dentro del plazo
maximo de un (1) afio a partir de la aprobacion del respectivo Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y/o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA). De
acuerdo a lo indicado, conforme al articulo 9° del Reglamento para el Cierre de
Minas*?, el referido plan de cierre de minas complementa el Estudio de Impacto
Ambiental y el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental correspondiente a
las operaciones de actividad minera.

Siguiendo la legislacion vigente*3, antes del inicio de la actividad minera se
precisa, en materia ambiental, de la aprobacion de un estudio de impacto
ambiental, en el cual se incluyen todos los componentes o servicios de la referida
actividad, tanto principales como auxiliares, asi como las medidas propuestas por
los titulares para asegurar el adecuado manejo ambiental de todos los
componentes del proyecto minero en todas sus fases.

40

41

42

43

Ley que regula el Cierre de Minas, Ley N° 28090

“Articulo 3°.- Definicién del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestién ambiental conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas por
los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada o perturbada por
la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para
el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitacion se llevara a cabo mediante la ejecucién de medidas que sean necesarias realizar antes, durante y después del
cierre de operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran eliminar, mitigar y controlar
los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos producto
de la actividad minera.”

Ley que regula el Cierre de Minas, Ley N° 28090

“Articulo 7.- Plazo de presentacion de los Planes de Cierre de Minas

El titular de la actividad minera debera presentar a la autoridad competente el Plan de Cierre de Minas, en el plazo maximo de
un afio a partir de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y/o del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA), segln corresponda.”

Reglamento para el Cierre de Minas, Decreto Supremo N° 033-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 036-2016-
EM

“Articulo 9.- De los instrumentos de gestion ambiental y el Plan de Cierre

El Plan de Cierre de Minas complementa el Estudio de Impacto Ambiental y el Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental
correspondiente a las operaciones del titular de actividad minera.”

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 17°.- De la certificacién ambiental, licencias, autorizaciones y permisos para el desarrollo de las actividades
mineras

Antes del inicio de la actividad minera, incluyendo la etapa de construccion, el titular debe contar con la Certificacion Ambiental
correspondiente o su modificatoria, asi como con las licencias, autorizaciones y permisos que establece la legislacion vigente.

Articulo 32°. — Del alcance de los estudios ambientales

La evaluacién del impacto ambiental de las actividades mineras propuestas por el titular minero comprendera de manera indivisa
todos los componentes o servicios de éstas, tanto principales como auxiliares.

Las medidas propuestas por los titulares mineros deben ser especificas y concretas a fin de asegurar de manera permanente el
adecuado manejo ambiental de todos los componentes del proyecto en todas sus fases.”

(Subrayado agregado)
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Al respecto, teniendo en cuenta que el plan de cierre de minas se constituye en
un instrumento que complementa el Estudio de Impacto Ambiental y el Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental correspondiente a las operaciones de
actividad minera, solo podra contemplar los componentes o servicios previamente
considerados en los referidos instrumentos de gestiébn ambiental.

En el caso bajo andlisis, los botaderos Open, América y América Lado Sur del Tajo
América son componentes no contemplados, es decir no cuentan con una
aprobacién previa por parte de la autoridad competente, es decir, no figuran en un
Estudio de Impacto Ambiental. Considerando lo indicado, no es legalmente factible
incluir dichos componentes en un plan de cierre de minas.

Ahora bien, en cuanto a lo sefialado por el administrado respecto a la vulneracion
al principio de razonabilidad, cabe precisar que el referido principio establece que
las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o0 establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

Sobre el particular, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de evaluacién y
fiscalizacidbn ambiental - Ley N° 29325 (en adelante, Ley del Sinefa), el OEFA
podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas*4.

Asimismo, a través del numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa* se
establece que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

En tal sentido, adoptar una decision sujeta al principio de razonabilidad, como
sucede con la imposicion de una medida correctiva, implica que se tome en cuenta

45

Ley del Sistema nacional de evaluacién y fiscalizacion ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentren, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha general la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica

f) Otras que consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo gue la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(Subrayado agregado)

Ley del Sistema nacional de evaluacién y fiscalizacion ambiental, Ley N° 29325
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
()
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulta aplicable.”

(Subrayado agregado)
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la comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso y no sélo
una contemplacion abstracta de los referidos hechos.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente; ello,
en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del administrado por la
comision de una conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo
ambiental; considerando ademas el principio de razonabilidad, y tomando en
cuenta la comprensién objetiva y razonable de los hechos que rodean el caso, no
s6lo de manera abstracta.

De acuerdo a lo indicado, se debe tener en cuenta que, en el presente caso, la
implementacion de componentes no contemplados (Botadero Open del Tajo
América, Botadero América del Tajo América; y, Botadero América Lado Sur del
Tajo América) generd y genera un riesgo de dafio potencial al aire y suelo,
producto de la emision de material particulado y emision de ruido por la
disturbacioén y la alteracion de las condiciones naturales del terreno durante su
implementacién, asi como también, por su permanencia, dada la ocupacion del
suelo no autorizado; toda vez que al no estar contempladas en un instrumento de
gestién ambiental no se tienen previstas las medidas de manejo ambiental. En ese
sentido, la degradacion del suelo impide que las plantas y otros microorganismos
lo colonicen y se reproduzcan, lo que impediria, a su vez, que los ciclos bilégicos
propios de este ecosistema se restablezcan?®.

Ahora bien, corresponde indicar que mediante Carta GL-2019-640%" recibida el 10
de julio de 2019, el administrado en atencion a lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 013-2019-EM, presentdé al OEFA el listado de componentes construidos o
modificados sin haber obtenido de manera previa la aprobacién correspondiente,
y mediante escrito N° 3010466, presenté al MINEM el Plan Ambiental Detallado
(en adelante, PAD Pampa de Cobre), con la finalidad de regularizar el estado de
dichos componentes.

Respecto a ello, se debe indicar que mediante la Resolucioén Directoral N° 070-
2020-MINEM-DGAAM de fecha 25 de junio de 2020, el MINEM desaprob6 el PAD
Pampa de Cobre presentado por el administrado, por tanto, se tiene que si bien el
titular minero incorpor6 los componentes i) Botadero Open del Tajo América, (ii)
Botadero América del Tajo América; vy, (iii) Botadero América Lado Sur del Tajo
Ameérica en el Plan Ambiental Detallado, este fue desaprobado por la autoridad
competente, siendo que a la fecha no se encuentra contemplado en un
instrumento de gestion ambiental aprobado.

En ese sentido, el administrado no ha logrado acreditar la correccion de la
conducta infractora, en la medida que no ha acreditado la adopcion de las medidas
de cierre respecto de los componentes implementados no contemplados, por lo
que, no se acredita el cese del efecto nocivo.

46

47

Lépez, R. 2002. Degradacién del suelo, causas, procesos. Evaluacién e investigacion. Serie suelos y clima, SC-75. Centro
Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida Venezuela.

Hoja de Tramite N° 2019-E01-067070, del 10 de julio de 2019.
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En consecuencia, al haberse acreditado, a lo largo del PAS y de la presente
Resolucién que el administrado implementé componentes no contemplados (tres
botaderos de desmonte), resulta necesario aplicar los mecanismos de control que
resulten necesarios y razonables a fin de atender el interés publico, atendiendo a
lo dispuesto en el marco normativo vigente y con arreglo a las facultades
otorgadas al OEFA a tal efecto.

De acuerdo a ello, ha quedado claro que las acciones adoptadas por OEFA — inicio
e instruccién del PAS, determinacion de la responsabilidad, imposicion de sancién
y establecimiento de medida correctiva — se encuentran enmarcadas dentro del
ordenamiento juridico vigente y tienen como finalidad la promocion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales.

En tal sentido, cabe reiterar que la medida correctiva dispuesta para el cierre de
los componentes no contemplados - (i) Botadero Open del Tajo América, (ii)
Botadero América del Tajo América; vy, (iii) Botadero América Lado Sur del Tajo
América — se adoptd en aplicacién directa de lo indicado en el numeral 71.5.2 del
articulo 71° del Decreto Supremo N° 013-2019-EM, por el cual, en el supuesto que
la aprobacién del PAD sea rechazada por el MINEM, el OEFA puede imponer las
medidas administrativas que correspondan, tales como el cierre, retiro o
demolicién de las infraestructuras realizadas, entre otras medidas, por cuenta y
riesgo del titular minero.

Por lo indicado, no se ha vulnerado el principio de interdiccion de la arbitrariedad
conforme lo sostiene el administrado en su escrito de reconsideracion.

En relacion a lo indicado en el punto (ii), respecto a las consideraciones técnicas
para el cierre de los botaderos de desmonte, cabe precisar que en la medida
correctiva dictada mediante la Resolucién Directoral se ha considerado que el
cierre a ejecutar debe garantizar la estabilidad fisica, geoquimica, hidroldgica y
biolégica, asi como devolver a las zonas intervenidas su condicion de acuerdo a
la topografia, vegetacion y paisaje natural, conforme se muestra a continuacion:

Tabla N® 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta
Infractora Obligacién Plazo de Forma para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento
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El administrado
implemento los
siguientes

componentes: (i)
Botadero Open del
Tajo América, (i)
Botadero América
del Tajo América;
y, (i) Botadero
América Lado Sur
del Tajo América,
los cuales no se
encuentran

contemplados  en
sus  instrumentos
de gestion
ambiental.

El administrado debera
acreditar el cierre de los

Botadero Open del Tajo
América, {ii} Botadero
América del  Tajo
America; ¥, (il
Botadero América Lado
Sur del Tajo América,
con el fin de garantizar
la estabilidad fisica,
geoquimica,
hidroldgica y biologica y
devolver a las zonas
intervenidas su
condicion de acuerdo a
la topografia,
vegetacion y  paisaje
natural.

La medida correctiva
tiene por finalidad evitar
impactos negativos al
ambiente, producto de
la emisidn de material
particulado v ruido por
la eventual operacion,
ademas da la
ocupacion no
autorizada del suelo
que impide el desamollo
del ecosistema natural

componentes: {1

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias calendario,
contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente
Resolucidn
Directoral.

En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendarios
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida comectiva, el
administrado debera
presentar ante la
Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA
un informe técnico que
detalle el cumplimiento
de la medida correctiva.

La descripcion de las
acciones debera incluir
los medios probatorios
visuales (fotografias vio
videos debidamente
fechados V con
coordenadas UTM WGS
84) con vistas generales
y especificas tomadas de

diferentes  angulos v
debidamente
sefalizadas  (uso de

flechas, circulos, entre
ofras, qgue permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera
clara y objetiva la medida
implementada’s.

¥ la restauracion del
paisaje.

Fuente: Resolucion Directoral

Ahora bien, respecto a la aplicacién de la Guia para la Elaboracion de Planes de
Cierre de Minas, cabe precisar que se trata de un documento orientador para la
preparacion de los planes de cierre de minas en las diferentes etapas del ciclo de
la vida de la mina, la cual no es de aplicacién obligatoria a todos los casos de
cierre de componentes; asimismo, para el presente caso, cabe resaltar que, al no
ser de aplicacién la figura del plan de cierre de minas, tampoco es exigible la
aplicacion obligatoria de lo dispuesto en una guia para la elaboracion de dicho
instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, cabe precisar que la consideracion de las actividades que se listan en
la Guia referida previamente no implica que dichas actividades deban ser
consideradas como parte de un plan de cierre de minas, menos aun tratandose
de componentes no contemplados.

Respecto a lo sefialado en el punto (iii), y en linea con lo indicado, las acciones
gue se adopten para cumplir con la medida correctiva dictada en la Resolucion
Directoral para el cierre de los componentes no contemplados, no estan sujetas a
un procedimiento de evaluacion y autorizacidbn por parte de la autoridad
certificadora; asimismo, su ejecucion no esta supeditada a su inclusion en una
modificacion o actualizacién del plan de cierre, situacion que no es posible
considerar en el presente caso dado que, como se explicd previamente, los
botaderos de desmontes a cerrar son componentes no contemplados.

A mayor abundamiento, se debe reiterar que mediante la Resolucién Directoral N°

070-2020-MINEM-DGAAM de fecha 25 de junio de 2020, el MINEM desaprobd el
PAD Pampa de Cobre presentado por el administrado, por tanto, en aplicacion del
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numeral 71.5.2 del articulo 71° del Decreto Supremo N° 013-2019-EM*, en el
supuesto que la aprobacién del PAD sea rechazada por el MINEM, el OEFA puede
imponer las medidas administrativas que correspondan, tales como el cierre, retiro
o demolicion de las infraestructuras realizadas, entre otras medidas, por cuenta y
riesgo del titular minero.

En el presente caso, los botaderos Open, América y América Lado Sur del Tajo
América son componentes no contemplados en un instrumento de gestion
ambiental; y, en consecuencia, no se tienen previstas las medidas de manejo
ambiental respectivas; en tal sentido, su implementacién genera un riesgo de dafio
potencial al aire y suelo y la alteracién de las condiciones naturales del terreno
durante su implementacion y permanencia. Atendiendo a lo antes indicado, y
dentro de las facultades con las que cuenta OEFA, la imposicion de la medida
correctiva de cierre de los referidos botaderos cuenta con un marco legal particular
y no estd supeditada a la intervencion del 6rgano certificador, es decir de la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM, tal como lo alega
el administrado.

En cuanto al punto (iv), cabe sefialar que la medida correctiva dictada en la
Resolucion Directoral se precisa la actividad que debera desarrollar el
administrado respecto de los botaderos de desmonte —cierre—, asimismo, se
establece la finalidad que se busca con la ejecucion de dicha medida: “evitar
impactos negativos al ambiente, producto de la emisién de material particulado y
ruido por la eventual operacion, ademas de la ocupacién no autorizada del suelo
que impide el desarrollo del ecosistema natural y la restauracion del paisaje’,
conforme se muestra en la Tabla N° 1 de la Resolucién Directoral.

Adicionalmente, lo que se busca garantizar con la imposicién de la referida medida
correctiva es la estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégica y bioldgica y devolver a
las zonas intervenidas su condicion de acuerdo a la topografia, vegetacion y
paisaje natural; objetivos que deberan ser alcanzados por el administrado, quien
cuenta con la facultad de realizar las actividades y esta en mejor posicion para
realizar la actividades de cierre idéneas dado que él implementd y operd los
componentes no contemplados, las cuales deben ser ejecutadas dentro del plazo
otorgado y con estricta observancia de la finalidad de la medida correctiva y los
aspectos a garantizar con ella.

A mayor abundamiento, cabe reiterar que los botaderos Open, América y América
Lado Sur del Tajo América, son componentes no contemplados, es decir
componentes que fueron implementados contraviniendo las normas legales
correspondientes; asimismo, -mediante la Resolucion Directoral N° 070-2020-
MINEM-DGAAM de fecha 25 de junio de 2020, el MINEM desaprob6 el PAD
Pampa de Cobre presentado por el administrado, en el cual se incluyeron los

48

Decreto Supremo N° 013-2019-EM

“Articulo 71.- Adecuacion de componentes

71.5 Consideraciones para la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién y la DGM

71.5.1 En caso de que los componentes construidos generen peligro inminente o alto riesgo al ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion (OEFA u Osinergmin) puede imponer las medidas administrativas
gue correspondan en el marco de sus competencias, tales como el cierre o demolicion de componentes, entre otros, que
garanticen la rehabilitacion del sitio, debiendo comunicar dicho hecho a la DGAAM del MEM.

71.5.2 En caso se desapruebe el PAD 0 no se presente oportunamente, la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién
(OEFA u Osinergmin), en el marco de sus competencias y funciones, puede imponer las medidas administrativas que
correspondan, tales como el cierre, retiro o demolicion de las infraestructuras realizadas, entre otras medidas, por cuenta y riesgo
del Titular Minero/a, de conformidad con el marco normativo vigente.”

(Subrayado agregado)
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referidos botaderos. Al respecto, al ser componentes no contemplados y al haber
sido desaprobado el PAD en el que se incluyeron, no pueden ser tramitados o
evaluados conforme a los procedimientos regulares para la certificacion ambiental.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto en el numeral 71.5.2 del articulo 71° del
Decreto Supremo N° 013-2019-EM, mencionado previamente, en caso se
desapruebe el PAD, la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién, en el
presente caso OEFA, en el marco de sus competencias y funciones, puede
imponer las medidas que correspondan, tales como el cierre, el retiro o demolicion
de las infraestructuras, entre otras, por cuenta y riesgo del titular minero.

En linea con lo indicado, cabe reiterar que mediante la Resolucion Directoral se
impuso una medida correctiva para el cierre de los componentes (i) Botadero Open
del Tajo América, (ii) Botadero América del Tajo América; y, (iii) Botadero América
Lado Sur del Tajo América; asimismo, se precisé que el fin de la referida medida
es garantizar la estabilidad fisica, geoquimica, hidrolégica y biol6gica y devolver a
las zonas intervenidas su condicion, de acuerdo a la topografia, vegetacion y
paisaje natural.

De manera adicional, se preciso la finalidad de la referida medida correctiva:
“Evitar impactos negativos al ambiente, producto de la emisién de material
particulado y ruido por la eventual operacion, ademas de la ocupacién no
autorizada del suelo que impide el desarrollo del ecosistema natural y la
restauracion del paisaje”.

- “Verificar la ejecucion del cierre con el objetivo de conseguir rehabilitar las zonas
intervenidas a su estado y caracteristicas originales y por ende evitar el riesgo
gque se genere impactos ambientales al ambiente.”

En consecuencia, atendiendo a la facultad de OEFA dispuesta en el inciso 1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se dicté la referida medida correctiva a fin de
revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Teniendo en cuenta el marco normativo sefialado previamente, el OEFA ha
desarrollado su actuacién administrativa adoptando decisiones sustentadas en la
debida aplicacion e interpretacién de las normas que regulan lo relacionado al
dictado de medidas correctivas; ello en observancia del principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG®.

Por ende, en atencion a lo dispuesto en el numeral 71.5.2 del articulo 71° del
Decreto Supremo N° 013-2019-EM, la medida correctiva se cumplird por cuenta y
riesgo del administrado, pero siempre observando los aspectos que se requieren
garantizar (garantizar la estabilidad fisica, geoquimica, hidrol6gica y biol6gica y
devolver a las zonas intervenidas su condicién, de acuerdo a la topografia,
vegetacion y paisaje natural) y la finalidad de la medida. Al tal efecto, el

49

TUO DE LA LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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cumplimiento de la medida —lo cual incluye los aspectos a garantizar y el logro de
su finalidad — seré& objeto de verificacion, una vez se haya cumplido el plazo para
su acreditacion.

De acuerdo a lo indicado, cabe reiterar lo sefialado durante el Informe oral no
presencial respecto a las dos (2) etapas que existen respecto al dictado y
verificacién de medidas correctivas: i) una primera etapa se presenta al definir los
alcances de la medida correctiva a imponer, lo cual se precisaré en la presente
Resolucion y, ii) una segunda etapa que se presenta en caso la medida correctiva
dictada quede firme, en la cual se verifica su cumplimiento. Atendiendo a ello, el
administrado puede realizar las acciones que considere convenientes, en las
etapas respectivas, para cumplir con los alcances, garantias y finalidad de la
medida correctiva que corresponda.

En razén al andlisis desarrollado en la presente Resolucion, se concluye que los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado no
sustentan objetivamente la razon por la cual la medida correctiva impuesta
respecto de la conducta infractora N° 1, deba someterse a un proceso regular o
considerar la inclusién del cierre de los botaderos de desmonte en un plan de
cierre de minas, teniendo en cuenta que se trata de componentes no
contemplados, es decir implementados en contravencion al marco normativo
vigente.

Al respecto, dicha situacion habilita al OEFA a la imposicion de una medida
correctiva para el cierre de los referidos componentes, respecto de la cual se han
establecido garantias y finalidades que deberan ser cumplidas por el administrado,
teniendo en cuenta que ha sido el mismo administrado quien ha implementado,
sin autorizacion previa, los botaderos de desmonte materia de la conducta
infractora N° 1.

Respecto al plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva

En relacién a los puntos (v) a (vii), el administrado sefiala que no resulta razonable
un plazo de noventa (90) dias para el cierre de los componentes, debido a que el
cierre implica la ejecucion de una serie de actividades como las que se listan en
la Guia para la Elaboracién de Planes de Cierre de Minas®.

En tal sentido, el administrado menciona que, tomando en cuenta la Guia
mencionada previamente, debe generarse un plano que demuestre los aspectos,
la extension, la topografia detallada de la superficie original donde se dispuso el
botadero, las caracteristicas del drenaje superficial (quebradas, cursos de agua,
lagos, terrenos pantanosos, caracteristicas actuales, etc.), entre otros sefialados
con anterioridad.

Al respecto, cabe reiterar que la Guia para la Elaboracion de Planes de Cierre de
Minas es un documento orientador para la preparacion de los planes de cierre de
minas en las diferentes etapas del ciclo de la vida de la mina, la cual no es de
aplicacion obligatoria a todos los casos de cierre de componentes; asimismo, para
el presente caso, cabe resaltar que, al no ser de aplicacioén la figura del plan de

50

Este extremo del escrito de reconsideracion fue planteado para el argumento referido a la evaluacion de la autoridad certificadora,
sin embargo, es preciso también mencionarlo en este punto por estar relacionados.
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cierre de minas, tampoco es exigible la aplicacion obligatoria de lo dispuesto en
una guia para la elaboracion de dicho instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision del PAD Pampa de Cobre, se ha
corroborado que el administrado cuenta con la siguiente informacion:

- Planos, PAD-09-01, PAD-09-02 A, PAD-09-02B, PAD-09-02C, que evidencian
la ubicacion y superficie de los componentes.

- Anexo 08-02 Estudio hidrolégico en el cual se detalla las caracteristicas
hidrolégicas del area de los componentes y las del drenaje superficial
(quebradas, cursos de agua, canales de no contacto, entre otros), elaborada
en diciembre de 2019, ademas de los planos PAD-08-06 y PAD-08-07,
Hidrografia e Hidrologia de la zona del Anexo 08-01.

- Anexo 08-03 Estudio Geofisico de diciembre de 2019, en el cual se detalla el
espesor del material inconsolidado, horizonte meteorizado del basamento
rocoso, nivel freatico entre otros.

- Anexos 08-04 y 08-05, que muestran los resultados de los perfiles modales del
suelo y sus anadlisis de laboratorio.

- Asimismo, se cuenta con el archivo Anexo Il Estudio Geotécnico (partes del 1
al 9), en el cual se registra la informacién referida con la fisiografia y
geomorfologia, unidades hidrogeoldgicas, investigaciones geotécnicas, perfil
estratigrafico, terreno de cimentacion, Analisis de estabilidad de taludes,
propiedades de los materiales, talud existente, resultados de las condiciones
actuales, talud proyectado, estabilidad geoquimica (referido con el potencial
de generacion de drenaje acido) , entre otros.

En base a la documentacion que se ha elaborado en diciembre del afio 2019, se
puede evidenciar que el administrado cuenta con informaciéon sobre las
caracteristicas hidrolégicas, caracteristicas del terreno y caracteristicas
geoquimicas de los materiales que, si bien pueden ser complementadas a efectos
del disefio del cierre que el administrado pretenda plantear para los componentes,
implican informacion relevante para el cumplimiento de la medida correctiva, lo
cual determina que, a tal efecto, el administrado no tendra que empezar de cero
(sin informacién) para la ejecucion de las actividades de cierre.

A mayor abundamiento, el administrado ya cuenta con un plan de cierre aprobado
(MPCM 2016), en el cual también existe informacion base para la configuracion
del cierre de los componentes, dado que se encuentran en la misma zona (area
de influencia directa).

Por otro lado, en relacién al tiempo que le pueda demandar realizar las gestiones
referidas con la planificacién del cierre de los componentes (por ejemplo
licitaciones y evaluacion de propuestas 0 negociaciones) y demas temas de
planificacion, debe indicarse que fue de conocimiento del administrado la
improcedencia de su PAD Pampa de Cobre®! desde el mes de junio del afio 2020,
por lo cual ha tenido el tiempo suficiente para planificar y ejecutar el cierre de los
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Improcedencia determinada mediante Resolucion Directoral N°070-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 25 de junio de 2020
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componentes no autorizados, por tanto no se aprecia la diligencia oportuna del
administrado.

Ahora bien, de una evaluacion de las areas de los botaderos de desmonte materia
del PAS; se ha evidenciado que presentan las siguientes dimensiones:

Botadero - PAS Superficie
Botadero Open del Tajo América 121 657.982 m2 (12.17 ha)
Botadero América del Tajo América 148 834.206 m2 (14.88 ha)
Botadero América Lado Sur del Tajo América 90 666.836 m2 (9.10 ha)

Nota. Elaborado en base a los planos PAD-09-01, PAD-09-02 A, PAD-09-02B, PAD-09-02C del PAD Pampa de Cobre

Por otra parte, de la revision de la MPCM 2016 y de la Actualizacién del Plan de
Cierre de Minas de la unidad minera Chapi, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 190-2013-MEM/AAM del 12 de junio de 2013 (en adelante, APCM
2013), se evidencia que los depdésitos de desmonte con autorizacién presentan
las siguientes dimensiones:

Botadero Superficie
Botadero de Desmonte Cuprita 1 300 000.00 m2 (130 ha)
Botadero de Ripios Il 620 950 m2 (62.10 ha)
Botadero Atahualpa 3 35 406 m2 (3.04 ha)

Como se puede observar el depdsito de desmonte Cuprita cuenta con una area
de 130 ha, y para su cierre se ha establecido un plazo de un plazo de 639 dias
(entre el cierre progresivo y cierre final)®? por lo tanto realizando una equivalencia
con los depdésitos de desmonte materia del PAS, el promedio de dias de cierre
corresponde a 59.23 dias (60 dias), conforme se muestra a continuacion:

Botadero Superficie Dias
Botadero de Desmonte Cuprita 130.00 ha 639
Botadero Open del Tajo América 12.17 ha 59.82
Botadero América del Tajo América 14.88 ha 73.14
Botadero América Lado Sur del Tajo América 9.10 ha 44.73
Promedio 59.23 (60)

Sin perjuicio de lo indicado, y considerando que el administrado ha sefialado que
para la ejecucion del cierre tomara como referencia la Guia para la Elaboracion
de Planes de Cierre de Minas para el cierre de los componentes, a continuacion,
se revisara el plazo de noventa (90) dias para el cumplimiento de la medida
correctiva dictada conforme a la Resolucion Directoral.

De manera preliminar, cabe indicar que el administrado, durante el Informe Oral
no presencial y con arreglo al escrito complementario, presenté un cronograma
para el cierre de los botaderos de aproximadamente 27 meses (810 dias
calendario), divididos en trimestres. Al respecto, para efectos de simplificacion del
andlisis, se considerara que un mes tendra 30 dias calendario y se analizaran las
cuatro (04) secciones que se precisan a continuacion: (I) Licitacion Estudios
Previos e Ingenieria; (Il) Estudios Previos, (Ill) Ingenieria y (IV) Ejecucion:
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Cronograma de cierre del capitulo 7 de la MPCM 2016
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Respecto a la etapa | - Licitacién, Estudios Previos e Ingenieria

139. Esta seccidn consta de cuatro etapas: Etapa 0 - TDR; Etapa 1 —Solped y Ofertas;
Etapa 2 — Andlisis Técnica y Etapa 3 — Negociacion y Contratacion, a los cuales
se les ha asignado en total un (01) trimestre, aproximadamente 90 dias calendario,
conforme se muestra a continuacion:

-_“ i 3
O T N T BT T N T

1 Licitacion Estudios previes € Ingeneria
ttapa O - TOH
Etapa 1 - Soped y Ofertas
Ftapa 2 - Andlisis wdenica
Etapa 3 - Megociackin y Contratacion

140. Alrespecto de ello, de la revision de los Términos de Referencia (TdR) que figuran
como parte del Anexo 1 del escrito complementario, se observa que el documento
no presenta un namero de documento ni firma que formalice dicho TdR y solo se
consiga la fecha del documento correspondiente al 03 de mayo de 2023, lo cual
no garantiza la formalidad del documento, tal como se muestra a continuacion:

TERMINOS DE REFERENCIA N* Documento:
n exa PROYECTO: INGENIERIA
CONCEPTUAL PARA CIERRE DE

BOTADEROS EN LA UM CHAPI Revision: 0

GERENCIA CORPORATIVA Fecha:
DE PROYECTOS '
UNIDAD MINERA CHAPT 03 - MAYO -2023

141. Sin perjuicio de ello, se puede evidenciar en la seccién 13 el cronograma de
licitacion, el cual abarca desde la presentacion de las bases actualizadas de fecha
15 de mayo de 2023 hasta la presentacion de ofertas el 01 de junio de 2023, (18
dias calendario), conforme se muestra a continuacion:

13. CRONOGRAMA DE LICITACION:
i”ctt:‘;ﬁ';adage Bases . 5 de Mayo del 2023
Vista a Campo : 22 de Mayo del 2023
Consultas : 25 de Mayo del 2023
UM Chapi Mayo dsl 2023
Respuestas a consultas 29 de Mayo del 2023
Presentacion de Ofertas 01 de junio del 2023
Forma de entrega : Por medio digital.
Hora de Entrega : 12:00 del mediodia.
Lugar de Entrega : Gerencia de Cadena de Suministros-NEXA

142. Por lo tanto, la seccion Licitacion, Estudios Previos e Ingeniera del cronograma
presentado por el administrado para el cierre de los botaderos materia del PAS,
a la fecha de la presente resolucion ya habrian sido ejecutadas, por lo cual no
corresponde considerarlas como parte del cronograma de ejecucion del cierre.
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Respecto a la etapa |l - Estudios Previos

En relacion con los estudios previos — Geotécnica, Geoquimica, Estudio
Hidrogeolodgico (actualizacion) — el administrado propone un plazo de cuatro (04)
trimestres, aproximadamente 360 dias calendario, conforme se muestra a
continuacion:

2 Estudies Previes

Geatecnia b E
Geoguimica X x x
Hidregeologia actualizacion W % i W

Sin embargo, cabe precisar que, de la revision de los TdR, en las secciones 4.3
Alcance del Servicio y 4.4 Requerimientos del Servicio, se observa que como
requerimiento del servicio ya se ha considerado los estudios geotécnico y
geofisico, asi como el estudio geoquimico e hidrolégico, conforme se muestra a
continuacion:

4.4. REQUERIMIENTOS DEL SERVICIO

Presentar los siguientes documentos al final del estudio:
o Criterios de Disefio;

o Estudio geotécnico y geofisico

Estudio peligro sismico

o Estudio hidroldgico

o Estudio geoquimico

o Evaluacion de alternativas de cierre
o Andlisis de estabilidad Fisica
o Andlisis de estabilidad Geoquimica

o Planos Generales de cierre de los botaderos. Incluye planos de instrumentacion
geotécnica, para monitoreo post cierre;

o Metrado de Cantidades;

Cronograma de ejecucion de obra a nivel de actividades de construccion,

Considerando lo sefialado, para la ejecucion de dichos estudios y otros necesarios
para el cierre de los componentes, en los TdR se le ha asignado un periodo de
154 dias calendario:

4.9. RESUMEN DE PLAZOS Y COSTOS IMPLICADOS

La modalidad de contratacion sera a suma alzada, se requiere culminar el servicio a los 154 dias
de emitida la orden de servicio.

Sin embargo, los 154 dias calendario precisados en los TdR, no han sido
justificados debidamente por el administrado, quedando contenidos en un
documento interno, sin sustento que justifique la extensién de dicho plazo; en
consecuencia, no es factible analizar la idoneidad o no del plazo mencionado.

Sin perjuicio de lo indicado, considerando que de la revision del PAD Pampa de
Cobre se evidencia que el administrado cuenta con estudios previos como estudio
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hidrologico, estudio geofisico, perfiles modales y andlisis de laboratorio, estudio
geotécnico, entre otra informacién elaborada en diciembre del afio 2019, se
procederda a tomar como referencia el Estudio Geofisico del referido PAD,
realizado por la empresa HJK Ingenieria Geotecnia y Construccién E.l.R.L., segln
el cual, la ejecucion de las actividades de campo se realizaron del 17 al 22 de
noviembre de 2019 (6 dias calendario); asimismo, de acuerdo al referido Estudio,
el informe de resultados fue presentado el 03 de diciembre de 2019; lo sefialado
se muestra a continuacion:

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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La Tabla 1 presenta las fechas de realizacion de los ensayos y otras actividades
desarrolladas en campo paras las areas analizadas en el presente informe.

Tabla 1: Fechas de realizacion de actividades en campo.

Actividad Fecha de Inicio | Fecha de Término
Movilizacion y desmovilizacidn 17/11/2019 22/11/2019
Induccién en Mina 18/11/2019 18/11/2019
Sondajes SEV 18/11/2019 21/112019
Diciembre, 2019
REV. Ejecucion Revision Aprobacion DESCRIPCION
Nombre VCR VCR/KCA/HVCH HVCH
A Revision del Cliente
|| Fecha 03/12/19 || o0e/12/19 07/12/19

Fuente: Estudio Geofisico — PAD Pampa de cobre.

148. Por lo cual se estima que dicho estudio fue culminado en 17 dias calendario. En
tal sentido, es razonable asignar un valor de 20 dias para la ejecucién de los
estudios, los cuales podrian trabajarse simultdneamente y no en cuatro trimestres
como propone el administrado.

149. Respecto al Estudio Hidrogeoldgico, en los TdR, seccion 4.6, se indica que el

administrado suministrara el estudio hidrogeolégico actualizado, conforme se

muestra a continuacion:

| 4.6. INFORMACION SUMINISTRADA POR NEXA

Para la ejecucion del presente servicio Nexa suministrara la siguiente informacién:
* Estudios previos.
* Estudio hidrogeoldgico actualizado.

* Plan de Cierre de la U.M Chapi

150. Al respecto, de la revision de la Propuesta Técnica y Econdmica — Estudio
Hidrogeolodgico para el Cierre de la UM Chapi. V2 (en adelante Propuesta de
Estudio Hidrogeolégico), adjunta al escrito complementario, se evidencia que
dicha propuesta, que data de abril de 2023, corresponde a una propuesta para el
desarrollo de la ingenieria del cierre progresivo y final de todos los componentes
de la UM Chapi, avocada al tema hidrolégico e hidrogeoldgico, conforme se
muestra a continuacion:
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”Qr.: SOIULIONSs Estudio Hidrogeolo

1. INTRODUCCION

Flosolutions S A.C. (FloSolutions) tiene el agrado de entregar la siguiente propuesta técnica
preparada para el servicio de “Estudio Hidrogeologico para el Cierre de la UM Chapi”, en respuesta
al requerimiento de Nexa Resources Perd S A A. (NEXA) recibido via correo electronico el 20 de
febrero de 2023; luego, el 2 de marzo, NEXA envio a FloSolutions las respuestas a las consultas
técnicas y administrativas del presente servicio; finalmente, el 13 de abnl de 2023, NEXA, mediante
correo electrénico, solicitd a FloSolutions realizar una actualizacion de la propuesta técnica
econdmica, en funcion de un nuevo cronograma de ejecucion y tiempo del servicio.

Segun los términos de referencia (TdR) y respuestas a las consultas recibidas de NEXA, se requiere
un estudio hidrogeologico e hidrologico que permita dar soporte a los estudios de cierre para el
posterior desarrollo de la ingenieria del cierre progresivo y final de todos los componentes de la UM
Chapi que incluyen componentes principales como tajo, depositos de desmonte, depdsitos de
relaves, bocaminas y piques; para ello, se requiere de una evaluacion hidrogeologica que incluya
investigaciones de campo, analisis de laboratorio y gabinete, analisis conceptual de alternativas de
cierre y, megdiante modelacion numeérica el analisis de la alternativa de cierre seleccionada y
simulaciones respectivas.

En el presente documento se incluyen los alcances, metodologia y costos del estudio a realizar, de
acuerdo con lo establecido en los TdR y las respuestas alas consultas. A partir de esta informacion,
se presenta el plan de trabajo propuesto y equipo profesional que estara vinculado al proyecto, asi
como el cronograma y los costos asociados al servicio.

FloSolutions se reserva los derechos de autor de esta propuesta, la cual no debera ser copiada o
publicada, ni total ni parciaimente. Tampoco se podra divulgar a terceros sin previo consentimiento
por escrito de FloSolutions.

()
fla solutions

7. CRONOGRAMA Y ENTREGABLES

Segun el conocimiento del proyecto y de acuerdo a los alcances solicitados se estima un plazo de
ejecucion para este proyecto de 18 meses de acuerdo al detalle indicado en el Grafico 7-1. Este
cronograma tiene un caracter preliminar, y sera presentado como definitivo para el desarrollo del
proyecto una vez que se reciba toda la informacion relacionada al proyecto, por lo cual pueden
vaniar las fechas generales. Sin embargo, FloSolutions mantendra las fechas de los principales hitos
del proyecto con tal de asegurar la entrega oportuna de los documentos mas importantes del
estudio.

En consecuencia, la referida Propuesta de Estudio Hidrogeoldgico, no esta
conceptualizada solo para el cierre de los botaderos materia del PAS, por tanto,
el cronograma de 18 meses considerado en la referida propuesta, no puede ser
considerado para efectos del plazo de la medida correctiva, al resultar
desproporcionado.

En base a lo sefialado se reafirmaria que la seccién de Estudios Previos, del
cronograma para el cierre de botaderos del PAS, debera considerarse un periodo
correspondiente a 20 dias calendario.

Respecto a la etapa lll - Ingenieria

Al respecto, el administrado considera en esta seccion la elaboracion de la
ingenieria basica y la ingenieria de detalle, para lo cual le ha asignado un periodo
de cuatro (04) trimestres, es decir aproximadamente 360 dias calendario,
conforme se muestra a continuacion:
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i ctividades

3 Ingenieria
21 Ingenleria Bdsica
Disefios de cierre X x
Costeo Basico X
32  Ingenieria de detalle
Metrados x *
Plan de Adquisiciones y Contrataciones X X

154. Sin embargo, de la revision de los TdR, en la seccién 4.3 Alcance del Servicio, se
observa que ya se ha considerado aspectos propios de la ingenieria basica o
conceptual, como los que se presentan a continuacion:

4.3. ALCANCE DEL SERVICIO

Realizar la ingenieria de cierre a nivel conceptual, bajo los siguientes critenos:

* Realizar una reunién de inicio (KOM) y reuniones semanales de avance del proyecto. El
postor debe presentar un cronograma de avance del proyecto,

e  Revision de [a Informacién existente enviada por Nexa referida a estudios previos;

* Topografia del Terreno;

* Completar los estudios de geotecnia y realizar los estudios geofisicos que se requieran
para la caracterizacién geotécnica del terreno de fundacién y material de desmonte (incluir
todas las labores de terreno que se necesiten realizar para garantizar la estabilidad
fisicoquimica del componente).

* Actualizacion del estudio de peligro sismico.
* Realizar los estudios hidrolégicos para asegurar la estabilidad hidrolégica de los botaderos.

* Realizar los estudios geoquimicos que se requieran para asegurar la estabilidad
geoquimica de los botaderos;

e Proponer y evaluar alternativas de cierre que aseguren la estabilidad fisica, geoquimica e
hidrdulica de los botaderos;

e Analisis de estabilidad (estitica, pseudoestatica y dinamica);
e Andlisis de estabilidad geoquimica del desmonte;

* Presentar planos generales de: (1) estabilidad fisica (planta/perfil e instrumentacion); (2)
sistemas de drenaje, y (3) estabilidad geoquimica (planta y perfil, indicando detalle de la
cobertura);

* Presentar recomendaciones de trabajos de campo y gabinete a realizarse en la siguiente
etapa de estudio;

* Metrado de Cantidades a nivel conceptual

¢ Cronograma de ejecucién de obra a nivel de actividades de construccién a nivel
conceptual,

e Presupuesto de proyecto a nivel conceptual,

Verificar interferencias con accesos y estructuras existentes, incluir disefio conceptual de
interferencias. La figura 1,2 y 3 muestran |a planta de los botaderos principales.

155. De acuerdo a lo indicado, para la ejecuciéon de la Ingenieria Basica y otros
necesarios para el cierre de los componentes en los TdR se ha considerado un
periodo de 154 dias calendario:

4.9, RESUMEN DE PLAZOS Y COSTOS IMPLICADOS

La modalidad de contratacién sera a suma alzada, se requiere culminar el servicio a los 154 dias
de emitida la orden de servicio.
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156. No obstante, cabe reiterar que el referido plazo no ha sido justificado. En tal

sentido, teniendo en cuenta la revision del PAD Pampa de Cobre, se evidencia
gque el administrado cuenta con planos de ubicacion, superficie, asi como también
con estudios previos, estudio hidrolégico, estudio geofisico, perfiles modales y
andlisis de laboratorio, estudio geotécnico, entre otra informacion elaborada en
diciembre del afio 2019.

157. Ahora bien, para efectos de estimar un plazo razonable, se tomara como

referencia el Informe N°515-2017-JDPI®® del 17 de julio de 2017, referido a las
modificaciones no sustanciales del PIP%, “Recuperacion de los Servicios
Ecosistémicos en las Unidades Hidrogréficas de la Microcuenca Laguna Lichis y
Microcuenca Laguna Jupay, afectadas por los pasivos mineros de la Ex Unidad
Minera Lichicocha; que como Anexo 3 adjunta el Contrato de Expediente Técnico,
en el cual se establece un plazo de 160 dias calendario para la ejecucién del
servicio de Elaboracion de Estudios de Pre-inversion, Plan de Cierre y Estudio
Definitivo por un total de 30 componentes mineros, conforme se muestra a
continuacion:

ACTIVOS MINEROS S.A.C.

Prolongacién Pedro Miotta 421, San Juan de Miraflores — Lima 29
Central: (+511) 2049000 / www.amsac pe

“Ano del Buen Servicie al Ciudadano®

Kenny Castro Quispe — Respansable de la Unidad Ejecﬂtora AMSAC
Eduard Torreblanca Benel — Jefe del Departamento de Ejecucion de Proyectos AMSAC

PARA

Informe de Modificaciones NO Sustanciales del PIP: “RECUPERACICN DE LCS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LAS UNIDADES HIDROGRAFICAS DE LA
ASUNTO MICROCUENCA LAGUNA LICHIS Y MICROCUENCA LAGUNA JUPAY , AFECTADAS

POR LOS PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LA EX UNIDAD MINERA

LICHICOCHA, EN EL DISTRITO DE MARCAPOMACOCHA, PROV
REGION JUNIG INCIA DE YAULI,

FECHA 17 de Julio def 2017

(...)

3.2 Componentes del proyecto

Los medios fundamentales consignados en el proyecto son los siguientes:
+ Labores mineras subterraneas (07 bocaminas) tratadas y cerradas.
+ Labores mineras subterraneas (01 Pigue - bocamina) tratadas y cerradas.
« Desmontes de mina {13) tratados y adecuadamente dispuestos
+ Labores mineras subterraneas (08 trincheras) tratadas y cerradas

« Poblacion y autoridades capacitadas en temas referentes a PAM para el control y

vigilancia ambiental . /\z

53

54

Documento accesible en https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/ejecucion/verFichaEjecucion/2324439

Proyecto de Inversién Publica

Pagina 51 de 61



(@]
si?‘ﬁ- ‘ 1 | Ministerio
ﬁ PERU del Ambiente

158.

159.

160.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

ANEXOS

ANEXC N* 01: ACTA DE LIBRE DISPONIBILIDAD DE TERRENO POR PARTE DE LA
COMUNIDAD

ANEXO N° 02: RESOLUCION MINISTERIAL

ANEXO N° 03: CONTRATQ DE EXPEDIENTE TECNICO

()
CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

31 A la suscripcion del presente contratc EL CONSULTOR se compromete vy
obliga con AMSAC a prestar el Servicic de Consultaria para ta Elaboracién de
Estudics de Pre Inversion, Plan- de Cierre y Estudio definitivo para ia
Remediacion de Pasivos Ambientales Mineros generados por las Ex Unidades
Mineras Lichiccocha, distrito de Marcapomacocha, provincia de Yaull, Region
Junin (item 1); y Huanchurina, distrito de Caramporna, provincia de Huarochiri,
Region Lima (item 2), dentro de las condiciones y consideraciones contenidas
en las Bases Integradas de la AMC-CLASICO-13-2015-AMSAC-2, derivada del
CP-CLASICO-5-2014-AMSAC-1, la que conjuntamente con ka Propiesta
Técnica y Economica, se incorporan en ef orden de prelacién expuesto, coma
anexocs, fermande parte integrante del presente documento.

ﬁ 3.2 Estos servicios los efectuarad cumpliendo las indicaciones que establezca

AMSAC por intermedio del Administrador de Contrato.

.)
CLAUSULA CUARTA: PLAZO DE EJECUCION

Los servicios materia de ia presente convocatoria se prestaran en el plazo de:

)

En tal sentido, cabe reiterar que los componentes relacionados con el presente
PAS son tres botaderos de desmonte. Por lo tanto, teniendo la referencia tomada
del Informe N° 515-2017-JDPI en su anexo 3, en la cual se asigné 160 dias
calendario para 30 componentes, es razonable asignar un valor de 20 dias
calendario para la ejecucién de los disefios basicos y de detalle, respectivamente,
por lo cual en total sumarian 40 dias calendario y no dos (02) trimestres, como
propone el administrado.

Por lo indicado, se concluye que las secciones de estudios previos, ingenieria
Basica e ingenieria de detalle, corresponde asignar un periodo de 60 dias
calendario adicionales.

Respecto a la etapa IV — Ejecucion

Para esta actividad el administrado ha considerado a su vez las etapas de
Licitacion; Obras preliminares (almacenes oficinas y talleres) y la ejecucion del
cierre, asignandoles a tal efecto dos (02) trimestres (180 dias calendario); un (01)
trimestre (90 dias calendario) y tres (03) trimestres (270 dias calendario),
respectivamente, conforme se muestra a continuacion:
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- r @000 0 At ]
| N facvidades | aal @i ] a1 ] o] | 222 [ 032 ]
(...)
4 Ejecucién
4.1  Lictacién
Etapa 0 - TDR X
Etapa 1 - Soped y Ofertas »
Etapa 2 - Andlise técnica 13
Etapa 3 - Negociacidn y Pedido de compra %
4.2  Obras Preliminares [almacenes, oficinas, talleres)
Movilizacidn X
Campamento contratista, almacenes, oficinas y talleres |3
43 Actividades de Cierre
Corte de material X
Traslado de Material de préstamo 4
Relleno com material proprio x
Perfilado de Talud x x
Canales X
Dossier Calidad x

161. Sin embargo, conforme a los TdR, la etapa de licitacién se planifico y ejecut6 en
18 dias calendario aproximadamente, lo cual se muestra a continuacion:

13. CRONOGRAMA DE LICITACION:
Sniresa dasde B358S . 15 de Mayo del 2023
Vista a Campo : 22 de Mayo del 2023
Consultas : 25 de Mayo del 2023
UM Chapi Mayo def 2023
Respuestas a consultas 29 de Mayo del 2023
Presentacion de Ofertas 01 de junio del 2023
Forma de entrega : Por medio digital.
Hora de Entrega : 12:00 del mediodia.
Lugar de Entrega : Gerencia de Cadena de Suministros-NEXA

162. Por lo cual, para la etapa de Licitacién planteada por el administrado como parte
del cronograma adjunto al escrito complementario, se debera considerar 18 dias
calendario y no 180 dias como plantea el administrado.

163. Respecto a las “Obras Preliminares”, en la MPCM 2016, se ha considerado un
total de 45 dias calendario para actividades de obras preliminares de todos los
componentes de cierre de la Unidad Minera Chapi (aproximadamente 54
componentes mineros, entre componentes principales y auxiliares); en dicho plazo
se incluye las actividades de movilizacion de equipos, sefializacion ambiental,
trazo y replanteo, conforme se muestra a continuacion:

Figura 7-3: Cronograma para la Rehabilitacién Cierre Final

Modo de Nombre de tares I 24 13,2024 | tria 2024 | tA 12005 m;,:ﬁn i3, 2095 14,2025 | trl
area jun_jul_sgo sep| oct [nov| dic | ene | feb|mar| abe [may|jun_jul [ago sep_oct nov| dic |ene

L.
T = CRONOGRAMA FISICO CIERRE FINAL 1054 dles.
- OBRAS PRELIMINARES 1004 dies
A= Movizaotn de EquUIpos Tdias
i = Desmoviizacdn de Equipos 1 dies |
= Sefsizacion Ambentsl 10 des | -
- Trazoy Replanteo 45 des | —_

164. De manera complementaria, también se toma como referencia — para las
actividades de movilizacion y campamento, talleres y oficinas — el plazo de quince
(15) dias calendario, y para la movilizacion y desmovilizaciéon dos (02) dias
calendario, teniendo en cuenta el cronograma del Plan de Cierre de Areas
degradadas originadas por los pasivos ambientales mineros de la Ex Unidad
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Minera Los Negros, para aproximadamente 52 pasivos ambientales mineros®®,
conforme se muestra a continuacion:

== srk

PLAN DE CIERRE DE AREAS DEGRADADAS ORIGINADAS POR LOS PASIVOS
MINERA LOS NEGROS

1] M2 ] () "] [ v ]

- Lo
. CRONOGRAMA F| - 40 dias r
] OBFRAS PROVISIONALES 15 das —
1 CAMBUMENTD CENINGS SESVCOS TEMPORG ET O OReg T "
12 “
2 r
"

O EOT oo o8 e Teran

CARTEL D IDENTIFICACION DE Ofita, 3 deas
TRABAIDS PRELIMBIARES o ik
SO PRI

res HAZD ¥ HEFLANTED =
23 MEJORAMIENTO DE CAMING DE ACCESO 2 dins

165. Por lo tanto, un periodo razonable para la movilizacion y habilitacion de
campamentos, oficinas y talleres para el cierre de los tres (3) botaderos materia
del PAS es de 20 dias calendario y no los 90 dias indicados por el administrado.

166. Respecto a las actividades de cierre, tal como se ha sefialado previamente,
efectuando una equivalencia en el periodo de cierre del depdsito cuprita y los
depodsitos materia del PAS, el promedio de dias de cierre corresponde a 60 dias

calendario:
Botadero Superficie Dias
Botadero de Desmonte Cuprita 130.00 ha 639
Botadero Open del Tajo América 12.17 ha 59.82
Botadero América del Tajo América 14.88 ha 73.14
Botadero América Lado Sur del Tajo América 9.10 ha 44.73
Promedio 59.23 (60)

167. Sin embargo, para efectos de establecer un plazo razonable para la ejecucién del
cierre de los botaderos, se tomara como referencia 74 dias calendario, dado que
representa el mayor plazo estimado para el cierre de los botaderos, en atencion a
la extensién de su superficie.

168. Finalmente, en base a la evaluacién del recurso de reconsideracion, la Informacion
Complementaria y tomando en cuenta que el administrado ha indicado que
realizara estudios especificos, y que ademas cuenta con informacién disponible
en relacion a las caracteristicas de la zona y condiciones de los botaderos,
estudios hidrol6gicos, geoquimicos, etc. es razonable extender el plazo de 90 dias
asignado para la medida correctiva en la RD Chapi, hasta un limite de 172 dias
calendario, conforme al siguiente detalle:

Actividad (dias s;?;r?dario)
1. Licitacion Estudios previos e ingenieria Ejecutado
2. Estudios Previos
3. Ingenieria
3.1 Ingenieria basica 00
3.2 Ingenieria de detalle
4. Ejecucion
4.1 Licitacion 18
4.2 Obras preliminares 20
55 Aprobado mediante Resolucion Directoral N°227-2017-MEM/DGAAM de fecha 10 de agosto de 2017.

Pagina 54 de 61



(@]
sd # ‘1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

169.

170.

171.

172.

173.

174.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

4.3 Actividades de cierre 74
Total 172

Asimismo, debe precisarse que la estructura del cuadro anterior y los plazos
sefialados son referenciales. Por ende, dicha estructura y plazos han sido
elaborados como parte de la evaluacion del escrito de reconsideracion y del escrito
complementaria, teniendo como objetivo establecer el plazo total para la medida
correctiva, por lo cual el administrado podréa realizar en campo los ajustes que
considere necesario, sin exceder el plazo limite de 172 dias calendario.

Al respecto, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 20° del RPAS®, la
autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada,
de oficio o a pedido de parte de oficio o a pedido de parte, en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento
de su adopcion.

Siendo asi, esta Direccidén cuenta con la facultad de dejar sin efecto o realizar la
variacion de la medida correctiva. Dicho ello, de acuerdo a la evaluacién los
medios probatorios obrantes en el Expediente a fin de determinar si amerita o no
que la medida correctiva dictada sea variada, se ha determinado que corresponde
modificar el plazo de noventa (90) dias dictado con arreglo a la Resolucion
Directoral para el cumplimiento de la referida medida correctiva.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe reiterar que el hecho imputado corresponde a
gue el administrado implement6 los siguientes componentes: (i) Botadero Open
del Tajo América, (ii) Botadero América del Tajo América; vy, (iii) Botadero América
Lado Sur del Tajo América, los cuales no se encuentran contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental.

En tal sentido, resulta importante sefialar que la conducta infractora generé y
genera un riesgo de dafio potencial al aire y suelo, producto de la emisién de
material particulado y emision de ruido por la alteracion de las condiciones
naturales del terreno durante su implementacién, asi como también, por su
permanencia dada la ocupacion del suelo no autorizado. Finalmente, se precisa
gue la degradacion del suelo impide que las plantas y otros microorganismos lo
colonicen y se reproduzcan, lo que impediria, a su vez, que los ciclos bilégicos
propios de este ecosistema se restablezcan®. Por lo indicado, al no haberse
aprobado el instrumento de gestion ambiental no se tienen previstas las medidas
de manejo correspondientes.

Asimismo, si bien mediante el Escrito N° 3010466 el administrado presenté al
MINEM el PAD Pampa de Cobre, con la finalidad de regularizar el estado de
dichos componentes acogiéndose a lo indicado en el Decreto Supremo N° 013-
2019-EM, cabe precisar que mediante la Resolucién Directoral N° 070-2020-

56

57

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 20°.- Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de parte, en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion. La autoridad competente se
pronuncia mediante resolucién debidamente motivada. No procede la solicitud de variacién de medida correctiva una vez vencido
el plazo otorgado por la autoridad competente para su cumplimiento”.

Lépez, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos. Evaluacion e investigacion. Serie suelos y clima, SC-75. Centro
Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida Venezuela.
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MINEM-DGAAM de fecha 25 de junio de 2020, el MINEM desaprob6 el PAD
Pampa de Cobre presentado por el administrado.

175.

176.

177.

Por tanto, se tiene que si bien el titular minero incorpord los componentes i)
Botadero Open del Tajo América, (ii) Botadero América del Tajo América; v, (iii)
Botadero América Lado Sur del Tajo América en el Plan Ambiental Detallado, este
fue desaprobado por la autoridad competente, siendo que a la fecha no se
encuentra contemplado en un instrumento de gestion ambiental aprobado.

En ese sentido, el administrado no ha logrado acreditar la correccién de su
conducta, en la medida que no acredita la adopcion de medidas de cierre respecto
de los componentes no contemplados materia del hecho imputado, por lo cual no

se acredita el cese del efecto nocivo.

En esa linea, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en
el presente caso, corresponde variar la medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral respecto de la conducta infractora N° 1, en cuanto al
plazo total para su cumplimiento, en los siguientes términos:

Tabla N° 1: Medida Correctiva ordenada mediante la presente Resolucién

Conducta

Medida Correctiva

Infractora Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado deberéa
acreditar el cierre de los
componentes: 0]
Botadero Open del Tajo
América, (ii) Botadero
América del Tajo
América; Y, (iii)
Botadero América Lado
Sur del Tajo América,
con el fin de garantizar
la estabilidad fisica,
geoquimica,
hidroldgica y bioldgica y
devolver a las zonas
intervenidas su
condicion de acuerdo a
la topografia,
vegetacion y paisaje
natural.

El administrado
implemento los
siguientes

componentes: (i)
Botadero Open del
Tajo Ameérica, (i)
Botadero América
del Tajo América;
y, (iii) Botadero
América Lado Sur
del Tajo América,
los cuales no se
encuentran

contemplados en
sus instrumentos
de gestion
ambiental.

La medida correctiva
tiene por finalidad evitar
impactos negativos al
ambiente, producto de
la emision de material
particulado y ruido por
la eventual operacion,
ademas de la
ocupacion no
autorizada del suelo
que impide el desarrollo
del ecosistema natural
y la restauracién del
paisaje.

En un plazo no
mayor de ciento
setenta y dos (172)
dias calendario,
contados a partir del

dia siguiente de
notificacion de
presente
Resolucion
Directoral.

la
la

En un plazo no mayor de
siete (07) dias
calendario, después de
notificada la presente
Resolucioén, el
administrado debera
presentar un cronograma
general de cumplimiento
de la medida correctiva,
el cual incluira los plazos
para la Ejecucion de las
diferentes etapas del
cierre de los
componentes, el cual
debe contemplar como
minimo, Estudios Previos
0 complementarios a
realizar, el desarrollo de
la ingenieria béasica y de
detalle, y la ejecucion de
las actividades de cierre,
ajustados al plazo de
ciento setentay dos (172)
dias calendario
establecidos para el
cumplimiento de la
Medida Correctiva.

Del mismo modo, debera
presentar informes
dando cuenta del avance
en la ejecucién de la
medida correctiva en los
siguientes plazos:
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- En un plazo no mayor
de sesenta (60) dias
calendario, después de
notificada la presente
Resolucioén.

- En un plazo no mayor
de sesenta (90) dias
calendario, después de
notificada la presente
Resolucioén.

- En un plazo no mayor
de ciento (120) dias
calendario, después de
notificada la presente
Resolucion.

Los informes de avance

mencionados del
cumplimiento de Ia
medida correctiva

ordenada deben incluir
los medios probatorios
necesarios para acreditar
la ejecucion reportada
(fotografias, videos,
planos, facturas,
cotizaciones, contratos,
etc.) que  muestren
objetivamente el
cumplimiento de las
actividades establecidas,
sus caracteristicas y los
plazos de los mismos.

Asimismo, vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el

administrado debera
presentar ante la
Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA
un informe técnico final
que detalle el
cumplimiento de la
medida correctiva, en un
plazo no mayor a 7 dias
calendario.

La descripcion de las
acciones debera incluir
los medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS
84) con vistas generales
y especificas tomadas de
diferentes  angulos 'y
debidamente

sefializadas (uso de
flechas, circulos, entre
otras, que permitan su
identificacion) a fin de
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visualizar de manera
clara y objetiva la medida
implementada®®.

La medida correctiva antes indicada tiene como finalidad verificar la ejecucién del
cierre con el objetivo de conseguir rehabilitar las zonas intervenidas a su estado y
caracteristicas originales y por ende evitar el riesgo que se genere impactos
ambientales.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha considerado un plazo de ciento setenta y dos (172) dias
calendario, tomando en cuenta las acciones que el administrado debera realizar,
como: (i) Estudios Previos (ii) Ingenieria Basica e Ingenieria de Detalle (iii)
ejecucion de los trabajos de cierre, recopilar medios probatorios (registros
documentarios, fotografias, registro de coordenadas geograficas) y la elaboracion
del informe técnico.

El plazo anteriormente sefialado se sustenta en el andlisis realizado en relacion al
escrito de reconsideracion y escrito complementario, y tomando en cuenta los
plazos establecidos en los TdR, en la MPCM 2016 y en los documentos
referenciales sefalados en la evaluacién de los referidos escritos; el plazo en
cuestion se resume en el siguiente cuadro:

Actividad Plazo (dias)
1. Licitacién Estudios previos e ingenieria Ejecutado
2. Estudios Previos
3. Ingenieria
60

3.1 Ingenieria basica

3.2 Ingenieria de detalle

4. Ejecucion
4.1 Licitacion 18
4.2 Obras preliminares 20
4.3 Actividades de cierre 74
Total 172

Cabe reiterar que la estructura del cuadro anterior y los plazos especificos no son
restrictivos por cada etapa, por lo cual el administrado podra realizar los ajustes
en campo que considere necesario sin exceder el plazo limite de 172 dias
calendario.

En esa linea, en un plazo no mayor de siete (07) dias calendario, después de
notificada la presente Resoluciéon, el administrado debera presentar un
cronograma general de cumplimiento de la medida correctiva, el cual incluira los
plazos para la Ejecucion de las diferentes etapas del cierre de los componentes,
el cual debe contemplar como minimo, Estudios Previos o complementarios a
realizar, el desarrollo de la ingenieria basica y de detalle, y la ejecucion de las
actividades de cierre, ajustados al plazo de ciento setenta y dos (172) dias
calendario establecidos para el cumplimiento de la Medida Correctiva.

58

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al componente materia
de la presente imputacién, asi como, a la zona detectada durante la Supervisién. Asimismo, es de indicar que el informe técnico
debera estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de la implementacion de la medida correctiva.
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Del mismo modo, debera presentar informes dando cuenta del avance en la
ejecucion de la medida correctiva en los siguientes plazos:

- En un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, después de notificada
la presente Resolucion.

- En un plazo no mayor de sesenta (90) dias calendario, después de notificada
la presente Resolucion.

- Enun plazo no mayor de ciento (120) dias calendario, después de notificada la
presente Resolucion.

Los informes de avance mencionados del cumplimiento de la medida correctiva
ordenada deben incluir los medios probatorios necesarios para acreditar la
ejecucion reportada (fotografias, videos, planos, facturas, cotizaciones, contratos,
etc.) que muestren objetivamente el cumplimiento de las actividades establecidas,
sus caracteristicas y los plazos de los mismos.

Asimismo, vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, se otorgan siete
(7) dias calendario para que el administrado presente la informacién que acredite
el cumplimiento total de la medida correctiva ante esta Direccion.

SANCION A IMPONER

Conforme a los considerandos previos, la Subdireccién de Sancién y Gestién de
Incentivos remitié a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, el Informe N° 02395-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de
Célculo de Multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del célculo de multa de
la conducta infractora N° 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
considerando lo establecido en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revisiéon del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucién® y que sera notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se ratifica que la multa total a ser impuesta asciende a 74.674
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa Final

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado implement6 los siguientes componentes: (i)
Botadero Open del Tajo América, (ii) Botadero América del
1 | Tajo América; y, (iii) Botadero América Lado Sur del Tajo 40.562 UIT
Ameérica, los cuales no se encuentran contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental.

59

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(.0
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El administrado no ejecutd las actividades de cierre
2 | sefialadas en la MPCM 2016, respecto a la estabilidad fisica 34.112 UIT
de los socavones N° 3y 5.
Multa Total 74.674 UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Minera Pampa de Cobre S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 00040-2023-
OEFA/DFAI, respecto de la determinacion de responsabilidad por la comisién de la
conducta infractora N° 2; y en consecuencia, confirmar la determinacién de
responsabilidad por la comisién de la de la conductas infractora N° 2 determinada en la
Resolucion Directoral N° 00040-2023-OEFA/DFAI; de acuerdo con los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Minera Pampa de Cobre S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 00040-2023-
OEFA/DFAI, respecto de la imposicion de la multa por las conductas infractoras N° 1y 2
de la Resolucion Subdirectoral N° 0763-2022-OEFA/DFAI-SFEM, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién; por tanto,
se concluye ratificar la sanciéon impuesta a Minera Pampa de Cobre S.A.C. que
asciende a 74.674 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago;
conforme al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final
El administrado implementd los siguientes componentes: (i)
Botadero Open del Tajo América, (i) Botadero América del Tajo
1 | Ameérica; vy, (iii) Botadero América Lado Sur del Tajo América, los 40.562 UIT
cuales no se encuentran contemplados en sus instrumentos de
gestion ambiental.

El administrado no ejecuto las actividades de cierre sefialadas en
2 | la MPCM 2016, respecto a la estabilidad fisica de los socavones 34.112 UIT
N°3vy5.

Multa Total 74.674 UIT

Articulo 3°. - Variar la medida correctiva dictada a Minera Pampa de Cobre S.A.C.
respecto de la conducta infractora N° 1 ordenada mediante Resolucién Directoral N°©
00040-2023-OEFA/DFAI, la cual queda establecida en los términos sefialados en el
Tabla N° 1 de la presente Resolucion, de acuerdo con lo sefalado en la parte
considerativa de esta Resolucion.

Articulo _4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
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momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A.C., que transcurridos los quince
(15) dias calendarios, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone
una sancién de multa, la mora en gque se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo_6°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A.C. que contra la presente
Resolucion es posible la interposicién del recurso administrativo de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS®.

Articulo 7°. - Informar a Minera Pampa de Cobre S.A.C., que el recurso de impugnativo
gue se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el
aspecto referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Minera Pampa de Cobre S.A.C., el Informe de Célculo de
Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.
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60 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°. - Recursos administrativos

21 3.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".
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