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Lima, 22 de setiembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1457-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1190-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : TERMINALES DEL PERU?

UNIDAD PRODUCTIVA : TERMINAL CALLAO

UBICACION : DISTRITO DE CALLAO, PROVINCIA CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA : MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 00607-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de agosto de
2022, el escrito de descargos presentado con hoja de tramite N° 2022-E01-089821 y 2022-E01-
093168, demas actuados en el Expediente; y,

l. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 29 de junio de 2020, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, DSEM)
realiz6 una accion de supervision en gabinete (en lo sucesivo, Supervisién Regular 2020)
a las instalaciones del Terminal Callao de titularidad de Terminales del Pera (en lo
sucesivo, TdP o el administrado).

2. Mediante Informe de Supervision N° 0458-2020-OEFA/DSEM-CHID del 29 de setiembre
de 2020 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?, la DSEM analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2020, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0592-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de junio de
2022 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada el 05 de julio de 20223, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFALI), inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas contenidas en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4, A través del Oficio N° 0113-2022-OEFA/DFAI del 26 de julio de 2022, notificado el 01 de
agosto de 20224, la SFEM solicit6 al Instituto Nacional de Calidad - INACAL, informacién
necesaria para resolver el presente PAS.

t Registro Unico de Contribuyente N° 20563249766.

2 Documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 24 del
Expediente.

3 Conforme se advierte de la Constancia del Dep6sito de la notificacién electrénica CUO 138662.

4 Conforme se acredita con la Constancia de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado -PIDE.
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Mediante Carta N° 0635-2022-OEFA/DSEM del 26 de julio de 2022°, la SFEM solicit6 a
TdP remita informacién sobre el cumplimiento de sus obligaciones ambientales en un
plazo de tres (3) dias habiles.

El 03 de agosto de 2022, el administrado presentd su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral® (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

Mediante Carta TP-GGR-N°231/2022 del 04 de agosto de 20227, el administrado dio
respuesta a la solicitud de informacion planteada mediante Carta N° 0635-2022-
OEFA/DSEM por la SFEM. Se precisa que en dicho documento el administrado hizo
remisiéon a los anexos e informacion presentada en el escrito de descargo 1.

A través del Memorando N° 0195-2022-OEFA/DFAI del 08 de agosto de 2022, la SFEM
comunic6 a la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo,
SSAG) el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa manifestada por el
administrado a través del escrito de descargos 1, respecto del hecho imputado N° 1,
extremos de los hechos imputados N° 2 y 3, extremos de los hechos imputados N° 4 al 6
y el hecho imputado N° 34 contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 11 de agosto de 2022, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (en adelante,
SSAG) de la SFEM emitié el Informe N° 01791-2022-OEFA/DFAI-SSAG, en el cual
consigno la propuesta del célculo de multa para el presente PAS.

El 12 de agosto de 2022, mediante Carta N° 00990-2022-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 00607-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de
agosto de 2022 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién)® ,mediante el cual se
otorg6 al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente
de su natificacion, para la presentacion de descargos al referido Informe.

Con fecha 18 de agosto de 2022, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
de Instruccién (en adelante, escrito de descargos 2)°.

Con fecha 31 de agosto de 2022, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
de Instruccién (en adelante, escrito de descargos 3)%°.

El 06 de setiembre de 2022, la Subdirecciéon de Sancion y Gestién de Incentivos (en
adelante, SSAG) de la DFAI emitié el Informe N° 02076-2022-OEFA/DFAI-SSAG, en el
cual consigno el calculo de multa para el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Mediante escrito de descargos 1, el administrado manifestdé que reconoce su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 1, extremos de los hechos

10

Conforme se advierte de la Constancia del Deposito de la notificacion electronica CUO 145804,
Escrito con registro N° 2022-E01-083277.

Escrito con registro N° 2022-E01-083613.

Constancia del Deposito de la Notificacion Electrénica — Cédigo de Operacion 147383.

Escrito con registro N° 2022-E01-089821.

Escrito con registro N° 2022-E01-093168.
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imputados N° 2 y 3, extremos de los hechos imputados N° 4 al 6 y el hecho imputado N°
34 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, conforme se aprecia a continuacion*!:

“...)
. RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1 al 3: “El administrado no ejecuté el
monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los parametros SO2, Particulas e Hidrocarburos
Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal
Callao, durante el segundo semestre 2018; vy, primer y segundo semestre 2019”.
(...)
Al respecto, nuestra empresa reconoce responsabilidad respecto a que: (i) no ejecuto el
monitoreo de emisiones gaseosas respecto del pardmetro Hidrocarburos Totales,
correspondientes al segundo semestre de 2018 y primer y segundo semestre de 2019; (ii) los
monitoreos de emisiones gaseosas respecto del parametro Particulas, correspondientes al
segundo semestre de 2018, primer y segundo semestre de 2019; vy, (iii) el monitoreo de
emisiones gaseosas respecto del parametro SO2, correspondiente al segundo semestre de
2018.
(-..) )

Il. RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 4 al 6: “El administrado incumplié lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo
de calidad de aire en los siguientes parametros:

- Segundo semestre de 2018: Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOX,
HCNMy CO.

- Segundo semestre de 2018: Respecto del PMA 2010 en los parametros NOX, CO e
Hidrocarburos.

- Primer y segundo semestre de 2019: Respecto del PAMA en los pardmetros Particulas,
NOX, HCNM y CO.

- Primery segundo semestre de 2019: Respecto del PMA 2010 en los parametros NOX, CO
e Hidrocarburos.”

(...)

2.2. En ese sentido, conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13 del

Reglamento, TDP reconoce de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional su

responsabilidad respecto a los monitoreos de la calidad de aire respecto de los parametros

Particulas, NOx, HCNM, correspondientes al segundo semestre de 2018 y al primer y segundo

semestre de 2019.

(...)

VI. RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 34: “El administrado incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizd el monitoreo de ruido durante el
primer trimestre del afio 2019.”

(--)

6.2. En este contexto, y sobre la base de lo dispuesto en el numeral 13.2 del articulo 13 del
Reglamento, TDP reconoce de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional su
responsabilidad respecto de no realizar el monitoreo de la calidad de ruido, correspondiente al
primer trimestre del 2019.

(..)

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en lo sucesivo, TUO de la LPAG)*? establece que el reconocimiento de responsabilidad
en forma expresay por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

Escrito con registro N° 2022-E01-083277.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En
los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()"
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En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
mediante la Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo,
RPAS)® dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito
por parte del administrado sobre la comision de la infraccién, conlleva a una reduccién de
la multa, el mismo que se otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual serd de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se
efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho imputado
N° 1, extremos de los hechos imputados N° 2 y 3, extremos de los hechos imputados N° 4
al 6 y el hecho imputado N° 34 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, en la
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos, le corresponde la aplicacion
de un descuento de 50% en la multa que fueraimpuesta, respecto de los extremos que
se detallan a continuacion;

Plan de Manejo Ambiental
Terminal Callao, durante
semestre 2018

2010 para
el segundo

Ne Hecho Imputado Extremo de Reconocimiento
Terminales del Pert no ejecut6é el monitoreo . , . ; .
de emisiones gaseosas respecto de los Terminales del Perd no ejecutd el monitoreo de
. . : emisiones aseosas respecto de los
parametros SO2, Particulas e Hidrocarburos . 9 . pecto
1 | Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el parametros SO2, Particulas e Hidrocarburos

Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan
de Manejo Ambiental 2010 para Terminal
Callao, durante el segundo semestre 2018

Terminales del Pert no ejecuté el monitoreo
de emisiones gaseosas respecto de los
parametros SO2, Particulas e Hidrocarburos

Terminales del Pera no ejecutd el monitoreo de
emisiones gaseosas respecto de los
parametros Particulas e Hidrocarburos Totales,

2 | Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el
Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el primer semestre
2019

de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de
Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao,
durante el primer semestre 2019

Terminales del Pert no ejecutd el monitoreo
de emisiones gaseosas respecto de los
parametros SO2, Particulas e Hidrocarburos
3 Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el
Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el segundo
semestre 2019

Terminales del Pert no ejecutd el monitoreo de

emisiones gaseosas respecto de los
pardmetros Particulas e Hidrocarburos Totales,
de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de
Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao,
durante el segundo semestre 2019

13

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA-
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 EIl reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la formulacion del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION DE MULTA
50%

NO
(@

(ii)

OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion
de los descargos a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la
emision de la Resolucién Final.

30%
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Terminales del Per(, en el segundo semestre
del 2018, incumplio lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez
que, no realizé el monitoreo de calidad de aire
4 |en los siguientes parametros:

Terminales del Peru, en el segundo semestre
del 2018, incumplid lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez
que, no realizé el monitoreo de calidad de aire

) . en los siguientes parametros:
Pa?t?csazgto de'\IlOF;AMA HeCr:]N:\C/)IS parameg%s - Respecto del PAMA en los parametros
: . J " | Particulas, NOx y HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en los parametros

NOXx. CO e Hidrocarburos. - Respecto del PMA 2010 en el parametro NOx.

Terminales del Perd, en el primer semestre
del 2019, incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestiébn ambiental; toda vez
que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
5 |en los siguientes pardmetros:

Terminales del Peru, en el primer semestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez
que, no realizé el monitoreo de calidad de aire

) . en los siguientes parametros:
paF:t?cS&Z?O de’\llOF;AMA HegN:\c/Jls parameg%s - Respecto del PAMA en los pardmetros
! : Y " | Particulas, NOx y HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en los parametros

NOXx. CO e Hidrocarburos. - Respecto del PMA 2010 en el pardmetro NOx.

Terminales del Pert, en el segundo semestre
del 2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez
que, no realizé el monitoreo de calidad de aire
6 |en los siguientes parametros:

Terminales del Peru, en el segundo semestre
del 2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez
que, no realizé el monitoreo de calidad de aire

. en los siguientes parametros:
;Dalz‘:t?;ﬂggto de’\IIOF:(AMA HegN:\as pa\l/rameg%s - Respecto del PAMA en los pardmetros
: : . | Particulas, NOXx y HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en los parametros

NOXx. CO e Hidrocarburos. - Respecto del PMA 2010 en el parametro NOx.

Terminales del Per(, incumplio lo establecido | Terminales del Perd, incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental; toda | en su instrumento de gestion ambiental; toda
vez que, no realiz6 el monitoreo de ruido | vez que, no realiz6 el monitoreo de ruido
durante el primer trimestre del afio 2019 durante el primer trimestre del afio 2019

34

Es oportuno precisar que, la reduccién del 50% en la sancion sera aplicada al momento
de realizar el célculo de la multa respectiva por los referidos incumplimientos.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1 al N° 3: El administrado no ejecutdé el monitoreo de
emisiones gaseosas respecto de los parametros SO2, Particulas e Hidrocarburos
Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el segundo semestre 2018; y, primer y segundo semestre
2019

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General de Ambiente (en lo sucesivo, LGA) sefala
que cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a
construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas, planes
y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas
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actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa
ambiental especifica en la materia'®.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo
sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

En dicha linea, el articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
lo sucesivo, RPAAH) dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, el titular
de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente,
segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera
ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento?®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 2744617 (en lo sucesivo,
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control
de la evaluacion del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion
serd asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisiéon y control de la evaluacién de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervision
de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica”.
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Mediante Resolucion de Gerencia Regional N° 072-2010-Gobierno Regional del Callao-
GRRNGMA del 12 de octubre de 2010, el Gobierno Regional del Callao aprobé el Plan de
Manejo Ambiental del Sistema de despacho de Gasoholes de Terminal Callao (en lo
sucesivo, PMA 2010).

En dicho PMA 2010, el administrado se comprometio a efectuar el monitoreo de emisiones
gaseosas con frecuencia semestral en el punto de monitoreo ubicado en las Calderas de
Terminal Callao y en los parametros Particulas, SOz, NOx, CO, Hidrocarburos totales (HT),
caudal mediante la ejecucion de ensayos acreditados por Indecopi. A continuacion, se
presenta el extracto del instrumento de gestion ambiental que recoge la obligacién materia
de analisis®®:

Cuadro N° 1: Compromiso ambiental establecido en el PMA 2010

PMA 2010

3. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE SISTEMA DE DESPACHO DE GASOHOL
3.1. PERFIL DE INVERSION

()

7.MONITOREOS AMBIENTALES

Se continuara realizando los monitoreos ambientales de emisiones a la atmosfera y calidad de aire y monitoreo de
efluentes y calidad de agua periddicos del Terminal Callao

Ver anexo 3 Procedimiento de monitoreo de emisiones y calidad de aire

()
Anexo 3. PROCEDIMIENTO DE MONITOREO DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE

“(. i ')
VI. Procedimiento de Operacién
Ne Responsable Actividad
1 Laboratorio Realiza 2 monitoreos al afio de emisiones a la atmoésfera (...).
(--)
Realiza un control de los gases de combustién de calderos con equipo de lectura.
Realiza la mediciéon de pardmetros de combustion: Particulas, Didxido de Azufre,
Oxidos de Nitrégeno, Monéxido de Carbono, Hidrocarburos Totales, Caudal.
(..)
2 Especialista Verifica que los ensayos de monitoreo son acreditados por Indecopi.
()
Coordina con la Supervision Técnica la operatividad de los calderos para su
respectivo monitoreo.
Recepciona los informes semestrales donde se reporta, resultados de los andlisis de
laboratorio, conclusiones y recomendaciones.
Remite semestralmente a la autoridad competente, Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos — DGAEE del Ministerio de Energia y Minas — MEM, dos
ejemplares de los informes del laboratorio sobre los monitoreos y carta a Osinergmin.
(..)”

Fuente: PMA 2010 — P4gina 11 de la Parte 5y Paginas 4 y 5 de la Parte 6
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Andlisis de los hechos imputados N° 1 al N° 3

De la revision de los Informes de monitoreo de emisiones gaseosas del segundo semestre
2018, primer semestre y segundo semestre 2019, los cuales contienen los Informes de
Ensayo N° SE-0758B-18%°, SE-199B-19%, SE-651E-19%, respectivamente, se advierte
gue en dichos periodos el administrado no ejecut6 el monitoreo de emisiones gaseosas

20

21

Péaginas 4y 5 Parte 6 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional N° 072-
2010-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA del 12 de octubre de 2010.

Paginas 15 al 19 del documento digitalizado denominado “089595-11". Escrito con registro N° 2018-E01-089595.
Paginas 18 al 24 del documento digitalizado denominado “046341-10". Escrito con registro N° 2019-E01-046341.

Paginas 15 al 19 del documento digitalizado denominado “104664-10". Escrito con registro N° 2019-E01-104664.
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respecto de los parametros SO», Particulas e Hidrocarburos Totales, conforme se detalla

a continuacion:

Cuadro N° 2: Andlisis de los hechos imputados respecto del monitoreo de emisiones gaseosas
en los parametros comprometidos en el instrumento de gestion ambiental

Informe de Parametros Parametros no Parametros
Registro Estaciones Ensavo acreditados acreditados por no
Y por INACAL INACAL monitoreados
Periodo: Segundo Semestre Afio — 2018
E-1: Caldero N° 1 . 1 Hidrocarburos
2018-E01-089595 E-2- Caldero N° 2 SE-0758B-18 | CO y NOx SO, y Particulas totales
Periodo: Primer Semestre Afio — 2019
E-1: Caldero N° 1 . 2 Hidrocarburos
2019-E01-046341 E-2- Caldero N° 2 SE-199B-19 CO y NOx SO,y Particulas totales
Periodo: Segundo Semestre Afio — 2019
E-1: Caldero N 1*
2019-E01-104664 .
E-2: CalderoN°2 | SE-651E-19 | COyNOx | SO,y Particulas® H'drt‘(’)‘t’:lref’sums

(*) Caldero inoperativo por encontrarse en mantenimiento.

(1) El Informe de Ensayo N° SE-0758B-18, contenido en el informe semestral de emisiones gaseosas- Segundo semestre 2018,
consigna en las paginas 2 y 4, que para el andlisis del pardmetro Particulas y SO2 “(...) Los métodos indicados no han sido
acreditados por el INACAL-DA”,

(2) EllInforme de Ensayo N° SE-199B-19, contenido en el informe semestral de emisiones gaseosas- Primer semestre 2019, consigna
en las paginas 2 y 5, que para el andlisis del parametro Particulas “(...) Los métodos indicados no han sido acreditados por el
INACAL-DA”, y en las paginas 3y 6, sefiala que para el parametro SO, el “(...) ensayo fue realizado en un laboratorio externo y
esta acreditado ante el IAS”.

(3) EIl Informe de Ensayo N° SE-651E-19, contenido en el informe semestral de emisiones gaseosas- Segundo semestre 2019,
consigna en la pagina 2, que para el andlisis del parametro Particulas “(...) Los métodos indicados no han sido acreditados por el
INACAL-DA”, y en la pagina 3 sefiala que para el parametro SOz, el “(...) ensayo fue realizado en un laboratorio externo y esta
acreditado ante el IAS”.

Fuente: Cartas TP-HSSE N° 078/2018 del 31 de octubre de 2018, TP-HSSE N° 035/2019 del 30 de abril de 2019 y TP-HSSE

N°095/2019 del 30 de octubre de 2019

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Al respecto, cabe precisar que los informes de ensayo correspondientes a los monitoreos
del periodo comprendido del segundo semestre de 2018 al segundo semestre de 2019
fueron emitidos por la empresa ECOLAB S.R.L; el cual cuenta con acreditacién emitida
por el INACAL, con cédigo de registro N°LC-017%2, asimismo, de la revisidon de dichos
informes de ensayos se advierte que el método de ensayo para la determinacion de 6xidos
de nitrégeno y monoxido de carbono se encuentra acreditado ante INACALZ.

Imagen N° 1: Consulta de acreditacion

ECOLAB SR.L
LIMA

IDetermination of Nivic Oxide, Ntrogen Dioxides and NOx Emissions:
from Statonery Combuston Sources by Elecirochemical Anatyzer
Detecrmnation of Nitrogen Oiodes, Carton Monoode, and Oxygen
[Emissions from Natal Gas-Fired Engines. Boiless and Proocess
Heaters Using Portatie Analyzers

CTM-022 / CTa-030

Procguctols) [E MISIONES

22

23

Disponible en: http://femapisco.com/trans/emapisco_trans_120.pdf

Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
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No obstante, de la consulta al portal institucional del Instituto Nacional de Calidad —
INACAL?4, respecto de los métodos acreditados de la empresa ECOLAB S.R.L, se advierte
gue no cuenta con acreditacion del método de ensayo para la determinacion del parametro
Particulas ni SO..

Ahora bien, es importante precisar que, el articulo 24° de la Ley N° 30224 Ley que crea el
Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, indica que la
acreditacion es el reconocimiento que el Estado brinda a una entidad respecto de su
competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad en un
alcance determinado. La acreditacion se otorga en funcién de la modalidad solicitada y un
alcance determinado, y respalda Unicamente a los servicios comprendidos en dicho
alcance.

En esa misma linea, mediante la Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de
mayo de 2018% el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA se ha pronunciado en el
considerando 48 sefialando que, se requiere que el laboratorio a cargo de realizar la
determinacién analitica de las concentraciones de los parametros analizados cuente con
la acreditacién por parte de la autoridad competente respecto de los métodos de ensayo
empleados para cada uno de los parametros analizados.

En tal sentido, el alcance de acreditacion del laboratorio ECOLAB S.R.L. ante el INACAL,
no comprende a los métodos de ensayo para la determinacién de Particulas y SO2; por
ende, los resultados contenidos en los informes de ensayo emitidos por dicho laboratorio
no resultan validos para los periodos analizados en el presente hecho imputado.

Asimismo, como puede apreciar en los informes de ensayo SE-199B-19, SE-651E-19, se
consignd que para el parametro SO, los ensayos fueron realizados en un laboratorio
externo y que los mismos estaban acreditados ante IAS; sin embargo, el administrado no
presentd informaciéon que permita identificar al referido laboratorio externo, no remitié
informacién que de cuenta de tal acreditacion, ni respecto la acreditacion del método de
ensayo para la determinacion del parametro SO (no se adjunt6 el informe de ensayo del
laboratorio externo que permita verificar tal acreditacion); por lo que, en linea con lo
sefialado por la DSEM en el Informe de Supervisién, se considera como resultados con
métodos no acreditados y; por ende, no validos.

Lo antes descrito, en tanto, para tener certeza respecto a los resultados consignados en
los informes de monitoreo ambiental correspondientes a los periodos evaluados en el
presente analisis, resulta necesario que los métodos de ensayo aplicados se encuentren
acreditados por la autoridad competente; toda vez que, la falta de acreditacion de los
métodos de ensayo no garantiza la calidad de los monitoreos realizados pues no otorgan
certeza de los resultados obtenidos o0 que estos sean validos.

Asimismo, de la revision de los informes de monitoreo de emisiones gaseosas,
presentados por el administrado, correspondientes al periodo comprendido entre el
segundo semestre 2018 y segundo semestre 2019, los cuales contienen los informes de
Ensayo N° SE-0758B-18%, SE-199B-19%7, SE-651E-19%, se advierte que el administrado

24

25

26

27

28

Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb%20dI=27796

Péginas 15 al 19 del documento digitalizado denominado “089595-11". Escrito con registro N° 2018-E01-089595.
Paginas 18 al 24 del documento digitalizado denominado “046341-10". Escrito con registro N° 2019-E01-046341.

Péaginas 15 al 19 del documento digitalizado denominado “104664-10". Escrito con registro N° 2019-E01-104664.
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no realizd el monitoreo de emisiones gaseosas en el pardmetro Hidrocarburos Totales
comprometidos en su instrumento de gestion ambiental.

Cabe indicar que de la revision en el Sistema de Tramite Documentario (STD) y el Sistema
de Gestion Electrénica de Documentos (SIGED) del OEFA, se verifica que el administrado
no ha presentado documentacién que acredite la ejecucién de los monitoreos de
emisiones gaseosas en el parametro Hidrocarburos Totales correspondientes al periodo
comprendido desde el segundo semestre 2018 hasta el segundo semestre 2019.

En consecuencia, se concluye que el administrado no ejecutd el monitoreo de emisiones
gaseosas respecto de los pardmetros SO2, Particulas e Hidrocarburos Totales, de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao,
durante el segundo semestre 2018; y, primer y segundo semestre 2019.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se ha hecho referencia
en el presente acapite, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.4 del Informe de
Supervision.

Andlisis de los descargos alos hechos imputados N°1 al N° 3

Sobre el monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los parametros SO2,
Particulas e Hidrocarburos Totales durante el segundo semestre 2018; y, el
monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los parametros Particulas e
Hidrocarburos Totales durante el primer y segundo semestre 2019

Respecto del reconocimiento de responsabilidad administrativa

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefialé que reconoce su responsabilidad
de manera precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, respecto del hecho imputado
N° 1 y de los hechos imputados N° 2 y 3, en los extremos referidos a los pardmetros
Particulas e Hidrocarburos Totales; conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 2: Reconocimiento de responsabilidad del hecho imputado N° 1, y extremos de los
hechos imputados N°2y 3

I RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N¢ 1 al 3: “El administrado no ejecuto el
monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los parametros SO2, Particulas e
Hidrocarburos Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo
Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante el segundo semestre 2018; vy,
primer y segundo semestre 2019”.

1.1. Sobre el particular, su Despacho nos imputa el incumplimiento de lo dispuesto en
el Plan de Manejo Ambiental del Sistema de despacho de Gasoholes de Terminal
Callao, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Regional N° 072-2010-
Gobierno Regional del Callao- GRRNGMA del 12 de octubre de 2010 (el “PMA
2010"); por medio del cual nuestra empresa se comprometio a efectuar el
monitoreo de emisiones gaseosas con frecuencia semestral en el punto de
monitoreo ubicado en las Calderas de Terminal Callao y en los parametros
Particulas, SO2, NOX, CO, Hidrocarburos totales (HT).
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Al respecto, nuestra empresa reconoce responsabilidad respecto a que: {i) no
ejecutd el monitoreo de emisiones gaseosas respecto del parametro
Hidrocarburos Totales, correspondientes al segundo semestre de 2018 y primer y
segundo semestre de 2019; (ii) los monitoreos de emisiones gaseosas respecto
del parametro Particulas, correspondientes al segundo semestre de 2018, primer
y segundo semestre de 2019; v, {iii) el monitoreo de emisiones gaseosas respecto
del parémetro S02, correspondiente al segundo semestre de 2018.

1.2. Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacion de la
multa correspondiente por las mencionadas infracciones, para lo cual deberd
aplicar un descuento del 50% de dichas multas, conforme a lo establecido en la
seccién (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13 del
Reglamento, que dispone lo siguiente:

N*® OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento sancionador hasta 50%

la presentacion de los descargos a la imputacion de

cargos.
(i) | Luego de presentados los descargos o lo imputacion de 30%

cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final.

Fuente: Escrito de descargos 1
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Al respecto, cabe indicar que, siendo que el reconocimiento de responsabilidad respecto
del hecho imputado N° 1 y de los hechos imputados N° 2 y 3, en los extremos referidos a
los parametros Particulas e Hidrocarburos Totales, fue manifestado por el administrado de
manera expresa y por escrito después de notificada la Resolucion Subdirectoral y
antes de le emision del Informe Final de Instruccidn, se aplicara el descuento de 50%
en la multa que le fuera impuesta.

Sobre el monitoreo de emisiones gaseosas respecto del parametro SO2 durante el
primer y segundo semestre 2019

Respecto de la acreditacion del laboratorio externo

Mediante el escrito de descargos 1, el administrado alegé que, conforme se precisoé en los
Informes de Ensayo N° SE-199B-19, y N° SE-651E-19, los monitoreos correspondientes a
los periodos primer y segundo semestre 2019 para el parametro Dioxido de azufre (SO2)
fueron realizados por un laboratorio externo, el cual se encuentra acreditado ante el
International Accreditation Service - IAS. En ese sentido, la ejecucién de aquellos fue
realizado por un laboratorio externo debidamente acreditado.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo A del escrito de descargos 1, el
administrado adjunt6 copia de los informes de ensayo del laboratorio externo.

Del andlisis de los medios probatorios, se advierte que Terminales del Per( present6 el
Informe de Ensayo N° 192263, correspondiente al Informe N° SE-199B-19 del primer
semestre 2019, y el Informe de Ensayo N° 196419, correspondiente al Informe N° SE-
651E-19 del segundo semestre 2019. En dichos documentos, se aprecia el simbolo que
evidencia la acreditacion ante el IAS del laboratorio externo ENVIROTEST, Environmental
Testing Laboratory S.A.C. (en lo sucesivo, ENVIROTEST), conforme se observa a
continuacion:
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Imagen N° 3: Sello de acreditacion en los Informes de Ensayo

Informe de ensayo N° 192263, correspondiente al Informe N° SE-199B-19 del primer semestre 2019

IAS

o LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE. INC_ - 145
CON REGISTRO TL - 058

Lnvironmental Testing Ladboratary LA L

ACCREDITED
Teitng Latoratun
INFORME DE ENSAYO N° 192263
CON VALOR OFICIAL
Nomire def Chacte TERMINALES DEL PERU
Dvaccan Panrts Catao
Sohetadic Mer TEAMMNALES DEL PERU
FRaterarcis Onden 0o sarwoo N' 18.06-00163 ( Cotpssdn N* 130710
Proyecro Tarmawes o Fers - Paria Catso
Procedence Coatimc
Vusstieo Rasbemts Por ENVIROTESY SAC
Carmisint de Moesiia 2
Puoocn Ereones
Facrs e Recepoon piie il
Fecra ge Enane Jevion
Fooha te Emsdo 25040010

Informe de ensayo N° 196419, correspondiente al Informe N° SE-651E-19 del sequndo semestre 2019

. E ! I
«ivitanmental Testing Laboratory LS

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISNO ‘
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE, INC ., - 1AS
CON REGISTRO TL - 659

ACCREDITED

Testeg Laboratary

INFORME DE ENSAYO N° 196419

CON VALOR OFICIAL
Nomtre dol Chens ECOLABSRL
Oweccadn Cadle Bata 135 - Catao o
Sokcrdo Por ECOLAB SAL
Rofarencla Cotizacién N* 3610
Froyecn Nomero CARTA A 708-19
Pocedencia TERMINALES DEL PERL - Termenat Calso
Muesyeo Realizaso Por B CLENTE
Cactedad de Vuesrs L]
Mroducin Emisiones
Facta dn Recaporsn 0310E019
fecta ce Emayo 20003019
Fechy ge Emsicn X010

Fuente: Escrito de descargos 1
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Al respecto, cabe indicar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados?.

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(-+)
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Ahora bien, de la revision de los informes de ensayos detallados en el cuadro precedente,
se advierte efectivamente que, el laboratorio externo ENVIROTEST se encontraba
acreditado ante el IAS, cuando se efectuaron los monitoreos de emisiones gaseosas en el
primer y segundo semestre 2019.

En esa linea, conforme ha evidenciado el administrado con la presentacion del Informe de
Ensayo N° 192263, correspondiente al Informe N° SE-199B-19 del primer semestre 2019,
y del Informe de Ensayo N° 196419, correspondiente al Informe N° SE-651E-19 del
segundo semestre 2019, se concluye que el laboratorio externo ENVIROTEST se
encontraba acreditado ante el IAS en los periodos materia de analisis.

Respecto de la acreditacion de los métodos de ensayo para el parametro Diéxido de
azufre (SO,)

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alegé que, en el primer y segundo
semestre 2019, el parametro Dioxido de azufre (SO) fue analizado con un método de
ensayo acreditado ante el IAS.

En esalinea, el administrado indic6 que la Direccion de Acreditacion del INACAL (INACAL-
DA) es miembro firmante del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo con el International
Laboratory Accreditation Cooperation (en lo sucesivo, ILAC); vy, bajo dicho acuerdo, el
INACAL reconoce los Informes de Ensayo emitidos por laboratorios de ensayo acreditados
por otros organismos firmantes del mismo acuerdo de ILAC.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo A del escrito de descargos 1, el
administrado presento el Informe de Ensayo N° 192263, correspondiente al Informe N° SE-
199B-19 del primer semestre 2019, y el Informe de Ensayo N° 196419, correspondiente al
Informe N° SE-651E-19 del segundo semestre 2019, elaborados por el laboratorio externo
ENVIROTEST respecto del parametro Didxido de azufre (SO-), el mismo que se encuentra
acreditado ante el IAS, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Verificacion de los pardmetros acreditados por el IAS

Periodo Informe de Ensayo (ENVIROTEST) Parametros acreditados por el IAS

Primer semestre del 2019 Informe de Ensayo N° 192263

Diéxido de azufre (SO,)
Segundo semestre del 2019 Informe de Ensayo N° 196419

Fuente: Escrito de descargos 1 (Anexo A)
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo 1V del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos
hechos que se encuentren debidamente probados®.

30

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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En ese sentido, a continuacion, se presenta el andlisis y verificacion de los informes de
ensayos remitidos por el administrado, a través del siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Andlisis de los informes de ensayo remitidos por el administrado

Contenido Analisis DFAI

En el Anexo A del escrito de descargos 1, el administrado present6 los | De la revisiébn del Anexo A del
Informes de Ensayo N° 192263 y N° 196419, emitidos por el laboratorio | escrito de descargos 1 que contiene
Environmental Testing Laboratory S.A.C. correspondiente al primer y | los Informes de Ensayo N° 192263y

segundo semestre de 2019, conforme se observa a continuacién: N° 196419, se advierte que el
método del parametro Dioxido de
Informe de ensayo N° 192263 azufre  (SO,) se encontraba

acreditado por el IAS, durante el
primer semestre de 2019, y segundo

p + L DE ENSAYO POR EL

CON REGISTRO TL - 058

ACCREDITED En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de

| INFORME DE ENSAYO N° 192263 ] Presuncién de Veracidad previsto

CON VALOR OFICIAL en el numeral 7 del articulo IV del

Titulo Preliminar del TUO de la

o LPAG® se presume que los
Cotun o s ' 5060368 Camasn - 10119 documentos y  declaraciones

Tarmres o Fart - Pania Catso

formulados por los administrados,
responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, salvo
exista prueba en contrario.

Cabe precisar que, el INACAL es
miembro firmante del Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo con el
International Laboratory
Accreditation Cooperation (ILAC);
por lo tanto, el INACAL reconoce los
Informes de Ensayo emitidos por
laboratorios de ensayo acreditados
por otros organismos firmantes del
mismo acuerdo de ILAC®,

En ese sentido, siendo que el IAS
firmo el Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo con el International
Laboratory Acreditation Cooperation

31

32

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.7. Principio de presunciéon de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

()"

Ver Oficio N° 085-2020-INACAL/DA del 13 de febrero del 2020
Ver: https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/reconocimiento-internacional
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(ILAC)%®, por lo tanto, el INACAL
reconoce los informes de ensayo
gque han sido emitidos en el marco
del Acuerdo de Reconocimiento.

Por lo expuesto, se evidencia lo
el administrado,
respecto a que realizd el monitoreo
gaseosas, con
métodos analiticos validos, respecto
del parametro Di6xido de azufre
(S0O,) con un método acreditado por
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En ese sentido, en virtud de los
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Veracidad y de Verdad Material
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El administrado present6 dichos informes de ensayo con el fin de acreditar
gue realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas de agua respecto del
parametro Dioxido de azufre (SO,) con métodos acreditados por el IAS
durante el primer semestre de 2019, y segundo semestre de 2019.

Fuente: Escrito de descargos 1
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En esa linea, de la revisién de los informes de ensayos presentados por el administrado,
se advierte que efectivamente los métodos de ensayo utilizados para el parametro Dioxido
de azufre (SO.) se encuentran acreditados por el IAS34; por lo que, en virtud de los
principios de Presuncion de Veracidad y de Verdad Material previstos en los numerales
1.7 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, corresponde declarar
el archivo de los hechos imputados N° 2 y 3 respecto de los extremos referidos al
parametros SOo.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo
lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccién -respecto del
presente acapite-.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucidon no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusién

Por un lado, en atencién a las consideraciones expuestas, y el reconocimiento de
responsabilidad administrativa por parte de Terminales del Perd, ha quedado acreditado
que, el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda
vez que:

34

Portal web: https://www.iasonline.org/wp-content/uploads/2017/05/TL-659-cert-FOOD.pdf
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- No realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas, respecto de los parametros SO,
Particulas e Hidrocarburos Totales, durante el segundo semestre del 2018 (hecho
imputado N° 1).

- Norealiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas, respecto de los parametros Particulas
e Hidrocarburos Totales, durante el primer semestre del 2019 (extremo del hecho
imputado N° 2).

- Norealiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas, respecto de los parametros Particulas
e Hidrocarburos Totales, durante el segundo semestre del 2019 (extremo del hecho
imputado N° 3).

Dichas conductas configuran el hecho imputado N° 1 y los extremos referidos a los
parametros Particulas e Hidrocarburos Totales de los hechos imputados N° 2 y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado por los referidos hechos imputados en el presente
PAS.

Por otro lado, se declara el archivo de los siguientes extremos de los hechos imputados
N° 2 y 3 referidos a que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que:

- No realizé el monitoreo de emisiones gaseosas, respecto del parametro Dioxido de
azufre (SO.), durante el primer semestre del 2019 (extremo del hecho imputado N°
2).

- No realizé el monitoreo de emisiones gaseosas, respecto del parametro Dioxido de
azufre (SO.), durante el segundo semestre del 2019 (extremo del hecho imputado N°
3).

Hecho imputado N° 4 al N° 6: El administrado incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestiéon ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad
de aire en los siguientes parametros:

- Segundo semestre de 2018: Respecto del PAMA en los parametros Particulas,
NOx, HCNM y CO.

- Segundo semestre de 2018: Respecto del PMA 2010 en los parametros NOx, CO
e Hidrocarburos.

- Primer y segundo semestre de 2019: Respecto del PAMA en los parametros
Particulas, NOx, HCNM y CO.

- Primer y segundo semestre de 2019: Respecto del PMA 2010 en los parametros
NOx, CO e Hidrocarburos

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que
implique politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales
significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de
conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia®®.

35

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio

cumplimiento®’.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA%, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacidn fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental

El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Terminal Callao, fue aprobado
mediante el Oficio N° 136-1995-EM-DGH, con fecha 19 de junio de 1995 (en lo sucesivo,
PAMA) vy, en este, el administrado se comprometié a realizar con una frecuencia semestral
los monitoreos de calidad aire, en la estacion ubicada a 300 metros del tanque de mayor
emision en la direcciéon del viento, respecto de los parametros Sulfuro de Hidrégeno,
Particulas, Dioxido de Azufre, Oxidos de nitrogeno, Monodxido de Carbono, Hidrocarburos
no metano, segln se cita a continuacion:

Cuadro N°5: Compromiso ambiental establecido en el PAMA

[ PAMA del Termina Callao, aprobado mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH.

36

37

38

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacioén del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion
sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicion”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluaciéon de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervision
de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica”.
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6.4 Programa de Monitoreo

()
Cuadro N° 6
Terminal Callao
Programa de monitoreo de efluentes gaseosos y cuerpo receptor
Vertimiento/ . Proc. de analisis
Punto de Muestreo Frecuencia - Z
Receptor Parametros | Método
Il. Monitoreo de rutina: Afios siguientes

(...)

Aire 300 mts del tanque de Particulas, CO, | Radiacién beta
mayor emisibn en la Bimestral NOX, Tubo Draeger
direccion del viento a 1.50 H,S, SOy, “PADS”
mts del suelo. HC no metano. lonizacién de flama.

(2) “PADS’: almohadillas impregnadas de alguna sal de cadmio que se colorean conforme la concentracion del ion
sulfuro.

MODIFICACION DEL PAMA, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 159-96-EM/DGH

“

Articulo 1.- APROBAR LA MODIFICACION AL PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL de las
Plantas de Abastecimiento, presentado por la empresa Petréleos del Peri — PETROPERU S.A.
Articulo 2.- La aprobacién sefialada en el articulo precedente esta condicionada a que la empresa Petréleos del
Peri S.A. cumpla con:
1. La realizacién de Monitoreos de Calidad de Aire de frecuencia semestral para los Terminales (Eten,
Salaverry, Chimbote, Supe, Callao, Pisco, Mollendo y llo), Plantas de Ventas (Juliaca y Cusco) y Plantas
de Aeropuertos (Chiclayo, Huanchaco (Trujillo), Arequipa y Tacna);

(..)
Fuente: Pagina 29 del PAMA
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

El PMA 2010 fue aprobado por Resolucién de Gerencia Regional N° 072-2010-Gobierno
Regional del Callao-GRRNGMA el 12 de octubre de 2010 y, en este, el administrado se
comprometio a realizar dos (2) monitoreos de calidad de aire al afio, en la estacion principal
ubicada a una distancia aproximada de 300 m a sotavento de la mayor fuente de emision
y una estacion auxiliar a barlovento de los calderos de Terminal Callao, respecto de los
parametros PM10, Dioxido de Azufre, Oxidos de nitrégeno, Monoxido de Carbono, H2S,
Hidrocarburos, cuya parte pertinente se cita a continuacion:

Cuadro N° 6: Compromiso ambiental establecido en el PMA 2010

PMA 2010

3. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE SISTEMA DE DESPACHO DE GASOHOL
3.1. PERFIL DE INVERSION

()

7. MONITOREOS AMBIENTALES

Se continuara realizando los monitoreos ambientales de emisiones a la atmosfera y calidad de aire y monitoreo
de efluentes y calidad de agua periddicos del Terminal Callao

Ver anexo 3 Procedimiento de monitoreo de emisiones y calidad de aire

()

ANEXO 3. PROCEDIMIENTO DE MONITOREO DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE
VI. Procedimiento de operacién

Ne RESPONSABLE ACTIVIDAD
1 Laboratorio . Realiza 2 monitoreos al afio de emisiones a la atmdsfera y calidad de
aire (inmision).
o« ()

. Realiza el monitoreo de calidad de aire (inmision) a 24 horas. Se
monitorean la estacion principal ubicada a una distancia aproximada
de 300 metros a sotavento de la mayor fuente de emisiéon de
contaminantes, la estacion auxiliar se coloca a barlovento de los
calderos. Dichos lugares se eligieron en coordinacion con el
responsable operativo del PAMA, con una inspeccién y trabajo
preliminar se determiné que hubiera dos estaciones.

e  Se capta pardmetros de inmisidn en equipo con tren de muestreo y
equipo _captador de (PM10), Dioxido de Azufre (SO2), Oxidos de
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Nitrogeno  (NOX), Acido _Sulfhidrico,
Hidrocarburos.

e Recoge las muestras de los equipos, las conserva en cooler y los
traslada a laboratorios con ensayos acreditados.

e ()

2 Especialista de Medio e  Verifica que los ensayos de monitoreo son acreditados por Indecopi.

Ambiente . (...)

. Recepciona los informes semestrales donde se reporta, resultados
de los analisis de laboratorio, conclusiones y recomendaciones.

. Remite semestralmente a la autoridad competente, Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos — DGAAE del Ministerio
de Energia y Minas — MEM, dos ejemplares de los informes del
laboratorio sobre los monitoreos y carta a Osinergmin.

Monéxido de Carbono,

()
Fuente: Pagina 11 del del archivo digital denominado PMA (Parte 5) y Paginas 5y 6 del archivo digital denominado PMA (Parte 6), del
PMA 2010

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

64. Se presenta un resumen de los compromisos asumidos por el administrado, en el siguiente

cuadro:
Cuadro N° 7: Resumen de compromisos para el monitoreo de calidad de aire
Coordenadas UTM
fei e de (WGS 84, Zona 18 L) Parametros Frecuencia NS d.e,
Aprobados Monitoreo comparacién
Este Norte
Estacién ubicada a
300 m del tanque Particulas, Decreto
de mayor emision . . CO, NOXx, Supremo N°
PAMA en la direccién del N.E. N.E. H2S, SO2, Semestral 046-93-EM
viento (sotavento) HCNM (derogado)
Una estacion
principal ubicada a
una distancia
aproximada de
300 m a sotavento P'l\\l/I(:)Lg (5382 ECA para aire
PMA 2010 de la mayor fuente N.E.* N.E.* HZ’S ’ Semestral 2001y ECA
de emisién y una . ! para aire 2008
L - Hidrocarburos
estacion auxiliar a
barlovento de los
calderos de
Terminal Callao.

(*) N.E.: No establecido
Fuente: Instrumentos de Gestiéon Ambiental aprobados del Terminal Callao
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

c) Andlisis de los hechos imputados N°4 al N° 6

65. De larevision de los Informes de monitoreo de calidad de aire del segundo semestre 2018,
primer semestre y segundo semestre 2019, los cuales contiene los Informe de Ensayo N°
SE-1042-18%, SE-0758D-18%, SE-199C-19*, SE-199D*, SE-651C-19%, y SE-651A-19%,
se advierte que, en dichos periodos, el administrado incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestibn ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
en los siguientes parametros:

39 Péginas 18 al 29 del documento digitalizado denominado “013526-05". Escrito con registro N° 2019-E01-013526.

40 Péginas 20 al 28 del documento digitalizado denominado “089595-09”. Escrito con registro N° 2018-E01-089595.
a Paginas 18 al 22 del documento digitalizado denominado “046341-06". Escrito con registro N° 2019-E01-046341.
42 Paginas 20 al 26 del documento digitalizado denominado “046341-05". Escrito con registro N° 2019-E01-046341.
43 Paginas 18 al 24 del documento digitalizado denominado “104664-06". Escrito con registro N° 2019-E01-104664.

a4 Paginas 20 al 27 del documento digitalizado denominado “104664-05". Escrito con registro N° 2019-E01-104664.
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- Segundo semestre de 2018: Respecto del PAMA en los pardmetros Particulas, NOx,
HCNMy CO.

- Segundo semestre de 2018: Respecto del PMA 2010 en los pardmetros NOx, CO e
Hidrocarburos.

- Primery segundo semestre de 2019: Respecto del PAMA en los parametros Particulas,
NOx, HCNM y CO.

- Primer y segundo semestre de 2019: Respecto del PMA 2010 en los pardmetros NOx,
CO e Hidrocarburos

Al respecto, se analizara los informes de monitoreo de calidad de aire en relacion al
compromiso asumido con el PAMA y PMA 2010, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 8: Analisis de los hechos imputados respecto del monitoreo de calidad de aire en los
pardmetros comprometidos en el PAMA de Terminal Callao

Periodo Matriz Informe de Parametros acreditados Parametros no acreditados
Ensayo por INACAL por INACAL

Seg“:gg zsgges"e SE-1042-18 | PMuo, PM 55 H2S, SO2 | Particulas, NOX, HCNM y CO*

Primer Semestre Afio Calidad . 5

2019 del Aire SE-199C-19 PMyo, PM ;5 H2S, SO2 Particulas, NOx, HCNM y CO

Seg“:gg nglrz)es"e SE-651C-19 | PMio, PM 55 H2S, SO2 | Particulas, NOX, HCNM y CO?

(1) El Informe de Ensayo N° SE- 1042-18, contenido en el Informe semestral de calidad de aire- Segundo semestre 2018, consigna
en las paginas 2 y 3, que para el andlisis de los parametros Particulas, NOx y HCNM “(...) Los métodos indicados no han sido
acreditados por el INACAL-DA”, y sefiala en la pagina 3, que para el parametro CO, el “(...) ensayo fue realizado en un laboratorio
externo y esta acreditado ante el INACAL-DA”.

(2) ElInforme de Ensayo N° SE-199C-19, contenido en el Informe semestral de calidad de aire- Primer semestre 2019, consigna en
la pagina del 2, que para el andlisis de los pardmetros Particulas, NOx y HCNM “(...) Los métodos indicados no han sido
acreditados por el INACAL-DA”, y en la pagina 3, sefala que para el parametro CO, el “(...) ensayo fue realizado en un laboratorio
externo y esta acreditado ante el INACAL-DA”.

(3) ElInforme de Ensayo N° SE-651C-19, contenido en el Informe Semestral de calidad de aire- Segundo semestre 2019, consigna
en las paginas 2 y 3, que para el andlisis de los parametros Particulas , NOx y HCNM *(...) Los métodos indicados no han sido
acreditados por el INACAL-DA”, y en la pagina 3, que para el pardmetro CO, el “(...) ensayo fue realizado en un laboratorio externo
y esté acreditado ante el INACAL-DA”.

Fuente: Cartas TP-HSSE N° 008/2018 del 31 de enero de 2019, TP-HSSE N° 035/2019 del 30 de abril de 2019, TP-HSSE N° 095/2019

del 30 de octubre de 2019.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Cuadro N° 9: Analisis de los hechos imputados respecto del monitoreo de calidad de aire en los
parametros comprometidos en el del PMA 2010 de Terminal Callao

Parametros p .
Periodo Matriz Inlfzc:]rsn;e(():ie acreditados por Parametroslr’:bc;ggfdltados por
Y INACAL

Segurjdo semestre SE-0758D-18 PMjio, H2S, SO, NOy; CO e Hidrocarburos Totales®
Afo — 2018

Prlmerfezrgigtre Ano Calfi?g de SE-199D- 19 PMio, H2S, SO, | NO,; CO e Hidrocarburos Totales?

Segundo semestre . . 3

Afio — 2019 SE-651A- 19 PMyy, H,S, SO, NOy; CO e Hidrocarburos Totales

(1) ElInforme de Ensayo N° SE- 0758D-18, contenido en el Informe semestral de calidad de aire- Segundo semestre 2018, consigna
en la pagina 1, que para el andlisis del parametro NOx “ (...) El método indicado no ha sido acreditado por el INACAL-DA”; y en la
pagina 2 sefiala, que para los parametros CO e Hidrocarburos Totales, “ (...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio
externo y estan acreditados ante el INACAL-DA”.

(2) ElInforme de Ensayo N° SE-199D-19, contenido en el Informe semestral de calidad de aire- Primer semestre 2019, consigna en
la pagina 2, que para el andlisis del parametro NOx “ (...) El método indicado no ha sido acreditado por el INACAL-DA”; y en la
pagina 3 sefiala, que para el parametro CO e Hidrocarburos Totales, “(...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo
y estan acreditados ante el INACAL-DA”.

(3) ElInforme de Ensayo N° SE-651A-19, contenido en el Informe Semestral de calidad de aire- Segundo semestre 2019, consigna
en la pagina 2, que para el analisis de los parametros NOx “ (...) El método indicado no ha sido acreditado por el INACAL-DA”, y
en la pagina 3,que para el parametro CO e Hidrocarburos Totales, “ (...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y
estan acreditados ante el INACAL-DA”.

Fuente: Cartas TP-HSSE N° 078/2018 del 31 de octubre de 2018, TP-HSSE N° 035/2019 del 30 de abril de 2019, TP-HSSE N° 095/2019

del 30 de octubre de 2019

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
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Al respecto, cabe precisar que los informes de ensayo correspondientes a los monitoreos
del periodo comprendido del segundo semestre de 2018 al segundo semestre de 2019
fueron emitidos por la empresa ECOLAB S.R.L. No obstante, de la consulta al portal
institucional del INACAL*, respecto de los métodos acreditados de la empresa ECOLAB
S.R.L, se advierte que no cuenta con acreditacion del método de ensayo para la
determinacién del parametro Particulas, NOx y HCNM.

Ahora bien, es importante precisar que, el articulo 24° de la Ley N° 30224 Ley que crea el
Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, indica que la
acreditacion es el reconocimiento que el Estado brinda a una entidad respecto de su
competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluaciéon de la conformidad en un
alcance determinado. La acreditacién se otorga en funcion de la modalidad solicitada y un
alcance determinado, y respalda Unicamente a los servicios comprendidos en dicho
alcance

En esa misma linea, mediante la Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, del 24 de
mayo del 2018% el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA se ha pronunciado en el
considerando 48 sefialando que, se requiere que el laboratorio a cargo de realizar la
determinacién analitica de las concentraciones de los parametros analizados cuente con
la acreditacion por parte de la autoridad competente respecto de los métodos de ensayo
empleados para cada uno de los parametros analizados.

En tal sentido, el alcance de acreditacion del laboratorio ECOLAB S.R.L. ante el INACAL,
no comprende a los métodos de ensayo para la determinacion de Particulas, NOx, HCNM;
por ende, los resultados contenidos en los informes de ensayo emitidos por dicho
laboratorio no resultan validos para los periodos analizados en el presente hecho
imputado.

Asimismo, como se puede apreciar del Cuadro 9 de la presente Resolucién, tanto en los
informes de ensayos SE-1042-18, SE-199C-19 y SE-651C-19, se consignd que para el
parametro CO, asi como en los informes de ensayos SE-0758D-18, SE-199D y SE-651A-
19, se consigndé que para los parametros CO e Hidrocarburos; los ensayos fueron
realizados en un laboratorio externo y que los mismos estaban acreditados ante INACAL-
DA, sin embargo, el administrado no present6é informacion que permita identificar al
referido laboratorio externo, no remitié informacién que de cuenta de tal acreditacion, ni
respecto de la acreditacion del método de ensayo para la determinacion de los parametros
CO e Hidrocarburos Totales (no se adjunté el informe de ensayo del laboratorio externo
gue permita verificar tal acreditacion); por lo que, en linea con lo sefialado por la DSEM en
el Informe de Supervision, se considera como resultados con métodos no acreditados vy;
por lo tanto, no validos.

Lo antes descrito, en tanto, para tener certeza respecto a los resultados consignados en
los informes de monitoreo ambiental (calidad de aire) correspondientes a los periodos
evaluados en el presente analisis, es necesario que los métodos de ensayo aplicados se
encuentren acreditados ante la autoridad competente, debido a que la falta de acreditacién
no garantiza la calidad de los monitoreos realizados, pues no otorga certeza de los
resultados obtenidos y/o que los mismos sean validos.

De lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realizdé el monitoreo de calidad de
aire, de acuerdo al siguiente detalle:

45

46

Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb%20dI=27796
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- Segundo semestre de 2018: Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx,
HCNMy CO.

- Segundo semestre de 2018: Respecto del PMA 2010 en los parametros NOy, CO e
Hidrocarburos.

- En el primer y segundo semestre de 2019: Respecto del PAMA en los pardmetros
Particulas, NOx, HCNM y CO.

- Enel primery segundo semestre de 2019: Respecto del PMA 2010 en los parametros
NOy, CO e Hidrocarburos.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se ha hecho referencia
en el presente acapite, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.5 del Informe de
Supervisiéon?,

Andlisis de los descargos alos hechos imputados N° 4 al N° 6

Sobre el monitoreo de calidad de aire en el segundo semestre de 2018, primer y
segundo semestre de 2019:

- Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y HCNM
- Respecto del PMA 2010 en el parametro NOx

Respecto del reconocimiento de responsabilidad administrativa

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefialé que reconoce su responsabilidad
de manera precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, respecto de los siguientes
extremos de los hechos imputados N° 4 al 6: respecto del PAMA en los parametros
Particulas, NOx y HCNM; y, respecto del PMA 2010 en el parametro NOX. Lo sefialado se
aprecia a continuacion:

Imagen N° 4: Reconocimiento de responsabilidad de extremos de los hechos imputados
N°4,5y 6

I RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N¢ 4 al 6: “El administrado incumplio lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el
monitoreo de calidad de aire en los siguientes pardmetros:

- Segundo semestre de 2018: Respecto del PAMA en los parametros Particulas,
NOX, HCNM y CO.

- Segundo semestre de 2018: Respecto del PMA 2010 en los parametros NOX,
CO e Hidrocarburos.

- Primer y segundo semestre de 2019: Respecto del PAMA en los parametros
Particulas, NOX, HCNM y CO.

- Primer y segundo semestre de 2019: Respecto del PMA 2010 en los
parametros NOX, CO e Hidrocarburos.”

(.)

47

Considerandos 123 al 175 del Informe de Supervision. Paginas 83 a la 103 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N°
0129-2020-DSEM-CHID” contenido en el disco compacto que obra en el expediente.
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2.2. En ese sentido, conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13 del
Reglamento, TOP reconoce de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional su responsabilidad respecto a los monitoreos de la calidad de aire
respecto de los parametros Particulas, NOx, HCNM, correspondientes al segundo
semestre de 2018 y al primer y segundo semestre de 2019.

Y, por lo tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacion de la
multa correspondiente por las mencionadas infracciones, para lo cual debera
aplicar un descuento del 50% de dichas multas, conforme a lo establecido en la
seccion (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13 del
Reglamento, que dispone lo siguiente:

N°® OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento sancionador hasta 50%

la presentacion de los descargos a la imputacion de

cargos.
(if) | Luego de presentados los descargos a lo Imputacion de 30%

corgos hasto antes de la emisién de la Resolucién Final.

Fuente: Escrito de descargos 1
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Al respecto, cabe indicar que, siendo que el reconocimiento de responsabilidad respecto
de los siguientes extremos de los hechos imputados N° 4 al 6: respecto del PAMA en los
parametros Particulas, NOx y HCNM; y, respecto del PMA 2010 en el parametro NOXx, fue
manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito después de
notificada la Resolucién Subdirectoral y antes de le emisiéon del Informe Final de
Instruccién, se aplicara el descuento de 50% en la multa que le fuera impuesta.

Sobre el monitoreo de calidad de aire en el segundo semestre 2018, primer y
segundo semestre 2019:

- Respecto del PAMA en el parametro CO
- Respecto del PMA 2010 en los pardmetros CO e Hidrocarburos

PAMA
Respecto de la acreditacion del laboratorio externo

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alegé que los monitoreos
correspondientes a los periodos segundo semestre 2018, primer y segundo semestre 2019
para el parametro Mondéxido de Carbono (CO) fueron realizados por un laboratorio externo,
el cual se encuentra acreditado ante el INACAL. En ese sentido, los ensayos fueron
ejecutados por laboratorios externos debidamente acreditados.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo B del escrito de descargos 1, el
administrado adjunt6 copia de los informes de ensayo del laboratorio externo.

Del andlisis de los medios probatorios, se advierte que Terminales del Perl present6 el
Informe de Ensayo N° |IE-18-5040, correspondiente al Informe N° SE-1042-18 del segundo
semestre 2018; el Informe de Ensayo N° IE-19-1668, correspondiente al Informe N° SE-
199C-19 del primer semestre 2019; y, el Informe de Ensayo N° I|E-19-6101,
correspondiente al Informe N° SE-651C-19 del segundo semestre 2019. En dichos
documentos, se aprecia el simbolo que evidencia la acreditacion ante el INACAL del
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laboratorio externo ALAB, Analytical Laboratory E.I.R.L. (en lo sucesivo, ALAB), conforme
se observa a continuacion:

Imagen N° 5: Sello de acreditacion en los Informes de Ensayo

Informe de ensayo N° IE-18-5040, correspondiente al Informe N° SE-1042-18 del sequndo semestre 2018

QALAB

ARG RS —
ORGAMSMO PERUAND DE ACREDITACION MACAL - A C_

CON EL REGISTRO N*LE - 096

INACAL
DA - Peru

R
AcTwinade

Feghsvo NP LE - 096

INFORME DE ENSAYO N°: IE-18-5040

I. DATOS DEL SERVICIO

1. RAZON SOCIAL : ECOLABSRL
CAL BETA NRO. 135 URB PQ.INT DE IND.Y COMERCIO - PROV
2. DIRECCION * GONST DEL CALLAO
3. PROYECTO : CARTA 0867-18
4, PROCEDENCIA : NO INDICA
5. SOLICITANTE : ECOLABSRL
6. ORDEN DE SERVICIO N* : 0S8-18-1911/0S-18-1693
7. PLAN DE MONITOREQ : PM-18-0063
8. MUESTREADO POR : ANALITYCAL LABORATORY ELRL
9. FECHA DE EMISION DE INFORME ¢ 2018-01-08
I DATOS DE ITEMS DE ENSAYO
1. MATRIZ : ARRE
2. NUMERO DE ESTACIONES -y
3. FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA  : 2018-12.28
4, PERIDDO DE ENSAYO : 2018-12-26 al 2019-01-08

Informe de ensayo N° IE-19-1668, correspondiente al Informe N° SE-199C-19 del primer semestre 2019

ANACTTICAL LABORATORY £ | 1L

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL

( AI AB ORGANIEMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL -
STy CON £L REGISTRO N* LE . 096

INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-1668

L- DATOS DEL SERVICIO
1.-RAZON SOCIAL ECOLAB SRL

2-DIRECCION :CAL. BETANRO. 135
3.-PROYECTO NUMERO CARTA 201-19

4 -PROCEDENCIA NO INDICA

5 -SOLICITANTE ECOLABSRL

6 -ORDEN DE SERVICIO N* :05-18-0413

7.-PLAN DE MONITOREQ PM-19.0063

8 JESTREADO POR .ANALYTICAL LABORATORY E| R.L
9.-FECHA DE EMISION DE INFORME : 2019-04-08

1L-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO

TMATREZ "AIRE

2-NUMERO ESTACIONES 3

3-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA -2019-03-29

4 -PERIODO DE ENSAYO :2019-03-29 & 2019-04-08
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Informe de ensayo N° IE-19-6101, correspondiente al Informe N° SE-651C-19 del sequndo semestre 2019

INACAL
‘ - P
LABORATORIO DE ENSAYD ACREDITADO POR EL I r ‘[.)-A;--:r-ul.....
PRGANISNO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - D, Acreditade

CON EL REGISTRO N LE - 096

ANALTTICAL LABORAIONY £ 0L
Regsiro N° LE - (08

INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-6101

L- DATOS DEL SERVICIO

1-RAZON SCCIAL ECOLABSRL
2-DIRECCION CAL BETANRO. 135
3-PROYECTO CARTA 630-19ECOLAB
4.-PROCEDENCIA TERMINAL CALLAO
5.-SOLICITANTE ECOLABSRL
6.-ORDEN DE SERVICIO N® 05-18.2145

7-PLAN DE MONITORED PM-19-0830

. UESTREADO POR ANALYTICAL LABORATORY EIR L
8.-FECHA DE EMISION DE INFORME 2015-10-07

IL-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO

1-MATRIZ AIRE

2-NUMERQ ESTACIONES 5

3.-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 2019-0%-28

4.-PERIODO DE ENSAYOQ 20190928 al 2019-1007

Fuente: Escrito de descargos 1

Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados*e.

Ahora bien, de la revision de los informes de ensayos detallados en el cuadro precedente,
se advierte efectivamente que, el laboratorio externo ALAB se encontraba acreditado ante
el INACAL cuando se efectuaron los monitoreos de calidad de aire en el segundo semestre
2018, primer y segundo semestre 2019.

En esa linea, conforme ha evidenciado el administrado con la presentacién del Informe de
Ensayo N° IE-18-5040, correspondiente al Informe N° SE-1042-18 del segundo semestre
2018; el Informe de Ensayo N° IE-19-1668, correspondiente al Informe
N° SE-199C-19 del primer semestre 2019; vy, el Informe de Ensayo N° IE-19-6101,
correspondiente al Informe N° SE-651C-19 del segundo semestre 2019, se concluye que
el laboratorio externo ALAB se encontraba acreditado por el INACAL en los periodos
materia de analisis.

48

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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Respecto de la acreditacion de los métodos de ensayo para el pardmetro Monéxido
de Carbono (CO)

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alego que, en el segundo semestre 2018,
primer y segundo semestre 2019, los laboratorios externos que realizaron los ensayos se
encontraban acreditados ante el INACAL para la determinaciéon del parametro CO, es
decir, este ultimo fue analizado con un método de ensayo acreditado por dicha autoridad.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo C del escrito de descargos 1, el
administrado adjuntd copia de los informes de ensayo del laboratorio externo.

Al respecto, de la revision del portal web del INACAL*, se verifica que ALAB cuenta con
la acreditacion respecto del parametro Mondéxido de Carbono (CO), conforme se aprecia
a continuacion:

Imagen N° 6: Método de ensayo acreditado para el pardmetro Mond6xido de Carbono

70 ‘.’«’:.:QIJOXFDO DE CARBONO NTP IS0 4224- 2019 | 2018 E;Iidw de aire. Determinacidn de Monoxido de Carbono en are

(CO biental. Método por especiromstra infrarcja no dispersiva.

Producso{s): |AIRE

Fuente: Pagina web de Inacal, disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

En este punto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11
del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos gue se encuentren debidamente probados®.

En ese sentido, a continuacion, se presenta el andlisis y verificacion de los informes de
ensayos remitidos por el administrado, a través del siguiente cuadro:

Cuadro N° 10: Analisis de los informes de ensayo remitidos por el administrado

Contenido Andlisis DFAI

En el Anexo B del escrito de descargos 1, el administrado presentd el | De la revision del Anexo B:
Informe de Ensayo N° |E-18-5040, correspondiente al segundo semestre | Informe de Ensayo N° IE-18-5040,
de 2018, como se observa en la siguiente imagen: se advierte que el mismo
corresponde al segundo semestre
de 2018 y presenta el resultado del
analisis de laboratorio del monitoreo
de calidad de aire respecto del
parametro Monoxido de Carbono
(CO), realizados por Analytical
Laboratory E.I.LR.L. (laboratorio

49
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Portal web: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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con métodos de ensayo acreditados por el INACAL.

Dicha informacion fue presentada para acreditar que realiz6 el monitoreo de
calidad de aire respecto del parametro Mondéxido de Carbono (CO), durante
el segundo semestre 2018 y que fueron analizados por Analytical Laboratory
E.I.LR.L. (laboratorio tercerizado) el cual realizé el analisis de las muestras

tercerizado), dicho informe de
ensayo cuenta con el sello de
acreditacion del INACAL, y el mismo
no presenta alguna observacion
respecto de la acreditacion del
método de ensayo empleado.

abundamiento, de la
consulta a la pagina web del
INACAL se advierte que el
laboratorio cuenta con método
acreditado para el parametro
materia de analisis.

A mayor

En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de
Presuncién de Veracidad previsto
en el numeral 7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG®, se presume que los
documentos y declaraciones
formulados por los administrados,
responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, salvo
exista prueba en contrario.

Por lo expuesto, se evidencia lo
sefialado por el administrado,
respecto a que, realizé el monitoreo
de calidad de aire respecto del
parametro Mondxido de Carbono
(CO), durante el segundo semestre
2018, con método de ensayo
acreditado por el INACAL.

En ese sentido, en virtud de los
principios de  Presunciéon de
Veracidad y de Verdad Material
previstos en los numerales 7 y 11
del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo del hecho
imputado N° 4 en este extremo.

En el Anexo B, del escrito de descargos 1, el administrado

2019, como se observa en la siguiente imagen:

presenté el

Informe de Ensayo N° |IE-19-1668, correspondiente al primer semestre de

De la revision del Anexo B:
Informe de Ensayo N° IE-19-1668,
se adviete que el mismo

corresponde al primer semestre de
2019 y presenta el resultado del
anélisis de laboratorio del monitoreo
de calidad de aire respecto del
pardmetros Mondxido de Carbono
(CO), realizado por Analytical

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos

afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.
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Dicha informacioén fue presentada para acreditar que realizé el monitoreo de
calidad de aire respecto del parametro Mondxido de Carbono (CO), durante
el primer semestre 2019 y que fueron analizados por Analytical Laboratory
E.l.R.L. (laboratorio tercerizado) el cual realizé el analisis de las muestras
con métodos de ensayo acreditados por el INACAL.

Laboratory E.LLR.L. (laboratorio
tercerizado), dicho informe de
ensayo cuenta con el sello de
acreditacion del INACAL, y el mismo
no presenta alguna observacion
respecto de la acreditacion del
método de ensayo empleado.

A mayor abundamiento, de la
consulta a la pagina web del
INACAL se advierte que el
laboratorio cuenta con método
acreditado para el parametro
materia de andlisis.

En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de
Presuncién de Veracidad previsto
en el numeral 7 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG®, se presume que los
documentos y declaraciones
formulados por los administrados,
responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, salvo
exista prueba en contrario.

Por lo expuesto, se evidencia lo
sefialado por el administrado,
respecto a que realizd el monitoreo
de calidad de aire respecto del
parametro Monodxido de Carbono
(CO), durante el primer semestre
2019, con método de ensayo
acreditado por el INACAL.

En ese sentido, en virtud de los
principios de  Presunciéon de
Veracidad y de Verdad Material
previstos en los numerales 7 y 11
del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo del hecho
imputado N° 5 en este extremo.

En el Anexo B, del escrito de descargos 1, el administrado present6 el
Informe de Ensayo N° IE-19-6101, correspondientes al segundo semestre
de 2019, como se observa en la siguiente imagen:

De la revision del Anexo B:
Informe de Ensayo N° IE-19-6101,
se advierte que el mismo
corresponde al segundo semestre
de 2019 y presenta el resultado del
analisis de laboratorio del monitoreo
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
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Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
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afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.
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de calidad de aire respecto del
parametros Monoxido de Carbono
(CO), realizado por Analytical
Laboratory E.LLR.L. (laboratorio
tercerizado), dicho informe de
ensayo cuenta con el sello de
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Dicha informacion fue presentada para acreditar que realiz6 el monitoreo de
calidad de aire respecto del parametro Mondxido de Carbono (CO), durante
el segundo semestre 2019 y que fueron analizados por Analytical Laboratory
E.l.LR.L. (laboratorio tercerizado) el cual realizé el analisis de las muestras
con métodos de ensayo acreditados por el INACAL.

Fuente: Anexo B del escrito de descargos 1.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
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Del cuadro precedente, se advierte que los medios probatorios presentados por el
administrado acreditan que realizé los monitoreos de calidad de aire respecto del
parametro Mondéxido de Carbono (CO), con método de analisis de muestras acreditados
por el INACAL, durante el segundo semestre de 2018, primer y segundo semestre de 2019.
En consecuencia, en virtud del Principio de Presuncion de Veracidad y Verdad Material
previstos en el numeral 1.7 y 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo de los hechos imputados N°4, 5y 6 respecto de estos extremos.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo
lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccién -respecto del
presente acapite.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo recomendado en el presente Informe no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

PMA 2010
Respecto de la acreditacion del laboratorio externo

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefiald6 que los monitoreos
correspondientes a los periodos segundo semestre 2018, primer y segundo semestre 2019
para el parametro Mondxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos fueron realizados por un
laboratorio externo, el cual se encuentra acreditado ante el INACAL. En ese sentido, los
ensayos fueron ejecutados por laboratorios externos debidamente acreditados.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo B del escrito de descargos 1, el
administrado adjunté copia de un informe de ensayo del laboratorio externo.

Del andlisis de los medios probatorios, se advierte que Terminales del Perl presentd
Unicamente el Informe de Ensayo N° 184505, correspondiente al Informe N° SE-0758D-18
del segundo semestre 2018; mas no remitié los informes de ensayo correspondientes a
los informes N° SE-199D-19 y SE-651A-19 del primer y segundo semestre 2019,
respectivamente, a los que hizo referencia en el escrito de descargos 1.

Considerando lo anterior, con relacion al segundo semestre 2018, cabe indicar que el
Informe de Ensayo N° 184505, correspondiente al Informe N° SE-0758D-18 del segundo
semestre 2018, contiene el simbolo que evidencia la acreditacion ante el INACAL del
laboratorio externo ENVIROTEST, conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 7: Sello de acreditacion en los Informes de Ensayo

Informe de ensayo N° 184505, correspondiente al Informe N° SE-0758D-18 del sequndo semestre 2018
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Fuente: Escrito de descargos 1

Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos gue se encuentren debidamente probados®.

Ahora bien, de la revisién del informe de ensayo detallado en el cuadro precedente, se
advierte efectivamente que, el laboratorio externo ENVIROTEST se encontraba acreditado
ante el INACAL cuando se efectud el monitoreo de calidad de aire en el segundo semestre
2018.

En esa linea, conforme ha evidenciado el administrado con la presentacién del Informe de
Ensayo N° 184505, correspondiente al Informe N° SE-0758D-18 del segundo semestre
2018, se concluye que el laboratorio externo ENVIROTEST se encontraba acreditado por
el INACAL en dicho periodo.

Por otro lado, siendo que Terminales del Perd no remitié los informes de ensayo
correspondientes a los informes N° SE-199D-19 y SE-651A-19 del primer y segundo
semestre 2019, lo sefialado por el administrado con relacién a que habria realizado el
monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros CO e Hidrocarburos en dichos
periodos con un laboratorio externo acreditado por la autoridad competente no ha quedado
evidenciado. Por tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado en este
extremo.

54

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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Respecto de la acreditacion de los métodos de ensayo para los pardmetros
Mondéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos

Mediante escrito de descargos, el administrado alegd que, en el segundo semestre 2018,
primer y segundo semestre 2019, los laboratorios externos que realizaron los ensayos se
encontraban acreditados ante el INACAL para la determinacion de los parametros
Monoxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos, es decir, estos fueron analizados con un
método de ensayo acreditado por dicha autoridad.

Al respecto, de la revision del portal web del INACAL®S, se verifica que ENVIROTEST
cuenta con la acreditacion respecto de los parametros Monéxido de Carbono (CO) e
Hidrocarburos, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 8: Método de ensayo acreditado para los parametros CO e Hidrocarburo

Peter O, Wamer, Ed. JAnsiisis de los Contaminantes del Aire. Crigenes y medids de loz
S5 MONOXIDO DE CAREONO Espaniola: 1581, Cap. 3, Pag.| 2013 fcontaminantes inorganicos del aire. Moncxido de Carbono. Metcdo
121 . 122 (VALIDADO) IColocimetrico Manual

Productofs): |AIRE

[Standard Test Method for Analysis of Crganic Compound Vepors
IWSTM D3687-19 (| ASTM 2018 ICollected by the Activated Charcoal Tube Adsocption Methed |/
103586-20 - [Standerd Practice for Sampling Atmospheres 1o Collect Orgaric
[Compound Vapars (Activated Charccel Tube Adsorption Methed)

DETERMINACION DE
20 [HIDRCCARBUROS TOTALES
EXPRESADOS COMO HEXANG

Productols): |AIRE

Fuente: Pagina web de Inacal, disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

En este punto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11
del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos
hechos gue se encuentren debidamente probados®®.

Conforme se ha sefalado en el apartado precedente, el administrado Gnicamente presenté
el Informe de Ensayo N° 184505, correspondiente al Informe N° SE-0758D-18, esto es,
evidencia referida al segundo semestre de 2018. Por tal motivo, el analisis referido a si el
monitoreo efectuado por ENVIROTEST se realiz6 con métodos de ensayo para los
parametros Monoxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos abarcara solo dicho periodo.

En ese sentido, a continuacién, se presenta el analisis y verificacion del Informe de Ensayo
remitido por el administrado, a través del siguiente cuadro:

55
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Portal web: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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Cuadro N° 11: Analisis de los informes de ensayo remitidos por el administrado

Contenido Anélisis DFAI
En el Anexo B del escrito de descargos 1, el administrado presenté el | De la revision del Anexo B:
Informe de Ensayo N° 184505, correspondiente al Informe N° SE-0758D- | Informe de Ensayo
18 del segundo semestre de 2018, como se observa en la siguiente imagen: | N° 184505, correspondiente al
Informe N° SE-0758D-18, se
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Dicha informacion fue presentada para acreditar que realiz6 el monitoreo de
calidad de aire respecto del pardmetro Hidrocarburos, durante el segundo
semestre 2018 y que fueron analizados por ENVIROTEST (laboratorio
tercerizado) el cual realiz6 el andlisis de la muestra con método de ensayo
acreditados por el INACAL.

advierte que el mismo corresponde
al segundo semestre de 2018.

Por un lado, el mismo presenta el
resultado del andlisis de laboratorio
del monitoreo de calidad de aire

respecto del parametro
Hidrocarburos,  realizados  por
ENVIROTEST (laboratorio
tercerizado), dicho informe de

ensayo cuenta con el sello de
acreditacion del INACAL, y el mismo
no presenta alguna observacion
respecto de la acreditacion del
método de ensayo empleado.

abundamiento, de la
consulta a la pagina web del
INACAL se advierte que el
laboratorio cuenta con método
acreditado para el pardmetro
materia de andlisis.

A mayor

En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de
Presuncion de Veracidad previsto
en el numeral 7 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG®, se presume que los
documentos y declaraciones
formulados por los administrados,
responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, salvo
exista prueba en contrario.

Por lo expuesto, se evidencia lo
sefialado por el administrado,
respecto a que, realizé el monitoreo
de calidad de aire en relacion al
parametro Hidrocarburos, durante el
segundo semestre 2018, con
método de ensayo acreditado por el
INACAL.

En ese sentido, en virtud de los
principios de  Presuncion de
Veracidad y de Verdad Material
previstos en los numerales 7 y 11
del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo del hecho
imputado N° 4 en este extremo.

57

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS
Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos

afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

()"
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Por otro lado, cabe sefalar que, el
Informe de Ensayo
N° 184505, correspondiente al
Informe  N° SE-0758D-18, no
contiene resultados del monitoreo
de calidad de aire respecto del
parametro Monéxido de Carbono
(CO) durante el segundo semestre
2018; por tanto, queda desestimado
lo alegado por el administrado en
ese extremo.

Fuente: Anexo B del escrito de descargos 1.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Por un lado, se advierte que el medio probatorio presentado por el administrado acredita
gue realiz6 el monitoreo de calidad de aire respecto del parametro Hidrocarburos, con
método de analisis de muestras acreditados por el INACAL, durante el segundo semestre
de 2018. En consecuencia, en virtud del Principio de Presuncién de Veracidad y Verdad
Material previstos en el numeral 1.7 y 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde
declara el archivo del hecho imputado N° 4 respecto de este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidbn ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Por otro lado, se reitera que el Informe de Ensayo N° 184505, correspondiente al Informe
N° SE-0758D-18 no contiene resultados del monitoreo de calidad de aire respecto del
parametro Monoxido de Carbono (CO) durante el segundo semestre 2018. En la medida
gue lo manifestado por el administrado no ha quedado acreditado con el medio probatorio
gue remitid, corresponde desestimar lo alegado por Terminales del Perl en este extremo.

Conclusién

Por un lado, en atencion a las consideraciones expuestas, y el reconocimiento de
responsabilidad administrativa por parte del administrado, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda vez
que:

- En el segundo semestre del 2018, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y
HCNM, y (ii) respecto del PMA 2010 en el parametro NOx y CO (extremos del hecho
imputado N° 4)

- En el primer semestre del 2019, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) respecto del PAMA en los pardmetros Particulas, NOx y
HCNM, vy (ii) respecto del PMA 2010 en el parametro NOx, CO e Hidrocarburos
(extremos del hecho imputado N° 5)

- En el segundo semestre del 2019, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y
HCNM, vy (ii) respecto del PMA 2010 en el parametro NOx, CO e Hidrocarburos
(extremos del hecho imputado N° 6)

Dichas conductas configuran extremos de los hechos imputados N° 4, 5y 6 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado por los referidos presuntos incumplimientos imputados en el
presente PAS.
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Por otro lado, corresponde declarar el archivo de los siguientes extremos de los hechos
imputados N° 4, 5 y 6 referidos a que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental; toda vez que:

- En el segundo semestre del 2018, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) respecto del PAMA en el parametro CO, y (ii) respecto del
PMA 2010 en el parametro Hidrocarburos (extremos del hecho imputado N° 4).

- En el primer semestre del 2019, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire respecto
del PAMA en el pardmetro CO (extremo del hecho imputado N° 5).

- En el segundo semestre del 2019, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire respecto
del PAMA en el parametro CO (extremo del hecho imputado N° 6).

Hechos imputados N° 7 al 12: El administrado incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestiéon ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad
de aire en los siguientes parametros:

En el tercer y cuarto trimestre de 2018: Respecto del PMA 2012 en los parametros
CO e Hidrocarburos Totales

En el tercer y cuarto trimestre de 2018: Respecto del ITS 2016 en el parametro CO
En el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2019: Respecto del PMA 2012
en los parametros CO e Hidrocarburos Totales

En el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2019: Respecto del ITS 2016
en el parametro CO

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que
implique politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales
significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de
conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia®®.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que las medidas,
compromisos Yy obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®®.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, seguin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

58

59

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacioén del estudio ambiental”.
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correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacidn, y sera de obligatorio
cumplimiento®°.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA,
el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién
del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

El Plan de Manejo Ambiental para el incremento de capacidad de despacho de GLP -
Instalaciéon de un tercer punto de despacho de GLP en el Sector N° 1 e Instalacién de
nuevas bombas de GLP en el Sector N° 3, del Terminal Callao, fue aprobado mediante
Resolucion Gerencial Regional N° 012-2012-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA,
con fecha 10 de febrero de 2012 (en lo sucesivo, PMA 2012), y en este el administrado se
comprometio a realizar monitoreos de calidad de aire con frecuencia trimestral (durante la
etapa de operacion), en 3 estaciones de monitoreo (2 estaciones ya existentes y 1
complementaria) que permitan identificar la incidencia en la poblacion local, respecto de
los parametros PM10, PM2.5, CO, NO2, SO2, H2S, Hidrocarburos Totales (HT).

Cuadro N° 12: Compromiso ambiental establecido en el PMA 2012

PMA 2012

7.1.3.4 MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE

a. Estaciones de monitoreo
Se ha previsto la ubicacién de una (01) estaciones de monitoreo de calidad del aire, complementaria a las dos (02)
estaciones actualmente existentes, que permita identificar la incidencia del Proyecto en la poblacion local. En el

Cuadro7.1-5 se detallan la ubicacién referencial de las estaciones de muestreo. Ver Mapa PM-1

Cuadro 7.1-5 Estaciones de monitoreo de calidad de aire

. S Coordenadas UTM (WGS84)
Puntos Monitoreo Descripcion de Puntos
Norte Este
CA-1 Area destinada a la Zona de despacho GLP 8 667 924 268 542
03CABAR* Barlovento de la Estaciones de VOPAK 8 668 059 267 775
03CASOT* Sotavento de las instalaciones de VOPAK 8 668 663 268 495

Fuente: Walsh Per S.A.
*Actualmente se viene realizando el monitoreo de calidad de aire en estos puntos.

b. Parametros

Para la evaluacion de los resultados de calidad de aire se utilizaran los parametros contemplados en los Estandares
Nacionales. Ver el Cuadro 7.1-6 y 7.1-7.

60

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién
serd asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicién”
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Cuadro 7.1-6 Parametros seleccionados del D.S. N° 074-2001-PCM.

Parametro Unidad | Periodo | Estandar Método de Anadlisis
. 24 Separacion inercia / filtracién
Particulas PMy pg/m3 horas 150 (Gravimetria)

Mondxido de Carbono Infrarrojo no dispersivo (NDIR) (Método

ng/m3 1 hora 30 000

(CO) automatico)
D|OX|d0((’J\IeON)|trogeno pg/m3 lhora 200 Quimiluminiscencia (Método automatico)
2,
Fuente: Walsh Pert S.A.
Cuadro 7.1-7 Parametros seleccionados del D.S. N° 003-MINAM-2008.
Parametro Unidad | Periodo | Estandar Método de Andlisis
. 24 Separacion inercia / filtracion
Particulas PM;s pg/m3 horas 50 (Gravimetria)
Diéxido de Azufre (SO) pg/m3 hgri\s 80 Fluorescencia UV (Método Automatico)
Hidrogeno de Sulfurado 24 . . ”
(HsS) ng/m3 horas 150 Fluorescencia UV (Método Automético)
Hidrocarburos Totales pg/m3 24 100 Media '0”'2"?‘“0” de la llama de
horas hidrogeno

Fuente: Walsh Per(i S.A.

()

C. Frecuencia

La frecuencia de monitoreo se realizara en forma trimestral durante la etapa de acondicionamiento, operacion y
abandono.

Fuente: Paginas 104 y 105 del PMA 2012
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

El Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto “Construccion de Dos (2) Tanques de
Almacenamiento de Liquidos para incrementar la capacidad en 180,000 barriles Terminal
Callao (en lo sucesivo, ITS), aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional N° 033-
2016-Gobierno Regional del Callao-GRRNGMA, con fecha 13 de diciembre de 2016, en
el cual el administrado se comprometio a realizar monitoreos de calidad aire con frecuencia
trimestral (durante la etapa de operacién), en 1 estacién principal, 1 estacion auxiliar y 1
zona de despacho de GLP, respecto de los parametros PMig, PM2s, CO, NOx, SOz y
Plomo.

Cuadro N° 13: Compromiso ambiental establecido en el ITS 2016

ITS 2016

3.9.2 Plan de Monitoreo Ambiental

(...)

Monitoreo de Calidad de Aire

Parametros y Metodologias

Se emplearan los criterios expuestos en el documento Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aires y Emisiones
editado por el Ministerio de Energia y Minas (MEM), Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAA), v,
especialmente, en criterios generales del Reglamento de Estandares de Calidad de Aires (D.S. N° 074-2001-PCM)
y el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM del 22 de agosto de 2008

Tabla 43 Parametros y Metodologias Empleadas en el Monitoreo de Calidad de Aire

Parametro Metodologia

Investigado
PM 10 Separacion inercial/ separacion (Gravimetria)
PM 2.5 Separacion inercial/ separacion (Gravimetria)
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CcO Infrarrojo no dispersivo (NDIR) (Método automatico)
S02 Fluorescencia UV (Método Automatico)
NOX Quimiluminiscencia (Método automatico)
Plomo Espectrometria de absorcién atémica

Se emplearan los valores establecidos en el Reglamento de Estandares de Calidad de Aire (D.S. N° 074-2001-
PCM) y el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM de 22 de agosto de 2008

Tabla 44 Valores de Referencia - Calidad de Aire

Forma del Estandar
Contaminante Periodo
Valor Formato
(ng/m3)
Diéxido de Azufre (SO,) (*) 24 horas 20 Media aritmética anual
PM-10 Anual 24 50 NE 3 veces / afio
horas 100 NE 3 veces / afio
Material particulado con didametro L
menor a 2.5 micras (PM2.5) 24 horas 25 Media aritmética
- 8 horas 10,000 Promedio movil
Monoxido de Carbono (CO) 1 hora 30,000 NE maés de 1 vez/afio
. s, Anual 100 Promedio aritmética anual
Diéxido de Nitrogeno (NO,) 1 hora 200 NE maés de 24 veces/afio
Plomo (Pb) Anual 0.8 Media aritmética anual
Mensual 15 NE mas de 4 veces/afio

Valores tomados de los Estandares de Calidad Ambiental de Aire (DS N° 074-2001-PCM).
(*) Valores seguiin D.S N° 003-2008-MINAM.

Frecuencia y Ubicacion

El monitoreo de calidad de aire se realizara trimestralmente durante la etapa de construccién y operacién. Asimismo,
al finalizar la etapa de abandono del proyecto se debera realizar un monitoreo de la calidad de aire para verificar las
condiciones ambientales de lugar. (Ver Anexo 3E) Mapa de ubicacién de estaciones de monitoreo)

En la siguiente tabla se indica la ubicacién de las estaciones de monitoreo:

Tabla 45 Frecuenciay Ubicacién de Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire

Ubicacién Coordenadas UTM
Estacion WGS 84 (*) Frecuencia
Este Norte
E-01 8668663 268498
E-02 8668059 267775 Trimestral
E-03 8667970 268477

Fuente: Terminales del Per(. 2016.

Fuente: Paginas 59 y 60 del ITS 2016
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

117. Se presenta un resumen de los compromisos asumidos por el administrado, en el siguiente

cuadro:
Cuadro N° 14: Resumen de Compromisos para el Monitoreo de calidad de aire
IGA Coordenadas UTM Norma de
Puntos de Monitoreo | (WGS 84, Zona 18 L) Parametros Frecuencia iy
Aprobados comparacion
Este Norte
03CABAR
(barlovento de 267775 8668059 PM10
Terminal Callao) PM2.5, CO, Trimestral ECA para
03CASOT NO2, SO2 (durante aire 2001 y
PMA 2012 | (sotavento de Terminal | 268498 8668663 H2S, etapa de ECA para
Callao) . = .
Hidrocarburos operacion) aire 2008
CA-1 Totales (HT)
(Zona de despacho 268542 8667924
GLP)
E-01 PM10, Trimestral ECA para
ITS 2016 (Estacion principal - 268498 8668663 PM2.5, CO, (durante aire 2001y
sotavento) NOx, SO2, etapa de ECA para
E-02 267775 8668059 Plomo operacion) aire 2008
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(Estacion auxiliar -
barlovento)
E-03
(Zona de despacho de | 268477 8667970
GLP)

(*) N.E.: No establecido
Fuente: Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados del Terminal Callao
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Analisis de los hechos imputados N° 7 al 12

De la revision de los Informes de monitoreo de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre
del 2018; vy, primer, segundo , tercer y cuarto trimestre del 2019, los cuales contienen los
Informes de Ensayo N° SE-0758E-18°1, SE-1042-18%2, SE-199A-19%, SE-396A-19%, SE-
651B-19% y SE-827-19%, respectivamente, se advierte que en dichos periodos el
administrado no ejecut6 el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros CO e

H

idrocarburos Totales, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Analisis de los hechos imputados respecto del monitoreo de Calidad de Aire en

los pardmetros comprometidos en el PMA 2012 de Terminal Callao

Periodo Matriz Informe de Parametros acreditados Parametros no
Ensayo por INACAL acreditados por INACAL

Te;(\:;(; irlzrgigtre SE-0758E-18 | PMyg, PMzs, NO,, SOz, H2S | CO e Hidrocarburos Totales!

Cuarto Trimestre SE-1042-18 | PMuo, PMys, NO,, SOz H,S | CO e Hidrocarburos Totales?
Afio — 2018

Primer Trimestre . 3

Afio — 2019 Calidad SE-199A-19 PMjo, PM25, NO2, SO, H,S | CO e Hidrocarburos Totales

i Air .

Segxr%go_Tern{gstre de Aire SE-396A-19 PMuo, PMzs, NO2, SOz, H,S | CO e Hidrocarburos Totales*

Terc:er Trimestre SE-651B-19 PMio, PM25, NO, SO, H,S | CO e Hidrocarburos Totales®
Afio — 2019

Cu:';g '_I'rlznc;f;tre SE-827-19 PMio, PM2s, NO,, SO, H,S | CO e Hidrocarburos Totales®

@

@

©)

Q]

®)

(6)

El Informe de Ensayo N° SE- 0758E-18, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Tercer trimestre 2018, consigna en
la pagina 2, que para los parametros CO e Hidrocarburos Totales, “(...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y
estan acreditados ante el INACAL-DA”.

El Informe de Ensayo N° SE-1042-18, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Cuarto trimestre 2018, consigna en la
pagina 4, que para los parametros CO e Hidrocarburos Totales, “(...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y
estan acreditados ante el INACAL-DA”.

El Informe de Ensayo N° SE- 199A-19, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Primer trimestre 2019, consigna en la
pagina 3 y 4, que para los parametros CO e Hidrocarburos Totales, “(...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo
y estan acreditados ante el INACAL-DA”.

El Informe de Ensayo N° SE- 396A-19, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Segundo trimestre 2019, consigna en
la pagina 3 y 4, que para los parametros CO e Hidrocarburos Totales, “(...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo
y estan acreditados ante el INACAL-DA”.

El Informe de Ensayo N° SE- 651B-19, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Tercer trimestre 2019, consigna en la
pagina 4, que para los parametros CO e Hidrocarburos Totales, “(...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y
estan acreditados ante el INACAL-DA”.

El Informe de Ensayo N° SE- 827-19, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Cuarto trimestre 2019, consigna en la
pagina 3 y 6, que para los parametros CO e Hidrocarburos Totales, “(...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo
y estan acreditados ante el INACAL-DA”

Fuente: Cartas TP-HSSE N° 078/2018 del 31 de octubre de 2018, TP-HSSE N° 008/2018 del 31 de enero de 2019, TP-HSSE N°
035/2019 del 30 de abril de 2019, TP-HSSE N°061/2019 del 31 de julio de 2019, TP-HSSE N° 095/2019 del 30 de octubre de 2019, TP-
HSSE N° 011/2020 del 30 de enero de 2020.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

61

62

63

64

65

66

Paginas 23 al 30 del documento digitalizado denominado “089595-08". Escrito con registro N° 2018-E01-089595.

Paginas 18 al 29 del documento digitalizado denominado “013526-05". Escrito con registro N° 2019-E01-013526.

Paginas 24 al 33 del documento digitalizado denominado “046335”. Escrito con registro N° 2019-E01-046335.

Péaginas 23 al 32 del documento digitalizado denominado “074329-02”. Escrito con registro N° 2019-E01-074329.

Paginas 23 al 32 del documento digitalizado denominado “104664-04". Escrito con registro N° 2019-E01-104664.

Péginas 25 al 38 del documento digitalizado denominado “2020-E01-012842”. Escrito con registro N° 2020-E01-012842.
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Cuadro N° 16: Analisis de los hechos imputados respecto del monitoreo de Calidad de Aire en
los pardmetros comprometidos en el ITS 2016 de Terminal Callao

Parametros acreditados por FEIEITELES [
Periodo Matriz Informe de Ensayo INACAL P acreditados por
INACAL

Tercer Trimestre "
Afio — 2018 SE-0758E-18 PMjg, PM;5, NO,, SO,, Plomo CcO
Cuarto Trimestre 2
Afio — 2018 SE-1042-18 PMjgo, PM;5, NO,, SO,, Plomo CcO
Primer Trimestre 3
Ao — 2019 Calidad de SE-199A-19 PMio, PM_5, NO,, SO,, Plomo CO
Segundo Trimestre Aire 4
Afio — 2019 SE-396A-19 PMio, PM_5, NO,, SO,, Plomo CO
Tercer Trimestre 5
Afo — 2019 SE- 651B-19 PMjg, PM;5, NO,, SO,, Plomo CO
Cuarto Trimestre 6
Afio — 2019 SE-827-19 PMjg, PM;5, NO,, SO,, Plomo CO

(1) ElInforme de Ensayo N° SE- 0758E-18, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Tercer trimestre 2018, consigna en
la pagina 2, que para los parametros CO e Hidrocarburos Totales, “ (...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y
estan acreditados ante el INACAL-DA”".

(2) ElInforme de Ensayo N° SE-1042-18, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Cuarto trimestre 2018, consigna en la
pagina 4, que para los parametros CO, “ (...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y estan acreditados ante el
INACAL-DA”.

(3) ElInforme de Ensayo N° SE- 199A-19, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Primer trimestre 2019, consigna en la
pagina 3y 4, que para los parametros CO, “ (...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y estan acreditados ante
el INACAL-DA".

(4) ElInforme de Ensayo N° SE- 396A-19, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Segundo trimestre 2019, consigna en
la pagina 3 y 4, que para los parametros CO, “ (...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y estan acreditados
ante el INACAL-DA".

(5) ElInforme de Ensayo N° SE- 651B-19, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Tercer trimestre 2019, consigna en la
pagina 4, que para los parametros CO, “ (...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y estan acreditados ante el
INACAL-DA”.

(6) ElInforme de Ensayo N° SE- 827-19, contenido en el Informe trimestral de calidad de aire- Cuarto trimestre 2019, consigna en la

pagina 3y 6, que para los parametros CO, “ (...) los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y estan acreditados ante
el INACAL-DA".
Fuente: Cartas TP-HSSE N° 076/2018 del 31 de octubre de 2018, TP-HSSE N° 006/2019 del 31 de enero de 2019, TP- HSSE N°
036/2019 del 30 de abril de 2019, TP-HSSE N° 057/2019 del 31 de julio de 2019, TP-HSSE N° 097/2019 del 30 de octubre de 2019,
TP-HSSE N° 012/2020 del 30 de enero de 2020.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Como puede apreciarse de los informes de ensayo emitidos por el laboratorio ECOLAB
S.R.L., analizados lineas arriba, se consigné en todos ellos, que para los parametros CO
e Hidrocarburos Totales, los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y que los
mismos estaban acreditados ante INACAL-DA,; sin embargo, el administrado no presentd
informacién que permita identificar al referido laboratorio externo, no remitié informacion
alguna respecto de tal acreditacion, ni respecto la acreditacion del método de ensayo para
la determinacion de los parametros CO e Hidrocarburos Totales (no se adjunt6 el informe
de ensayo del laboratorio externo que permita verificar tal acreditacion); por lo que, en
linea con lo sefialado por la DSEM, se considera como resultados con métodos no
acreditados y; por lo tanto, no validos.

Por su parte, la DSEM, sefial6 que, la falta de acreditacion de los métodos de ensayo no
garantiza la calidad de los monitoreos realizados, pues no otorga certeza de los resultados
obtenidos y/o que los mismos sean validos.

En ese sentido, se concluye que Terminales del Perd incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestiobn ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
en los siguientes parametros:

- En el tercer y cuarto trimestre de 2018: Respecto del PMA 2012 en los parametros CO
e Hidrocarburos Totales.

- En el tercer y cuarto trimestre de 2018: Respecto del ITS 2016 en el parametro CO.

- En el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2019: Respecto del PMA 2012 en
los pardmetros CO e Hidrocarburos Totales.
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En el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2019: Respecto del ITS 2016 en el
parametro CO.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se ha hecho referencia
en el presente acéapite, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.5 del Informe de
Supervisién®’.

Analisis de los descargos alos hechos imputados N° 7 al 12

Sobre el monitoreo de calidad de aire respecto del PMA 2012 en los parametros CO
e Hidrocarburos Totales, y respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO, en el tercer
trimestre 2018

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alegé que los monitoreos
correspondientes al periodo tercer trimestre del 2018 para el parametro Monéxido de
Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales fueron realizados por un laboratorio externo, el cual
se encuentra acreditado ante el INACAL.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo C de su escrito de descargos 1, el
administrado adjunté el Informe de Ensayo N° 184505 correspondiente al Informe
N° SE-758D-18 del tercer trimestre 2018.

Sobre el particular, se advierte que el administrado remiti6 el Informe de Ensayo
N° 184505 correspondiente al Informe de Ensayo SE-0758D-18 del tercer trimestre 2018.
De la revision de este documento, se verifica que el mismo contiene el resultado del
analisis de los monitoreos efectuados por el administrado en atencién a lo establecido en
el PMA 2010, conforme se consigné en el cuadro N° 9 de la presente Resolucién (toda vez
gue, se advierte que los puntos sefialados en el informe de ensayo corresponden a los
puntos establecidos en el PMA 2010). No obstante, en el presente caso, se analiza un
presunto incumplimiento referido a que Terminales del Perd, en el tercer trimestre 2018,
no habria realizado el monitoreo de calidad de aire respecto del PMA 2012 en los
parametros CO e Hidrocarburos Totales; y, respecto del ITS 2016 en el parametro CO.
Por tanto, queda desestimado lo alegado por el administrado en este extremo. En tal
sentido, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
extremo.

Sobre el monitoreo de calidad de aire respecto del PMA 2012 en los parametros CO
e Hidrocarburos Totales, y respecto del ITS 2016 en el parametro CO, en el cuarto
trimestre 2018, y primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2019

Respecto de la acreditacion del laboratorio externo

Mediante escrito de descargos, el administrado sefiald6 que los monitoreos
correspondientes a los periodos cuarto trimestre del 2018; y, primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2019 para el parametro Monéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos
Totales fueron realizados por un laboratorio externo, el cual se encuentra acreditado ante
el INACAL. En ese sentido, los ensayos fueron ejecutados por laboratorios externos
debidamente acreditados.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo C de su escrito de descargos, el
administrado adjunté los Informes de Ensayo N° |E-18-5040, Informe de Ensayo

67

Considerandos 123 al 175 del Informe de Supervisién. Paginas 83 a la 103 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N°
0129-2020-DSEM-CHID” contenido en el disco compacto que obra en el expediente.
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N° |E-19-1668, Informe de Ensayo N° IE-19-6101, Informe de Ensayo N° IE-19-3264 e
Informe de Ensayo N° 19-8625.

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado, se advierte que
los mismos corresponden al Informe N° SE-1042-18 del cuarto trimestre 2018, asi como
al Informe N° SE-199A-19 del primer trimestre 2019, al Informe N° SE-651B-19 del
segundo trimestre de 2019, al Informe N° SE-396A-19 del tercer trimestre 2019 y al Informe
N° SE-827-19 del cuarto trimestre de 2019, respectivamente. En dichos documentos, se
aprecia el simbolo que evidencia la acreditacion ante el INACAL del laboratorio externo
ALAB, conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 9: Sello de acreditacion en los Informes de Ensayo

Informe de ensayo N° IE-18-5040, correspondiente al Informe N° SE-1042-18 del cuatro trimestre 2018

E

Fegisro NP LE - 096

INACAL
OA - Pevi

reinade

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
IOROCANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL -
CON EL REGISTRO N*LE - 096

ODALAB

Mvtu LASORATOMY EAML

INFORME DE ENSAYO N°: IE-18-5040

I DATOS DEL SERVICIO

1. RAZON SOCIAL

: ECOLABSRL

. CALBETA NRO. 135 URB PQ.INT.DE IND.Y COMERCIO - PROV

4. PERIODO DE ENSAYO

2. DIRECCION * CONST DEL CALLAQ

3. PROYECTO . CARTA 0897-18

4. PROCEDENCIA . NOINDICA

5. SOLICITANTE : ECOLABSRL

6. ORDEN DE SERVICIO N* . 0S-18-1911 / 0S-18-1693
7. PLAN DE MONITOREQ . PM-18-0063

8. MUESTREADO POR . ANALITYCAL LABORATORY E 1R L
9. FECHA DE EMISION DE INFORME . 2019-01-08

IL DATOS DE ITEMS DE ENSAYO

1. MATRIZ 1 ARE

2 NUMERO DE ESTACIONES . 3

3. FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA - 20181228

: 2018-12-26 al 2019-01-08

Informe de ensayo N° IE-19-1668, correspondiente al Informe N° SE-199A-19 del primer trimestre 2019

OALAB

ANACYTICAL LABORATORY £ | N,

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
PRGANIEMO PERUAND DE ACREDITACION INACAL -

INACAL
DA - Perda

S

Regesto N* LE - 000

CON L REGISTRO N* LE - 096

1.- DATOS DEL SERVICIO

INFORME DE ENSAYO N°: |IE-19-1668

1.-RAZON SOCIAL

ECOLABSRL

2-DIRECCION CAL BETANRO. 135
3-PROYECTO NUMERO CARTA 201-18
4 -PROCEDENCIA NO INDICA

5§ -SOUCITANTE ECOLASBSRL
6.-ORDEN DE SERVICIO N* :0S-18-0413

7.-PLAN DE MONITOREQ PM-19-0063

8 JESTREADO FOR {ANALYTICAL LABORATORY EIRL
9.-FECHA DE EMISION DE INFORME : 2019-04-08

IL-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO

T-MATRIZ TAIRE

2-NUMERO ESTACIONES 3

3 FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 2019-03-29

4 -PERIODO DE ENSAYO 2019-03-29 & 2019-04-08
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Informe de ensayo N° IE-19-3264, correspondiente al Informe N° SE-396A-19 del segundo trimestre 2019

INACAL
DA - Pav

QOALAB

LABORATOMIO OF BNBAVO ACHEDITADO FOM BL
mnacaL -

(&=

Mg W L

CON P NG TRD N L o

INFORME DE ENSAYO N°: |IE-19-3264
|- DATOS DEL SERVICIO
T -RAZON SOCIAL ECOLAB SRL
2.-DIRECCION CAL BETA NRO. 138
1-PROYECTO NUMERO CARTA 376-18
4.-PROCEDENCIA TERMINAL CALLAD
5. -SOUICITANTE ECOLAB S RL
6.-ORDEN DE SERVICIO N* O5-18-1011108-19-0787
7. . LAN DE MONITOREQ - PM-18.0204
8 -MUESTREADO POR ANALYTICAL LABORATORY E LR.L
8-FECHA DE EMISION DE INFORME 2010-08-20
IL-DATOS DE ITEME DE ENSAYO
T.-MATRIZ AIRE
2-NUMERO ESTACIONES .3
3-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA £ 2019-08-10
4..PERIOOO DE ENSAYOD :2019-00-10 &l 201806:20

Informe de ensayo N° IE-19-6101, correspondiente al Informe N° SE-651B-19 del tercer trimestre 2019

ANALTTVERL LABORATTAY £ 0 ML

OALAB |ummsss

INACAL
A POR EL (r A IR
- DA A<

CON EL REGISTRO N” LE - 096

INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-6101

L- DATOS DEL SERVICIO

T-RAZON SOCIAL "ECOLAB SR.L

2 -DIRECCION CAL BETA NRO. 135
3-PROYECTO CARTA 630-19/ECOLAS
4 -PROCEDENCIA TERMINAL CALLAOC
5-SOLICITANTE ECOLABSRL
6-ORDEN DE SERVICIO N° 05-18-2145

7-PLAN DE MONITOREC PM-19-0830

«. MUESTREADO POR :ANALYTICAL LABORATORY EIR.L
9 -FECHA DE EMISION DE INFORME 2019-10-07

IL-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO

1-MATRIZ :AIRE

2 -NUMERO ESTACIONES 5

3.-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA :2019-09-28

4.-PERICDO DE ENSAYO :2019-09-28 al 2018-10-07

Informe de ensayo N° IE-19-8625, correspondiente al Informe N° SE-827-19 del cuarto trimestre 2019

LABORATONIO DE ENSAYO ACHEDITADO FOM KL
e

RUAND DE ACREDITACION INACAL -

O AMALTTICAL LARORATENY #1781

CON EL REGISTRO N LE - 00s

P N LR o

|- BATOS DEL SERVICIO

INFORME DE ENSAYO N°:

IE-19-8625

L RAZON BOCIAL

DEOLAN ML

4 FERIOOO DE ENDBAYO

7 QINECOON AL BETA WO 138
1-PROVECTO TRRAMALES Dl PEsy
4 PROCEDENCWA TRAGAMAL CALLAL

2 BOUCITANTE BEOLAN B L

N ORDEN DI HEMVCIO N* EURTRTT

AN DE MONITORED A 190020

B MESTREADG POM ANALYTICAL LARCHATORY € (R L
0 FRCHA DE EMSION DF IKWFCmME WINIP P

ILDATOS DE [TEME DE ENSAYO

1 /PROOUCTO e

2 -MUMERD EGTACONED ‘

1 FECHA DE RECERCION DE MUETITRA LA PR

FULEAR AN AR 2T

Fuente: Escrito de descargos 1

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos gue se encuentren debidamente probados®.

Ahora bien, de la revision de los informes de ensayos detallados en el cuadro precedente,
se advierte efectivamente que, el laboratorio externo ALAB se encontraba acreditado ante
el INACAL cuando se efectuaron los monitoreos de calidad de aire en el cuarto trimestre
del 2018; y, primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2019.

En esa linea, conforme ha evidenciado el administrado con la presentacion del Informe de
Ensayo N° |IE-18-5040, correspondiente al Informe N° SE-1042-18 del cuarto trimestre
2018; Informe de ensayo N° IE-19-1668, correspondiente al Informe N° SE-199A-19 del
primer trimestre 2019; Informe de Ensayo N° IE-19-6101, correspondiente al Informe N°
SE-651B-19 del segundo trimestre 2019; Informe de Ensayo N° |E-19-3264,
correspondiente al Informe N° SE-396A-19 del tercer trimestre 2019; e, Informe de Ensayo
N° 19-8625-19, correspondiente al Informe N° SE-827-19 del cuarto trimestre 2019, se
concluye que el laboratorio externo ALAB se encontraba acreditado por el INACAL en los
periodos materia de andlisis.

Respecto de la acreditacion de los métodos de ensayo para el parametro Monéxido
de Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales

Mediante escrito de descargos, el administrado alegd que, en el cuarto trimestre 2018,
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2019, los laboratorios externos que realizaron
los ensayos se encontraban acreditados ante el INACAL para la determinacién de los
parametros Monéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales, es decir, estos fueron
analizados con un método de ensayo acreditado por dicha autoridad.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo C del escrito de descargos 1, el
administrado adjunt6 copia de los informes de ensayo del laboratorio externo.

Al respecto, de la revision del portal web del INACALS®?, se verifica que ALAB cuenta con
la acreditacion respecto de los parametros Monoxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos
Totales, conforme se aprecia a continuacion:

68
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Portal web: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#
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Imagen N° 10: Método de ensayo acreditado para el parametro Mono6xido de Carbono

MONOXIDO DE CARBONO

s} NTP IS0 4224: 2019
(CO)

2019 lidzd de aire. Determinacion de Monaxido de Carbono en are
I mbiental. létodo por espectrometia infrarcja no dispersiva.

Productols): |AIRE

Fuente: Pagina web de Inacal, disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

Imagen N° 11: Método de ensayo acreditado para el parametro Hidrocarburos Totales

HIDROCARBUROS TOTALES
EXPRESADOS COMO HEXANO

Standard Practice for Analysis of Organic Compound Vapers

ASTM D3687-18 2019CI 1 by the Acivated Charcoal Tube Adsoption

Productofs): |AIRE

Fuente: Pagina web de Inacal, disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

En este punto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11
del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos
hechos que se encuentren debidamente probados?.

En ese sentido, a continuacion, se presenta el andlisis y verificacion de los informes de
ensayos remitidos por el administrado, a través del siguiente cuadro:

Cuadro N° 17: Analisis de los informes de ensayo remitidos por el administrado

Contenido Andlisis DFAI

En el Anexo C del escrito de descargos 1, el administrado presenté el | De la revision del Anexo B:
Informe de Ensayo N° |[E-18-5040, correspondiente al cuarto trimestre de | Informe de Ensayo N° IE-18-5040,
2018, como se observa en la siguiente imagen: se advierte que el mismo
corresponde al cuarto trimestre de
2018 y presenta los resultados de
los analisis de laboratorio del
monitoreo de calidad de aire
respecto de los parametros
Monoxido de Carbono (CO) e
Hidrocarburos Totales, realizados
por Analytical Laboratory E.LR.L.
(laboratorio  tercerizado),, dicho
informe de ensayo cuenta con el
sello de acreditacion del INACAL, y
el mismo no presenta alguna
observacion  respecto de la
acreditacion de los métodos de
ensayo empleados materia de
analisis.

70

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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A mayor abundamiento, de la
consulta a la pagina web del
INACAL se advierte que el
laboratorio cuenta con método
acreditado para los parametros
materia de analisis.

DALAB sz

INA
ANALYTICAL LASORATORY €ARL PON W RO 7L~ 00

LINFORME DE ENSAYO N°: |E-18-5040| En ese sentido, es preciso sefialar

ro—— = que de acuerdo con el Principio de
v e Presuncion de Veracidad previsto

i : (EZ:S:EBTAS:RIZ) 135 URB. PQ.INT,DE IND.Y COMERCIO - PROV, en el numeral 7 del articulo IV del
2. DIRECCION * GONST.DEL CALLAD T|tulo71PreI|m|nar del TUO de la
3. PROYECTO : CARTA0897-18 LPAG™, se presume que los
4. PROCEDENCIA : NOINDICA documentos y declaraciones
5. SOLICITANTE : ECOLABSRL formulados por los administrados,
6. ORDEN DE SERVICIO N* ; 0818-1911/05-18-1693 responden a la verdad de los
7. PLAN DE MONITOREQ : PM18-0063 )
8. MUESTREADO POR + ANALITYCAL LABORATORY EIRL he_chos que ellos aflrr_nan, salvo
9.FECHADEEMISION DE INFORME ~ : 20180108 exista prueba en contrario.
IL DATOS DE [TEMS DE ENSAYO ) .
1, MATREZ . ARE Por lo expuesto, se evidencia lo
.3 sefialado por el administrado,
| 3, FECHA DE RECEPCION DEWUESTRA  : 20181226 respecto a que, realiz6 el monitoreo
4 PERIODO DE ENSAYO : 2015-12-26.a 2019-01-08 de calidad de aire respecto de los
1 METODOS ¥ REFERENCIAS pardmetros Mondéxido de Carbono
710 OE ENGAYD NORMA REFERENGIA e ‘| | (CO) e Hidrocarburos Totales,
m_m_ w__;‘::f;n::::-o 5 T =% I durantg el cuarto trimestre 2_018,
Ica Pt s 4 Cancutercees sAarats con rlnleNtZ%c,)A Ifie ensayo acreditado
biccanaenalemony Saandars Practon ot Asslyns of Ogar: Corponnd Vapors pore ’
esptenado coms  ASTM QOEET-DT (Reapprowed 2010 2007 P 2y e & Oravcosi Tute gon Nl
e . .
e ' En ese sentldo, en virtud de los
INFORME DE ENSAYO IE-18-5040 principios de Presuncion de
V. RESULTADOS Veracidad y de Verdad Material
e 1 : ) previstos en los numerales 7 y 11
——— , . . .
CE0N0 OE LABORATORD wiem TN W 14ESS del articulo IV del Titulo Preliminar
O R N e e IE “rf-’?-" ALoran del TUO de la LPAG, corresponde
COORDENADAS] T TEe CTRRITTY o declarar el archivo del hecho
JTMWGE B N 953861 W S8EE00 NESETITS . t d Ne 8 t t
e . imputado en este extremo.
NETRUCTIVO DE NUESTREC COPED 1
~ e FECHA asn xneun Pl S FE]
DOC0 DE MUESTREQ HORA 1945 08 341
= EECHA sz 0039222 2R
oo HORA 1548 na 0
INSAYD UNIDAD LCM RESULTADOS
R O a0 | et | 45441 o s ’ e

(SO f2)
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

()"
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. RESULTADCS
ITEM 1 2 L)
— — - —-
COOGA DE LASORATCRO M-12833 [ M-453 | XTI
COOIGO DEL CLENTE AZ01129 AEQD 2 AEDN1218
COORDENADAS] TR I TRy
UTM W3S 88 A5 N SEEBIN | N ESETITO
MATRE ang
INSTRUCTVD OF MUESTREG COPE2T 2
FECHA A1E-12-2 M- e
. —
NIC0 DE NUESTRED HoRA 1nat 124 1418
FECHA V18122 ne1en menn
FNDE MUESTRED
NDEUET MORA 14 139 W
ENSAYD UNDAD LCM RESULTADOS
COCHTUTS Xty —
aprossdos ons | oS oGm0 <0 <0 <Quw
)
LCM”: Umite de Cusntficacdn del Mélndo
Los " &N o prasente 5000 estan (MRCONAI0S COn D3 19MS Rrsayados
No 54 dede meprocucy ¢ informe Se ens3yD, CXORPID en S tNAkdad, BN B aptbacktn eecrta de Anaytical
Latortory E1AL
Lot mastados 32 K6 endayts, 20 debeén o0 JiZad08 ComO una Centficacain de corformudad con normas de
POAUZI0 0 SoMD Cantitcads dof sisana do caldad 30 a entdad que ko produce

Dicha informacion fue presentada para acreditar que realiz6 el monitoreo de
calidad de aire respecto de los parametros Mondxido de Carbono (CO) e
Hidrocarburos Totales, durante el cuarto trimestre 2018 y que fueron
analizados por Analytical Laboratory E.I.R.L. (laboratorio tercerizado) el cual
realizo el andlisis de las muestras con métodos de ensayo acreditados por
el INACAL.

En el Anexo C, del escrito de descargos 1, el administrado presenté el | De la revision del Anexo C:
Informe de Ensayo N° |[E-19-1668, correspondiente al primer trimestre de | Informe de Ensayo N° |IE-19-1668,
2019, como se observa en la siguiente imagen: se advierte que el mismo

corresponde al primer trimestre de
(— INACAL 2019 y presenta el resultado del
- DA - Peris P . .
( ) AL AB L2 oE SuBArO rore | | et andlisis de laboratorio del monitoreo
ANACTTIC LABGRTORY £ 1. COM EL REGISTRO N* LE - 096 de calidad de aire respecto de los
. st parametros Monoxido de Carbono
(CO) e Hidrocarburos Totales,
realizado por Analytical Laboratory
0. . .
INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-1668 E.LR.L. (laboratorio tercerizado),
L DATOS DEL SERWCI0 dicho informe de'en's,ayo cuenta con
T RAZON SOCAL TCOUABSAL el sello de acreditacion del INACAL,
2-DIRECCION CAL BETANRO. 135 y el mismo no presenta alguna
3-PROYECTO NUMERO CARTA 201-19 i
Py iy obseryac!cl)n respecto de la
5. SOLICITANTE ECOLAB SRL acreditacion de los métodos de
6 -ORDEN DE SERVICIO N* {08-18-0413 ensayo empleados, materia de
7.PLAN DE MONITOREQ PM-19.0063 analisis.
8§ JESTREADO POR ANALYTICAL LABORATORY EIRL
9.-FECHA DE EMISION DE INFORME 2019-04-08 .
1L-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO A mayor abundamiento, de la
1-MATRIZ ‘AIRE consulta a la pagina web del
2.NUVERD ESTACIONES, A i
1.FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 2019-03-29 INACAL. se advierte que, el
4 -PERIODO DE ENSAYO 20190320 & 20180408 laboratorio cuenta con método

acreditado para los parametros
materia de andlisis.

En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de
Presuncion de Veracidad previsto
en el numeral 7 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG™, se presume que los

72

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

()"
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WEDRME D ENGAYD N* 991558 documentos y dec!ayaciones
SLYLTOC0S ¥ REFERENGIAS formulados por los administrados,
YT = L= responden a la verdad de los
e Yo hechos que ellos afirman, salvo
L ATVODN - OF eassravd 2012) 3037 apees Cubected by B Actus! Charcond Tt exista prueba en contrario.
AN Vet ot
S0000 Pracies iy M o Orpaee Corgon) . .
PSRt T ereess e hauen  ASTW DM . 07 Reagorved 2017) 90T '4mmry:1";-u:':um1'm Por lo expuesto, se eVIqenCIa lo
Actiorpos Metod sefialado por el administrado,
srcacs o Cotorn ,:mﬁ M:"’::_m :m“”"f:::*w"-_‘ respec_to a que r_ealizé el monitoreo
—— de calidad de aire respecto de los
i . INFORME DE ENSAYD W 1E-19-1668 pardmetros Mondéxido de Carbono
: ) : . ' . (CO) e Hidrocarburos Totales,
0J0GO0 D LABORATORRD = Ve re durante el primer trimestre 2019,
m"f*'-‘k“'i AEGOS19 ALGO.1S AED81 con método de ensayo acreditado
OORDERRDAS: £ 1ndae LB " o] E wiaery
unmcesl  wesess | nwees T por el INACAL.
VATRZ
"“"‘"m‘"‘:"gf ) x«":{:‘ En ese sentido, en virtud de los
" L4 14 ¥ e Rn'on-x . e .z
P p— - ol == pa principios  de  Presuncion  de
oo S AAESED reou|  mmenr | amar ErTen Veracidad y de Verdad Material
¥ o L::-"' REE M 13 previstos en los numerales 7 y 11
I : del articulo IV del Titulo Preliminar
scsmsnchorzeavadill BB e e del TUO de la LPAG, corresponde
poccncerrdigoy IEOT L0 o - aum declarar el archivo del hecho
imputado N° 9 en este extremo.
Areegs 2 Catomo x| o' 119 = | o I 20
W0 T o0 it § hasns .
LCN. Lty 3o serdfoncdn o retdd
7 Lan ettt mdcaton 10 A Sk cedtadon for w INACKL- DA

Dicha informacioén fue presentada para acreditar que realiz6 el monitoreo de
calidad de aire respecto de los pardmetros Monéxido de Carbono (CO) e
Hidrocarburos Totales, durante el primer trimestre 2019 y que fueron
analizados por Analytical Laboratory E.I.R.L. (laboratorio tercerizado) el cual
realizé el andlisis de las muestras con métodos de ensayo acreditados por
el INACAL.

En el Anexo C, del escrito de descargos 1, el administrado presenté el | De la revision del Anexo C:
Informe de Ensayo N° IE-19-3264, correspondientes al segundo trimestre | Informe de Ensayo N° IE-19-3264,
de 2019, como se observa en la siguiente imagen: se advierte que el mismo
corresponde al segundo trimestre
de 2019 y presenta el resultado del
andlisis de laboratorio del monitoreo
de calidad de aire respecto de los
pardmetros Mondxido de Carbono
(CO) e Hidrocarburos Totales,
realizado por Analytical Laboratory

OALAB Ly

WA | AR

°. IE- E.LR.L. (laboratorio tercerizado),
dicho informe de ensayo cuenta con
s TR DEL SERACK el sello de acreditacion del INACAL,
1 -RAZON SOCIAL ECOS AR .
. OMECEI0N CAL SETANRO. 136 y el mismo no presenta alguna
1 PECYECTD NUVERD CARTA 57618 observacion  respecto de la
&-PROCEDENGA TERUNAL CALLAD acreditacion de los métodos de
S-B0LCNANTE EM“ ensayo empleados, materia de
S.0R0EN OE BERVOO N 513101106 15.0m37 Zpin:
LAN DE MONITOREQ P 1RR200 analisis.
8 -MUESTREADO POR ANALYTICAL LABORATORY EILRL
3.FECHA DE EMISICN DE NECRNE M A mayor abundamiento, de la
,‘fxg:* Ll — consulta a la pagina web del
sslaconcos 2 INACAL se advierte que el
|nemceawswmceus'u X161 laboratorio cuenta con método
— — acreditado para los parametros

materia de analisis.

En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de
Presuncion de Veracidad previsto
en el numeral 7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG™, se presume que los

73

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
Titulo Preliminar
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Dicha informacion fue presentada para acreditar que realiz6 el monitoreo de
calidad de aire respecto de los parametros Mondéxido de Carbono (CO) e
Hidrocarburos Totales, durante el segundo trimestre 2019 y que fueron
analizados por Analytical Laboratory E.I.R.L. (laboratorio tercerizado) el cual
realizo el analisis de las muestras con métodos de ensayo acreditados por
el INACAL.

En el Anexo C, del escrito de descargos 1, el administrado presenté el | De la revision del Anexo C:
Informe de Ensayo N° IE-19-6101, correspondientes al tercer trimestre de | Informe de Ensayo N° IE-19-6101,
2019, como se observa en la siguiente imagen: se advierte que corresponde al
tercer trimestre de 2019, en el cual
se presenta el resultado del andlisis
de laboratorio del monitoreo de
calidad de aire respecto de los
parametros Monoéxido de Carbono
(CO) e Hidrocarburos Totales,
realizado por Analytical Laboratory
E.ILR.L. (laboratorio tercerizado) ,
dicho informe de ensayo cuenta con
el sello de acreditacion del INACAL,
y el mismo no presenta alguna
observacion  respecto de la
acreditacion de los métodos de

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.
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Dicha informacion fue presentada para acreditar que realiz6 el monitoreo de
calidad de aire respecto de los parametros Monéxido de Carbono (CO) e
Hidrocarburos Totales, durante el tercer trimestre de 2019 y que fueron
analizados por Analytical Laboratory E.I.R.L. (laboratorio tercerizado) el cual
realiz6 el andlisis de las muestras con métodos de ensayo acreditados por
el INACAL.

ensayo empleados, materia de
analisis.

A mayor abundamiento, de la
consulta a la pagina web del
INACAL se advierte que el
laboratorio cuenta con método
acreditado para los pardmetros
materia de andlisis.

En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de
Presuncion de Veracidad previsto
en el numeral 7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG™, se presume que los
documentos y declaraciones
formulados por los administrados,
responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, salvo
exista prueba en contrario.

Por lo expuesto, se evidencia lo
sefialado por el administrado,
respecto a que realizé el monitoreo
de calidad de aire respecto de los
parametros Monodxido de Carbono
(CO) e Hidrocarburos Totales,
durante el tercer trimestre de 2019,
con método de ensayo acreditado
por el INACAL, el mismo que ha sido
corroborado en la pagina web del
INACAL verificando que coincide
con lo indicado en las imagenes N°
10 y 11 del presente Informe y
conforme ha sido desarrollado a lo
largo del presente acépite.

En ese sentido, en virtud de los
principios de Presuncion de
Veracidad y de Verdad Material
previstos en los numerales 7 y 11
del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo del hecho
imputado N° 11 en este extremo.

En el Anexo C, del escrito de descargos 1, el administrado present6 el
Informe de Ensayo N° |[E-19-8625, correspondientes al cuarto trimestre de
2019, como se observa en la siguiente imagen:

De la revision del Anexo C:
Informe de Ensayo N° IE-19-8625,
se advierte que corresponde al
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos

afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.
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el INACAL.

Dicha informacion fue presentada para acreditar que realiz6 el monitoreo de
calidad de aire respecto de los parametros Mondéxido de Carbono (CO) e
Hidrocarburos Totales, durante el cuarto trimestre de 2019 y que fueron
analizados por Analytical Laboratory E.I.R.L. (laboratorio tercerizado) el cual
realizo el andlisis de las muestras con métodos de ensayo acreditados por

cuarto trimestre de 2019, en el cual
se presenta el resultado del analisis
de laboratorio del monitoreo de
calidad de aire respecto de los
parametros Monoxido de Carbono
(CO) e Hidrocarburos Totales,
realizado por Analytical Laboratory
E.LR.L. (laboratorio tercerizado),
dicho informe de ensayo cuenta con
el sello de acreditacion del INACAL,
y el mismo no presenta alguna
observacion  respecto de la
acreditacion de los métodos de
ensayo empleados, materia de
andlisis.

A mayor abundamiento, de la
consulta a la pagina web del
INACAL se advierte que el
laboratorio cuenta con método
acreditado para los pardmetros
materia de analisis.

En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de
Presuncién de Veracidad previsto
en el numeral 7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG™, se presume que los
documentos y declaraciones
formulados por los administrados,
responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, salvo
exista prueba en contrario.

Por lo expuesto, se evidencia lo
sefialado por el administrado,
respecto a que realizé el monitoreo
de calidad de aire respecto de los
pardmetros Mondxido de Carbono
(CO) e Hidrocarburos Totales,
durante el cuarto trimestre de 2019,
con método de ensayo acreditado
por el INACAL.

En ese sentido, en virtud de los
principios de Presuncién de
Veracidad y de Verdad Material
previstos en los numerales 7 y 11
del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo del hecho
imputado N° 12 en este extremo.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS
Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.
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I

Fuente: Anexo B del escrito de descargos 1.
Elaboracioén: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Del cuadro precedente, se advierte que los medios probatorios presentados por el
administrado acreditan que realiz6 los monitoreos de calidad de aire respecto de los
parametros Mondéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales, con método de analisis
de muestras acreditados por el INACAL, durante el cuarto trimestre de 2018, primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2019. En consecuencia, en virtud del Principio de
Presuncién de Veracidad y Verdad Material previstos en el numeral 1.7 y 1.11 del articulo
IV del TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo de los hechos imputados N°
8,9,10,11y 12.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiébn ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusién

Por un lado, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado, en el tercer trimestre de 2018, incumplié lo establecido en sus instrumentos
de gestibn ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes pardmetros: (i) respecto del PMA 2012 en los pardmetros CO e Hidrocarburos
Totales, y (ii) respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO. Dicha conducta configura la
infraccion imputada N° 7 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado por el referido presunto
incumplimiento imputado en el presente PAS.

Por otro lado, se declara el archivo de los hechos imputados N° 8, 9, 10, 11y 12 referidos
a que el administrado incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental;
toda vez que:

- En el cuarto trimestre del 2018, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) respecto del PMA 2012 en los parametros Monéxido de
Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales, vy (ii) respecto del ITS 2016 en el parametro
Monéxido de Carbono (CO) (hecho imputado N° 8)

- En el primer trimestre del 2019, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) respecto del PMA 2012 en los parametros Monéxido de
Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales, v (ii) respecto del ITS 2016 en el parametro
Monéxido de Carbono (CO) (hecho imputado N° 9).

- En el segundo trimestre del 2019, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) respecto del PMA 2012 en los pardametros Monoxido de
Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales, y (ii) respecto del ITS 2016 en el pardmetro
Monoxido de Carbono (CO) (hecho imputado N° 10).

- En el tercer trimestre del 2019, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes paradmetros: (i) respecto del PMA 2012 en los parametros Monéxido de
Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales, vy (ii) respecto del ITS 2016 en el parametro
Monoxido de Carbono (CO) (hecho imputado N° 11).

- En el cuarto trimestre del 2019, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) respecto del PMA 2012 en los parametros Monéxido de
Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales, y (ii) respecto del ITS 2016 en el parametro
Monoxido de Carbono (CO) (hecho imputado N° 12).
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Hechos imputados N° 13 al 30: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no ejecuté el monitoreo de
efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante los meses de julio del 2018 a diciembre del 2019

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que
implique politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales
significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de
conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia’®.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental’’.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio

cumplimiento’®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de Ley del SEIA,
el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion
del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificaciéon ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

76

77

78

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esté sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion
serd asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicién”
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Compromiso ambiental

De la revision del PMA 2010, se advierte que el administrado se comprometio a ejecutar
monitoreos mensuales de efluentes liquidos en el punto de monitoreo: Salida de poza API,
respecto de los siguientes pardmetros: Temperatura, pH, Sdlidos Suspendidos
Sedimentables, Aceites y Grasas, Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH), DQO, DBO,
Cloruros, Cromo Hexavalente, Cromo Total, Mercurio, Cadmio, Arsénico, Bario, Plomo.
Cloro Residual, Nitrdogeno Amoniacal, Fdsforo Total, Coliformes Totales, Coliformes
Fecales, Caudal.

Cuadro N° 18: Compromiso ambiental establecido en el PMA 2010

PMA 2010
3. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE SISTEMA DE DESPACHO DE GASOHOL
3.1. PERFIL DE INVERSION
(--)
7.MONITOREOS AMBIENTALES
Se continuara realizando los monitoreos ambientales de emisiones a la atmosfera y calidad de aire y monitoreo de
efluentes y calidad de agua periédicos del Terminal Callao
Ver anexo 3 Procedimiento de monitoreo de emisiones y calidad de aire
Ver anexo 4 Procedimiento de monitoreo de efluentes y calidad de agua
()
Anexo 4. PROCEDIMIENTO DE MONITOREO DE EFLUENTES Y CALIDAD DE AGUA
“«...)
VII. Procedimiento de Operacién
Ne Responsable Actividad
1 Laboratorio Realiza 12 monitoreos en 1 punto de muestreo de efluentes, a la salida de
la poza (...).
A la salida de la poza API y durante la operacién de drenaje extrae
muestras de agua en botellas de vidrio y las rotulan.
Los parametros que se miden en el punto de muestreo de efluentes son:
Temperatura, pH, Soélidos Suspendidos Sedimentables, Aceites y Grasas,
Hidrocarburos Totales de Petroleo, Demanda Quimica de Oxigeno,
Cloruros, Cromo Hexavalente, Cromo Total, Mercurio, Cadmio, Arsénico,
Bario, Plomo, Cloro Residual, Nitrgeno Amoniacal, Fdsforo Total,
Coliformes Totales, Coliformes Fecales, Caudal.
()
2 Especialista en Medio Verifica que los ensayos de monitoreo sean acreditados por Indecopi.
Ambiente
3 Laboratorio Registra los resultados de muestreo de campo en los informes mensuales
y trimestrales donde reporta también conclusiones y recomendaciones, en
los informes trimestrales reporta gréaficos.
4 Especialista de Medio Remite trimestralmente a la autoridad competente, Direccion General de
Ambiente Asuntos Ambientales y Energéticos — DGAAE del Ministerio de Energia y
Minas — MEM, dos ejemplares de los informes trimestrales de resultados
sobre los monitoreos y carta a Osinergmin.
(...)"

Andlisis de los hechos imputados N° 13 al 30

De la revision de los Informes de monitoreo de efluentes liquidos, presentados por el
administrado, correspondientes al periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2018
y cuarto trimestre de 2019, los cuales contiene los Informe de Ensayo N° SE-0552A-187,

79

Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “089595-05". Escrito con registro N° 2018-E01-089595.
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SE-0630B-18%, SE-0755A-18%!, SE-0834C-188, SE-0933C-18%, SE-1009A-18%, SE-
024A-19%, SE-103A-19%, SE-172A-19%7, SE-271A-198%, SE-331A-19%°, SE-431A-19%, SE-
529A-19%, SE-578A-19°2, SE-638-19%, SE-701A-19%, SE-789A-19% y SE-840A-19%,
respectivamente, se advierte que en dichos periodos el administrado no ejecuté el
monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Fecales y
Coliformes Totales, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 19: Analisis de los hechos imputados respecto del monitoreo de efluentes liquidos en
los parametros comprometidos en el instrumento de gestion ambiental

. . Parametros acreditados por Parametros no
':necglr:)i?oorgf RS%EXO Infgrr]rsnaeysode el INACAL acreditados por el
INACAL?
Solidos Totales Disueltos,
Sélidos Sedimentables,
wioa || seosas, | DE0L000 eteny | Collames Ty
se fngre_ el Slé 0755, A 18y Hexavalente, Fosforo, (ensayos realizados por
Nitrégeno Amoniacal, un laboratorio externo)
Arsénico, Plomo, Cadmio,
Cromo total, Bario y Mercurio
Solidos Totales Disueltos,
Solidos Sedimentables,
Octubre a SE-0834C-18, DBOs, DQOI, Aceites y Colilf]?rmes Totaleis y
diciembre — 2019-E01-013526 | SE-0933C-18y grasas, TPH, Cloruros, Cromo Coliformes _Feca es
2018 SE-1009A-18 ngz}avalente, Fo_sforo, (ensayos rea\_llzados por
Nitrégeno Amoniacal, un laboratorio externo)
Arsénico, Plomo, Cadmio,
Cromo total, Bario y Mercurio
Sélidos Totales Disueltos,
. SE-024A-19 SDéggosDSS(Cj)im:ntibles, Cé:olill_‘;)rmes 'I":otalels y
nero a marzo — ’ 5, , Aceites y oliformes Fecales
2019 2019-£01-046341 SSEEllO%A Alfgy grasas, TPH, Cloruros, Cromo | (ensayos realizados por
Hexavalente, Fosforo, un laboratorio externo)
Nitrégeno Amoniacal,
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Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “089595-06".
Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “089595-07".
Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “013526-01".
Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “013526-02”.
Péaginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “013526-03".
Péaginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “046341-01".

Péaginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “046341-02”.

Escrito con registro N° 2018-E01-089595.
Escrito con registro N° 2018-E01-089595.
Escrito con registro N° 2019-E01-013526.
Escrito con registro N° 2019-E01-013526.
Escrito con registro N° 2019-E01-013526.
Escrito con registro N° 2019-E01-046341.

Escrito con registro N° 2019-E01-046341.

Péaginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “046341-03". Escrito con registro N° 2019-E01-046341.

Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “074329-01a”. Escrito con registro N° 2019-E01-074329.

Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “074329-01b”. Escrito con registro N° 2019-E01-074329.

Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “074329-01c”. Escrito con registro N° 2019-E01-074329.

Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “104664-01". Escrito con registro N° 2019-E01-104664.

Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “104664-02”. Escrito con registro N° 2019-E01-104664.

Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “104664-03”. Escrito con registro N° 2019-E01-104664.

Péaginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “2020-E01-012855-01". Escrito con registro N° 2020-E01-012855.

Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “2020-E01-012855-02”. Escrito con registro N° 2020-E01-012855.

Paginas 17 al 22 del documento digitalizado denominado “2020-E01-012855-03". Escrito con registro N° 2020-E01-012855.
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Periodo de Registro Informes de Parametros acreditados por Parametros no
i el OgEFA e, el INACAL acreditados por el
y INACAL®
Arsénico, Plomo, Cadmio,
Cromo total, Bario y Mercurio
Solidos Totales Disueltos,
Solidos Sedimentables,
SE-271A-19 DBOs, DQO, Aceites y Coliformes Totales y
Abril a junio — 2019-E01-074329 SE-331A-19 y grasas, TPH, Cloruros, Cromo Coliformes _Fecales
2019 Hexavalente, Fosforo, (ensayos realizados por
SE-431A-19 o : .
Nitrdgeno Amoniacal, un laboratorio externo)
Arsénico, Plomo, Cadmio,
Cromo total, Bario y Mercurio
Sélidos Totales Disueltos,
Solidos Sedimentables,
. DBOs, DQO, Aceites y Coliformes Totales y
Julio a SE-529A-19, .
setiembre — 2019-E01-104664 | SE-578A-19y |9rasas: TPH, Cloruros, Cromo | Coliformes Fecales
Hexavalente, Fosforo, (ensayos realizados por
2019 SE-638-19 o ; .
Nitrégeno Amoniacal, un laboratorio externo)
Arsénico, Plomo, Cadmio,
Cromo total, Bario y Mercurio
Solidos Totales Disueltos,
Sélidos Sedimentables,
Octubre a SE-701A-19, grasggo'l%ani)ﬁﬁﬁge%?omo %ocillli(g%eess-ll—ioéileﬁzsy
diciembre — 2020-£01-012855 | SE-789A-19y Hexavalente, Fosforo, (ensayos realizados por
2019 SE-840A-19 o : .
Nitrégeno Amoniacal, un laboratorio externo)
Arsénico, Plomo, Cadmio,
Cromo total, Bario y Mercurio

@

-

Los informes de ensayo para la determinacion de Coliformes Totales y Coliformes Fecales precisaron que; “los Ensayos realizados
fueron realizados en un laboratorio externo y estan acreditados ante el IAS. Asi mismo, indican que la validez de los informes de
ensayo de IAS es reconocido por el INACAL-DA, segun el Acuerdo de Reconocimiento Multilateral del ILAC”. No obstante, lo
sefialado por el administrado, se advierte que éste no precisa la razén social del mencionado laboratorio externo a efectos de
corroborar que éste cuenta con el respaldo del INACAL y con el alcance para los pardmetros de interés en el presente hecho
imputado.

Fuente: Informes de Monitoreo Ambiental remitidos al OEFA Fuente: Cartas N° TP-HSSE N° 078/2018 del 31 de octubre de 2018, TP-
HSSE N° 008/2018 del 31 de enero de 2019,

TP-HSSE N° 035/2019 del 30 de abril de 2019, TP-HSSE N° 061/2019 del 31 de julio de 2019, TP-HSSE N° 095/2019 del 30 de octubre
de 2019, TP-HSSE N° 011/2020 del 30 de enero de 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM

Como puede apreciarse de los informes de ensayo analizados lineas arriba, emitidos por
el laboratorio ECOLAB, se consigné en todos ellos, que para los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y
gue los mismos estaban acreditados ante IAS, reconocido por el INACAL-DA, sin
embargo, el administrado no present6 informacion que permita identificar al referido
laboratorio externo, no remitié informacion alguna respecto de tal acreditacion, ni respecto
la acreditacion del método de ensayo para la determinacion de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales (no se adjunté el informe de ensayo del laboratorio externo
gue permita verificar tal acreditacion); por lo que, en linea con lo sefialado por la DSEM,
se considera como resultados con métodos no acreditados y: por lo tanto, no validos.

La DSEM, sefial6 que, la falta de acreditacion de los métodos de ensayo no garantiza la
calidad de los monitoreos realizados, pues no otorgan certeza de los resultados obtenidos
y/o que los mismos sean validos.

En ese sentido, de la revision de los Informes de ensayos presentados, se concluye que
Terminales del Perd no ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los
parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el
Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante los meses de julio del 2018
a diciembre del 2019.
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Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se ha hecho referencia
en el presente acépite, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.6 del Informe de
Supervisién?’.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 13 al 30

Respecto de la acreditacion del laboratorio externo

Mediante escrito de descargos 1, 2 y 3, el administrado sefial6 que los monitoreos
correspondientes a los periodos materia de imputacion para los parametros Coliformes
Fecales y Coliformes Totales fueron realizados por un laboratorio externo, el cual se
encuentra acreditado ante el International Accreditation Service - IAS. En ese sentido, la
ejecucion de aquellos fue realizado por un laboratorio externo debidamente acreditado.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo D del escrito de descargos 1 , el
administrado adjunt6 el Informes de Ensayo N° 183355 correspondiente al Informe
N° SE-0552A-18 del mes julio 2018; Informe de Ensayo N° 183754, correspondiente al
Informe N° SE-0630B-18 del mes agosto 2018; Informe de Ensayo N° 185577,
correspondiente al Informe N° SE-0933C-18 del mes noviembre 2018; Informe de Ensayo
N° 185894, correspondiente al Informe N° SE-1009A-18 del mes diciembre 2018; Informe
de Ensayo N° 190617, correspondiente al Informe N° SE-103A-19 del mes febrero 2019;
Informe de Ensayo N° 191405, correspondiente al Informe N° SE-172A-19 del mes marzo
2019; Informe de Ensayo N° 192223, correspondiente al Informe N° SE-271A-19 del mes
abril 2019; Informe de Ensayo N° 192603, correspondiente al Informe N° SE-331A-19 del
mes mayo 2019; Informe de Ensayo N° 194905, correspondiente al Informe N° SE-529A-
19 del mes julio 2019; e, Informe de Ensayo N° 198384, correspondiente al Informe N° SE-
840A-19 del mes diciembre 2019.

Asimismo, en el Anexo A del escrito de descargos 2 , el administrado adjunté el Informe
de Ensayo N° 185088, correspondiente al Informe N° SE-0834C-18 del mes octubre 2018;
Informe de Ensayo N° 190148, correspondiente al Informe N° SE-024A-19 del mes enero
2019; Informe de Ensayo N° 193684, correspondiente al Informe N° SE-431A-19 del mes
junio 2019; Informe de Ensayo N° 195168, correspondiente al Informe N° SE-578A-19 del
mes agosto 2019; Informe de Ensayo N° 196046, correspondiente al Informe N° SE-638-
19 del mes setiembre 2019; Informe de Ensayo N° 196718, correspondiente al Informe N°
SE-701A-19 del mes octubre 2019; e, Informe de Ensayo N° 197523, correspondiente al
Informe N° SE-789A-19 del mes noviembre 2019.

Aunado a ello, en el Anexo A del escrito de descargos 3, el administrado adjunt6 el Informe
de Ensayo N° 184473 correspondiente al Informe N° SE-0755A-18 del mes setiembre
2018.

Del andlisis de los medios probatorios, se aprecia que los mismos contienen el simbolo
gue evidencia la acreditacion ante el IAS del laboratorio externo ENVIROTEST, conforme
se observa a continuacion:

97

Considerandos 176 al 220 del Informe de Supervision. Paginas 103 a la 121 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE
N° 0129-2020-DSEM-CHID” contenido en el disco compacto que obra en el expediente.
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Imagen N° 12: Sello de acreditacién en los Informes de Ensayo

Informe de Ensayo N° 183355 (correspondiente al mes julio 2018 - Informe N° SE-0552A-18)

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO

Env ‘r@ r e st INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE INC , - 1AS

Envitonmental Tesling Lobortony SAC CON REGISTRO TL - 650

INTERRATIONAL
MCCREDITATION
SERACE"

INFORME DE ENSAYO N° 183355

CON VALOR OFICIAL
Momten ae Chetie ECOLAB S RL
Dywecson Cal Bate Nro 130 Ukt Po. L de el y Comeenio (ME J Lotes 438 y 13 C) - Calso
Sobctaso Po ECTXAB S AL
Referanca Cotamcion W 2355- 10 Carta 050118
Proyecs Amcerads por el cests
Procacencs Nuzerads por ef Cearts
Musstres Resand: Por ECOLAB S AL
Carsaes de Mumstrs 1
Procucts Agun Rensusi
Facrms de Mecascion 280730
Facmm de Ermsw asuran - C20e2018
Facha de Cmsidn 0oL

Informe de Ensayo N° 183754 (correspondiente al mes agosto 2018 - Informe N° SE-0630B-18)

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO)

Envir | Testing Lobaroy ,SA.Cl CON REGISTRO TL - 658
INFORME DE ENSAYO N° 183754
CON VALOR OFICIAL
Worvre gl Cherts ECOLAB SAL.
Direogion Cal Beta Nro 133 Urh Pq. int. de ind y Comancio (M3 J Lotes 128 y 12 C) - Cafles
Sokctads Por ECOLAB S ML
Aeferaca Cotimmoidn N° 2669-18 [ Carts 0682-13
Poyecn Raaavaco por o Sherts
Pocadencis Fesarvao por ol charts
Musatreo fmstzaco Mo ECOLABS AL
Carmomt de Musstn 1
Produon Agua Resausl
Focha de Racepciin 2208708
Fectia o Eramye 22002018 v 200870
Focha g Ermmedn RAL: vk ]

Informe de Ensayo N° 184473 (correspondiente al mes setiembre 2018 - Informe N° SE-0755A-18)

enviretest “rmmmmemmenee | (TN

1l 1g LABOrMory § A CON REGISTRO TL - 658
ACCREDITED
Testng Lzberatory
INFORME DE ENSAYO N° 184473
CON VALOR OFICIAL
Nerrtve del losie . ECOLAB BILL.
Direcckin ; Cal Bata Moo 135 U, Py, bt de ined y Comevicls (Me J, Liotes 1288 y 12 C) - Calles
Sclicttado Por ECOLARGR L
Retersrce i Cotzasiin N' 3257-58 ) Camm N' §73-10
Froyeow 1 Resetvado por of cherme
Procadencs © Resenado por ol tlente
Moeatreo Resdemis Por ECOLAR SR L
Curmided de Wosstrw A |
Producn : Agee Resdual
Fuche de Racepcién : Inosauns
Fecha de Ersap osgoe o [
Facha de Emicion eiie
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Informe de Ensayo N° 185088 (correspondiente al mes octubre 2018 - Informe N° SE-0834C-18)

> - LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO
~ unvironmental Testing Laborosary S.A CON REGISTRO TL - 658
INTERNATIONAL
ACCRED TAIION
SERNCE"
INFORME DE ENSAYO N° 185088
CON VALOR OFICIAL
Nortre del Chaste ECOLAB SRL.
Dweccion 1 Cal Beta Mo 125 U, Pg e, 00 Ing. y Comercio (Mz J Lotes 128 y 12 C) - Caleso
Bokcrass Por ECOLAD SR L
Retersnca Cotzacita N' 374710 | Carta N* 074218
Proyeck: Reservedo por o cherts
Frocedencla Reservado por o charts
Muesireo Reakasdo Por | ECOLABSRL
Carextad s Museis 7
Procucto Agea Mnuousl y Agus Maturw
Fecha de Macepocn 00N
Feche de Ensaye 000 - 01018
Fecha de Emtn 101100

Informe de Ensayo N° 185577 (correspondiente al mes noviembre 2018 - Informe N° SE-0933C-18)

e LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO
E' .Vlr&tes INTERNATIONAL ACCREDITATION SERWVICE, INC., - 1AS
Enviconmentol Testing Loboratary S.AC CON REGISTRO TL - 859
INTERNATIONA,
ACCRE INTATION
SERVICE®
INFORME DE ENSAYO N° 185577
CON VALOR OFICIAL
Norstre del Clmnie ECOLAB S ML
Dumcoidn Cul Bete N 135 Ut Py it du gt y Comarcis (M L Lot 1268y 12 C) - Coleo
Soscnaso Por ECOUAB S RL
Faterenca Comzackier N* 424514 / CARTA N 51418
Prowmes: Rasercads por ol chernm
Frocesescs Fesereadc por of e
Muesres Reatzaso Fuor ECOLAB S.RL
Cartaec ce Muesra 1
Prodecio Ajia Reesr
Fact de Racepcon e
Facha de Ereape TR . o208
Fecta de Esastn osa0e

Informe de Ensayo N° 185894 (correspondiente al mes diciembre 2018 - Informe N° SE-1009A-18)

\- < LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISNO 7
Envronmental Testing Loboratory S A CI CON REGISTRO TL - 659
INTERNATIONAL
St
INFORME DE ENSAYO N° 185894
CON VALOR OFICIAL

Neorrtre del Chertm ECOLADN SRL.

Owwcostn Col Duta o 133 Urt, Pg. It de ind. y Comentio (M2 J. Lotes £28 y 12 C) - Catee

Sohimedo Por ECOUAB S ML

Relerencia Cotmotn N' 4307.18 | Carta N B83-18

Proyec Reservado por e Shavie

Procecenca Resoraso por & Shests

Muesreo Reaiumas P ECOLABSAL.

Cartoas so Muesre 1

Products Agua Residuel

Fecta de Recepoin kgl

Fecha de Ensayo 22018 . e

Fecha de Emen 208
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Informe de Ensayo N° 190148 (correspondiente al mes enero 2019 - Informe N° SE-024A-19)

g_nviretes!' @ _@ AD

Registre N' LE-0GS

2 Teuing Ladaratery
PURIASC OF ALMIIIAOON mACK. B8 WTERRATIONSL ACCRED THI D BENNCE b Wa
COM ALARTRO ¥ LA oM OO RSN 1L

INFORME DE ENSAYO N° 190148
CON VALOR OFICIAL
Nomire dei Clerne ECOLABSRL
[ Cal Beta Nro 130 Us Py int @ lnd y Comentio fMz J Lotes 120 y 12 C) - Calao
Sokcrado Por COAMSRL
Reterenca Catancian N Goo 1§ / Cama N° 08618
Proyecn Reserveoo por of chanie
Procedenca Reservado por of i
Mussyec fswicass Por ICOLAS SRL
Cartaiac oo Muatsd |
Producis AQus Feseus
Fetha de Recepces 120120t
Facta de Erawo 12019019 o 1%
s Facha de Lmmon /U0

Informe de Ensayo N° 190617 (correspondiente al mes febrero 2019 - Informe N° SE-103A-19)

p ' " L LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISNO |A
EnVlrates1 INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE, INC , - I1AS
Envirnnmental Testing Loborotery $.A C CON REGISTRO TL . 659
ACCREDITED
Testing Laderadory
INFORME DE ENSAYO N° 190617
CON VALOR OFICIAL

MorDee del Coeae ECOLAR SRL

Owecodn Cal Beta No. 128 Ut Pg it de Ing. y Comersn (M J, Lotes 138 y 13 C) - Cateo

Scactads Por OB SRL

Mefwrwnci Cotizmeidn N 073519 / Carta 107-18

Pooyecic Renoreaoo por of chere

Procedencis Fesaraco por ¢ cherme

Mosntres Reaizack; Por BCOLAD S L

Caracad oe ety 1

Producn Agus Rescdom

Fache te Recepodn 13002019

Fache oe Ensayo 12022910 . 0mUe

Focra oe Emeesn N

Informe de Ensayo N° 191405 (correspondiente al mes marzo 2019 - Informe N° SE-172A-19)

LABORATORIO DE ENSAYD ACREDITADO POR EL ORGANISNCG IA
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE. INC , - IAS
CON REGISTRO TL - 659
g Laseratory
INFORME DE ENSAYO N° 191405
CON VALOR OFICIAL
Nosrivn cel Chanie ECOLAS SRL
Dweccion Cof Beta Nm 135 Us Pg e oe g, y Comeroo Mz J, Lowes 128y 12 C) - Cafea
Sokcemds Por FCOAn S L
Relwarcs Cotizssitnr N' 1176.95 ) Cata 17210
Proyectn Reoaryaco por o chenie
Procesencis Nmsnrvaco o & Smnde
NMuswreo Restzaco Por ECOLABBRL
Cartoat oe Muesia 1
Progects Ajaa et
Fecta de Macapocn WOV
Fecha e Evaaye 18032018 . 22032019
- Facha e Emigen mMe
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Informe de Ensayo N° 192223 (correspondiente al mes abril 2019 - Informe N° SE-271A-19)

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE, INC., - 1AS
Hvionmental Testing Laboratory 5. CON REGISTRO TL - 653
stng Lateratory
INFORME DE ENSAYO N° 192223
CON VALOR OFICIAL
Nombee oel Clerme ECOLAB SR L,
Oweccion Gal Doty N, 133 Ut Py, it e ind. y Comencan (M J, Lotes 128 5 37 C) - Calso
Sokcrazo Por BCOLAB S R
Aernenta Catanstn W 1007-19 ) Catts 278-19
Provecn Recaraado por el cherrm
Procsdeccis Farm-aado por wl chwrm
Mussreo Realanso Por ECOLAD 5 R\
Cantdad oe Wuesrs '
Prodecio AQea Reaaunl
Focra oe Receacin 22040%
Focha de Ensayu 22042018 » 040872013
Focra de Emision DAmnAe

Informe de Ensayo N° 192603 (correspondiente al mes mayo 2019 - Informe N° SE-331A-19)

mvirenmentsl Teiling Laborstary 5

LABORATORIO DE EXSAYO ACREDITADO POR EL
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE, INC., - IAS
CON REGISTRO TL - 659

INFORME DE ENSAYO N° 192603

CON VALOR OFICIAL
Naorrbre gel Chermn ECOLAn SAL
Oueccién Cal Bets N0 116 U Py, vt de 0a y Camenoo (M2 J. Loms 120 y 17 C) - Cales
Somcitadn Pot COOLAB S L
Reterwncn Cotancion N* 104199 | Cana 12619
Prowcio Meseruato por of chevts
Frocedeccia Tenvenyies del Pery - Ternng! Catan
Muestec Reatanto Por POOCAB S ML
Cartriad de Vs 1
Frosuom Ag-a Ressrw
Fechs su Meceposs 1402018
Fecha 2 Ensayo 05X - 2200201
Fachs Se Errrase 2062010

Informe de Ensayo N° 193684 (correspondiente al mes junio 2019 - Informe N° SE-431A-19)

gnvirétest

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE, INC., - IAS
CON REGISTRO TL . 659

JANS

ACCREDITED

Tostng Ladorodory

INFORME DE ENSAYO N° 193684

CON VALOR OFICIAL
Wantew du Clenw ECOLAB R,
Dimoosdn Cal Deta Mo 125 Lt Py, ot de I y Comenoiu (M3 J, Lotes 128 ¢ 12 ©) - Cates
Nbimmio Pod ECOLAB B e L,
Heteatos Cotampdn N 267508/ Corte N* 41819
Propectn Hoservaty por o Sherts
Procedensie Turrvinaten et Pari - Tarmine Calso
Wi bna Mestirman Por ECOLAB AR
Carcdad de Mussve '
Prwtecta AQim es) i
Foota de Recopeion e il
Pt de Ervaye o o 1200010
Foune ds Embsidn 120roe
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Informe de Ensayo N° 194905 (correspondiente al mes julio 2019 - Informe N° SE-529A-19)

selionmantsl Terting Labaratety S
3 y

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO|
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE. INC_ - 1AS
CON REGISTRO TL - 659

ACCREDITE

iiag Ladarstory

INFORME DE ENSAYO N° 194905

CON VALOR OFICIAL
Noretre el Clamte ECOLAB SR.L
Desncondn Cal Bata Mem 135 Ut Pg it de nd y Comancio (M2 J. Looes 128 y *2 C) - Calmo
Sorcrmac Por ECOABSRL
Feterwrce Cotusestn N* 2991101 Carts £27-10
Proyects Nirmwe Cata # 531-19
Procecenca Termirates ool Pors - Tumenel Catss
Muerres fleatzsco Por EL CURNTR
Cartalac om Massts 1
Progducts Agan Meschom
Fecta de Racepoon 247018
Fecta oe Eraupe Maraow - L
- Facha de Dmsen 07067019

Informe de Ensayo N° 195168 (correspondiente al mes agosto 2019 - Informe N° SE-578A-19)

e LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO
ENVIFGTEST | ™ o sccreomnon senvce. . s
nefonmental Tagting | sharalong 5 & CON REGISTRO TL - 659
ACCREDITE
INFORME DE ENSAYO N° 195168
CON VALOR OFICIAL
Nombre def Clerte ECOLAB S RL
Diwccion Cal Beta Nrs. 125 Urh Pg int @0 Ingt y Comencio (M2 J. Lowed 128 y 12 C) - Cslso
Bobcluds Por ECOLAS BRL
Referenca | Cotaciin N* 205619 / Carte S81-18
Popecs Komero Cartn # 50418
Procedencls TERMNALES OCL PRAL - TRRMINAL CALLAD
Nusstres Nenfizads Por ELCUENTE
Cartoas de Mustrs 9
Procucks ¢ Agus Masicus
Facte dn Recepcdn 12080013
Foche de Encape T120a2019 - TROR2019
Fecha de Emiside 12018

Informe de Ensayo N° 196046 (correspondiente al mes setiembre 2019 - Informe N° SE-638-19)

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANIS!
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE, INC., - IAS
CON REGISTRO TL - 859
INFORME DE ENSAYO N° 196046
CON VALOR OFICIAL
Norere cef Clace ECOLAB BRL
Dimcodn Calle Bata 135 - Colao
Sallctado Por ECOLAS SAL.
Heterenca Cotzecidn N* 3767-19
Proyscio Cota 0 £75-19
Frocosenca TERMRALES DEL P8R0 - TERMINAL CALLAO
Musstres Heatands flor L CUENTE
Ca~tznd or Momey 8 |
Producio Agsn makical
Feuda fo Recepodn 20080019
Fucta de Ersare 0019 ol 0Vauty
Fuchs de Emaitn - M0
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Informe de Ensayo N° 196718 (correspondiente al mes octubre 2019 - Informe N° SE-701A-19)

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO IAS
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE, INC,, - IAS
CON REGISTRO TL - 659
ACCREDITED
dng Latoratvy
INFORME DE ENSAYO N° 196718
CON VALOR OFICIAL
Nomisee el Cliene ECOLAB SR
Dressdn Caflo Bota 135 - Cabeo
FoRciiado Por ECOLAB SR L
Astersrcs 1 Cotiacin N* 579419
Proyecn Mdrrwro CARTA # 70449
Procadencis T £8 DEL PERG - CaLAD
Neouireo Roatosso Poe FL CLENTE
Cantdad co Musro 1
Prodhacss L Agus rowcet
Focha de Recepcin Wi
Fucha de Enssyn 11102018 - ELR
Fecha de Emisdn 0G0

Informe de Ensayo N° 197523 (correspondiente al mes noviembre 2019 - Informe N° SE-789A-19)

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL. ORGANISMO
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE. INC., -1AS
CON REGESTRO TL - 859

ENVIro

Ermiroamental Tmteg Loboro ity 5AK ACCRED"’ED
Teming Lobortocy
INFORME DE ENSAYO N° 197623
CON VALOR OFICIAL

Pagrmes el Cherte ECOLAR SRL.
Oweccin Cobe Bety 135 - Cutb
Soscrwde Po FCOLAR S RL
Aufaresnia Cotzaotn N* Ae-19
Prayects Mgrmary CARTA & 93619
Frocedencs TERMINALES OEL PERL - THIMINAL CALLAD
Mg oo Roatmso o LL CUENTE
Cantickad e Musaha 1
[ Agpaa el

Netopodn vt
::’:: Eramu 1NN ” o
Fechn e Esninido A

Informe de Ensayo N° 198384 (correspondiente al mes diciembre 2019 - Informe N° SE-840A-19)

n i r‘ 0 ', e LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADOD POR EL ORGAMSM
E v o s INTERNATIONAL ACGREDITATION SERVICE, INC,, - 1AS
Environmantal Tesling Loboratory & A | CON REGISTRO TL - 558

INFORME DE ENSAYO N° 198384

CON VALOR OFICIAL
Norbre de Charts ECOLAs s N L
Oerzatn Cobw Beta 138 - Cotan
Soloheoy o ECOuARE N |
Favencom Cataaosin N* 484314
Priwecis Niémert CARTA § 94019
Prcederca TEFRMINALES DEL PERL - TERMNAL CALLAO
Wartoo Rueionso Pov EL CLenTy
Carevies on Mueat's 1
Producse AgLw i
Foctn oe Resspeste 0"
Fecha e Ermapo Rl APl ) " B0 XY
Fache dn Emisidn 08012000

Fuente: Escrito de descargos 1, 2y 3
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Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos
hechos gue se encuentren debidamente probados®.

Ahora bien, de la revision de los informes de ensayos detallados en el cuadro precedente,
se advierte efectivamente que, el laboratorio externo ENVIROTEST se encontraba
acreditado ante el IAS, cuando se efectuaron los monitoreos de efluentes liquidos en los
meses de julio del 2018, agosto del 2018, setiembre del 2018, octubre de 2018, noviembre
del 2018, diciembre del 2018, enero del 2019, febrero del 2019, marzo del 2019, abril del
2019, mayo del 2019, junio del 2019, julio del 2019, agosto del 2019, setiembre del 2019,
octubre del 2019, noviembre del 2019 y diciembre del 2019.

En esalinea, conforme ha evidenciado el administrado con la presentacion de los Informes
de Ensayo N° 183355 (correspondiente al mes julio 2018 - Informe N° SE-0552A-18),
Informe de Ensayo N° 183754 (correspondiente al mes agosto 2018 - Informe N° SE-
0630B-18), Informe de Ensayo N° 184473 (correspondiente al mes setiembre 2018 -
Informe N° SE-0755A-18), Informe de Ensayo N° 185088 (correspondiente al mes octubre
2018 - Informe N° SE-0834C-18), Informe de Ensayo N° 185577 (correspondiente al mes
noviembre 2018 - Informe N° SE-0933C-18), Informe de Ensayo N° 185894
(correspondiente al mes diciembre 2018 - Informe N° SE-1009A-18), Informe de Ensayo
N° 190148 (correspondiente al mes enero 2019 - Informe N° SE-024A-19), Informe de
Ensayo N° 190617 (correspondiente al mes febrero 2019 - Informe N° SE-103A-19),
Informe de Ensayo N° 191405 (correspondiente al mes marzo 2019 - Informe N° SE-172A-
19), Informe de Ensayo N° 192223 (correspondiente al mes abril 2019 - Informe N° SE-
271A-19), Informe de Ensayo N° 192603 (correspondiente al mes mayo 2019 - Informe N°
SE-331A-19), Informe de Ensayo N° 193684 (correspondiente al mes junio 2019 - Informe
N° SE-431A-19), Informe de Ensayo N° 194905 (correspondiente al mes julio 2019 -
Informe N° SE-529A-19), Informe de Ensayo N° 195168 (correspondiente al mes agosto
2019 - Informe N° SE-578A-19), Informe de Ensayo N° 196046 (correspondiente al mes
setiembre 2019 - Informe N° SE-638-19), Informe de Ensayo N° 196718 (correspondiente
al mes octubre 2019 - Informe N° SE-701A-19), Informe de Ensayo N° 197523
(correspondiente al mes noviembre 2019 - Informe N° SE-789A-19), y Informe de Ensayo
N° 198384 (correspondiente al mes diciembre 2019 - Informe N° SE-840A-19), se concluye
gue el laboratorio externo ENVIROTEST se encontraba acreditado por el IAS en los meses
de julio del 2018, agosto del 2018, setiembre del 2018, octubre de 2018, noviembre del
2018, diciembre del 2018, enero del 2019, febrero del 2019, marzo del 2019, abril del 2019,
mayo del 2019, junio del 2019, julio del 2019, agosto del 2019, setiembre del 2019, octubre
del 2019, noviembre del 2019 y diciembre del 2019.

98

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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Respecto de la acreditaciéon de los métodos de ensayo para los parametros
Coliformes Fecales y Coliformes Totales

Mediante escrito de descargos 1, 2 y 3, el administrado sefialé que en julio del 2018,
agosto del 2018, setiembre del 2018, octubre de 2018, noviembre del 2018, diciembre del
2018, enero del 2019, febrero del 2019, marzo del 2019, abril del 2019, mayo del 2019,
junio del 2019, julio del 2019, agosto del 2019, setiembre del 2019, octubre del 2019,
noviembre del 2019 y diciembre del 2019, los parametros Coliformes Fecales y Coliformes
Totales fueron analizados con un método de ensayo acreditado por el IAS.

En esalinea, el administrado indic6 que la Direccion de Acreditacion del INACAL (INACAL-
DIA) es miembro firmante del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo con el ILAC; y bajo dicho
acuerdo, el INACAL reconoce los Informes de Ensayo emitidos por laboratorios de ensayo
acreditados por otros organismos firmantes del mismo acuerdo de ILAC.

Con el fin de sustentar lo alegado, en los escritos de descargos, el administrado present6
informes de ensayo elaborados por el laboratorio externo ENVIROTEST, respecto los
parametros Coliformes Fecales y Coliformes Totales para los periodos bajo andlisis, los
cuales se encuentran acreditados por el IAS, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 20: Verificacion de los parametros acreditados por el IAS

Periodo

Informe de Ensayo (ENVIROTEST) Parametros acreditados por el IAS

Julio 2018

Informe de Ensayo N° 183355

Agosto 2018

Informe de Ensayo N° 183754

Setiembre 2018

Informe de Ensayo N°© 184473

Octubre 2018

Informe de Ensayo N° 185088

Noviembre 2018

Informe de Ensayo N° 185577

Diciembre 2018

Informe de Ensayo N° 185894

Enero 2019 Informe de Ensayo N° 190148
Febrero 2019 Informe de Ensayo N° 190617
Marzo 2019 Informe de Ensayo N° 191405
Abril 2019 Informe de Ensayo N°© 192223
Mayo 2019 Informe de Ensayo N° 192603
Junio 2019 Informe de Ensayo N° 193684
Julio 2019 Informe de Ensayo N° 194905

Agosto 2019

Informe de Ensayo N° 195168

Setiembre 2019

Informe de Ensayo N° 196046

Octubre 2019

Informe de Ensayo N° 196718

Noviembre 2019

Informe de Ensayo N° 197523

Diciembre 2019

Informe de Ensayo N° 198384

Coliformes Fecales y Coliformes Totales

Fuente: Escrito de descargos 1 (Anexo D), Escrito de descargos 2 (Anexo A) y Escrito de descargos 3 (Anexo A).
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM.

Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo 1V del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos
hechos que se encuentren debidamente probados®.

99

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
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164. En ese sentido, a continuacion, se presenta el analisis y verificacion de los informes de
ensayos remitidos por el administrado, a través del siguiente Cuadro:

Cuadro N° 21: Analisis de los informes de ensayo remitidos por el administrado

Contenido

Analisis DFAI

En el Anexo D del escrito de descargos 1, en el Anexo A del escrito de
descargos 2, y en el Anexo A del escrito de descargos 3; el administrado
presentd los Informes de Ensayos N° 183355, Informe de Ensayo N°

De la revision de los escritos de
descargos 1, 2y 3 que contiene los
Informes de Ensayos N° 183355,

183754, Informe de Ensayo N° 184473, Informe de Ensayo N° 185088, | Informe de Ensayo N° 183754,
Informe de Ensayo N° 185577, Informe de Ensayo N° 185894, Informe de | Informe de Ensayo N° 184473,
Ensayo N° 190148, Informe de Ensayo N° 190617, Informe de Ensayo N° | Informe de Ensayo N° 185088,
191405, Informe de Ensayo N° 192223, Informe de Ensayo N° 192603, | Informe de Ensayo N° 185577,
Informe de Ensayo N° 193684, Informe de Ensayo N° 194905, Informe de | Informe de Ensayo N° 185894,
Ensayo N° 195168, Informe de Ensayo N° 196046, Informe de Ensayo N° | Informe de Ensayo N° 190148,
196718, Informe de Ensayo N° 197523, e Informe de Ensayo N° 198384, | Informe de Ensayo N° 190617,
emitidos por el laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C. | Informe de Ensayo N° 191405,
correspondiente al mes de julio del 2018, agosto del 2018, setiembre del | Informe de Ensayo N° 192223,
2018, octubre de 2018, noviembre del 2018, diciembre del 2018, enero del | Informe de Ensayo N° 192603,
2019, febrero del 2019, marzo del 2019, abril del 2019, mayo del 2019, junio | Informe de Ensayo N° 193684,
del 2019, julio del 2019, agosto del 2019, setiembre del 2019, octubre del | Informe de Ensayo N° 194905,
2019, noviembre del 2019 y diciembre del 2019, conforme se observa a | Informe de Ensayo N° 195168,
continuacion: Informe de Ensayo N° 196046,

Informe de Ensayo N° 196718,

Informe de ensayo N° 183355 Informe de Ensayo N° 197523, e
Informe de Ensayo N° 198384, se
advierte que los métodos de los
parametros Coliformes Fecales y
Coliformes Totales sefiala que los
métodos estan acreditados por el

IAS, durante julio del 2018, agosto

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO
INTERNATIONAL ACCREDITATION SERVICE INC _ - 1AS
CON REGISTRO TL - 650

B

enviraerest @—

Envitonmental Tesling Loborstory 5.A.C

INTERNATONA.

SO,
SERACE

| INFORME DE ENSAYO N° 183355 del 2018, setiembre del 2018,

CON VALOR OFICIAL octubre de 2018, noviembre del

2018, diciembre del 2018, enero

- ol £ 0 P GO AL L 00433+t del 2019, febrero del 2019, marzo

ooty rowtnici SRR, del 2019, abril del 2019, mayo del

Povetons prasdmiadiepru 2019, junio del 2019, julio del

provetefumndi g 2019, agosto del 2019, setiembre

v L’L:'."' = del 2019, octubre del 2019,

P m pridi i | noviembre del 2019 y diciembre
del 2019.

En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de
Presuncion de Veracidad previsto
en el numeral 7 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, se presume que los
documentos y  declaraciones
formulados por los administrados,
responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, salvo
exista prueba en contrario®.

()
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

100 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()
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2 ) T International Laboratory
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N Meaha e e .
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oo G e g - En ese sentido, en virtud de los
— o — principios de Presuncion de
Veracidad y de Verdad Material
Informe de Ensayo N° 184473 previstos en los numerales 7y 11

del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG,
corresponde declarar el archivo
de los hechos imputados
N° 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22,23, 24, 25, 26, 27, 28,29y
30.

102

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

()"

Ver Oficio N° 085-2020-INACAL/DA del 13 de febrero del 2020
Ver: https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/reconocimiento-internacional

Ver: https://www.iasonline.org/wp-content/uploads/2017/05/TL-659-cert-FOOD.pdf
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El administrado present6 dichos informes de ensayos con el fin de acreditar
que realiz6 el monitoreo efluentes liquidos respecto de los parametros
Coliformes Fecales y Coliformes Totales con métodos acreditados por el IAS
durante julio del 2018, agosto del 2018, setiembre del 2018, octubre de 2018,
noviembre del 2018, diciembre del 2018, enero del 2019, febrero del 2019,
marzo del 2019, abril del 2019, mayo del 2019, junio del 2019, julio del 2019,
agosto del 2019, setiembre del 2019, octubre del 2019, noviembre del 2019 y
diciembre del 2019.
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Fuente: Escrito de descargos 1 (Anexo D), Escrito de descargos 2 (Anexo A) y Escrito de descargos 3 (Anexo A).
Elaboracioén: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En esa linea, de la revisién de los informes de ensayos presentados por el administrado,
se advierte que efectivamente los métodos de ensayo utilizados para los parametros
Coliformes Fecales y Coliformes Totales se encuentran acreditados por el IAS%; por lo
gue en virtud del principio de Presuncién de Veracidad y Verdad Material previstos en el
numeral 1.7 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo de los hechos imputados N° 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo recomendado en el presente Informe no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo de los
hechos imputados N° 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,29y 30
referidos a que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que:

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de julio de 2018 (hecho imputado N°
13).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de agosto 2018 (hecho imputado N° 14).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de setiembre del 2018 (hecho imputado
N° 15).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de octubre del 2018 (hecho imputado
N° 16).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de noviembre 2018 (hecho imputado N°
17).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de diciembre 2018 (hecho imputado N°
18).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de enero del 2019 (hecho imputado N°
19).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de febrero 2019 (hecho imputado N°
20).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de marzo 2019 (hecho imputado N° 21).

- No realizé el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de abril 2019 (hecho imputado N° 22).
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Portal web: https://www.iasonline.org/wp-content/uploads/2017/05/TL-659-cert-FOOD.pdf
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- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de mayo 2019 (hecho imputado N° 23).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de junio del 2019 (hecho imputado N°
24).

- No realizé el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de julio 2019 (hecho imputado N° 25).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de agosto del 2019 (hecho imputado N°
26).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de setiembre del 2019 (hecho imputado
N° 27).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de octubre del 2019 (hecho imputado
N° 28).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de noviembre del 2019 (hecho imputado
N° 29).

- No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos, respecto de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, durante el mes de diciembre 2019 (hecho imputado N°
30).

Hechos imputados N° 31 al 33: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no ejecutd el monitoreo de aguas
subterraneas respecto de los parametros BTEX y TPH, de acuerdo con lo dispuesto
en el Estudio Ambiental de los Terminales del Centro, durante el segundo semestre
2018; y, primer y segundo semestre 2019

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que
implique politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales
significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de
conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia’®.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que las medidas,
compromisos Yy obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental©®,

104

105

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esté sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacioén del estudio ambiental”.
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En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacidn, y sera de obligatorio

cumplimiento?%6,

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA7 el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluacion del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental

Mediante Oficio N° 1436-2000-EM/DGAA la Direccion General de Asuntos Ambientales
del Ministerio de Energia y Minas el 12 de diciembre de 2000, otorgd opinién favorable al
Estudio Ambiental de los Terminales del Centro (en lo sucesivo, Estudio Ambiental
Terminal Callao), estableciendo el compromiso de realizar el monitoreo de la calidad del

agua subterranea, en los términos citados a continuacion:
Cuadro N° 22: Compromiso ambiental

Estudio Ambiental Terminal Callao

“...)

3. Proyecto de Remediacion

3.2. Disefio Basico

3.2.2. Remediacién de aguas subterraneas

3.2.2.1. Monitoreo de pozos

Todos los pozos establecidos en el Terminal Callao, asi como los pozos de la Planta Petrolube y del tanque
de plomo, se monitorearan sobre una base trimestral, registrandose el nivel freatico y la presencia y potencia
de producto libre (de existir).

El programa de monitoreo debe incluir la coleccién de muestras de agua de los pozos sobre una base
semestral. Los pozos seran purgados antes de cada muestreo. Las muestras se analizaran por TPH, BTEX
y plomo disuelto. (...). Teniendo en cuenta la contaminacién histérica y la naturaleza de las operaciones en
el Terminal, el monitoreo de agua subterrdnea en el emplazamiento debe ser independiente de cualquier
actividad de remediacion.

Consecuentemente, si bien es necesario monitorear cualquier pozo que esté saneado durante el periodo de
tiempo que tarde la remediacién de responsabilidad de PETROPERU, con la finalidad de determinar el
avance logrado con tal actividad, es recomendable que el monitoreo del emplazamiento del Terminal contintie
de manera rutinaria por todo el tiempo que permanezca operativa dicha éarea industrial, (...).”

(--)

4. Especificaciones técnicas

4.2.3. Monitoreo de pozos piezométricos

106

107

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion
sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicion”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervision
de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica”.
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El contratista cumplird con el siguiente programa de monitoreo de los siguientes pozos: M-1 al M-12, P-1 al
P-4, TEL-E y TEL-W. (...)"

(--)

El trabajo de monitoreo de pozos de observacioén se realizara hasta un afio después gue se haya observado
en los pozos un espesor aparente de producto libre en flotacién menor a 1 cm, lo cual se estima se conseguira
en 5 afios (60 meses), luego de lo cual finalizara dicho monitoreo, evaluandose su resultado y éxito. (...).

Fuente: Estudio Ambiental del Terminal Callao.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De lo anteriormente citado se desprende que el administrado se encuentra obligado a
realizar el monitoreo de la calidad del agua subterranea en 18 piezOmetros ubicados en el
Terminal Callao, con una frecuencia semestral, considerando como pardmetros de control
alos TPH, los BTEX y el plomo disuelto.

Es pertinente sefialar que el parametro TPH representan indicadores de contaminacion
por hidrocarburos no volatiles (diésel, kerosene, turbo, bunker, y lubricantes), y parametro
BTEX comprende cuatro hidrocarburos aromaticos volatiles: EI Benceno, Tolueno,
Etilbenceno y Xileno, los cuales representan indicadores de contaminacion por
hidrocarburos volatiles (la gasolina, y de manera parcial el turbo, el kerosene y el diésel).

Analisis de los hechos imputados N° 31 al 33

De la revision de los Informes de monitoreo de aguas subterraneas del segundo semestre
2018, primer semestre y segundo semestre 2019, los cuales contienen los Informes de
Ensayo N° SE-0765-181% SE-763C-18%, SE-216-19'1°, SE-234-19!1!, SE-646-1912, SE-
652-19'13, se verifica que en dichos periodos el administrado no ejecutd el monitoreo de
aguas subterraneas respecto de los parametros BTEX y TPH, de acuerdo con lo dispuesto
en el Estudio Ambiental de los Terminales del Centro, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 23: Analisis de los hechos imputados respecto del monitoreo de aguas subterraneas
en los pardmetros comprometidos en el instrumento de gestion ambiental

Parametros Parametros no
Registro Infgrrg:sode Piezémetros evaluados acreditados por acreditados por
Y INACAL INACAL
Periodo: Segundo Semestre Afio — 2018
SE-0765-18 M-01, M-02, M-03, M-04, M-05, Plomo disuelto TPHy BTEX*
M-06, M-07, M-08, M-09, M-10,
2018-E01-089595 | SE-0763C-
18 M-11, M-12, TEL-W, TEL-E, Plomo disuelto TPHy BTEX®
MOBIL, P-1, P-2, P-3y P-4,
Periodo: Primer Semestre Afio — 2019
M-01, M-02, M-03, M-04, M-05 : 6
' ’ ' ’ ' Plomo disuelto TPHy BTEX
SE-216-19 | M-06, M-07, M-08, M-09, M-10, y
2019-E01-046341 | o 534 19 | M-11, M-12, TEL-W, TEL-E, i ,
3 Plomo disuelto TPHy BTEX
MOBIL, P-1, P-2, P-3y P-4°.
Periodo: Segundo Semestre Afio — 2019
M-01, M-02, M-03, M-04, M-05 i 8
' ' ' ' ' Plomo disuelto TPHy BTEX
2019-E01-104664 SE-646-19 | M-06, M-07, M-08, M-09, M-10, y
SE-652-19 | M-11, M-12, TEL-W, TEL-E, Plomo disuelto TPH y BTEX®
MOBIL, P-1, P-2, P-3y P-4*.

108

109

110

111

112

113

Péaginas 28 al 32 del documento digitalizado denominado “089595-13". Escrito con registro N° 2018-E01-089595.

Péginas 33 al 37 del documento digitalizado denominado “089595-13”. Escrito con registro N° 2018-E01-089595.

Péginas 28 al 34 del documento digitalizado denominado “046341-09”. Escrito con registro N° 2019-E01-046341.

Paginas 35 al 37 del documento digitalizado denominado “046341-09”. Escrito con registro N° 2019-E01-046341.

Paginas 28 al 32 del documento digitalizado denominado “104664-09”. Escrito con registro N° 2019-E01-104664.

Paginas 33 al 38 del documento digitalizado denominado “104664-09”. Escrito con registro N° 2019-E01-104664.
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(1) El piezémetro P-04 se encuentra tapado con base de concreto.

(2) El piezémetro P-04 se encuentra tapado con base de concreto.

(3) El piezémetro P-04 se encuentra tapado con base de concreto.

(4) El Informe de Ensayo N° SE-07658-18, contenido en el informe semestral de aguas subterraneas- Segundo semestre 2018,
consigna en las paginas 1, 2 y 3, sefiala que para los parametros TPH y BTEX, el “(...) ensayo fue realizado en un laboratorio
externo y esta acreditado ante el INACAL-DA”.

(5) El Informe de Ensayo N° SE-0763C-18, contenido en el informe semestral de aguas subterraneas- Segundo semestre 2018,
consigna en las paginas 1, 2 y 4, sefiala que para los pardmetros TPH y BTEX, el *(...) ensayo fue realizado en un laboratorio
externo y esta acreditado ante el INACAL-DA”.

(6) El Informe de Ensayo N° SE-216-19, contenido en el informe semestral de aguas subterraneas- Primer semestre 2019, consigna
en las paginas 1 al 5, sefiala que para los parametros TPH y BTEX, el “(...) ensayo fue realizado en un laboratorio externo y esta
acreditado ante el INACAL-DA”.

(7) ElInforme de Ensayo N° SE-234-19, contenido en el informe semestral de aguas subterraneas- Primer semestre 2019, consigna
en las paginas 1y 2, sefiala que para los parametros TPH y BTEX, el “(...) ensayo fue realizado en un laboratorio externo y esta
acreditado ante el INACAL-DA”.

(8) ElInforme de Ensayo N° SE-646-19, contenido en el informe semestral de aguas subterraneas- Segundo semestre 2019, consigna
en las paginas 1 al 4, sefiala que para los parametros TPH y BTEX, el “(...) ensayo fue realizado en un laboratorio externo y esta
acreditado ante el INACAL-DA”.

(9) ElInforme de Ensayo N° SE-652-19, contenido en el informe semestral de aguas subterrdneas- Segundo semestre 2019, consigna
en las paginas 1 al 4, sefiala que para los parametros TPH y BTEX, el “(...) ensayo fue realizado en un laboratorio externo y esta
acreditado ante el INACAL-DA”.

Fuente: Cartas TP-HSSE N° 078/2018 del 31 de octubre de 2018, TP-HSSE N° 035/2019 del 30 de abril de 2019 y TP-HSSE

N°095/2019 del 30 de octubre de 2019.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Como puede apreciar en los informes de ensayo SE-0765-18, SE-763C-18, SE-216-19,
SE-234-19, SE-646-19, SE-652-19, se consignd que para los parametros BTEX y TPH,
los ensayos fueron realizados en un laboratorio externo y que los mismos estaban
acreditados ante INACAL-DA; sin embargo, el administrado no presenté informacién que
permita identificar al referido laboratorio externo, no remitié informacién que da cuenta de
tal acreditacion, ni respecto la acreditacion del método de ensayo para la determinacién
de los parametros BTEX y TPH (no se adjunto el informe de ensayo del laboratorio externo
gue permita verificar tal acreditacion); por lo que, en linea con lo sefialado por la DSEM en
el Informe de Supervision, se considera como resultados con métodos no acreditados y;
por lo tanto, no validos.

Por su parte, la DSEM, sefialé que, la falta de acreditacion de los métodos de ensayo no
garantiza la calidad de los monitoreos realizados, pues no otorga certeza de los resultados
obtenidos y/o que los mismos sean validos.

En consecuencia, se concluye que Terminales del Perl no ejecuté el monitoreo de aguas
subterraneas respecto de los parametros BTEX y TPH, de acuerdo con lo dispuesto en el
Estudio Ambiental de los Terminales del Centro, durante el segundo semestre 2018; vy,
primer y segundo semestre 2019.

Los hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se ha hecho referencia
en el presente acapite, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.7 del Informe de
Supervisiént4,

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 31 al 33

En su escrito de descargos 2 y 3, el administrado sefiala que, en consideracion de los
Principios de Legalidad y de Presuncion de la Veracidad; y, en atencion a los descargos
presentados, se declare el archivo definitivo de los hechos imputados.

Ahora bien, corresponde referir el contenido del principio de presuncion de veracidad
recogido en el numeral 1.7 del del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG!®®, establece que, en la tramitaciéon del procedimiento administrativo, se

114

115

Considerandos 221 al 265 del Informe de Supervision. Paginas 121 a la 144 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE
N° 0129-2020-DSEM-CHID” contenido en el disco compacto que obra en el expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
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presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la
forma prescrita por la Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.
Asimismo, el principio de Legalidad se encuentra previsto en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG!, dispositivo legal que establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

Al respecto, cabe indicar que la evaluacion de los descargos y medios probatorios
presentados por el administrado se realizan en estricta observancia de los principios
recogidos en el TUO de la LPAG,; entre ellos el principio de legalidad y presuncion de
veracidad; toda vez que, como se advierte del analisis de los presentes hechos imputados,
asi como de los respectivos descargos, (i) este despacho ha actuado de acuerdo a las
facultades atribuidas y en observancia del marco normativo vigente; y, (ii) los documentos
presentados por el administrado han sido analizados partiendo de que responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario (de quedar desestimado
un medio probatorios, ello ha sido debidamente sustentado).

Sobre el monitoreo de aguas subterrdneas respecto de los parametros BTEXy TPH
durante el segundo semestre 2018

Parametro BTEX
Respecto de la acreditacion del laboratorio externo

Mediante escrito de descargos 2, el administrado alegd que los monitoreos
correspondientes al segundo semestre 2018 para el parametro BTEX fueron realizados
por un laboratorio externo, el cual se encuentra acreditado ante el INACAL.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo B de su escrito de descargos 2, el
administrado adjuntd copia de los informes de ensayos del laboratorio externo.

Del analisis de dichos medios probatorios, se advierte que Terminales del Perd present6
el Informe de Ensayo N° IE-18-3679 e Informe de Ensayo N° IE-18-3680 emitidos por
ANALYTICAL LABORATORY E.L.R.L. - ALAB, correspondientes a los informes de ensayo
N° SE-0765-18 y SE-763C-18 del segundo semestre 2018.

Al respecto, DFAI procedié a consultar al portal institucional del Instituto Nacional de
Calidad — INACAL'Y, del cual se advierte que la empresa ANALYTICAL LABORATORY

116

117

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Disponible en: http://femapisco.com/trans/emapisco_trans_120.pdf
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E.l.R.L. cuenta con acreditacion emitida por el INACAL, con cédigo de registro N° LE-096,
y con periodo de vigencia del 25 de julio de 2016 al 25 de julio de 2019; conforme se
observa a continuacién:

Imagen N° 14: Consulta de acreditacion

== DRECTORIO DE LABORATORIOS ACREDITADOS

Fuente: Portal institucional del Instituto Nacional de Calidad — INACAL

Ahora bien, de la consulta del portal institucional del Instituto Nacional de Calidad —
INACAL, se advierte que el laboratorio externo ALAB estaba acreditado ante el INACAL,
cuando se efectuaron los monitoreos de aguas subterraneas durante el segundo semestre
2018.

Respecto de la acreditacion del método de ensayo

Al respecto, es preciso sefialar que en el marco de la Ley N° 30224, Ley que crea el
Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad (en lo sucesivo, Ley
N° 30224), indica que la acreditacion otorgada por el INACAL constituye el reconocimiento
del Estado de la competencia técnica de los laboratorios acreditados, en la prestacion de
servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance determinado. La acreditacién
se otorga en funcion de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y
respalda Gnicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance!?®,

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA), mediante
reiterados pronunciamientos (Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 24
de mayo de 2018!%°, Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 24 de mayo
de 2018'%°, Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 24 de mayo de
201821, entre otras) han sefalado, que todas aquellas actividades asociadas a las
mediciones y las determinaciones analiticas no solo deben ser realizadas por un
laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino que, ademas, los métodos
empleados en dichas mediciones también deberan ser acreditados conforme a la

118

119

120

121

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

“CAPITULO V

ACREDITACION

Articulo 24.- Naturaleza

La acreditacion es una calificacién voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder para contar con el
reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance
determinado.”

Resolucion N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 24 de mayo de 2018
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1405824/RESOLUCION%20N°%20143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Resolucion N° 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 04 de junio de 2018
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1407855/RESOLUCION%20N%C2%B0%20158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM. pdf

Resolucion N° 175-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 22 de junio de 2018
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1409696/RESOLUCION%20N%C2%B0%20175-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf
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normativa vigente. Ello, con la finalidad de que se produzca una adecuada verificacion
del hecho, directa y concretamente atribuido, a través de los mecanismos técnico-legales
previstos para tal efecto.

En ese sentido, para tener certeza respecto a los resultados consignados en los Informes
de monitoreo ambiental es necesario que los métodos de ensayo aplicados se encuentren
acreditados ante la autoridad competente (INACAL), debido a que la falta de acreditacion
no garantiza la calidad de los monitoreos realizados pues no otorga certeza de los
resultados obtenidos o que éstos seran validos. Por tanto, para considerar como valido el
Informe de Ensayo y los resultados que este brinde sobre el analisis de las muestras,
resulta necesario que tanto el laboratorio como las metodologias utilizadas se encuentren
debidamente acreditados por la autoridad competente.

Mediante escrito de descargos, el administrado alegd que, en el segundo semestre 2018,
el laboratorio externo que realizé los ensayos se encontraba acreditado ante el INACAL
para la determinacion del parametro BTEX, es decir, este Ultimo fue analizado con un
método de ensayo acreditado por dicha autoridad.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo B del escrito de descargos 2, el
administrado adjunté copia de los informes de ensayo del laboratorio externo.

Del analisis de dichos medios probatorios, se advierte que Terminales del Per( presentd
el Informe de Ensayo N° |IE-18-3679 e Informe de Ensayo N° IE-18-3680, correspondientes
a los informes de ensayo N° SE-0765-18 y SE-763C-18 del segundo semestre 2018. En
dichos documentos, no se aprecia el simbolo que evidencia la acreditacion por parte del
INACAL; vy, que de cuenta de que los métodos empleados y detallados en dicho informe
de ensayo cuentan con la acreditacion de la autoridad competente, conforme se observa
a continuacion:

Imagen N° 13: Informes de Ensayo sin sello de acreditacion

Informe de Ensayo N° IE-18-3679

O ALA

AMALY TICAL LABORATOMY 1.

| INFORME DE ENSAYO N°: IE-18-3679 |

DATOS DEL SERVICIO

1.
1. RAZON SOCIAL : ECOLAB SRL
X . CALBETA NRO. 136 URB. PQ.INT.DE IND.Y COMERCIO - PROV,
2. DIRECCION ! CONST. DEL GALLAO
3. PROYECTO : CARTA 0686-18
4. PROCEDENCIA : NO INDICA
5. SOLICITANTE : ECOLAB SRL
6. ORDEN DE SERVICIO N* ¢ 08-18-1429
7. PLAN DE MONITOREO : PM-1B8.0063
8. MUESTREADO POR 1 ANALYTICAL LABORATORY E | R L
9. FECHA DE EMISION DE INFORME 1 2018-10-11
1. DATOS DE ITEMS DE ENSAYO
1

L MATRIZ T AGUA
IME : 10

1 2018-10-01 I

2181001 ul 20181011

EPA Meothod 6021 A/ EPA Mothod 8016C Volatile Organic Compounds in Various Sample

nrex 2014/2007

Matricas using Equilibaum Hesdspace Anslynis/

TIFO DE ENSAYO NORMA REFERENCIA TITuLO
Nonhalogenated Organics by Gas Chromatography
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Informe de Ensayo N° IE-18-3680

OALAB

AMALYTICAL LAMOMATORT &ML

[ INFORME DE ENSAYO N°: IE-18-3680 |

LDATOS DEL SERVICIO

1. RAZON SOCIAL : ECOLAB SRL
CAL BETA NRO. 135 URS PQ.INT DE IND.Y COMERCIO - PROV.
2. O|RECCION * CONST. DEL CALLAD
3. PROYECTO : CARTA 0690-18
4. PROCEDENCIA : NO INDICA
5. SOLICITANTE : ECOLAB SRL
6. ORDEN DE BERVICIO N* : 05161429
7. PLAN DE MONITOREOQ : PM-18-0063
8. MUESTREADO POR : ANALYTICAL LABORATORY ELRL
9. FECHA DE EMISION DE INFORME 1 2018-10-11
IL DATOS DE ITEMS DE ENSAYO
1. MATRIZ T AGUA

ME E STRAS 8
3. FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA : 2018-10-02 I
i ENSAYO 20183002 ol 20181043

. METODOS Y REFERENCIAS

TIPO DE ENSAYO NORMA REFERENCIA TIULO
v ot &
. A S e e Volatile Organic Compoursds in Vanous Sergie
BYEX 201472007 Matnces using Equibvium Hoodspace Analysis/
e Nonhalogenated Organics by Gas Chromatography

Fuente: Anexo B del escrito de descargos 2.

En ese sentido, se verificd los Informe de Ensayo N° IE-18-3679 e Informe de Ensayo N°
IE-18-3680 remitidos por el administrado, advirtiendo que estos no cuentan con sello de
acreditacion del INACAL que respalde a los métodos de ensayo consignados en dichos
Informes de Ensayo, asimismo no adjunto otro medio probatorio que evidencie la
acreditacion del laboratorio externo ALAB para el parametro BTEX.

En consecuencia, de la revisiéon del Informe de Ensayo N° IE-18-3679 y del Informe de
Ensayo N° IE-18-3680 correspondientes al segundo semestre 2018, se advierte que los
mismos no demuestran la acreditacion del método de ensayo para el parametro BTEX
durante el referido periodo. Al respecto, en la medida que lo manifestado por el
administrado no ha quedado acreditado con los medios probatorios que remitid,
corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado en ese extremo. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del hecho imputado N° 31
respecto a estos extremos.

Parametro TPH

Respecto de la acreditacion del laboratorio externo

Mediante escrito de descargos, el administrado alegé que los monitoreos correspondientes
al segundo semestre 2018 para el parametro TPH fueron realizados por un laboratorio

externo, el cual se encuentra acreditado ante el INACAL.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo B de su escrito de descargos 3, el
administrado adjunté copia del informe de ensayo del laboratorio externo.

Del andlisis de dicho medio probatorio, se advierte que Terminales del Perl present6 el

Informe de Ensayo N° 184561 e Informe de Ensayo N° 184575 correspondiente al Informe
N° SE-763C-18 e Informe N° SE-765-18 del segundo semestre 2018. En dicho documento,
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se aprecia el simbolo que evidencia la acreditacion ante el INACAL del laboratorio externo

ENVIROTEST, conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 15: Sello de acreditacion en los Informes de Ensayo

Informe de Ensayo N° 184561, correspondiente al Informe N° SE-763C-18 del sequndo semestre 2018

. ! o POR F1. ORGAMEMO NACA
mt@. es DR S ACPRIFENGIM SIACAL - ) (c—- ';.- w-.L
WRONMENTS] STING LABATAN y % AL CON REGISTRO N* LEa% S i
Ragictre N* LESOS
INFORME DE ENSAYO N° 184561
CON VALOR OFICIAL
Nomibro el Cliests ECOtAB BRL.
Otwccitn Cal Sels Nro. 135 Lvs. g Int de ind. y Comercio (Mz 2 Lotes 128 y 12 C) - Cales
Sodotnos For ECOLAB SN L
Prtereece Cottzackin N* 1266.18 / Cana N* 53518
Propects Feservaco per ol chersn
Procedercis Rase o por w cieree
Nunstvoo Reslzads Por ECOLABSRL
Corddad S Mossts i 10
Fosha Oe Recepcsdn ovieoo
Foachs da Enseyo 1oRes o neaoe
Fecha ge Emisitn oo

Informe de Ensayo N° 184575, correspondiente al Informe N° SE-765-18 del sequndo semestre 2018

Envirates| e | (@ =
Reglstre N* LESSS

INFORME DE ENSAYO N° 184575

CON VALOR OFICIAL
Nomive dul Clante SCOLAR BAL
Dweoodn Cal Data o 135 Urh Py Int. 0e ind. y Commesio (M2 J, Lotes 128 13 C} - Calan
Solichedo Por ECOLAB SHL
Awfenrcia Cotizackin N* 3368-12 / Cana N” 030510
Proyects Roservado por o alecte
Procodencs Noservado por of chente
Mursteo Resleade Pog ECOLASENL
Carecad de Miestia E
Prodecto Agua Nerau
Fecha de Nacepoién aanwaone
Focha de Essayo e - 1INN018
Fecha de Emsion 12000s

Fuente: Escrito de descargos 3

Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos gue se encuentren debidamente probados®??.

122

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(-+)
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Ahora bien, de la revision de los informes de ensayos detallados en el cuadro precedente,
se advierte efectivamente que, el laboratorio externo ENVIROTEST estaba acreditado
ante el INACAL, cuando se efectuaron los monitoreos de aguas subterraneas durante el
segundo semestre 2018.

En esa linea, conforme lo ha evidenciado el administrado con la presentacion del Informe
de Ensayo N° 184561 e Informe de Ensayo N° 184575 correspondiente al Informe N° SE-
763C-18 e Informe N° SE-765-18 del segundo semestre 2018, se concluye que el
laboratorio externo ENVIROTEST se encontraba acreditado por el INACAL durante el
periodo materia de analisis.

Respecto de la acreditacion de los métodos de ensayo

Mediante escrito de descargos, el administrado alegd que, en el segundo semestre 2018,
el laboratorio externo que realizé los ensayos se encontraba acreditado ante el INACAL
para la determinacion del parametro TPH, es decir, este ultimo fue analizado con un
método de ensayo acreditado por dicha autoridad.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo B del escrito de descargos 3, el
administrado adjunté copia de los informes de ensayo del laboratorio externo.

Cabe precisar, que de la revisién del portal web del INACAL!'%, se verifica que
ENVIROTEST cuenta con la acreditacion respecto del parametro Hidrocarburos Totales
de Petréleo (TPH), conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 16: Método de ensayo acreditado para el pardmetro TPH

IDROCARBUROS TOTALES
43 |OE PETROLEO C10.C40 / GRO:
10/DRO: C10-C28

ﬁm’?‘ s01sC, 2007 Nonhalogensted Organics by Gas Chromatography

AGUA DE PROCESO
AGUA NATURAL

Preducto(s): || AGUA PARA USO Y CONSUMO HUMANO
AGUA RESIDUAL

AGUA SALINA

Fuente: Pagina web de Inacal, disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos
hechos que se encuentren debidamente probados!?*.

123

124

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican e/ acto adoptado.”

Portal web: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)

Pagina 87 de 127



A OnL
o T

i Ministerio
% PERU. Reist Kmbilente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

207. En ese sentido, a continuacion, se presenta el analisis y verificacion de los informes de
ensayos remitido por el administrado, a través del siguiente cuadro:

Cuadro N° 24: Analisis del Informe de Ensayo remitido por el administrado

Contenido Analisis DFAI

En el Anexo B del escrito de descargos 3, el administrado presenté el | De manera preliminar, cabe sefialar
Informe de Ensayo N° 184561 e Informe de Ensayo N° 184575, | que el hecho imputado referido al
correspondiente al segundo semestre de 2018, como se observa en la | monitoreo de aguas subterraneas
siguiente imagen: respecto  del parametro de
Hidrocarburos Totales de Petroleo
Informe de ensayo N° 184561 (TPH) en el segundo semestre de

2018 se sustent6 en el andlisis de los

a0 “

e ¢ vl < v > Informes de Ensayo SE-0763C-18
EnVlr(-’test o secwmor i (= :‘:?_ SE-0765-18. Y Y

Mouteree ¥ L8 oS

Por un lado, en el Informe de Ensayo

INFORME DE ENSAYO N° 184561 SE-0763C-18 se present6 los
resultados del monitoreo del

pardmetro de Hidrocarburos Totales

—— . oA L de Petroleo (TPH)-respecto del cual
Tt Ouf Swm o 10 Orn Py it on el 5 Comecs N L Latee TIE ¢ O 2) - Calee s iz
sty 200ukE SR se precisé que se realiz6 por un

laboratorio externo acreditado ante
el INACAL-DA, sin remitir evidencia-
en 8 pozos freaticos (M-01, M-02, M-
06, M-07, M-08, M-10, M-11y M-12).
Por otro lado, en el Informe de
Ensayo SE-0765-18 se present6 los
resultados del monitoreo del
pardmetro de Hidrocarburos Totales
de Petréleo (TPH)-respecto del cual
se precis6 que se realizd por un
laboratorio externo acreditado ante
el INACAL-DA, sin remitir evidencia-
en 10 pozos freaticos (P-1, P-2, P-3,
M-03, M-04, M-05, M-09, TEL-W,
TEL-E y MOBIL).

Lo anterior, sera considerado para la
evaluacion de la documentacion
remitida por el administrado.

[Ty peppe———
g £ A | Ao

—rin Taav - R M s S s i s . 418 P De la revision del Anexo B:
Ry = Informe de Ensayo N° 184561,
& M oot correspondiente al Informes de
L i B = - (| | Ensayo SE-0763C-18 del segundo
- _— e ——————— . semestre de 2018, se advierte que
goa - st e ] presenta los resultados de los

—— ey ———

analisis de laboratorio del monitoreo
de aguas subterraneas respecto del
Informe de ensayo N° 184575 parametro de Hidrocarburos Totales
de Petréleo (TPH) para 10 pozos
freaticos (P-1, P-2, P-3, M-03, M-04,
M-05, M-09, TEL-W, TEL-E vy
MOBIL) realizados por
ENVIROTEST (laboratorio
tercerizado), dicho informe de
ensayo cuenta con el sello de
acreditacion del INACAL, y el mismo
no presenta alguna observacion
respecto de la acreditacion del
método de ensayo empleado,
materia de andlisis.

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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Dicha informacién fue presentada para acreditar que realizé el monitoreo de
aguas subterrdneas respecto del parametro Hidrocarburos Totales de
Petréleo (TPH), durante el segundo semestre 2018 y que fueron analizados
por ENVIROTEST (laboratorio tercerizado) el cual realizé el andlisis de las
muestras con métodos de ensayo acreditados por el INACAL.

Adicionalmente, de la revisién del
Anexo B: Informe de Ensayo N°
184575, correspondiente al Informes
de Ensayo SE-0765-18 del segundo
semestre de 2018, se advierte que
presenta los resultados de los
analisis de laboratorio del monitoreo
de aguas subterraneas respecto del
pardmetro de Hidrocarburos Totales
de Petréleo (TPH) para 8 pozos
freaticos (M-01, M-02, M-06, M-07,
M-08, M-10, M-11, M-12) realizados
por ENVIROTEST (laboratorio
tercerizado), , dicho informe de
ensayo cuenta con el sello de
acreditacion del INACAL, y el mismo
no presenta alguna observacion
respecto de la acreditacion del
método de ensayo empleado,
materia de andlisis.

A mayor abundamiento, de la
consulta a la pagina web del INACAL
se advierte que el laboratorio cuenta
con método acreditado para el
pardmetro materia de analisis.

En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de
Presuncion de Veracidad previsto en
el numeral 7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG'®, se
presume que los documentos y
declaraciones formulados por los
administrados, responden a la
verdad de los hechos que ellos
afirman, salvo exista prueba en
contrario.

Por lo expuesto, se evidencia lo
sefialado por el administrado,
respecto a que, realiz6 el monitoreo
de aguas subterraneas respecto del
parametro de Hidrocarburos Totales
de Petrdleo (TPH), durante el
segundo semestre 2018, con
método de ensayo acreditado por el
INACAL, para 18 pozos freaticos (M-
01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-06,
M-07, M-08, M-09, M-10, M-11, M-
12, P-1, P-2, P-3, TEL-W, TEL-E y
MOBIL).

En ese sentido, en virtud de los
principios de Presuncién de
Veracidad y de Verdad Material
previstos en los numerales 7y 11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, corresponde

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

()"
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declarar el archivo del hecho
imputado N° 31 en este extremo.

Fuente: Anexo B del escrito de descargos 3.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Del cuadro precedente, se advierte que los medios probatorios presentados por el
administrado acreditan que realizé los monitoreos de aguas subterraneas respecto del
parametro de Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH), con método de analisis de
muestras acreditados por el INACAL, durante el segundo semestre de 2018, para 18 pozos
freaticos (M-01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-10, M-11, M-12, P-
1, P-2, P-3, TEL-W, TEL-E y MOBIL). En consecuencia, en virtud del Principio de
Presuncién de Veracidad y Verdad Material previstos en el numeral 1.7 y 1.11 del articulo
IV del TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 31
respecto a estos extremos.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo recomendado en el presente Informe no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Sobre el monitoreo de aguas subterrdneas respecto de los parametros BTEXy TPH
durante el primer semestre 2019

Pardmetro BTEX

Respecto de la acreditacion del laboratorio externo

Mediante escrito de descargos 1, el administrado alegé que los monitoreos
correspondientes al primer semestre 2019 para el parametro BTEX fueron realizados por

un laboratorio externo, el cual se encuentra acreditado ante el INACAL.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo F de su escrito de descargos 1, el
administrado adjunté copia del informe de ensayo N° IE-19-1798 del laboratorio externo.

Del andlisis de dicho medio probatorio, se advierte que Terminales del Per( presento el
Informe de Ensayo N° IE-19-1798, correspondiente al Informe N° SE-216-19 del primer
semestre 2019. En dicho documento, se aprecia el simbolo que evidencia la acreditacion
ante el INACAL del laboratorio externo ALAB, conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 17: Sello de acreditacion en los Informes de Ensayo

Informe de Ensayo N° IE-19-1798, correspondiente al Informe N° SE-216-19 del primer semestre 2019
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¢

LABORATOMO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORCANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL -

CON EL REGISTRO N* LE - 0%

ANALFTACAL L ABCRAT MY £ 1N )

Regeoo N LE 086

INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-1798

|- DATOS DEL SERVICIO

1-RAZON SOCIAL ECOLABSRL
2-DIRECCION CAL. BETA NRO. 138
3-PROYECTO CARTA 220-18

4 PROCEDENCIA NO INDICA
5-SOLICITANTE ECOLABSRL
6.ORDEN DE SERVICIO N* O5-19-0618

“PLAN DE MONITORED NO APLICA

4 -MUESTREADO POR EL CUENTE
9-FECHA DE EMiSION DE INFORME 20150422
IL-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO

1-MATRZ AGUA

2 -NUMERQ DE MUESTRAS 15

3-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 2018.04.08

4 -PERICDO DE ENSAYO 2016-04-05 &l 201890422

Fuente: Escrito de descargos 1

213. Alrespecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el nhumeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados'?®.

214. Ahora bien, de la revision de los informes de ensayos detallados en el cuadro precedente,
se advierte efectivamente que, el laboratorio externo ALAB estaba acreditado ante el
INACAL, cuando se efectuaron los monitoreos de aguas subterraneas durante el primer
semestre 2019.

215. En esa linea, conforme lo ha evidenciado el administrado con la presentaciéon del Informe
de Ensayo N° |E-19-1798, correspondiente al Informe N° SE-216-19 del primer semestre
2019, se concluye que el laboratorio externo ALAB se encontraba acreditado por el
INACAL durante el periodo materia de analisis.

. Respecto de la acreditacion del método de ensayo

216. Mediante escrito de descargos, el administrado aleg6 que, en el primer semestre 2019, el
laboratorio externo que realiz6 los ensayos se encontraba acreditado ante el INACAL para

126 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
()
Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Pagina 91 de 127



217.

218.

219.

220.

.

C

A KL 3y

o4 PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

la determinacién del parametro BTEX, es decir, este ultimo fue analizado con un método
de ensayo acreditado por dicha autoridad.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo F del escrito de descargos, el administrado
adjunté copia de los informes de ensayo del laboratorio externo.

Cabe precisar, que de la revision del portal web del INACAL!?’, se verifica que ALAB
cuenta con la acreditacion respecto del pardmetro BTEX, conforme se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 18: Método de ensayo acreditado para el parametro BTEX

N* Tipo Ensayo Nomma Referencia Ao Taulo
/| O . V. 1
o nt & FEDA Volatic Crganic Copounds in Various Sample Matrices using
28 |BTEX ’Ew;;:;‘;"gf‘dssco‘ 1AZEPA 2007 JEquilibium Headspace Analysis / Nonhalogenated Organics by
& v Gas Chromatography

IAGUA PARA USO Y CONSUMO HUMANO

[AGUAS NATURALES
Producto(s)

[AGUAS RESIDUALES

|AGUAS SALINAS

Fuente: Pagina web de Inacal, disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos
hechos que se encuentren debidamente probados'?8.

En ese sentido, a continuacion, se presenta el analisis y verificacion del informe de ensayo
remitido por el administrado, a través del siguiente cuadro:

Cuadro N° 25: Analisis del informe de ensayo remitido por el administrado

Contenido Analisis DFAI

En el Anexo F del escrito de descargos 1, el administrado presentd el | De manera preliminar, cabe sefialar
Informe de Ensayo N° IE-19-1798, correspondiente al primer semestre de | que el hecho imputado referido al
2019, como se observa en la siguiente imagen: monitoreo de aguas subterraneas
respecto del parametro BTEX en el
primer semestre de 2019 se sustento
en el andlisis de los Informes de
Ensayo SE-216-19 y SE-234-19.

Por un lado, en el Informe de Ensayo
SE-216-19 se presenté los
resultados del monitoreo  del

127

128

Portal web: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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DE ENSAYO

ALAB |-

ANALFTICAL | ABCATONS £ 1A |

0

CON EL REGISTRO N*LE . 09

INACAL
‘ —_— DA - Peru
Acrmlitadu

fegens N*LE 096
S

POR EL
INACAL - DA

[ INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-1798 |

|- DATOS DEL SERVICIO

T-RAZON SOCIAL ECOLABS AL

2-DIRECCION CAL BETA NRO. 135

3.PROYECTO CARTA 22018

4-PROCEDENCIA NO INDICA

5-SOLICITANTE ECOLABSRL

6-OROEN DE SERVICIO N 05190818

*.PLAN DE MONITOREQ NOAPLICA

4 -MUESTREADO POR EL CLENTE

9-FECHA DE EMISION DE INFORME 0190422

1L-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO

TMATRIZ AGUA,

2.NOM 15

3.FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 20180405

4-PERIODO DE ENSAYO 2015-04-05 al 2016-04-22

[HFORME DE ENSAYD N*. IE-16.1708
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pardmetro BTEX -respecto del cual
se precis6 que se realiz6 por un
laboratorio externo acreditado ante
el INACAL-DA, sin remitir evidencia-
en 15 pozos freaticos (M-01, M-02,
M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-
08, M-09, M-10, M-11, M-12, TEL-W,
TEL-E y MOBIL). Por otro lado, en el
Informe de Ensayo SE-234-19 se
presentd  los  resultados  del
monitoreo del pardmetro BTEX -
respecto del cual se precisé que se
realizé6 por un laboratorio externo
acreditado ante el INACAL-DA, sin
remitir evidencia- en 3 pozos
freaticos (P-1, P-2y P-3).

Lo anterior, sera considerado para la
evaluacion de la documentacién
remitida por el administrado.

De la revision del Anexo B:
Informe de Ensayo N° IE-19-1798,
correspondiente al Informes de
Ensayo SE-216-19 del primer
semestre de 2019, se advierte que
presenta los resultados de los
analisis de laboratorio del monitoreo
de aguas subterraneas respecto del
pardmetro BTEX para 15 pozos
freaticos (M-01, M-02, M-03, M-04,
M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-
10, M-11, M-12, TEL-W, TEL-E y
MOBIL) realizados por ALAB
(laboratorio  tercerizado),  dicho
informe de ensayo cuenta con el
sello de acreditacién del INACAL, y
el mismo no presenta alguna
observacion  respecto de la
acreditacion del método de ensayo
empleado, materia de andlisis.

A mayor abundamiento, de la
consulta a la pagina web del INACAL
se advierte que el laboratorio cuenta
con método acreditado para el
pardmetro materia de analisis.

En ese sentido, es preciso sefialar
que de acuerdo con el Principio de
Presuncion de Veracidad previsto en
el numeral 7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG'®, se
presume que los documentos y
declaraciones formulados por los
administrados, responden a la
verdad de los hechos que ellos
afirman, salvo exista prueba en
contrario.

129

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS
Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

()"
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INFORME DE ENSAYD N E.19.1798 Por lo expuesto, se evidencia lo
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Dicha informacién fue presentada para acreditar que realizé el monitoreo de
aguas subterraneas respecto del parametro BTEX, durante el primer
semestre 2019 y que fueron analizados por ALAB (laboratorio tercerizado)
el cual realizé el andlisis de las muestras con métodos de ensayo
acreditados por el INACAL.

Fuente: Anexo F del escrito de descargos 1.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

221. Del cuadro precedente, se advierte que los medios probatorios presentados por el
administrado acreditan que realizé los monitoreos de aguas subterraneas respecto del
parametro BTEX, con método de andlisis de muestras acreditados por el INACAL, durante
el primer semestre de 2019, para 15 pozos freaticos (M-01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-
06, M-07, M-08, M-09, M-10, M-11, M-12, TEL-W, TEL-E y MOBIL). En consecuencia, en
virtud del Principio de Presuncion de Veracidad y Verdad Material previstos en el numeral
1.7 y 1.11del articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo del hecho
imputado N° 32 respecto a estos extremos.
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidbn ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Por otro lado, los medios probatorios presentados por el administrado no acreditan que
realiz6 los monitoreos de aguas subterrdneas respecto del parametro BTEX, con método
de andlisis de muestras acreditados por el INACAL, durante el primer semestre de 2019,
para 3 pozos freéticos (P-1, P-2 y P-3). Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por
Terminales del Perl en este extremo, y en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del hecho imputado N° 32 respecto a estos extremos.

Parametro TPH
Respecto de la acreditacion del laboratorio externo

Mediante escrito de descargos, el administrado alegd que los monitoreos correspondientes
al primer semestre 2019 para el parametro TPH fueron realizados por un laboratorio
externo, el cual se encuentra acreditado ante el INACAL.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo F de su escrito de descargos, el
administrado adjunté copia del informe de ensayo del laboratorio externo.

Del andlisis de dicho medio probatorio, se advierte que Terminales del Perl present6 el
Infforme de Ensayo N° 191900, correspondiente al Informe N° SE-234-19 del primer
semestre 2019. En dicho documento, se aprecia el simbolo que evidencia la acreditacion
ante el INACAL del laboratorio externo ENVIROTEST, conforme se observa a
continuacion:

Imagen N° 19: Sello de acreditacion en los Informes de Ensayo

Informe de Ensayo N° 191900, correspondiente al Informe N° SE-234-19 del primer semestre 2019

LABORATORO O EMSAYO ACREDITADO POR £ ORGANISWO
PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA INACAL
CON REGISTRO N LE-0%¢ — SRt
b eined.

Begivtre N’ LEOSS

INFORME DE ENSAYO N° 191900

CON VALOR OFICIAL
Nomire el Cherme ECOLAB SRL
Ormeotn Cat Bata No 132 Urts g Int de ndd. y Comesio (M7 J Lotes 178 y 12 ©) - Calae
Sohctace Por ECOLAB S AL
Anferenca Comumcdn N* 131918 { Carta 25814
Poyects Fimsarcado por el cherte
Procedencn Pusercado por ef charts
Vuesteo Risataso Fur ECOLAB S RL
Camded 02 Mty 3
Froouc Agua Matard
Focha cu Rmcapors Coe
Feche dw Ersago oRoA1Y - osaN
Focra ge Ervaion 102018

Fuente: Escrito de descargos 1
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Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos
hechos que se encuentren debidamente probados*®.

Ahora bien, de la revision de los informes de ensayos detallados en el cuadro precedente,
se advierte efectivamente que, el laboratorio externo ENVIROTEST estaba acreditado
ante el INACAL, cuando se efectuaron los monitoreos de aguas subterraneas durante el
primer semestre 2019.

En esa linea, conforme lo ha evidenciado el administrado con la presentacion del Informe
de Ensayo N° 191900 correspondiente al Informe N° SE-234-19 del primer semestre 2019,
se concluye que el laboratorio externo ENVIROTEST se encontraba acreditado por el
INACAL durante el periodo materia de analisis.

Respecto de la acreditacion de los métodos de ensayo

Mediante escrito de descargos, el administrado alegé que, en el primer semestre 2019, el
laboratorio externo que realizé los ensayos se encontraba acreditado ante el INACAL para
la determinacion del parametro TPH, es decir, este ultimo fue analizado con un método de
ensayo acreditado por dicha autoridad.

Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo F del escrito de descargos, el administrado
adjunt6 copia de los informes de ensayo del laboratorio externo.

Cabe precisar, que de la revisién del portal web del INACAL!?3, se verifica que
ENVIROTEST cuenta con la acreditacion respecto del parametro Hidrocarburos Totales
de Petréleo (TPH), conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 20: Método de ensayo acreditado para el parametro TPH

IDROCARBUROS TOTALES

43 |DE PETROLEO C10.C40 / GRO: 2007 Noshalogenstad Organics by Gas Chromatography

AGUA DE PROCESO
AGUA NATURAL

Preducto(s): ||AGUA PARA USO Y CONSUMO HUMANO
AGUA RESIDUAL

AGUA SALINA

Fuente: Pagina web de Inacal, disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

130

131

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Portal web: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#
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233. Alrespecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos

hechos que se encuentren debidamente probados?®3?.

234. En ese sentido, a continuacion, se presenta el andlisis y verificacion del informe de ensayo

remitido por el administrado, a través del siguiente cuadro:

Cuadro N° 26: Analisis del Informe de Ensayo remitido por el administrado

Contenido

Anélisis SFEM

En el Anexo F del escrito de descargos 1, el administrado present6 el
Informe de Ensayo N° 191900, correspondiente al primer semestre de
2019, como se observa en la siguiente imagen:

POR L

WNACAL - INACAL
O T E =)
Begivtie N LEOS
I INFORME DE ENSAYO N° 191900 I

Naormtee del Clerme ECOLAB SR L

Omccén Cat, Bt Mo, 138 Urts P Int. de el y Comansio (M2 J Lotes 178 y 12 C) - Catae
Sohtace Por ECOUAB S AL
Anterenca Commmatn N* 131918 { Corta 23818
oyt Fimsaready por ol cherte
Procedenca Tusareac por o charts
Muesteo Rsatzaso Por ECOUAB 8 RL
Camaad 0 Mgy 3
Procucm Agua Natersl
Focha du SuOu1Y
S
Feche oe Eraao CADATD - oA
Tecra ge Eruson 1VON018
| bertim
Loty @ | e
T
e

e p————— e ————— ]~ p—— e . 2 .-——

Dicha informacién fue presentada para acreditar que realizé el monitoreo de
aguas subterrdneas respecto del parametro Hidrocarburos Totales de
Petroleo (TPH), durante el primer semestre 2019 y que fueron analizados
por ENVIROTEST (laboratorio tercerizado) el cual realizé el analisis de las
muestras con métodos de ensayo acreditados por el INACAL.

De manera preliminar, cabe sefialar
que el hecho imputado referido al
monitoreo de aguas subterraneas
respecto del parametro TPH en el
primer semestre de 2019 se sustento
en el andlisis de los Informes de
Ensayo SE-216-19 y SE-234-19.

Por un lado, en el Informe de Ensayo
SE-216-19 se presenté los
resultados del monitoreo del
parametro TPH -respecto del cual se
precis6 que se realizé por un
laboratorio externo acreditado ante
el INACAL-DA, sin remitir evidencia-
en 15 pozos freaticos (M-01, M-02,
M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-
08, M-09, M-10, M-11, M-12, TEL-W,
TEL-E y MOBIL). Por otro lado, en el
Informe de Ensayo SE-234-19 se
presentd los resultados  del
monitoreo del parametro TPH -
respecto del cual se precisé que se
realiz6 por un laboratorio externo
acreditado ante el INACAL-DA, sin
remitir evidencia- en 3 pozos
fredticos (P-1, P-2 y P-3).

Lo anterior, sera considerado para la
evaluacion de la documentacion
remitida por el administrado.

De la revision del Anexo B:
Informe de Ensayo
N° 191900, correspondiente al
Informes de Ensayo SE-234-19 del
primer semestre de 2019, los
resultados de los andlisis de
laboratorio del monitoreo de aguas
subterraneas respecto del
parametro Hidrocarburos Totales de

132
004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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Petrdleo (TPH) para 3 pozos
freaticos (P-1, P-2 y P-3), realizados
por ENVIROTEST (laboratorio
tercerizado), , dicho informe de
ensayo cuenta con el sello de
acreditacion del INACAL, y el mismo
no presenta alguna observacion
respecto de la acreditacion del
método de ensayo empleado,
materia de analisis.

A mayor abundamiento, de la
consulta a la pagina web del INACAL
se advierte que el laboratorio cuenta
con método acreditado para el
parametro materia de andlisis.

En ese sentido, es preciso sefialar
gue de acuerdo con el Principio de
Presuncion de Veracidad previsto en
el numeral 7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG™, se
presume que los documentos y
declaraciones formulados por los
administrados, responden a la
verdad de los hechos que ellos
afirman, salvo exista prueba en
contrario.

Por lo expuesto, se evidencia lo
seflalado por el administrado,
respecto a que, realizé el monitoreo
de aguas subterraneas respecto del
parametro de Hidrocarburos Totales
de Petréleo (TPH), durante el primer
semestre 2019, con método de
ensayo acreditado por el INACAL
para 3 pozos freaticos (P-1, P-2y P-
3).

En ese sentido, en virtud de los
principios de  Presuncion de
Veracidad y de Verdad Material
previstos en los numerales 7y 11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG , corresponde
declarar el archivo del hecho
imputado N° 32 en estos
extremos.

No obstante, el medio probatorio
presentado por el administrado no
acredita que realizé los monitoreos
de aguas subterraneas respecto del
parametro TPH, con método de
analisis de muestras acreditados por
el INACAL, durante el primer
semestre de 2019, para 15 pozos
freaticos (M-01, M-02, M-03, M-04,
M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-

133

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos

afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

()"
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10, M-11, M-12, TEL-W, TEL-E y
MOBIL), en consecuencia,
corresponde declarar la
responsabilidad del hecho
imputado N° 32 en estos
extremos.

Fuente: Anexo B del escrito de descargos 1.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Del cuadro precedente, se advierte que los medios probatorios presentados por el
administrado acreditan que realizdé los monitoreos de aguas subterraneas respecto del
parametro de Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH), con método de analisis de
muestras acreditados por el INACAL, durante el primer semestre de 2019, para 3 pozos
fredticos (P-1, P-2 y P-3). En consecuencia, en virtud del Principio de Presuncion de
Veracidad y Verdad Material previstos en el numeral 1.7 y 1.11 del articulo IV del TUO de
la LPAG vy el Principio de Presuncién de Licitud establecido en el numeral 9 del articulo
248° de la misma norma, corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 32
respecto a estos extremos.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo recomendado en el presente Informe no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiébn ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

No obstante, los medios probatorios presentados por el administrado no acreditan que
realiz6 los monitoreos de aguas subterraneas respecto del parametro TPH, con método
de andlisis de muestras acreditados por el INACAL, durante el primer semestre de 2019,
para 15 pozos freaticos (M-01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-10,
M-11, M-12, TEL-W, TEL-E y MOBIL). Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por
Terminales del Perl en este extremo; y en consecuencia, declarar la responsabilidad
administrativa del hecho imputado N° 32 respecto a estos extremos.

Sobre el monitoreo de aguas subterrdneas respecto de los parametros BTEXy TPH
durante el segundo semestre 2019

Parametro BTEX

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefialé6 que los monitoreos de aguas
subterraneas correspondientes al segundo semestre 2019 para el parametro BTEX fue
realizado por un laboratorio externo acreditado ante el INACAL.

Al respecto, de la revisién del Informe de Ensayo N° 196302 y del Informe de Ensayo N°
196222 correspondientes al segundo semestre 2019, se advierte que los mismos no
contienen resultados del monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro BTEX
durante el referido periodo. Al respecto, en la medida que lo manifestado por el
administrado no ha quedado acreditado con los medios probatorios que remitio,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en ese extremo. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del hecho imputado N° 33
respecto a estos extremos.

Parametro TPH

Respecto de la acreditacion del laboratorio externo
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240. Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefialdé que los monitoreos
correspondientes a los periodos segundo semestre 2019 para el parametro TPH fue
realizado por un laboratorio externo, el cual se encuentra acreditado ante el INACAL.

241. Con el fin de sustentar lo alegado, en el anexo D del escrito de descargos 1, el
administrado presentd el Informe de Ensayo N° 196302, correspondiente al Informe N° SE-
652-19, y, el Informe de Ensayo N° 196222, correspondiente al Informe N° SE-646-19; del
segundo semestre 2019. En dichos documentos, se aprecia el simbolo que evidencia la
acreditacion ante el INACAL del laboratorio externo ENVIROTEST, conforme se observa
a continuacion:

Imagen N° 21: Sello de acreditacion en los Informes de Ensayo

Informe de Ensayo N° 196302, correspondiente al Informe N° SE-652-19

LABORATORXO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANSNG |- INACA
PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA @ s
Lavironmental Testing Laboratory 5.4/ CON REGISTRO N LE-056 ot
Registrs N’ LE.0SS
INFORME DE ENSAYO N° 196302
CON VALOR OFICIAL
Nombe du Clerte ECOLAB SRL
Qvecoidn Cate Bty 135 - Calao
Scictads Por ECOLAB SR
Ralerenca Cotzacion N' 276118
Projck Nimers CARTA #505.19
Procedercia TERMINALES DEL PERU - TERMNAL CALLAD
Musstao Reskzado Por EL CLENTE
Cartdad da Moset's 10
Producto Agas rarw
Fecha de Recepcien 20019
Facha de Ereane 22097019 s 17100019
Fecha de Emisién 177102019

Informe de Ensayo N° 196222, correspondiente al Informe N° SE-646-19
e LABORATOMIO OF ENSAYO ACREDITADO POR EL ORGANISMO (NACAL
PERUAND DE ACREDITACION INACAL - DA @ g
sawitonmental Terting Laboratory CONREGISTRO N LE O oo s e

INFORME DE ENSAYO N° 196222

CON VALOR OFICIAL
Nombre def Clacte ECOLAB SA.L
Dwwecdn Catle Baty 128 - Calttoey
Schotc Por ECOLAB S RL
Referenca Coazaoion N™ 375173
Prayecic Cota # DA3-19
Procedarcls TERMINALES DEL PERU - TERNINAL CALLAD
Mussieo Reskaato Pot ELCLENTE
Carentac os Mueets L
Producin Agua naturw
Fecha de Mecapcien 00072010
Fecha ce Enape 2002019 » 120%
Fecha se Emigon M0G0

Fuente: Escrito de descargos 1

Pagina 101 de 127



A DNL 3y
. Loy

O h Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

242. Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aguellos
hechos que se encuentren debidamente probados*3.

243. Ahora bien, de la revision de los informes de ensayos detallados en el cuadro precedente,
se advierte efectivamente que, el laboratorio externo ENVIROTEST estaba acreditado
ante el INACAL, cuando se efectuaron los monitoreos de aguas subterraneas durante el
segundo semestre 2019.

244. En esa linea, conforme ha evidenciado el administrado con la presentacion del Informe de
Ensayo N° 196302, correspondiente al Informe N° SE-652-19, y, el Informe de Ensayo N°
196222, correspondiente al Informe N° SE-646-19; del segundo semestre 2019, se
concluye que el laboratorio externo ENVIROTEST se encontraba acreditado por el
INACAL durante el periodo materia de analisis.

o Respecto de la acreditacion de los métodos de ensayo

245. Mediante escrito de descargos 1, el administrado aleg6 que, en el segundo semestre 2019,
el laboratorio externo que realiz6 los ensayos se encontraba acreditado ante el INACAL
para la determinacion del parametro TPH, es decir, este Ultimo fue analizado con un
método de ensayo acreditado por dicha autoridad.

246. Con el fin de sustentar lo alegado, en el Anexo F del escrito de descargos 1, el
administrado adjunté copia de los informes de ensayo del laboratorio externo.

247. Cabe precisar, que de la revision del portal web del INACAL!®, se verifica que ALAB
cuenta con la acreditacion respecto del parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo
(TPH), conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 22: Método de ensayo acreditado para el parametro TPH

IDROCARBUROS TOTALES
43 |OE PETROLEO C10.C40 / GRO:
10/ DRO: C10-C28

A Method 8015 C,

sidn 3 2007 Nonhalogensted Organics by Gas Chromatography

AGUA DE PROCESO
AGUA NATURAL
Preducto(s): |AGUA PARA USO Y CONSUMO HUMANO
AGUA RESIDUAL
AGUA SALINA

Fuente: Pagina web de Inacal, disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

134 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
(--)
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
(--)
Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”

135 Portal web: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#
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Al respecto, cabe reiterar que el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados!*®.

En ese sentido, a continuacion, se presenta el andlisis y verificacion de los informes de
ensayos remitidos por el administrado, a través del siguiente Cuadro:

Cuadro N° 27: Analisis de los informes de ensayo remitidos por el administrado

Contenido Anélisis SFEM

En el Anexo F, del escrito de descargos 1, el administrado presenté los | De manera preliminar, cabe sefialar
Informe de Ensayo N° 196302 e Informe de Ensayo N° 196222, | que el hecho imputado referido al
correspondiente al segundo semestre de 2019, como se observa en las | monitoreo de aguas subterraneas
siguientes imagenes: respecto del parametro TPH en el

Informe de Ensayo N° 196302 segundo semestre de 2019 se
sustent6 en el andlisis de los
Informes de Ensayo SE-652-19 y
SE-646-19.

L O ENSAYD @
PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA (o ;“:‘I’
LaviroRmental Testing Laboratory 5.A.C CON REGESTRO N° LE-056 e

Registrs N° LE.0SS

Por un lado, en el Informe de Ensayo
| INFORME DE ENSAYO N° 196302 | SE-646-19 se presenté los
N VALOR OFICIAL resultados del monitoreo del

parametro TPH -respecto del cual se

i e s precis6 que se realizd por un
et ol e laboratorio externo acreditado ante
P T4 D P AL SNLRG el INACAL-DA, sin remitir evidencia-
O s en 8 pozos freaticos (M-01, M-02, M-

. e 07, TEL-W, TEL-E, P-01, P-02 y P-
o isas 03). Por otro lado, en el Informe de

Ensayo SE-652-19 se presentd los
resultados del monitoreo  del
parametro TPH -respecto del cual se
precisé que se realizé por un
laboratorio externo acreditado ante
el INACAL-DA, sin remitir evidencia-
 —N—— en 10 pozos freaticos (M-03, M-04,
. v ' : - : . |l | m-05, M-06, M-08, M-09, M-10, M-
Do RS il 11, M-12 y MOBIL).

| Buphaien

i Lo anterior, sera considerado para la

s 4 R eval_u_acién de Ia_ _documentacién

- ——— SR S AN remitida por el administrado.

e — | — \Cw Vo s

osmpens - De la revision del Anexo F: Informe
- v - , -] de Ensayo N° 196302 e Informe de
— — — = — — = Ensayo Ne 196222,
| * Simodan ) S correspondientes al Informe N° SE-
ey [F=ye— — 652-19 y al Informe N° SE-646-19,
‘l""" S s i respectivamente, del  segundo
= - ——— semestre 2019, se advierte que

presenta el resultado del analisis de

136

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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laboratorio del monitoreo de aguas
Informe de Ensayo N° 196222 subterraneas respecto del
parametros Hidrocarburos Totales

. de Petréleo (TPH) para 18 pozos

a0 b ACASDTACIN WACAL 54 INACAL ) fredticos (M-01, M-02, M-03, M-04,
cobonainhibecn @-— R M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-

Reaivire N° L8818 10, M-11, M-12, TEL-W, TEL-E,

MOBIL, P-1, P-2, P-3), realizado por
| INFORME DE ENSAYO N° 196223| ENVIROTEST (laboratorio
tercerizado), dicho informe de

ensayo cuenta con el sello de

— bt oo acreditacion del INACAL, y el mismo
—— Commatnle SV no presenta alguna observacion
Rotesiich TEMALES 0= PERD . TERUPAL CALLAO respecto de la acreditacion del
oy Y método de ensayo empleado,
S oy materia de anélisis.
| parspspand prire " e |
| hentasce A mayor abundamiento, de la
pp— T ——— consulta a la pagina web del INACAL
oyt se advierte que el laboratorio cuenta
et E s | aamoh e em "o con método acreditado para el
ety i T S .- T [0S - parametro materia de anélisis.
Te e — Lem ———re
-::w.--v—~ = = = . - . ] En ese sentido, es preciso sefialar
T e T e~ e ey Yy e e gue de acuerdo con el Principio de
Presuncién de Veracidad previsto en
S I el numeral 7 del articulo IV del Titulo
o e : e Preliminar del TUO de la LPAG™, se
iy 3o e presume que los documentos y
Pt b 10— —— declaraciones formulados por los
g administrados, responden a la
e ~ v . = | verdad de los hechos que ellos
SEUUTD P D Y U e SR U IO P PUOCUPR ST GV VY (S U S afirman, salvo exista prueba en
[ IS — contrario.
Ve ban —eb— .~
— Por lo expuesto, se evidencia lo
SRS N vyl et o, et it e | sefialado por el administrado,

respecto a que realizé el monitoreo
de aguas subterraneas respecto del
parametro Hidrocarburos Totales de
Petréleo (TPH), durante el segundo
semestre 2019, con método de
ensayo acreditado por el INACAL,
para 18 pozos freaticos (M-01, M-02,
M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-
08, M-09, M-10, M-11, M-12, TEL-W,
TEL-E, MOBIL, P-1, P-2, P-3).

Dicha informacién fue presentada para acreditar que realizé el monitoreo de
aguas subterraneas respecto del parametro Hidrocarburos Totales de
Petréleo (TPH), durante el segundo semestre 2019 y que fueron analizados
por ENVIROTEST (laboratorio tercerizado) el cual realizé el analisis de las
muestras con métodos de ensayo acreditados por el INACAL.

En ese sentido, en virtud de los
principios de  Presuncion de
Veracidad y de Verdad Material
previstos en los numerales 7y 11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG , corresponde
declarar el archivo del hecho
imputado N° 33 en este extremo.

Fuente: Anexo F del escrito de descargos 1.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

()"
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Del cuadro precedente, se advierte que los medios probatorios presentados por el
administrado acreditan que realizé los monitoreos de aguas subterraneas respecto del
parametro Hidrocarburos Totales de Petrdleo (TPH), con método de analisis de muestras
acreditados por el INACAL, durante el segundo semestre de 2019. En consecuencia, en
virtud del Principio de Presuncién de Veracidad y Verdad Material previstos en el numeral
1.7y 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo del hecho
imputado N° 33 respecto de este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo recomendado en el presente Informe no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, queda acreditado que el administrado
incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda vez que:

- No ejecutd el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro BTEX,
durante el segundo semestre 2018 (extremo del hecho imputado N° 31)

- No ejecuto el monitoreo de aguas subterraneas respecto de los parametros BTEX (en
el extremo referido a 3 pozos freaticos: P-1, P-2, P-3) y TPH (en el extremo referido a
15 pozos freaticos: M-01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-10,
M-11, M-12, TEL-W, TEL-E, MOBIL), durante el primer semestre 2019 (extremo del
hecho imputado N° 32)

- No ejecutd el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro BTEX,
durante el segundo semestre 2019 (extremo del hecho imputado N° 33)

Dichas conductas configuran extremos de los hechos imputados N° 31, 32 y 33 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado por los referidos presuntos incumplimientos
imputados en el presente PAS.

Finalmente, corresponde declarar el archivo de los siguientes extremos de los hechos
imputados N° 31, 32 y 33 referidos a que el administrado incumplié su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que:

- No realiz6 el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro TPH, durante
el segundo semestre 2018 (extremo del hecho imputado N° 31)

- No ejecut6 el monitoreo de aguas subterraneas respecto de los parametros BTEX (en
el extremo referido a 15 pozos freaticos: M-01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07,
M-08, M-09, M-10, M-11, M-12, TEL-W, TEL-E, MOBIL) y TPH (en el extremo referido
a 3 pozos freaticos: P-1, P-2, P-3), durante el primer semestre 2019 (extremo del
hecho imputado N° 32)

- No realiz6 el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametros TPH, durante
el segundo semestre 2019 (extremo del hecho imputado N° 33).

Hecho imputado N° 34: ElI administrado incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de ruido
durante el primer trimestre del afio 2019

Obligacién ambiental fiscalizable
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El articulo 24° de la LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que
implique politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales
significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de
conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia®®.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental3®,

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio

cumplimiento?4°.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA,
el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién
del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacidn fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

De la revision del PMA 2012 e ITS 2016, el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo de calidad de ruido ambiental de acuerdo a lo dispuesto en Decreto Supremo
N° 085-2013-PCM, con una frecuencia trimestral en los puntos de monitoreo ECR-01,
ECR-02 en el horario diurno y nocturno; conforme se aprecia a continuacion:

138

139

140

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién
serd asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicién”
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Cuadro N° 28: Compromiso ambiental

PMA 2012

)
Programa de monitoreo

()

Respecto a los ruidos, se propone dos puntos, que se detallan en el siguiente cuadro, utilizando los parametros
establecidos en el D.S. N° 085-2003-PCM, la frecuencia ser4d mensual para la etapa de acondicionamiento y
trimestral para la etapa de operacion.

Puntos de L Coordenadas UTM (WGS84)
. Descripcion de los puntos
monitoreo Norte Este
Inmediaciones Centro poblado a 140 m del
ECR-01 proyecto, aproximadamente. 8667924 268542
ECR-02 Area de despacho GLP 8668059 267775
(..)

Fuente: Informe N° 020-2012-GRC/GRRNGMA/OAPYMA/VJTT, del 9 de febrero de 2012.

Cuadro N° 29: Marco Normativo

DECRETO SUPREMO N° 085-2003-PCM

1)
TITULO 1l

Capitulo 1

De la Gestion Ambiental del Ruido

Articulo 15.- De la Verificacion de equipos de medicién

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI es
responsable de la verificacion de los equipos que se utilizan para la mediciéon de ruidos. La calibracién de los
equipos sera realizada por entidades debidamente autorizadas y certificadas para tal fin por el INDECOPI.

()

Anexo N° 1

Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido

VALORES EXPRESADOS

EN Laegr
ZONAS DE APLICACION HORARIO DIURNO HORARIO NOCTURNO
Zona de Proteccion Especial 50 40
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 60
Zona Industrial 80 70

()"

Fuente: Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado mediante el Decreto

Supremo N° 085-2003-PCM.

261. De lo anteriormente citado se desprende que el administrado se encuentra obligado a

262.

263.

realizar el monitoreo trimestral de ruido ambiental en 2 estaciones de monitoreo ubicadas
en el Terminal Callao, considerando las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo
N° 085-2003-PCM, esto es, utilizando equipos de medicion de ruido debidamente
calibrados por entidades debidamente autorizadas y certificadas.

Andlisis del hecho imputado N° 34

Habiendo el administrado presentado los Informes de Monitoreo de ruido del tercer
trimestre de 2018 al cuarto trimestre de 2019, la DSEM procedi6 a verificar si los equipos
sonémetros habian sido calibrados por entidades debidamente autorizadas y certificadas
para tal fin por el INACAL.

Se debe indicar que, para tener certeza respecto a los resultados consignados en los IMA
correspondientes al periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2018 y cuarto
trimestre de 2019 resulta necesario que los certificados de calibracién de los equipos
sonémetros se encuentren acreditados por la autoridad competente.
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264. En ese sentido, se procedid a la verificacion de los certificados de calibracion de los

265.

266.

267.

268.

269.

equipos sondémetros utilizados durante las mediciones correspondientes al periodo
comprendido entre el tercer trimestre de 2018 y cuarto trimestre de 2019, detectdndose
gue el equipo sonémetro correspondiente al Primer trimestre del 2019 no ha sido calibrado
por una entidad debidamente autorizada y certificada para tal fin ante la Direccion de
acreditacion del INACAL, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 30: Verificacion del certificado de calibracion del equipo sonémetro en cumplimiento
del PMA 2012 e ITS 2016 de Terminal Callao

Periodo Matriz N° Cer_tifica_d’o de Calibracidn realizada
Calibracion por el INACAL
Tercer Trimestre Afio — 2018 Ruido ambiental LAC-109-2018 Sl
Cuarto Trimestre Afio — 2018 Ruido ambiental LAC-109-2018 Sl
Primer Trimestre Afio — 2019 Ruido ambiental SLAB151-200718 NO
Segundo Trimestre Afio — 2019 Ruido ambiental LAC-109-2018 Sl
Tercer Trimestre Afio — 2019 Ruido ambiental LAC-179-2019 Sl
Cuarto Trimestre Afio — 2019 Ruido ambiental LAC-179-2019 Sl

Fuente: Informes de Monitoreo Ambiental presentados por Terminal Callao correspondiente al periodo comprendido entre el tercer
trimestre de 2018 y cuarto trimestre de 2019.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Al respecto, del cuadro anterior se desprende que los resultados de nivel de presion sonora
obtenidos durante el monitoreo de ruido ambiental correspondiente al Primer trimestre del
afio 2019, no resultan validos, toda vez que, de la verificacion del Portal Web del INACAL,
se puede advertir que el laboratorio Servicios Analiticos Ambientales — Salud Ocupacional
y Calibracion de Instrumentos — laboratorio que emiti6 el Informe de Calibracion
N°SLAB151-200718, no se encuentra en el Directorio de laboratorios de calibracion
acreditados ante INACAL,

Ahora bien, es importante reiterar que, el articulo 15° del Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM establece que, la calibraciébn de los equipos sera realizada por entidades
debidamente autorizadas y certificadas para tal fin por el INDECOPI (actualmente,
INACAL).

En consecuencia, la DSEM concluy6 que al no contar con el certificado de calibracion
emitidos por el INACAL o por un laboratorio calibrado autorizado por la autoridad
encargada, no se garantiza la calidad del monitoreo realizado, pues no otorga certeza del
resultado obtenido y/o que el mismo sea valido; por lo que, se considera como no
realizado.

De lo anterior, se evidencia que el administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestibn ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de ruido, correspondiente al
primer trimestre del afio 2019.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia en el
presente acapite, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.10 del Informe de
Supervisiéni#?,

141

142

Disponible en: https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/L%20CALIBRACION%2FDirectorio-
Laboratorios-de-Calibraci%C3%B3n-Rev%20120%20%202022-06-14.pdf

Considerandos 266 al 318 del Informe de Supervision. Paginas 144 a la 160 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE
N° 0129-2020-DSEM-CHID” contenido en el disco compacto que obra en el expediente.
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Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 34

Respecto del reconocimiento de responsabilidad administrativa

Mediante escrito de descargos 1, el administrado sefialé que reconoce su responsabilidad
de manera precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, respecto del hecho imputado
materia de analisis; conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 23: Reconocimiento de responsabilidad del hecho imputado 34

Vi. RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N2 34: “El administrado incumplié lo
establecido en su Instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no realizé el
monitoreo de ruido durante el primer trimestre del aflo 2019.”

6.1. Comao lo determina su Despacho en la Resolucion, en el PMA 2012 y el ITS 2016
nuestra empresa se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de ruido
ambiental, considerando lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 085-2013-PCM,
con una frecuencia trimestral en los puntos de monitoreo ECR-01 y ECR-02 en el
horario diurno y nocturno. No obstante lo anterior, y a pesar de que nuestra
empresa presentd Informes de monitoreo de ruldo correspondientes al tercer
trimestre de 2018 al cuarto trimestre de 2019, es correcto que el equipo
sondmetro correspondiente al primer trimestre de 2019, no fue calibrado por una
entidad debidamente autorizada y certificada para tal fin ante la Direccion de
acreditaciéon del INACAL.

6.2. En este contexto, y sobre la base de lo dispuesto en el numeral 13.2 del articulo
13 del Reglamento, TDP reconoce de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional su responsabilidad respecto de no realizar el monitoreo de la
calidad de ruido, correspondiente al primer trimestre del 2019.

Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacion de la
multa correspondiente por las mencionadas infracciones, para lo cual deberd
aplicar un descuento del 50% de dichas multas, conforme a lo establecido en la
seccion (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13 del
Reglamento, que dispone lo siguiente:

N*® OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento sancionador hasta 50%

la presentacidén de los descargos a la imputacién de
£91903.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de 30%
cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final.

Fuente: Escrito de descargos 1

Al respecto, cabe indicar que, siendo que el reconocimiento de responsabilidad respecto
del hecho imputado N° 34 fue manifestado por el administrado de manera expresay por
escrito después de notificado la Resolucién Subdirectoral y antes de le emisién del
Informe Final de Instruccion, se aplicara el descuento de 50% en la multa que le fuera
impuesta.

Conclusién
En atencién a las consideraciones expuestas, y el reconocimiento de responsabilidad
administrativa por parte del administrado, ha quedado acreditado que el administrado

incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realizo
el monitoreo de ruido durante el primer trimestre del afio 2019.
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273. Dicha conducta configura el hecho imputado N° 34 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado
por el referido presunto incumplimiento imputado en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo parala emisidon de medidas correctivas

274. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° LGA, las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas43.

275. En caso la conducta del infractor haya producido alguiin efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG!#4.

276. A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS'#® y el numeral 19 de los Lineamientos para
la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFAS, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N°
010-2013-OEFA/CD¥, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario

143 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

(..)

144 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

145 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden para revertir,
corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

146 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a
compensarla en términos ambientales y/o econémica.

7 Lineamientos parala aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizaciéon de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no
monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado
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gue la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA*8, establece gque se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continla

O, & O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl_a_ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya ocasionado
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como objeto
revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'4°. En caso contrario -inexistencia de efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no
se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

148

149

de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no
haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; v,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no continla; resultando
materialmente imposible!®® conseguir a través del dictado de la medida correctiva,
la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas'®!. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®?, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

150

151

152

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

Hecho imputado N° 1, extremos de los hechos imputados N° 2 al 6, hecho imputado
N° 7, extremos de los hechos imputados N° 31, 32 y 33y hecho imputado N° 34

Los hechos imputados del presente PAS estan referidos a que el administrado incumplié
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que:

- No ejecutd el monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los parametros SO2,
Particulas e Hidrocarburos Totales, durante el segundo semestre 2018.

- No ejecuto6 el monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los parametros Particulas
e Hidrocarburos Totales, durante primer semestre 2019.

- No ejecutd el monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los parametros Particulas
e Hidrocarburos Totales, durante el segundo semestre 2019.

- En el segundo semestre del 2018, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y
HCNM vy (ii) Respecto del PMA 2010 en los parametros NOx y CO.

- En el primer semestre del 2019, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y
HCNM y (ii) Respecto del PMA 2010 en los parametros NOx, CO e Hidrocarburos.

- En el segundo semestre del 2019, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y
HCNM vy (ii) Respecto del PMA 2010 en los parametros NOx, CO e Hidrocarburos.

- En el tercer trimestre del 2018, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros: (i) Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e Hidrocarburos
Totales, y (ii) Respecto del ITS 2016 en el parametro CO.

- No ejecuto el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro BTEX, durante
el segundo semestre 2018.

- No ejecut6 el monitoreo de aguas subterraneas respecto de los parametros BTEX (en
el extremo referido a 3 pozos freaticos: P-1, P-2, P-3) y TPH (en el extremo referido a
15 pozos freaticos: M-01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-10, M-
11, M-12, TEL-W, TEL-E, MOBIL), durante el primer semestre 2019.

- No ejecuto el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro BTEX, durante
el segundo semestre 2019.

- No realiz6 el monitoreo de ruido durante el primer trimestre del afio 2019

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que los hechos imputados referidos a no
realizar monitoreos reflejan las caracteristicas ambientales singulares en un tiempo y
espacio determinado, por lo qu,e la data obtenida en dicha accién no podra ser sustituida
con futuros monitoreos.

En la misma linea, el TFA ha sefalado, mediante la Resolucién N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, que un monitoreo refleja las caracteristicas
singulares de un pardmetro especifico en un momento determinado, por lo que, su
inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con
ulteriores monitoreos®®s.

En esa orden de ideas, el TFA sefala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizaciébn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra orientada

153

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que, su dictado, no cumpliria con su
finalidad®®*, la cual se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir o restaurar el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir -en un determinado
momento- en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, debe considerarse lo sefialado en el considerando 55 de la Resolucion N° 463-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM, referido a que la conducta relacionada a realizar monitoreos
tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las caracteristicas singulares
en un momento determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con
futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas a
realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora®®.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las presuntas conductas
infractoras estan referidas a la no realizacién de monitoreos ambientales en un momento
determinado, no corresponde el dictado de una medida correctiva para los hechos
imputados analizados en el presente apartado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por, las
infracciones descritas en los numerales 1, extremos de numerales N° 2 al 6, numerales N°
7, extremos de los numerales N° 31, 32 y 33, y numeral N° 34 |la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, en el Informe de Calculo de Multa se precisé que la multa
calculada para cada una de ellas es la que se detalla a continuacion:

Multa

0

N Conductas Infractoras Calculada
Terminales del PerG no ejecutd el monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los

1 parametros SO2, Particulas e Hidrocarburos Totales, de acuerdo con lo dispuesto en 3.060 UIT
el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante el segundo semestre :
2018
Terminales del Per( no ejecutd el monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los

2 parametros Particulas e Hidrocarburos Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan 2.124 UIT

de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante primer semestre 2019

Terminales del Perd no ejecutd el monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los
3 parametros Particulas e Hidrocarburos Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan 1.987 UIT
de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante el segundo semestre 2019

Terminales del Per(, en el segundo semestre del 2018, incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad de
aire en los siguientes parametros: 0.900 UIT
- Respecto del PAMA en los pardmetros Particulas, NOx y HCNM.
4 - Respecto del PMA 2010 en el parametro NOx

Terminales del Per(, en el segundo semestre del 2018, incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que, no realiz6é el monitoreo de calidad de
aire en los siguientes parametros:
- Respecto del PMA 2010 en el pardmetro CO

0.790 UIT

Terminales del Perd, en el primer semestre del 2019, incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de
aire en los siguientes parametros: 0.816 UIT
- Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y HCNM.
- Respecto del PMA 2010 en el pardmetro NOx

Terminales del Perd, en el primer semestre del 2019, incumplio lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de 0.845 UIT

aire en los siguientes parametros:

154

155

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, considerando 55.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33219
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- Respecto del PMA 2010 en el parametro CO e Hidrocarburos

Terminales del Per(, en el segundo semestre del 2019, incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de
aire en los siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en el pardmetro NOX.

0.763 UIT

Terminales del Per(, en el segundo semestre del 2019, incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de
aire en los siguientes parametros:

- Respecto del PMA 2010 en el pardmetro CO e Hidrocarburos.

0.791 UIT

Terminales del Per(, en el tercer trimestre del 2018, incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6é el monitoreo de calidad de
aire en los siguientes parametros:
- Respecto del PMA 2012 en el pardmetro CO e Hidrocarburos Totales.
- Respecto del ITS 2016 en el parametro CO.

1.697 UIT

31

Terminales del Per( incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que, no ejecutd el monitoreo de aguas subterrdneas respecto del parametro
BTEX, de acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental de los Terminales del
Centro, durante el segundo semestre 2018

3.001 UIT

32

Terminales del Pert incumplio lo establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que, no ejecuté el monitoreo de aguas subterrdneas respecto de los
parametros BTEX (en el extremo referido a 3 pozos freaticos: P-1, P-2, P-3) y TPH (en
el extremo referido a 15 pozos freaticos: M-01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07,
M-08, M-09, M-10, M-11, M-12, TEL-W, TEL-E, MOBIL), de acuerdo con lo dispuesto
en el Estudio Ambiental de los Terminales del Centro, durante el primer semestre 2019

2.918 UIT

33

Terminales del Pert incumplio lo establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que, no ejecutd el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro
BTEX, de acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental de los Terminales del
Centro, durante el segundo semestre 2019

2.783 UIT

34

Terminales del Perd, incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que, no realizd el monitoreo de ruido durante el primer trimestre del afio 2019

1.322 UIT

289. No obstante, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado N° 1, extremos de los hechos imputados
N° 2y 3, extremos de los hechos imputados N° 4 al 6 y el hecho imputado N° 34, analizados
en la presente Resolucién. Por tal motivo, solicitd acogerse a la aplicacion de la reduccion
de multa conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

290.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentacién de
descargos al Informe Final de Instruccion, corresponde la aplicacion del descuento del
cincuenta por ciento (50%) a la imputacién materia del presente analisis. Por lo tanto, el
monto de la multa es de 18.312 UIT, por dicho reconocimiento, conforme al siguiente

detalle:
Cuadro N° 31: Multa a imponer
Multa
Multa Calculada i
N° Conductas Infractoras c (con Multa Final
alculada - .
reduccion del
50%)
Terminales del Perl no ejecuté el monitoreo de emisiones
gaseosas respecto de los parametros SO2, Particulas e
1 | Hidrocarburos Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el | 3.060 UIT 1.530 UIT 1.530 UIT
Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao,
durante el segundo semestre 2018
Terminales del Perd no ejecutd el monitoreo de emisiones
gaseosas respecto de los parametros Particulas e
2 | Hidrocarburos Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el | 2.124 UIT 1.062 UIT 1.062 UIT
Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao,
durante primer semestre 2019
Terminales del PerG no ejecuté el monitoreo de emisiones
gaseosas respecto de los parametros Particulas e
3 | Hidrocarburos Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el | 1.987 UIT 0.994 UIT 0.994 UIT

Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao,
durante el segundo semestre 2019
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Terminales del Perd, en el segundo semestre del 2018,
incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestién
ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad
de aire en los siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y
HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en el parametro NOx

0.900 UIT

0.450 UIT

Terminales del Perl, en el segundo semestre del 2018,
incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad
de aire en los siguientes parametros:
- Respecto del PMA 2010 en el parametro CO

0.790 UIT

1.240 UIT

Terminales del Perd, en el primer semestre del 2019,
incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestién
ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad
de aire en los siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y
HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en el parametro NOx

0.816 UIT

0.408 UIT

Terminales del Per(, en el primer semestre del 2019,
incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad
de aire en los siguientes parametros:

- Respecto del PMA 2010 en el parametro CO e
Hidrocarburos

0.845 UIT

1.253 UIT

Terminales del Perd, en el segundo semestre del 2019,
incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad
de aire en los siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en los parametros Particulas, NOx y
HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en el parametro NOX.

0.763 UIT

0.382 UIT

Terminales del Perd, en el segundo semestre del 2019,
incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad
de aire en los siguientes parametros:

- Respecto del PMA 2010 en el pardmetro CO e
Hidrocarburos.

0.791 UIT

1.173 UIT

Terminales del Per(, en el tercer trimestre del 2018, incumplié
lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental; toda
vez que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:
- Respecto del PMA 2012 en el pardametro CO e
Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO.

1.697 UIT

1.697 UIT

31

Terminales del Perd incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no ejecuto el
monitoreo de aguas subterrdneas respecto del parametro
BTEX, de acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental
de los Terminales del Centro, durante el segundo semestre
2018

3.001 UIT

3.001 UIT

32

Terminales del Perd incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no ejecuto el
monitoreo de aguas subterraneas respecto de los parametros
BTEX (en el extremo referido a 3 pozos fredticos: P-1, P-2, P-
3) y TPH (en el extremo referido a 15 pozos freaticos: M-01,
M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-10, M-
11, M-12, TEL-W, TEL-E, MOBIL), de acuerdo con lo
dispuesto en el Estudio Ambiental de los Terminales del
Centro, durante el primer semestre 2019

2.918 UIT

2.918 UIT

33

Terminales del Perd incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no ejecuto el
monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro
BTEX, de acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental
de los Terminales del Centro, durante el segundo semestre
2019

2.783 UIT

2.783 UIT

34

Terminales del Perq, incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no realizé el
monitoreo de ruido durante el primer trimestre del afio 2019

1.322 UIT

0.661 UIT

0.661 UIT

Multa total

18.312 UIT
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El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 2076-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 06 de septiembre del 2022, por la SSAG de la SFEM,
el cual forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG?®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion*®’
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Cuadro N° 32: Resumen de lo actuado en el Expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS
Terminales del Perl no ejecutd el monitoreo de
emisiones gaseosas respecto de los parametros
SO,, Particulas e Hidrocarburos Totales, de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo
Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante el

segundo semestre 2018

Terminales del Perd no ejecut6 el monitoreo de
emisiones gaseosas respecto de los parametros
Particulas e Hidrocarburos Totales, de acuerdo
con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental
2010 para Terminal Callao, durante primer
2 semestre 2019

Terminales del Perd no ejecut6 el monitoreo de
emisiones gaseosas respecto del parametro
SO,, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Sl - -
Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao,
durante el primer semestre 2019

Terminales del Perd no ejecutd el monitoreo de
emisiones gaseosas respecto de los parametros
Particulas e Hidrocarburos Totales, de acuerdo

N° A RA CA M RR15® MC

NO Sl - Sl Sl NO

NO Sl - Sl Sl NO

3 con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental NO S| B S| S| NO
2010 para Terminal Callao, durante el segundo
semestre 2019
Terminales del Pert no ejecuté el monitoreo de S| ) _

emisiones gaseosas respecto del parametro

156

157

158

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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SO,, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de
Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao,
durante el segundo semestre 2019

Terminales del Per(, en el segundo semestre del
2018, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en los parametros
Particulas, NOx y HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en el parametro NOx

NO

Si

Si

Sl

NO

Terminales del Per(, en el segundo semestre del
2018, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:
- Respecto del PMA 2010 en el parametro CO

NO

si

si

NO

NO

Terminales del Per(, en el segundo semestre del
2018, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en el parametro CO.

- Respecto del PMA 2010 en el parametro
Hidrocarburos.

Sl

Terminales del Perq, en el primer semestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en los parametros
Particulas, NOx y HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en el pardmetro NOx

NO

si

si

Sl

NO

Terminales del Perq, en el primer semestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:

- Respecto del PMA 2010 en el parametro CO e
Hidrocarburos

NO

si

si

NO

NO

Terminales del Perd, en el primer semestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en el pardmetro CO.

Sl

Terminales del Per(, en el segundo semestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestiébn ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en los parametros
Particulas, NOx y HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en el pardmetro NOXx.

NO

si

si

Sl

NO

Terminales del Per(, en el segundo semestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:

- Respecto del PMA 2010 en el parametro CO e
Hidrocarburos.

NO

Si

Si

NO

NO

Terminales del Per(, en el segundo semestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en el pardmetro CO.

Sl

Terminales del Perd, en el tercer trimestre del
2018, incumpli6 lo establecido en sus

NO

Si

Si

NO

NO

Pagina 118 de 127




LA D g

lE O “|.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

N°

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

RA

CA

RR158

MC

instrumentos de gestion ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:
- Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e
Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO.

Terminales del Perd, en el cuarto trimestre del
2018, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e
Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO.

Sl

Terminales del Perd, en el primer trimestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestiébn ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e
Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el parametro CO.

Sl

10

Terminales del Perd, en el segundo trimestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e
Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO.

Sl

11

Terminales del Perl, en el tercer trimestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e
Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO.

Sl

12

Terminales del Perd, en el cuarto trimestre del
2019, incumpli6 lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que,
no realizé el monitoreo de calidad de aire en los
siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e
Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO.

Sl

13

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de julio de 2018.

Sl

14

Terminales del Perd incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de agosto de
2018.

Sl

15

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de setiembre de
2018.

Sl
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16

Terminales del Perd incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los pardmetros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de octubre de
2018.

Sl

17

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de noviembre de
2018.

Sl

18

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los pardmetros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de diciembre de
2018.

Sl

19

Terminales del Perd incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los pardmetros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de enero de
2019

Sl

20

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de febrero de
2019

Sl

21

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de marzo de
2019

Sl

22

Terminales del Perd incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de abril de 2019

Sl

23

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de mayo de
2019

Sl

24

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestiébn ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto

Sl
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en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de junio de 2019

25

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de julio de 2019

Sl

26

Terminales del Perd incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los pardmetros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de agosto de
2019

Sl

27

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuté el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de setiembre de
2019

Sl

28

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de octubre de
2019

Sl

29

Terminales del Perd incumplié lo establecido en
su instrumento de gestibn ambiental; toda vez
que, no ejecuto el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de noviembre de
2019

Sl

30

Terminales del Perd incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos
respecto de los pardmetros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para
Terminal Callao, durante el mes de diciembre de
2019

Sl

31

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecutdé el monitoreo de aguas
subterraneas respecto del parametro BTEX, de
acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental
de los Terminales del Centro, durante el segundo
semestre 2018

NO

Si

Si

NO

NO

Terminales del Perd incumplié lo establecido en
su instrumento de gestibn ambiental; toda vez
que, no ejecutd el monitoreo de aguas
subterrdneas respecto del parametro TPH, de
acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental
de los Terminales del Centro, durante el segundo
semestre 2018

Sl

32

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestiébn ambiental; toda vez
que, no ejecutdé el monitoreo de aguas
subterraneas respecto de los parametros BTEX
(en el extremo referido a 3 pozos freaticos: P-1,
P-2, P-3) y TPH (en el extremo referido a 15

NO

si

Si

NO

NO
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N°

pozos freaticos: M-01, M-02, M-03, M-04, M-05,
M-06, M-07, M-08, M-09, M-10, M-11, M-12, TEL-
W, TEL-E, MOBIL), de acuerdo con lo dispuesto
en el Estudio Ambiental de los Terminales del
Centro, durante el primer semestre 2019
Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecutd el monitoreo de aguas
subterraneas respecto de los parametros BTEX
(en el extremo referido a 15 pozos freaticos: M-
01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-08, Sl - -
M-09, M-10, M-11, M-12, TEL-W, TEL-E, MOBIL)
y TPH (en el extremo referido a 3 pozos freaticos:
P-1, P-2, P-3), de acuerdo con lo dispuesto en el
Estudio Ambiental de los Terminales del Centro,
durante el primer semestre 2019

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecutdé el monitoreo de aguas
subterraneas respecto del parametro BTEX, de NO Si - Si NO NO
acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental
de los Terminales del Centro, durante el segundo
semestre 2019

Terminales del Pert incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no ejecutdé el monitoreo de aguas
subterraneas respecto del parametro TPH, de Sl - -
acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental
de los Terminales del Centro, durante el segundo
semestre 2019

33

Terminales del Perd, incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no realiz6 el monitoreo de ruido durante el
primer trimestre del afio 2019

34 NO Si - Si NO NO

Siglas:

A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad

RA Responsabilidad M Multa MC Medida correctiva

administrativa

295. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacidon de las infracciones

296.

ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Terminales del Peru, por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales N° 1, N° 2 (respecto de los
extremos detallados en el siguiente cuadro), N° 3 (respecto de los extremos detallados en
el siguiente cuadro), N° 4 (respecto de los extremos detallados en el siguiente cuadro), N°
5 (respecto de los extremos detallados en el siguiente cuadro), N° 6 (respecto de los
extremos detallados en el siguiente cuadro), N° 7, N° 31 (respecto de los extremos
detallados en el siguiente cuadro), N° 32 (respecto de los extremos detallados en el
siguiente cuadro), N° 33 (respecto de los extremos detallados en el siguiente cuadro) y N°
34 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0592-2022-OEFA/DFAI/SFEM del
30 de junio de 2022; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
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A DKL 3y

Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 18.312 UIT, de acuerdo al
siguiente detalle:

Ne Conductas infractoras Multa Final

Terminales del Perd no ejecut6 el monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los
1 | parametros SO,, Particulas e Hidrocarburos Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan 1.530 UIT
de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante el segundo semestre 2018

Terminales del Perl no ejecuté el monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los
2 parametros Particulas e Hidrocarburos Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de 1.062 UIT
Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante primer semestre 2019

Terminales del Perl no ejecuté el monitoreo de emisiones gaseosas respecto de los
3 parametros Particulas e Hidrocarburos Totales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de 0.994 UIT
Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante el segundo semestre 2019

Terminales del Perd, en el segundo semestre del 2018, incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
4 | en los siguientes parametros: 1.240 UIT
-Respecto del PAMA en los pardmetros Particulas, NOx y HCNM.
-Respecto del PMA 2010 en los parametros NOx y CO.

Terminales del Perd, en el primer semestre del 2019, incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad de aire
5 | en los siguientes parametros: 1.253 UIT
- Respecto del PAMA en los pardmetros Particulas, NOx y HCNM.

- Respecto del PMA 2010 en los parametros NOx, CO e Hidrocarburos.

Terminales del Per(, en el segundo semestre del 2019, incumplié lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
6 | en los siguientes parametros: 1.173 UIT
-Respecto del PAMA en los pardmetros Particulas, NOx y HCNM.

-Respecto del PMA 2010 en los parametros NOx, CO e Hidrocarburos.

Terminales del Perd, en el tercer trimestre del 2018, incumplid lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
7 | enlos siguientes parametros: 1.697 UIT
-Respecto del PMA 2012 en los parametros CO e Hidrocarburos Totales.
-Respecto del ITS 2016 en el parametro CO.

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
31 | ez que, no ejecutod el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro BTEX, de

acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental de los Terminales del Centro, durante el
segundo semestre 2018

3.001 UIT

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
vez que, no ejecutd el monitoreo de aguas subterraneas respecto de los parametros BTEX
32 (en el extremo referido a 3 pozos freéaticos: P-1, P-2, P-3) y TPH (en el extremo referido a 15
pozos freaticos: M-01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-10, M-11, M-12,
TEL-W, TEL-E, MOBIL), de acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental de los
Terminales del Centro, durante el primer semestre 2019

2.918 UIT

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
33 | ez que, no ejecut6 el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro BTEX, de

acuerdo con lo dispuesto en el Estudio Ambiental de los Terminales del Centro, durante el
segundo semestre 2019

2.783 UIT

34 Terminales del Perd, incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda

vez que, no realiz6 el monitoreo de ruido durante el primer trimestre del afio 2019 0.661 UIT

Multa total 18.312 UIT

Articulo 2°. — Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Terminales del Per( por la comisién de la conducta infractora indicadas en los numerales
N° 2 (respecto de los extremos detallados en el siguiente cuadro), N° 3 (respecto de los
extremos detallados en el siguiente cuadro), N° 4 (respecto de los extremos detallados en
el siguiente cuadro), N° 5 (respecto de los extremos detallados en el siguiente cuadro), N°
6 (respecto de los extremos detallados en el siguiente cuadro), N° 8, N° 9, N° 10, N° 11,

Pagina 123 de 127



A Da g

ol « | Ministerio
y PERU del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

N° 12, N° 13, N° 14, N° 15, N° 16, N° 17, N° 18, N° 19, N° 20, N° 21, N° 22, N° 23, N° 24,
NO° 25, N° 26, N° 27, N° 28, N° 29, N° 30, N° 31 (respecto de los extremos detallados en el
siguiente cuadro), N° 32 (respecto de los extremos detallados en el siguiente cuadro) y N°
33 (respecto de los extremos detallados en el siguiente cuadro) de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0592-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de junio de 2022, por
los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente resolucion, conforme el
siguiente detalle:

ND

Presuntas conductas infractoras

2

Terminales del Perd no ejecutdé el monitoreo de emisiones gaseosas respecto del parametro SO,, de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante el primer
semestre 2019

Terminales del Per( no ejecutd el monitoreo de emisiones gaseosas respecto del parametro SO,, de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante el segundo
semestre 2019

Terminales del Per(, en el segundo semestre del 2018, incumplio lo establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los siguientes parametros:

- Respecto del PAMA en el parametro CO.

- Respecto del PMA 2010 en el parametro Hidrocarburos.

Terminales del Perd, en el primer semestre del 2019, incumplié lo establecido en sus instrumentos de
gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los siguientes parametros:
- Respecto del PAMA en el parametro CO.

Terminales del Perq, en el segundo semestre del 2019, incumpli6 lo establecido en sus instrumentos de
gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los siguientes parametros:
- Respecto del PAMA en el parametro CO.

Terminales del Pery, en el tercer trimestre del 2018, incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental; toda vez que, no realizéd el monitoreo de calidad de aire en los siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en los pardmetros CO e Hidrocarburos  Totales.
- Respecto del ITS 2016 en el parametro CO.

Terminales del Perd, en el cuarto trimestre del 2018, incumplié lo establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el parametro CO.

Terminales del Perd, en el primer trimestre del 2019, incumplié lo establecido en sus instrumentos de
gestién ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO.

10

Terminales del Perd, en el segundo trimestre del 2019, incumplié lo establecido en sus instrumentos de
gestién ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO.

11

Terminales del Perd, en el tercer trimestre del 2019, incumplié lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el parametro CO.

12

Terminales del Perd, en el cuarto trimestre del 2019, incumplié lo establecido en sus instrumentos de
gestién ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en los siguientes parametros:
-Respecto del PMA 2012 en el parametro CO e Hidrocarburos Totales.

- Respecto del ITS 2016 en el pardmetro CO.

13

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de julio de 2018.

14

Terminales del Per incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de agosto de 2018.

15

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de setiembre de 2018.

16

Terminales del PerG incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de octubre de 2018.

17

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
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Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de noviembre de 2018.

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de diciembre de 2018.

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de enero de 2019

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de febrero de 2019

Terminales del Pert incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de marzo de 2019

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de abril de 2019

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de mayo de 2019

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de junio de 2019

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de julio de 2019

Terminales del Pert incumplioé lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de agosto de 2019

Terminales del Pert incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de setiembre de 2019

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de octubre de 2019

Terminales del Pert incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de noviembre de 2019

Terminales del Pert incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecutd el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental 2010 para Terminal Callao, durante
el mes de diciembre de 2019

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
31 ejecuto el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro TPH, de acuerdo con lo dispuesto en
el Estudio Ambiental de los Terminales del Centro, durante el segundo semestre 2018

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
ejecuto el monitoreo de aguas subterraneas respecto de los parametros BTEX (en el extremo referido a 15
32 pozos freaticos: M-01, M-02, M-03, M-04, M-05, M-06, M-07, M-08, M-09, M-10, M-11, M-12, TEL-W, TEL-
E, MOBIL) y TPH (en el extremo referido a 3 pozos freaticos: P-1, P-2, P-3), de acuerdo con lo dispuesto
en el Estudio Ambiental de los Terminales del Centro, durante el primer semestre 2019

Terminales del Pert incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
33 ejecuto el monitoreo de aguas subterraneas respecto del parametro TPH, de acuerdo con lo dispuesto en
el Estudio Ambiental de los Terminales del Centro, durante el segundo semestre 2019

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde ordenar medida correctivas para Terminales
del Peru, por la comisién de las conductas infractoras N° 1, N° 2 (respecto de los extremos
detallados en el articulo 1), N° 3 (respecto de los extremos detallados en el articulo 1), N°
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4 (respecto de los extremos detallados en el articulo 1), N° 5 (respecto de los extremos
detallados en el articulo 1), N° 6 (respecto de los extremos detallados en el articulo 1), N°
7, N° 31 (respecto de los extremos detallados en el articulo 1), N° 32 (respecto de los
extremos detallados en el articulo 1), N° 33 (respecto de los extremos detallados en el
articulo 1) y N° 34 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0592-2022-
OEFA/DFAI/SFEM, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Terminales del PerQ, que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado, para lo cual deberéa considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: | 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Terminales del Peru, que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD*,

Articulo 7°.- Informar a Terminales del Perl, que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso los extremos que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Terminales del Perd, que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

159

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenarg al administrado
el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Terminales del Peru, el Informe N° 02076-2022-OEFA/DFAI-
SSAG del 06 de septiembre del 2022, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e a FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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