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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

2020-101-018131

Lima, 21 de setiembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01451-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0949-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.1

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 56

UBICACION : DISTRITO DE MEGANTONI, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00642-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de
agosto de 2022, demas actuados en el Expediente; vy,

l. ANTECEDENTES

1. Del 28 de enero al 14 de febrero de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) realizé una accion de supervision regular de gabinete al Lote 56 (en
adelante, Supervision Regular 2020), operado por Pluspetrol Pert Corporation S.A.
(en adelante, Pluspetrol o el administrado).

2. Mediante Carta N° 00084-2020-OEFA/DSEM del 17 de enero de 2020 y notificada
el 28 de enero del 20202, la DSEM comunicé al administrado el inicio de la
Supervision Regular 2020 y le solicitdé que remita informaciéon sobre el cumplimiento
de sus obligaciones ambientales en un plazo de siete (7) dias habiles.

3. Mediante Carta PPC-AACC-20-006 del 05 de febrero de 20203, el administrado
solicité un plazo adicional de siete (7) dias habiles para presentar la informacion
requerida por la DSEM; al respecto, mediante Carta N° 00024-2020-OEFA/DSEM
del 06 de febrero de 2020 y notificada el 07 de febrero del 2020 la DSEM otorg6 al
administrado una ampliacion de plazo de cinco (5) dias habiles, en relacién al plazo
inicialmente otorgado.

4, En ese sentido, mediante Carta PPC-AACC-20-007 del 14 de febrero de 20204, el
administrado dio respuesta a la solicitud planteada por la DSEM.

5. Mediante el Informe de Supervision N° 249-2020-OEFA/DSEM-CHID del 30 de junio
del 2020° (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los hallazgos

B Registro Unico de Contribuyente N° 20304177552.

2 Debidamente notificada al administrado el 28 de enero de 2020 con registro N° 2020-101-002056.

8 Escrito remitido el 06 de febrero del 2020 mediante Registro N° 2020-E01-015286.

4 Escrito remitido el 17 de febrero del 2020 mediante Registro N° 2020-E01-018499.

5 E(')_:il%s” del 1 al 45 del Expediente y las paginas de la 35 a la 79 del documento denominado “Expediente N° 0021-2020-DSEM-
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detectados durante la Supervision Regular 2020, concluyendo que el administrado
incurrio en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 01192-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
diciembre de 2021 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 30 de
diciembre de 2021%, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

El 31 de enero de 2022, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos)’.

El 12 de agosto de 2022, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emitié el Informe N° 01825-2022-OEFA/DFAI/SSAG,
en el cual consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 26 de agosto de 2022, mediante Carta N° 01042-2022-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 00642-2022-OEFA/DFAI-SFEM del
26 de agosto de 2022 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién)® ,mediante el
cual se otorgo al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de su notificacion, para la presentacion de descargos al referido
Informe.

Cabe precisar que, habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®
(en lo sucesivo, RPAS), aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017- OEFA/CD, a la fecha de emision de la presente resolucion, el
administrado no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccién; pese a
gue dicho documento fue notificado conforme a lo establecido en el numeral 20.4 del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS0

10

ACTA DE NOTIFICACION TUO LEY N° 27444 N° 06308-2021-OEFA/CD. Constancia de Depdsito de la Notificacion
Electronica — CUO 103692.

Escrito con registro N° 2022-E01-009144.
Constancia del Deposito de la Notificacion Electrénica — Codigo de Operacion 149226.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién

(...)

8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de
una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de
diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles
por Unica vez, que se otorga de manera automatica”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por
esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector,
previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede
aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente
efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste
haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)
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(en lo sucesivo, TUO de la LPAG), en concordancia con lo establecido en el articulo
1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM?? y en el Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 0010-2020-
OEFA/CD?*?; como se advierte de la Constancia del Depdsito de la Notificacion
Electrénica con CUO N° 149226.

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20304177552

RAZON SOCIAL: PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.
CASILLA ELECTRONICA: 20304177552.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: pcalle@pluspetrol.net

) cODIGO
CODIGO DE . FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED

149226 CARTA N° 01042-2022-0EFA/DFAI [CARTA 01042-2022-OEFA-  26-08-2022 26-08-2022 219533

DFAL.pdf] (Documento principal) 03:30:10 PM 03:30:10 PM
ANEXOS

1. INFORME N° 00642-2022-OEFA/DFAI-SFEM [IFI 00642-2022-
OEFA-DFAI-SFEM. pdf]

2. INFORME N° 01825-2022-OEFA/DFAI-SSAG

[01825-2022 057-IFIAGO-0949-2020H]P.pdf]

El 16 de setiembre de 2022, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 02147-2022-OEFA/DFAI-SSAG, en
el cual consigno el célculo de multa para el presente PAS.

CUESTION PREVIA®

Hechos imputados 1 al 12

11

12

13

.y

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electrénica de los actos administrativos
y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental-OEFA y crea el
Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para
la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla
electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Sobre el particular, cabe precisar que si bien el documento presentado con registro N° 2022-E01-009144 de fecha 31 de enero
de 2022, en dos momentos hacen referencia al recurso de apelacién (Il. Fundamentos de la aplecacion y pagina 35), de la
lectura de la sumilla y de la lectura integral del documento, se verifica que dichos términos son errores materiales; toda vez
que, el contenido del escrito hace referencia propiamente a los descargos al inicio del presente PAS y el administrado solicita
expresamente a la SFEM (autoridad instructora) que en el Informe Final de Instruccién recomiende la nulidad a la Autoridad
Decisora.

Pégina 3 de 130



GUBICADELRe,
o

12.

13.

14.

15.
16.

17.

1 | Ministerio
RERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Sobre la supuesta transgresién _a los Principios de Legalidad, Debido
Procedimiento y Derecho de Defensa; vy, la consecuente solicitud de nulidad

Mediante el escrito de descargos, el administrado sostiene que, conforme con lo
dispuesto en el TUO de la LPAG, lo desarrollado por la jurisprudencia constitucional
y la doctrina, el OEFA habria vulnerado los principios de legalidad, debido
procedimiento y su derecho de defensa; toda vez que, no se realizé el andlisis de la
Carta PPC-AACC-20-2020 presentada al OEFA el 25 de setiembre de 2020 (15:48
horas) conforme consta del correo remitido a la direccion electronica
mpv_prod@oefa.gob.pe, previamente al inicio del presente PAS, pues sefiala que la
citada carta tiene informacion relevante que levanta las observaciones relacionadas
a: (i) realizacién de los talleres informativos semestrales durante los afios 2018 y
2019, (ii) reuniones de coordinacién mensuales con las directivas comunales en los
afos 2018 y 2019, (iii) reuniones de coordinacidn trimestrales con las federaciones
y comités de gestion del Bajo Urubamba en los afios 2018 y 2019; vy, (iv) edicién y
difusién del boletin informativo en los afios 2018 y 2019.

Al respecto, Pluspetrol precisa que la determinacion de responsabilidad
administrativa y subsecuente imposiciéon de sancion deben ser antecedidos por: i) el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador precedido del analisis de todos
los documentos obrantes en el expediente, incluidos los presentados por los
administrados supervisados y ii) la aplicacion de los principios del procedimiento
administrativo y disposiciones legales vigentes de la materia, que sustenten la
atribucién de responsabilidad del supuesto infractor.

En consecuencia, dado que, a criterio del administrado, el inicio del PAS es
precedido en un vicio de validez, tal como se expresa en el numeral 1 del articulo
10° del TUO LPAG, Pluspetrol solicité la nulidad del presente procedimiento en todos
sus extremos y, consecuentemente, el archivo del expediente administrativo.

Adicionalmente, Pluspetrol indicé que, en el supuesto en el cual la autoridad
instructora decida por iniciar un nuevo PAS, en referencia a la supervision regular de
gabinete realizada del 28 de enero al 14 de febrero del 2020, se solicita que se
evalue toda la documentacion presentada Pluspetrol en el tramite del presente
Expediente N° 0949-2020-OEFA/DFAI/PAS, incluida la Carta PPC-AACC-20-2020.

Al respecto, el principio de legalidad recogido en el numeral numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG4, establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los
cuales les fueron conferidas.

A su vez, el principio de debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del numeral
1 del articulo IV de la misma norma'®, sefiala que los administrados gozan de los

14

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto

Supremo N° 004.2019-JUS.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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derechos y garantias implicitos al debido procedimiento, entre ellos, el derecho a
ejercer su derecho de defensal®.

Ademas, respecto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado sefalando lo siguiente’:

“La Constitucion reconoce el derecho de defensa en el inciso 14), articulo 139°,
en virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccién de sus
derechos y obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil,
penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension.”

El Tribunal Constitucional!® ha establecido que el debido procedimiento supone una
garantia que resguarda los derechos del administrado durante la actuacién del poder
de sancién de la administracion. En este contexto, el derecho de defensa se estatuye
Ccomo una garantia que tiene como uno de sus elementos esenciales, la obligacion
de parte del 6rgano administrativo de no imponer obstrucciones para presentar
alegatos de descargo o contradiccion y, desde luego, que estos sean debidamente
valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del administrado.

Saobre el particular, cabe precisar que, mediante la Resolucion Subdirectoral, con los
elementos probatorios preliminares, no se ha sancionado al administrado sino se
le ha imputado presuntas infracciones, cuyos alegatos de defensa presentados
por el administrado fueron analizados en el marco del presente PAS en virtud de los
principios de legalidad y debido procedimiento; asi como del derecho de defensa del
administrado establecidos en el TUO de la LPAG; conforme el siguiente detalle:

- Principio de legalidad: El OEFA ha actuado ejerciendo facultades que le han sido
atribuidas y de acuerdo con los fines previstos en los articulos 6°y 11° de la Ley

16

17

18

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-
20014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho fundamental de caracter
instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el derecho de defensa, el derecho
a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un
proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso
abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de
que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos. Vale decir que cualguier actuacién u omisiéon de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo
-como en el caso de autos, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en constante jurisprudencia, el derecho al debido proceso comprende, a su vez, un
haz de derechos que forman parte de su estdndar minimo. Entre estos derechos constitucionales, especial relevancia para el
presente caso adquieren los derechos

Sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de noviembre de 2010, recaida en el Expediente N° 03365-2010-PHC/TC,
Fundamento juridico 2.

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 3741-2004-PA, fundamento 25 y 6785-2006-PA/TC, fundamento 10.
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N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®
(enlo sucesivo, Ley del Sinefa), al disponer el inicio y tramite del PAS en ejercicio
de su funcion fiscalizadora y sancionadora, luego de evaluar el presunto
incumplimiento a la normativa ambiental en base a los elementos probatorios
preliminares recabados durante la accion de supervision.

- Principio de debido procedimiento y derecho de defensa: Con la notificacion de la
imputacién de cargos e Informe Final de Instruccion, el administrado ha tenido
conocimiento de cada fundamento y elemento probatorio que motivé el inicio y
tramitacion del presente PAS; asimismo, se le ha otorgado el plazo legal para
exponer sus argumentos de defensa y remitir los medios probatorios que
considera pertinentes a fin de refutar los cargos imputados en su contra, lo que
se vio materializado en la presentacion del escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral, y, en salvaguarda de su derecho a impugnar decisiones, dispone
de dos (2) vias para contradecir lo resuelto en este pronunciamiento en via
administrativa.

Asimismo, cabe afadir que, en el presente PAS se han evaluado todos los
documentos que el administrado ha presentado para desvirtuar los hechos
detectados por la autoridad supervisora; ello en estricto cumplimiento del derecho
de defensa de Pluspetrol.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado; la actuacion
administrativa procedié en observancia de los principios de legalidad, debido
procedimiento, garantizando en todo momento el derecho de defensa del
administrado; no habiéndose incurrido en causal de nulidad.

Sobre la solicitud de nulidad, cabe afiadir que el articulo 10° del TUO de la LPAG?°,
establece que las causales de nulidad de pleno derecho que vician un acto
administrativo, constituyen Unicamente las siguientes: (i) la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; (ii) el defecto o la omisién
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los

19

20

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6.- Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y
ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

(...)

CAPITULO Il

FUNCIONES DEL OEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental,
asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como conse cuencia de la misma.”
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supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14 del mismo cuerpo
legal; (iii) los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automaética o por silencio administrativo positivo, por los que, se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; vy, (iv)
los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.

Ahora bien, respecto a la solicitud del administrado de que se declare la nulidad de
la Resolucion Subdirectoral, corresponde precisar que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en el
articulo 218° del TUO de la LPAG, entiéndase, reconsideracion y apelacion, segun
corresponda?!. Ello debido a que todo acto administrativo se considera valido
en tanto su pretendida nulidad no sea declarada??.

Sobre el particular, se tiene que, por un lado, el recurso de reconsideracion
corresponde ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es
materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba?3; y, por otro lado,
el recurso de apelacion corresponde ser dirigido a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico cuando se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho?*.

De conformidad con el numeral 217.2 del articulo 217° del TUO de la LPAG?® sélo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de

21

22

23

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de
revision.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 9.- Presuncién de validez
Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
Jurisdiccional, segun corresponda.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion
y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica
instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de
apelacion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 217.- Facultad de contradiccién

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determine la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera
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tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefension.

En el presente caso, verifica que la supuesta solicitud de nulidad planteada por el
administrado se encuentra dirigida a la Resoluciéon Subdirectoral; no obstante,
considerando previamente expuesto, asi como las normas del TUO de la LPAG
citadas precedentemente, la Resolucién Subdirectoral de inicio del PAS, (i) no
constituye un acto definitivo que pongan fin a la primera instancia administrativa, (ii)
no coloco en indefension al administrado ni (iii) tampoco ha impedido continuar con
el procedimiento; por lo que, en atencidn a lo previsto en el articulo 11° del TUO de
la LPAG?S, corresponde desestimar la nulidad del acto administrativo alegado por el
administrado en este extremo.

Sobre la supuesta vulneracién del Principio de Predictibilidad o de Confianza
Legitima

En su escrito de descargos, el administrado sefial6 que conforme con lo dispuesto
en el TUO de la LPAG, lo desarrollado por la jurisprudencia constitucional y la
doctrina, el Principio de Predictibilidad o Confianza Legitima garantiza a los
administrados inmersos en los procedimientos administrativos sancionadores que
los pronunciamientos que emitan los organismos de fiscalizacién, en este caso el
OEFA, sean congruentes entre si, manteniendo los criterios expuestos en los actos
emitidos, asi como la interpretacion de las normas contenidas en estos; salvo que
exista una justificacién, debidamente fundamentada y en linea con las garantias del
debido procedimiento administrativo.

El administrado precisé que es una practica juridica desarrollada por el OEFA el
integrar en un solo hecho imputado inconductas que tengan la misma naturaleza,
gue constituyan la vulneracién a un misma norma sustantiva y que sean tipificadas
por una misma norma tipificadora, por ejemplo en los Expediente N° 1152-2019-
OEFA/DFAI/SFEM y N° 0876-2017-OEFA/DFSAI/PAS, OEFA tramité en un solo
hecho imputado la no presentacion de los Reportes Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales, practica que no ha sido cuestionada con el TFA,
conforme el siguiente detalle:

Resolucién Directoral N° 486-2017-OEFA/DFAI (03.04.2017)" Resolucién N° 184-2018-OEFA/TFA-SMEPIM (27.06.2018)""
a ual Cuadro N.° 1: Detalle de la conducta Infractora

N¢]" Conducta infractora

Numeral 4.1 del articulo 4" y
ol articulo 5 del Reglamento
del Reporte de Emergencias
Ambientales  do las
actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA"

Resolucion de Consejo
Directivo N 018-2013- | ambien

Tika Resources  no
presentd al OEFA el
reporte preliminar y final de
emergencia ambiental en
la forma, oportunidad "' y
modo, respecio al evento
ocurrido el 27 de setiembre
de 2015 en el proyecto de
exploracidn Ayawilca

OEFACD. (Reglamento de
Emergencias Ambientales)

Fuente. Resolcion Subdwecioral N* 1046-2017-OEF ADFSAVSOI
Eravoracion Tribunal ce Fiscaizacn Ambental (TFA|

Por lo expuesto, segun manifiesta el administrado, queda evidenciado el criterio del
ente fiscalizador de atribuir en un mismo hecho imputado inconductas que tienen la

26

alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el
recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 11°. - Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley”.
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misma naturaleza, contravienen la misma norma sustantiva y son tipificados por la
misma norma tipificadora, como —por ejemplo- es el caso de los PAS asociados a
Reportes Preliminares y Finales de Emergencias Ambientales, practica que debe
extenderse a otros casos distintos a los Reportes de Emergencias Ambientales en
los cuales también se advierta la triple coincidencia expuesta; lo contrario, resultaria
en un alejamiento arbitrario de una interpretacion de las normas efectuada por el
ente fiscalizador en la emision de sus pronunciamientos y, a su vez, en una
contravencion al principio de predictibilidad o de confianza legitima.

En ese sentido, siguiendo la linea de los péarrafos anteriores, Pluspetrol manifiesta
gue los 12 hechos imputados tienen los siguientes aspectos comunes: i) la misma
naturaleza (supuesto incumplimiento del Programa de Comunicacion y Consulta del
Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya
- Pagoreni A del Lote 56, aprobado mediante Resolucién Directoral N°207-2011-
MEM/AAE del 11 de julio de 2011), ii) las mismas normas sustantivas (articulo 8°

del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N°  039- 2014-EM, en concordancia con el articulo
24° delaley N° 28611, Ley General del Ambiente, el articulo 15° de la Ley N°

27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y el articulo
29° del Reglamento de la Ley N° 27446); y iii) la misma norma tipificadora (sub
numeral 3.1 del numeral 3 del Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de
sanciones aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD).

En tal sentido, a criterio del administrado, queda claro que el OEFA debi6 de atribuir
el supuesto incumplimiento del Programa de Comunicacién y Consulta del EIA Linea
de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya — Pagoreni A mediante un Unico hecho
imputado; no obstante, ello no ha ocurrido en el presente caso pues, a pesar de que
las supuestas inconductas asociadas al referido programa cumplen con los tres
aspectos en comun que se desarrollé6 anteriormente, se imputé la comision de 12
hechos imputados diferenciados entre si, como silos mismos fueran incumplimientos
distintos.

En consecuencia, Pluspetrol alega que la SFEM ha trasgredido el precitado Principio
de Predictibilidad o de Confianza Legitima, lo cual constituye una causal de nulidad
de los actos administrativos contenida en el numeral 1 del articulo 10° del T.U.O.
de la Ley N° 2744412; en ese sentido, solicité que se disponga la nulidad del
presente PAS y, consecuentemente, el archivo del expediente administrativo.

Al respecto, el principio de predictibilidad o confianza legitima recogido en el numeral
1.15 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG %7,
establece que la autoridad administrativa brinda a los administrados informacion
veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N°004.2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados
posibles que se podrian obtener.
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los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

En esa linea, el principio del debido procedimiento recogido en el numeral 1.2 del
numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefiala que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo, entre los cuales comprende el de obtener una decisibn motivada,
fundada en derecho?8.

Sobre el particular, es relevante traer a colacion la distincion efectuada por la doctrina
administrativa sobre la naturaleza de las infracciones administrativas, en donde se
recogen 4 tipos de infracciones: (i) Infracciones instantaneas, (ii) infracciones
instantaneas con efectos permanentes, (iii) infracciones permanentes e (iv)
infracciones continuadas, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N° 2: Tipos de infracciones segun el articulo 252° del TUO de la LPAG

Infraccion Definicion

Aquellas en las que el ilicito administrativo no acarrea la creacion de una

Infraccion instantanea ) S ;
situacion duradera posterior.

2 | Infraccién instantanea | La infraccion produce un estado contrario al ordenamiento juridico pero la
de efectos permanentes | consumacion de la conducta infractora es instantanea.

3 s Son aquellas infracciones en donde el administrado se mantiene en la
Infracciéon permanente . P o .
situacion infractora cuyo mantenimiento le resulta imputable.
4 El administrado realiza diferentes conductas infractoras que son

Infraccién continuada consideradas como una Unica infraccion toda vez que forman parte de un

proceso unitario.
Fuente: BACA ONETO, Victor Sebastian 2°
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Con relacion a ello, corresponde precisar que en la Resolucion N° 030-2021-
OEFA/TFA-SE de fecha 4 de febrero de 202130, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, TFA) menciona que las infracciones instantaneas “se
caracterizan porque la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido se
produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito.
La infraccidon se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que
éste determina la creacion de una situacion antijuridica duradera”.

Al respecto, la no realizacién de (i) los talleres informativos sobre el avance del
proyecto durante el primer y segundo semestre de 2018 y 2019, (ii) las reuniones

28

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La prescripcién de las infracciones y su clasificaciéon en la ley del procedimiento
administrativo general”. En: Revista de Derecho & Sociedad, Lima, Afio 2014, nimero 35, p. 268, 269.

Resolucion N° 030-2021-OEFA/TFA-SE de fecha 4 de febrero de 2021 (pie de pagina 33 del considerando 44). Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1674736/Res%20030-2021-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf
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mensuales de coordinaciéon con las comunidades nativas del AID del proyecto
durante los afios 2018 y 2019, (iii) las reuniones de coordinacion con federaciones y
Comité de Gestion del Bajo Urubamba en el segundo trimestre de 2018 y 2019; v,
(iv) Editar y difundir el boletin informativo sobre informacion vinculada al proyecto en
lengua machiguenga, yine y espafol, rescatando sobre todo aspectos de interés
social y ambiental; durante el 2018 y 2019, se configuraron _en _momentos
diferentes entre si; de acuerdo con la frecuencia de cumplimiento, conforme el
siguiente detalle:

Compromiso Socioambiental Frecuencia
Talleres Informativos sobre actividades

. Semestral
operativas
Reuniones de coordinacién con directivas

Mensual
comunales
Reuniones de coordinacion con federaciones y Trimestral
CGBU
Edicibn de boletin informativo  sobre
T Anual

actividades del proyecto

Fuente: Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A

Del cuadro precedente, se advierte que los cuatro (4) compromisos ambientales
asumidos por el administrado, tienen una frecuencia de cumplimiento distinta
unos de otros, por lo que, el incumplimiento de cada uno de ellos, al ser infracciones
instantaneas, se configuran al momento de vencer el plazo establecido para su
cumplimiento; por ejemplo, en el caso de las reuniones de coordinacion con
federaciones y CGBU, se configura la conducta infractora, el Ultimo dia de cada
trimestre y en el caso de la edicion del boletin informativo, al tener una frecuencia
anual, la conducta infractora se configura al cumplir el periodo anual.

Sobre el particular, la no realizacion de los talleres informativos tiene una frecuencia
semestral, las reuniones de coordinacién con las directivas comunales del AID tiene
una frecuencia mensual, las reuniones de coordinacion con las federaciones y el
Comité de Gestién del Bajo Urubamba tiene una frecuencia trimestral y finalmente
la edicion y difundir el boletin informativo sobre informacion vinculada al proyecto en
lengua machiguenga, yine y espafiol tiene una frecuencia anual, por lo cual cada
conducta infractora se configura en diferentes momentos; esto es, al vencer el
plazo establecido para su cumplimiento (de acuerdo a la frecuencia
comprometida).

Por ello, la SFEM en el ejercicio de sus facultades de instruccion3!, realizé una
correcta separacion de los hechos imputados del 1 al 12; toda vez que, se trata de
incumplimientos individuales que se configuran al término del periodo materia de
imputacion, segun la frecuencia comprometida en su instrumento de gestion
ambiental. En tal sentido, se advierte que la SFEM realizé la imputacion de una

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 4.- De las Autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccion y actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir
el Informe Final de Instruccién.
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manera adecuada, respetando los principios recogidos en el TUO de la LPAG, entre
ello, el principio de predictibilidad®? y debido procedimiento 33,

Con relacion al principio de debido procedimiento y derecho de defensa, con la
notificacién de la imputacién de cargos (12 hechos imputados) el administrado ha
tenido conocimiento de cada fundamento y elemento probatorio que motivo el inicio
y tramitacion del presente PAS; asimismo, se le ha otorgado el plazo legal para
exponer sus argumentos de defensa y remitir los medios probatorios que considera
pertinentes a fin de refutar los cargos imputados en su contra, lo que se vi6
materializado en la presentaciéon del escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral. Cabe afiadir que, en respuesta a lo alegado por el administrado, en el
Informe Final de Instruccién se sefialo el sustento por el cual el PAS consta de doce
(12) hechos imputados; otorgandose al administrado el plazo legal para presentar
sus descargos.

Respecto al principio de predictibilidad, se precisa que esta autoridad administrativa
ha venido imputando las infracciones de naturaleza instantanea, de forma individual,
ello, considerando el sustento que ha sido desarrollado en los pérrafos previos; por
cuanto la administracion también se rige por el principio de legalidad . Lo sefialado,
en la medida que autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico
vigente y debe actuar en observancia del marco normativo vigente.

Siendo ello asi, el OEFA no ha vulnerado los principios alegados por el administrado
y; €n consecuencia, no nos encontramos ante una causal de nulidad.

Finalmente, respecto a la solicitud de nulidad, cabe reiterar que la nulidad de los
actos administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en
el articulo 218° del TUO de la LPAG, entiéndase, reconsideracion y apelacion, segun

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004.2019-JUS.
“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados
posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004.2019-JUS.
“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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corresponda®*. Ello debido a que todo acto administrativo se considera valido en
tanto su pretendida nulidad no sea declarada®®.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 217.2 del articulo 217° del TUO de la
LPAG?® s6lo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de trdmite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento
0 produzcan indefension; no encontrandose la Resolucion Subdirectoral en ninguno
de los mencionados supuestos, conforme ha sido desarrollado en el acépite
precedente.

Sobre la supuesta vulneracién de los principios de debido procedimiento, verdad
material, presuncion de veracidad, presunciéon de licitud, asi como del deber de
motivacion de los actos administrativos

Mediante su escrito de descargos, el administrado ha sefialado que los
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los PAS no pueden
sustentarse en suposiciones, inferencias o situaciones hipotéticas que no tienen
ningun respaldo en la realidad; precisando que una actuacion en tal sentido,
supondria una declaracién de responsabilidades e imposicion de sanciones en base
a hechos que no han ocurrido o que no han sido corroborados en el ejercicio de sus
funciones, contraviniendo los principios de debido procedimiento, verdad material,
presuncion de veracidad, presuncion de licitud y la debida motivacion recogidos en
el TUO de la LPAG. En el caso de los procedimientos sancionadores, existe un
énfasis inherente en el cumplimiento de los principios de verdad material e impulso
de oficio.

En consecuencia, Pluspetrol afade que, en el marco del tramite de un PAS es
indispensable que las actuaciones de los &rganos correspondientes sean
conducentes a contar con suficientes medios probatorios para sustentar sus
imputaciones. Segun dichos principios, se concluye que el andlisis de la comision de
los hechos imputados requiere de la consideracion de todos los medios probatorios
obrantes en el expediente; en el presente caso, no solo de lo advertido por la DSEM
durante la supervision regular, sino considerando los documentos presentados por
Pluspetrol.

34

35

36

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de
revision.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 9.- Presuncion de validez
Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
Jurisdiccional, segun corresponda.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 217.- Facultad de contradiccién

()

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determine la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccién a los restantes actos de tramite debera
alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podrén impugnarse con el
recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...)".
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Al respecto, el principio de debido procedimiento recogido en el numeral 1.2 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?’, sefiala que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo que comprenden, entre otros, exponer argumentos y presentar
alegatos, a obtener una decision motivada, fundada en derecho y emitida por
autoridad competente.

Asimismo, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo 1V
del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal®®, dispone que los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados. En
efecto, en el PAS la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una
valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos; sin
embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva
ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

Por su parte, el principio de presuncion de licitud establecido en el numeral 9 del
articulo 248° de la misma norma3?, sefiala que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

37

38

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”
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A su vez, el principio de presuncion de veracidad recogido en el numeral 1.7 del del
numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la citada norma, establece que en
la tramitacidn del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por la Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.

Al respecto, cabe precisar gue el presente PAS no fue sustentado en
suposiciones, inferencias o _situaciones hipotéticas como lo sefala el
Pluspetrol; toda vez que, el mismo se sustentd en los compromisos asumidos en el
instrumento de gestién ambiental del administrado - Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) de la Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A del Lote
56 —, en el Informe de Supervision, asi como en la informacion recabada por la DSEM
en el marco de las Supervisién Regular 2020, a partir de lo cual, en el Informe de
Supervision la autoridad Supervisora realiz6 el analisis de cumplimiento del citado
instrumento, concluyendo que el administrado habria incumplido los compromisos
establecidos en su instrumento de gestiébn ambiental, conforme también ha sido
desarrollado en la resolucién de imputacion de cargos.

En efecto, en el citado instrumento de gestion ambiental, el administrado se
comprometio, entre otros a realizar: i) talleres informativos semestrales sobre las
actividades operativas del proyecto; ii) reuniones mensuales de coordinacién con las
directivas comunales; iii) reuniones trimestrales, y segun requerimiento de los grupos
de interés, de coordinacion con las federaciones y CGBU; vy, iv) la ediciéon anual del
boletin informativo sobre las actividades del proyecto, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 3: Instrumento de gestion Ambiental

Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A

“Observacion 37: Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.
Respuesta:
A continuacion, se presenta el cronograma de ejecucion del Programa de Comunicacion y Consulta para
las etapas de construccién y operacion del proyecto, indicando la frecuencia de realizacién:
(--)
Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacion con la
poblacion del Area de Influencia Directa del Proyecto.
(--)

Actividades Frecuencia Meses

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Talleres Semestral X X

Informativos

sobre

actividades

operativas

(...) (...) X [ X | X [ X [X [ X | X [X |X | X [X |X

Reuniones de | Mensual X X X X X X X X X X X X

coordinacion

con directivas

comunales

Reuniones de | Trimestral y | X X X

coordinacion segun

con requerimiento

federaciones y | delos grupos de

CGBU interés

Edicién de | Anual X

boletin

informativo

sobre
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actividades del
proyecto

()

El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:

Talleres informativos sobre el avance del proyecto dirigido a diversos grupos de interés por ambito del
proyecto (directo), en las comunidades de Kirigueti, Nuevo Mundo, Shivankoreni, Camisea y el AR
Shintorini.

()

Realizar reuniones de coordinacién con las directivas comunales y federaciones y el Comité de Gestién del
Bajo Urubamba.

Editar y difundir el boletin informativo sobre informacién vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine
y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental.”

(Subrayado agregado)
Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A- Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ*
“5. Observacion 37 Absuelta
Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta

La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicacién y Consulta

(...)

Etapa de Operacion

Actividades Frecuencia

Talleres Informativos sobre actividades operativas Semestral
(...) (...)
Reuniones de coordinacién con directivas comunales Mensual
Reuniones de coordinacién con Federaciones y Trimestral y segln requerimiento de los
CGBU grupos de interés.
Edicién de boletin informativo sobre actividades del Anual.
provecto
(--) ()

(Subrayado agregado)

Del cuadro precedente, y conforme fue evaluado por la autoridad certificadora, se
advierte que el administrado se comprometié a realizar: i) talleres informativos
semestrales sobre las actividades operativas del proyecto; ii) reuniones
mensuales de coordinacién con las directivas comunales; iii) reuniones
trimestrales de coordinacién con las federaciones y CGBU,; v, iv) la edicién anual
del boletin informativo sobre las actividades del proyecto.

En ese sentido, conforme lo establecido en el articulo 3° del Reglamento de
Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD*, la Autoridad Supervisora procedié a verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado, cuyo analisis de cumplimiento se
encuentra plasmado en el Informe de Supervisién, en el cual concluy6é que el
administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Conclusiones de la DSEM en el Informe de Supervisién

CONCLUSIONES DE LA DSEM EN EL INFORME DE SUPERVISION

40
a1

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAOQO

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 3.- Finalidad

La funcién de supervisién tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de los titulares de
actividades cuya supervision se encuentre a cargo del OEFA (...)".
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“(..0)
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
142. Del andlisis realizado se concluye los siguiente:
Norma que . .
N° HeChozud;;f\zt:}gﬂs il esta‘blec_e’ la Subsanacion | Resultado -,I'-\Iggwidrﬁs'\tﬂreagil\?:
obligacién
Pluspetrol  no  cumplié
durante los afios 2018 y | Articulo 13 y 29
2019, conforme lo | Reglamento de la
establecido en el EIA Linea | Ley N° 27446,
de Conducciénde Gasenel | Ley del Sistema
Tramo Mipaya-Pagoreni A, | Nacional de
con los siguientes | Evaluacion  de
compromisos Impacto
socioambientales referidos: Ambiental,
aprobado
(i) Realizar talleres | mediante el
informativos sobre el | Decreto
avance del proyecto en | Supremo N° 019-
e! area de influencia 2009—MINAI_\/I, en _ Inicio de }
directa del proyecto con | concordancia No aplica PAS No aplica
frecuencia semestral. con el articulo 8
1 (i) Realizar reuniones de | del Reglamento
coordinacion con las | para la
directivas comunales | Proteccién
con frecuencia | Ambiental en las
mensual. Actividades  de
(i) Editar y difundir el | Hidrocarburos,
boletin informativo | aprobado
sobre informacion | mediante el
vinculada al proyecto en | Decreto
lengua machiguenga, | Supremo N° 039-
yine y espafiol. 2014-EM.

(...)"

(...)

3.2 Hecho analizado N° 1: Verificar si Pluspetrol cumplié con el compromiso socioambiental
referido a la implementacion del “Programa de Comunicacion y Consulta”, segun lo
establecido en el EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya-Pagoreni A durante
el periodo 2018 y 2019.

(...)

3.2.3 Resultados dela accidén de supervision realizada en gabinete del 28 de enero al 14 de febrero
de 2020

(--)

d) En relacién al compromiso referido a realizar reuniones de coordinacién con
federaciones y el Comité de Gestién del Bajo Urubamba con frecuencia trimestral.
33. Alrespecto, en el Anexo 1.3 Pluspetrol present6 las actas y listas de asistencia a las reuniones
realizadas, de forma trimestral, con las Federaciones de COMARU (Consejo Machiguenga del
Rio Urubamba), FECONAYY (Federacién de Comunidades Nativas Yine Yani), CECONAMA
(Central de Comunidades Nativas Matsigenkas) y con el CGBU (Comité de Gestion del Bajo
Urubamba), conjuntamente con autoridades del Estado y otros participantes. A continuacion, se
presenta el siguiente cuadro resumen con las fechas de las reuniones ejecutadas:
Cuadro N° 8
Resumen de reuniones con Federaciones y CGBU
AR Reuniones con Federaciones y el Comité de Gestion del Bajo
fio
Urubamba
2018 27/03/2018 16/08/2018 4/12/2018
2019 22/03/2019 08/08/2019 9/12/2019
Fuente: Elaboracién propia- Carpeta digital en CD 1.3
34. De la informacion resefiada se puede evidenciar que Pluspetrol realizo: (i) en el afio 2018 tres (3)
reuniones de coordinacion en las que participé el Comité de Gestion del Bajo Urubamba; y (i) en
el afio 2019 tres (3) reuniones de coordinacién en las que participé el Comité de Gestion del Bajo
Urubamba. No obstante, segun lo establecido en el EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya-Pagoreni A, se comprometié a realizar las referidas reuniones de coordinacién con una
frecuencia trimestral, esto es cuatro (4) reuniones por afio.
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35. En consecuencia, del analisis de la informacién resefiada, se concluye que Pluspetrol no acreditd
el cumplimiento de su compromiso socioambiental, en el extremo referido a realizar reuniones de
coordinacion con las federaciones y el Comité de Gestion del Bajo Urubamba con frecuencia
trimestral, como parte del “Programa de Comunicacién y Consulta”, seguin lo establecido en el EIA
Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya-Pagoreni A.

(_")u

Fuente: Paginas 16, 84 y 85 del Informe de Supervision.

Es a partir de dicho analisis y de las evidencias recogidas en la Supervision Regular
2020 que la SFEM resolvié iniciar un PAS al administrado, conforme ha sido
desarrollado y sustentado en la Resolucién Subdirectoral, contrario a lo afirmado por
el administrado; esto es, que se habria sustentado en suposiciones, inferencias o
situaciones hipotéticas.

En este punto, cabe precisar que, mediante la Resolucion Subdirectoral, con los
elementos probatorios preliminares, no se ha sancionado al administrado sino se
le ha imputado presuntas infracciones, cuyos alegatos de defensa presentados
por el administrado fueron analizados en el marco del presente PAS en virtud del
principio de debido procedimiento; asi como del derecho de defensa del
administrado establecidos en el TUO de la LPAG.

Al respecto, del derecho de defensa, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
sefialando lo siguiente®?:

“La Constitucion reconoce el derecho de defensa en el inciso 14), articulo 139°,
en virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccién de sus
derechos y obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil,
penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension.”

Asimismo, el Tribunal Constitucional*® ha establecido que el debido procedimiento
supone una garantia que resguarda los derechos del administrado durante la
actuacion del poder de sancién de la administracion. En este contexto, el derecho
de defensa se estatuye como una garantia que tiene como uno de sus elementos
esenciales, la obligacion de parte del 6rgano administrativo de no imponer
obstrucciones para presentar alegatos de descargo o contradiccién y, desde luego,
gue estos sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir
la situacién del administrado.

En tal sentido, se reitera que en el presente procedimiento administrativo se han
garantizado los principios del debido procedimiento y derecho de defensa del
administrado; toda vez que, con la natificacién de la Resoluciéon Subdirectoral y del
Informe Final de Instruccion, el administrado ha tenido la oportunidad de cuestionar
y pronunciarse respecto de cada elemento probatorio sefialado en la misma y de
presentar los medios probatorios que considere pertinentes para ejercer su defensa,
los cuales estan siendo valorados por esta Autoridad Decisora, ante ello se debe
sefalar lo siguiente:

- Principio de debido procedimiento y derecho de defensa: Con la notificacion de la
imputacién de cargos e Informe Final de Instruccion, el administrado ha tenido
conocimiento de cada fundamento y elemento probatorio que motivé el inicio y

42

43

Sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de noviembre de 2010, recaida en el Expediente N° 03365-2010-PHC/TC,
Fundamento juridico 2.

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 3741-2004-PA, fundamento 25 y 6785-2006-PA/TC, fundamento 10.
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tramitacion del presente PAS; asimismo, se le ha otorgado el plazo legal para
exponer sus argumentos de defensa y remitir los medios probatorios que
considera pertinentes a fin de refutar los cargos imputados en su contra, lo que
se vidé materializado en la presentacion del escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral e Informe Final de Instruccion, y, en salvaguarda de su derecho a
impugnar decisiones, dispone de dos (2) vias para contradecir lo resuelto en este
pronunciamiento en via administrativa.

Asimismo, en el analisis realizado por la Autoridad Instructora y de esta Autoridad
Decisora también se han garantizado los principios de verdad material*#, presuncién
de veracidad®, licitud*® y motivacion*’, conforme el siguiente detalle:

- Principio de verdad material, presuncién de veracidad y principio de presuncion
de licitud: Del analisis realizado por la SFEM de la informacién contenida en la
Carta PPC-AACC-20-2020 presentada al OEFA el 25 de setiembre de 2020y en
el escrito de descargos, asi como de la evaluacion de los medios probatorios
recabados por la DSEM, la Autoridad Instructora durante la etapa de instruccion
recomendo a esta Autoridad Decisora el archivo los hechos 1, 2 (extremo referido
a la comunidad nativa Kirigueti), 3, 4, 5, 7, 8, 9 y 10 y la continuacion de la
responsabilidad de los hechos imputados 2 (extremo referido al asentamiento
rural Shintorini), 6, 11 y 12; conforme a los fundamentos desarrollados en el
Informe Final de Instruccion.

- Motivacién: La Autoridad Instructora asi como esta Autoridad Decisora analizaron
cada documento remitido por el administrado y los medios probatorios recabados
por la DSEM; vy, en base al andlisis conjunto de los documentos sefialados se
decidi6 1, 2 (extremo referido a la comunidad nativa Kirigueti), 3, 4, 5,7, 8,9y 10
y la continuacion de la responsabilidad de los hechos imputados 2 (extremo

a4

45

46

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004.2019-JUS.

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas

(...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004.2019-JUS.

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004.2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004.2019-JUS.

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
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referido al asentamiento rural Shintorini), 6, 11 y 12, siendo que en el desarrollo
de cada hecho imputado se encuentran los argumentos que sustentan el archivo
o la responsabilidad administrativa de Pluspetrol.

Cabe precisar que, los principios de presuncion de veracidad y presuncion de licitud,
admiten prueba en contrario; en tal sentido, conforme ha sido evaluado por la
autoridad supervisora y en el marco del PAS; en el presente caso se ha contado con
evidencia del incumplimiento del administrado respecto de las conductas infractoras
detalladas en el articulo 1° de la presente Resolucion.

En ese sentido, se ha tramitado el presente PAS en estricto cumplimiento de los
principios de verdad material, presuncién de veracidad, presuncion de licitud y
motivacion.

Sobre de la naturaleza y contenido del compromiso ambiental supuestamente

infringido por Pluspetrol (Programa de Comunicacion y Consulta)

En su escrito de descargos el administrado sefiala que el detalle del Programa de
Comunicacion y Consulta ha sido objeto de evaluacion y observaciones por parte de
la autoridad certificadora antes de la aprobacién del EIA, en ese sentido, resulta
relevante tener presente el decurso de este extremo del instrumento de gestion
ambiental para comprender la obligacién ambiental que se impone a Pluspetrol:

(i)  En principio, se debe tener en cuenta cémo define el EIA presentado por
Pluspetrol para aprobacion al Programa de Comunicacién y Consulta como
parte del Plan de Relaciones Comunitarias a desarrollar durante la etapa
operativa.

(i) Luego de su presentacion, el EIA seria objeto de observaciones, por el
certificador; las cuales fueron levantadas por Pluspetrol con la presentacion de
un cronograma de ejecucion del Programa de Comunicacion y Consulta para
las etapas de construccion y operacién del proyecto.

(i)  Sin embargo, también es necesario matizar lo antes dicho con la finalidad por
la cual se establecié este Programa; al respecto, en los sub numerales 15.2,
15.4 y el 15.5 del numeral 15 del Capitulo 6 del EIA, que no fue objeto de
observacion alguna, se deja en claro que la finalidad del Plan de Relaciones
Comunitarias al que pertenece el Programa de Comunicacion y Consulta es
establecer una relacion de respeto y provecho mutuo con las comunidades
locales a fin de evitar conflictividad social, siendo dicho programa como el eje
trasversal que permitira la ejecucion de los demas programas.

En su escrito de descargos, el administrado afiade que si bien la autoridad
competente aprob6 el EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya —
Pagoreni A, sefialandose la realizacion de talleres informativos semestrales sobre
actividades, reuniones de coordinacion mensuales con directivas comunales,
reuniones de coordinacién trimestrales con federaciones y CGBU; vy, la edicién y
difusion anual de boletines informativos, es importante matizar ello con la finalidad
por la cual se establecié el Programa de Comunicacién y Consulta, lo cual deja claro
que debe ser “culturalmente adecuado a la realidad social del area de intervencion

Pégina 20 de 130



GUBICADELRe,
o

67.

68.

69.

70.

71.

72.

1 | Ministerio
RERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

del Proyecto tanto en las zonas de impacto directo como indirecto, a fin de permitir
una relacion fluida y dindmica con los actores locales involucrados”®.

En ese sentido, el administrado agrega que las actividades que se desarrollen en el
marco del Programa deben ser flexibles y adecuarse, en virtud del objetivo general
de respeto mutuo, a las caracteristicas culturales y sociales de las comunidades, de
tal forma que Pluspetrol obraria en forma contraria a dichos preceptos, ratificados
por la autoridad certificadora al no ser objeto de observaciones, si fuera contra la
voluntad de las localidades en caso estas se negaran a la realizacion de alguna de
las actividades del Programa o0 no se obtenga respuesta ante la solicitud de
autorizacion para realizacion de las mismas.

Aunado a ello, el administrado sefiala que con ello queda en evidencia que, si bien
Pluspetrol ha establecido un cronograma de cumplimiento de actividades del
Programa de Comunicacion y Consulta, su ejecucion estda supeditada a la
disposicion que tengan las comunidades nativas de llevar a cabo los talleres y
reuniones que forman parte del compromiso ambiental pues, seria contrario a la
relacién de respeto que se busca forjar con la empresa el imponer la realizacion de
los mismos.

Finalmente, el administrado sefiala que teniendo en cuenta esta precision la
acreditacion de la realizacion de los talleres informativos, las reuniones de
coordinacion y la difusion de informacion mediante boletines, en la forma y
frecuencia puede ser demostrada a través de diversa documentacion, como actas
de reunion, listado de participantes, fotografias, entre otros, maxime si en el EIA no
se ha establecido una forma en la cual deba de demostrarse el desarrollo de estas
actividades.

Al respecto, cabe precisar que el administrado en su Programa de Comunicacion y
Consulta del EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya — Pagoreni A, se
comprometio, entre otros a realizar las siguientes actividades:

- Talleres informativos sobre actividades operativas con frecuencia semestral.
- Reuniones de coordinacion con las directivas comunales con frecuencia

mensual.

- Reuniones de coordinacion con federaciones y CGBU con frecuencia
trimestral y

- Edicién de boletin informativo sobre actividades del proyecto con frecuencia
anual.

Al respecto, cabe precisar que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental; toda vez que, el evaluador ha tenido en consideracion la importancia de
los citados compromisos socioambientales, para el adecuado interrelacionamiento
del administrado con las comunidades nativas integrantes del area de influencia
directa.

Aunado a ello, es importante precisar que fue la autoridad certificadora la que
mediante la observacién 37 al referido instrumento de gestién ambiental, sefialé que
el administrado debe presentar dos cronogramas, uno para la etapa de

48

Pagina 25 del escrito de descargos.
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construccion y otro para la etapa de operacion detallando cada una de las
actividades a realizar y la frecuencia de las mismas, ello con la finalidad que se
tenga claridad respecto de las actividades y la frecuencia en la que debia cumplir
cada actividad mencionada.

En esa misma linea, el TFA ha manifestado en reiterados pronunciamientos*® que
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacibn ambiental.

En ese sentido, los compromisos asumidos por el administrado en el presente
instrumento de gestion ambiental deben ser cumplidos en los términos establecidos
en el mismo.

Sin perjuicio de ello, es importante sefialar que los alegatos presentados por el
administrado en el escrito de descargos, respecto a la imposibilidad de cumplir con
los (i) los talleres informativos y (ii) las reuniones trimestrales, constituirian supuestos
de ruptura de nexo causal, en tal sentido, considerando que la responsabilidad
administrativa en materia ambiental es objetiva, es el administrado — Pluspetrol — el
gue debe acreditar la configuracién de la mencionada eximente de responsabilidad;
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Siendo ello asi, se debe precisar que, de la evaluacion conjunta de los documentos
remitidos por el administrado mediante carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de
setiembre de 2020 y escrito de descargos, se ha verificado que respecto de los
hechos imputados 1, 2 (en el extremo referido a la comunidada nativa Kirigueti), 4 y
5 el administrado ha remitido medios probatorios para demostrar que las
comunidades imposibilitaron la ejecucion de los referidos compromisos
socioambientales, documentacion que ha sido valorada en el Informe Final de
Instruccién y en los acapites de los referidos hechos imputados en la presente
Resolucion.

En tal sentido, cabe reiterar que lo sefialado por el administrado en su Carta PPC-
AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y en el escrito de descargos; asi como
los medios probatorios recogidos por la Autoridad Supervisora ha sido evaluado por
la Autoridad Instructora en la etapa de instruccién y por esta Autoridad Decisora en
el presente pronunciamiento, lo cual demuestra que se ha garantizado el
cumplimiento en el presente PAS de los principios de debido procedimiento, verdad
material, presuncion de veracidad y licitud, asi como el principio de razonabilidad.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1 vy 2: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que no realizé los talleres
informativos sobre el avance del proyecto en el area de influencia directa del
mismo, durante el primer y segundo semestre del afio 2018.

Obligacién ambiental fiscalizable

49

Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31
de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021,
091-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.
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El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras
actividades que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica
en la materia.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
la Certificacion Ambiental.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esté obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su
aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién del
impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas en
la evaluacién ambiental estratégica.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestién ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N°207-2011-MEM/AAE del 11 de julio de 2011, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la Linea de
Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A del Lote 56 (en lo sucesivo,
EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A).

Es asi que, mediante el EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A, el administrado se comprometio a realizar, durante la etapa de operacion
del proyecto, talleres informativos semestrales sobre las actividades operativas del
proyecto, conforme se detalla a continuacion:

Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A
“Observacién 37: Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta:
A continuacién, se presenta el cronograma de ejecucién del Programa de Comunicacién y Consulta para
las etapas de construccion y operacion del proyecto, indicando la frecuencia de realizacion:

Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacion con la
poblacion del Area de Influencia Directa del Proyecto.

()

Actividades Frecuencia Meses

1 [2 [3 4 [5 ]6 [7 [8 ]9 [10 [11 [12
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Talleres  Informativos | Semestral X X
sobre actividades
operativas

(.)

El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:

Talleres informativos sobre el avance del proyecto dirigido a diversos grupos de interés por ambito del
proyecto (directo), en las comunidades de Kirigueti, Nuevo Mundo, Shivankoreni, Camisea y el AR
Shintorini.

(..)
(Subrayado agregado)

Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ

“5. Observacion 37 Absuelta

Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccién y otro para la etapa de operacion y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta

La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicacion y Consulta

(--)

Etapa de Operacion

Actividades Frecuencia
Talleres Informativos sobre actividades operativas Semestral
(--)
(Subrayado agregado)

Ademas, es importante sefialar que en el EIA Linea de Conduccién de Gas en el
Tramo Mipaya - Pagoreni A, se definié que el area de influencia directa del proyecto
esta conformada por las comunidades nativas de Kirigueti, Nuevo Mundo,
Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini, tal y como se puede
evidenciar a continuacion:

Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAOQ®!
“1. Observacion 1 Absuelta
La empresa debera sefialar los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto
ya que de acuerdo a lo presentado en el punto 2 del Capitulo 4 Linea Base Social, sefiala como area de
influencia directa e indirecta a las mismas Comunidades Nativas y Asentamiento Rural, a excepcion de la
Comunidad Nativa Camisea que s6lo la considera como area de influencia indirecta.

Respuesta
La empresa sefiala los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto

Area de influencia Directa:

El area de influencia directa del proyecto es el area ocupada por el Derecho de Via y otras facilidades de
la Linea de Conduccion y por los potenciales impactos relacionados a las actividades que en este se
realicen, se considera también un area circundante a cada lado de ella de 500 m de anchos.

Esta franja esta superpuesta a los territorios de:
(...)

Comunidad Nativa Kirigueti

Asentamiento Rural Shintorini.

(..)"

(Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA Linea
de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, como parte del Programa
de Comunicacién y Consulta, el administrado asumié compromisos
socioambientales a ser desarrollados en la comunidad nativa de Kirigueti y el
asentamiento rural de colonos Shintorini_durante |la etapa operativa del
proyecto, siendo uno de estos el de realizar talleres informativos sobre el

50

51

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO
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avance del proyecto en el area de influencia directa del proyecto, con
frecuencia semestral.

Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

Conforme se ha sefialado en los antecedentes, mediante Carta N° 084-2020-
OEFA/DSEM, la DSEM solicité al administrado presentar la documentacion que
acredite la realizacion de los talleres informativos semestrales con las localidades
del area de influencia del proyecto Linea de Conducciéon de Gas en el Tramo Mipaya
- Pagoreni A, en los periodos 2018 y 2019. Al respecto, el 17 de febrero de 2020,
mediante la Carta PPC-AACC-20-007, el administrado remitié informacion digital
respecto al cumplimiento del citado compromiso.

De la revision de la documentacién presentada por el administrado (carpeta digital
1.3 presentada con la Carta N° PPC-AACC-20-007)%?, la DSEM indicé que el
administrado no cumplié con ejecutar los talleres informativos de acuerdo a lo
establecido en el EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya — Pagoreni
A, ya que no acredito la realizacion de los talleres informativos sobre el avance
del proyecto en la comunidad Kirigueti, correspondientes al primer y segundo
semestre del 2018, y en el asentamiento rural Shintorini, correspondiente al
segundo semestre del 2018, conforme el siguiente detalle:

47. De la informacion presentada, se verifica lo siguiente:

(i) Pluspetrol acredité el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables
referidas a: (i) Registrar y atender quejas y reclamos de manera
permanente de acuerdo a sus procedimientos establecidos, asi como (i)
Actualizar el mapeo de actores sociales e identificar a los grupos de interés
local en el ambito del proyecto con una frecuencia anual en los periodos
2018 y 2019, por lo que, se recomiendo el archive del expediente de
supervision en este extremo.

(it) Pluspetrol no acredité el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables
referidas a: (i) Realizar talleres informativos sobre el avance del proyecto
en el area de influencia directa del proyecto con frecuencia semestral, (i)
Realizar reuniones de coordinacion con las directivas comunales con
frecuencia mensual, (iii) Realizar reuniones de coordinacion con las
federaciones y el Comité de Gestion del Bajo Urubamba con frecuencia
trimestral asi como (iv) Editar y difundir el boletin informative sobre
informacion vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine y espafiol
en los periodos 2018 y 2019, por lo que, comesponde recomendar el inicio
de un procedimiento sancionador a estos extremos.

Fuente: P4agina 22 del Informe de Supervision

Por lo expuesto, la DSEM concluyé que el administrado no realizé talleres
informativos sobre el avance del proyecto en el area de influencia directa del
proyecto durante el primer y segundo semestre del 2018.

El hecho imputado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item 3.2
Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervision.

52

Andlisis realizado por la DSEM en el numeral 3.2.3 literales a) del Informe de Supervisién (pagina 6 a la 14 del Informe de
Supervision)
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Andlisis de los descarqos de los hechos imputados N°1y 2

Mediante escrito de descargos, el administrado sefialé que cumplié con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; no obstante, se debe tener en
cuenta que si bien la autoridad competente aprob6 el EIA Linea de Conduccion de
Gas en el Tramo Mipaya — Pagoreni A, sefialandose que la realizacion de talleres
informativos sobre el avance del proyecto se ejecutaria con una frecuencia
semestral, la ejecucion de los mismos mantiene un fuerte componente de dialogo
intercultural, se ha realizado de manera flexible respetando las caracteristicas
culturales y sociales de las comunidades nativas y el asentamiento rural, en el cual:
la empresa solicita a la autoridad comunal, la autorizacién para ingresar a la comunidad
y desarrollar el taller, pero es la directiva comunal y sobre todo la Asamblea Comunal,
(autbnoma en sus decisiones), la que establece la fecha, agenda, tiempo asignado y
disponibilidad de atender nuestra solicitud, casi siempre priorizando la tematica de
interés comunal. Y no en pocas ocasiones se ha recibido la respuesta sobre una
reprogramacion o postergacion del taller, ya programado; con lo cual, las posibilidades
de cumplimiento estricto de este compromiso, no son del control pleno de Pluspetrol.

El administrado afiade que, la ejecucion de los referidos talleres estan sujetos a la
disponibilidad y fecha que establezcan las citadas comunidades nativas. Para
sustentar lo sefialado el administrado remitié el anexo 1 de la Carta PPC-AACC-20-
2020 del 25 de setiembre de 2020 y los anexos 3, 5, 6, 7, 8, 23 y 69 del escrito de
descargos.

Ahora bien, previo al analisis de los medios de prueba presentados por el
administrado en su escrito de descargos y en la carta PPC-AACC-20-2020, es
preciso indicar que, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente en lo sucesivo, LGA)%3, establecen que los instrumentos de gestion
ambiental incorporan programas y compromisos de caracter obligatorio. Asimismo,
el articulo 8° del RPAAH®*, en concordancia con el articulo 29° del Reglamento de

53
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Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base
de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control, correccién,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas
de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion
de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas
y COMpromisos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacioén de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
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la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del
SEIA) establece que el instrumento de gestion ambiental, una vez aprobado, es de
obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las actividades de
hidrocarburos®®.

A su vez, el TFA ha manifestado en reiterados pronunciamientos®® que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, en estricto
cumplimiento de los principios de debido procedimiento®’ y verdad material®8, en el
Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora, evalud los documentos
contenidos en la Carta PPC-AACC-20-2020 y en su escrito de descargos, respecto
de los cuales esta Autoridad Decisora, hace suyos, conforme el siguiente detalle:

55

56

57

58

correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la
base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad
Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31
de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021,
091-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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Cuadro N°5: Analisis de los documentos remitidos por el administrado

Documento
remitido

Contenido

Andlisis DFAI

Comunidad Nativa Kirigueti

Carta PPC-AACC-

18-0149%° y Anexo

4-PPC-AACC-18-
0149 KIR®®

El citado documento es una carta remitida por el
administrado al Jefe de la Comunidad Nativa Kirigueti
de fecha de recepcién 29 de mayo de 2018,
recepcionada por la referida comunidad el 29 de mayo
de 2018 a las 10:23 am, mediante la cual solicita
fechas para la ejecucién de talleres informativos y
capacitacion en el marco del cumplimiento del Plan de
Relaciones Comunitarias, con la finalidad de dar a
conocer el avance de las actividades del Proyecto
Camisea y la capacitacion en Seguridad en ductos y
comunicaciones, conforme el siguiente detalle:

+ pluspetrol

PPC-AACC-18-0140

Maivinas. 29 de mayo del 2018

Sefor Narciso Abras Turco

Jete CN Kinguet

Asurto

Do mi mayor consiceracion.

=0raa0 e @wgirme @ usied pare saiudano muy cordiaiments y a la ez
det Plan de de
rwn Informativos y una capacitacion en

“Avance ce las Actividades del
#n Ductos y Comunicaciones

e
¥ Asurton Con

PRt ort Copemion & A Yora : (023 s

paka: 29fo5/% 8
Lavioy Caraut Lovon

Sobre el particular, de la
lectura de las Cartas PPC-
AACC-18-0149, PPC-
AACC-18-0402 y PPC-
AACC-18-0424, se advierte
que, que el administrado
solicita al jefe de Ila
comunidad que fije fecha
para los talleres informativos

establecidos en su
instrumento de  gestién
ambiental, encontrandose la
comunidad nativa en

posicion de establecer la
fecha para la realizacion de
los citados talleres.

En esa linea, conforme se
aprecia las referidas cartas
fueron recepcionada el 29
de mayo, 29 de octubre y 05
de diciembre de 2018
respectivamente, por
representantes de la

comunidad nativa; no
obstante, el administrado
manifiesta que las
autoridades de la
comunidad nativa

Kirigueti no _indicaron las

Carta PPC-AACC-

18-04025! y Anexo

5-PPC-AACC-18-
0402-KIR®?

= = Sva- JeFT
WW@’ i fechas para el desarrollos
de los talleres
El citado documento es una carta remitida por el | informativos
administrado al Jefe de la Comunidad Nativa Kirigueti | correspondientes al
de fecha de recepcion 29 de octubre de 2018, | primer y segundo

recepcionada por la referida comunidad el 29 de
octubre de 2018 a las 09:46 am, mediante el cual
solicita fechas para la ejecucion de talleres
informativos y capacitacion en el marco del
cumplimiento del Plan de Relaciones Comunitarias,
con la finalidad de dar a conocer el avance de las
actividades del Proyecto Camisea y la capacitacion en
Seguridad en ductos y comunicaciones, conforme el
siguiente detalle:

semestre de 2018, siendo
ello asi, la omisién de la
ejecucion referidos talleres
no seria atribuible al
administrado.

Lo sefialado se corrobora,
con lo consignado en el
Informe de Supervision de
Campo del Osinergmin en el

59

60

61

62

Documento denominado “3KIR soli taller 29.05.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 1-2018” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “4KIR soli taller 29.10.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 1-2018” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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+ pluspetrol

nas DArE taberss INFOMMALYOS d8 BVANce de Hroyeclo Camises y
XIas 6N NGO ¥ COMUNICAcHN do Ememgencas

Carta PPC-AACC-

El citado documento es una carta remitida por el
administrado al Jefe de la Comunidad Nativa Kirigueti
de fecha de recepcion 05 de diciembre de 2018,
recepcionada por la referida comunidad el 05 de
diciembre de 2018, mediante el cual solicita fecha
para la ejecucién de talleres informativos en el marco
del cumplimiento del Plan de Relaciones
Comunitarias, con la finalidad de dar a conocer el
avance de las actividades del Proyecto Camisea, tal
como se muestra continuacion:

+ pluspetrol

PPC-AACC-18-0424

18-0424% y
Anexo 6-PPC- Maivines, 4 de dicsombre ol 2018
AACC-18-0424- Softor: Nercieo Abrss Turco
64 Jete CN Kirigueti
KIR Asunto Solicto fecha para taller nformativo de avance del proyecto Cammsea
omarts toe an o) marce del cumplimionts Gel Plan da Ralsciones Comuntanss e
o waaiors s reakeasin do toberes iormaivon 6o Avances: oo
Proyosio Comieas’
fin et sentdo, o sokctamos pueds programar una fecha para ia restzackn de
e o s o e 58 comunaron 3o 18 EN e
Sin otro paricular fa refero mia sertimienios de especial estma y consderscén
Persora
Martarnerte,
Y,
/
o Vi T
Suparilanderts Ge Wadke Ambiente
Pipetros ers Garporsion SA
Anexo 69-1S- Documento denominado “Informe de Supervision de
0001002967- Campo” emitido por el Organismo Supervisor de la
CEG-MGJ® Inversién en Energia y Mineria (en lo sucesivo,

Osinergmin) en el marco de la supervisiéon de campo
al Flowline Mipaya-Nuevo Mundo-Pagoreni A
efectuada del 22 al 26 de octubre de 2018.

En dicho documento, en relacion a la comunidad
nativa Kirigueti, se sefiala que las autoridades de
dicha comunidad manifestaron que la empresa no
habria realizado la capacitacion en seguridad en
ductos 2017 y 2018, debido a que no accedieron a

ningun_taller mientras la _empresa no_atienda el

cual, personal del
Osinergmin se entrevistd
con Narciso Abras Turco,
presidente de la citada
comunidad, Walter Vargas
Déavila, Teniente
Gobernador y TeodfiloTerry
Queboso, presidente de la
ronda comunal, lo cuales
sefialaron que no _se
desarrollaron

capacitaciones, reuniones
ni_talleres durante los
afos 2017 y 2018 en la
comunidad, pues no
accedieron a ello mientras
Pluspetrol no suscriba el
contrato de negociacién y

a la entrega de
documentos.

Sobre el particular, la
referida negociacion

indicada por las autoridades
comunales a Osinergmin,
se concretd el 21 de
diciembre de 2018,
conforme consta en el Acta
— analizada en el presente
cuadro- en la cual se dej6
constancia que en las
oficinas Pluspetrol en la
ciudad de Lima, se
reunieron Narciso Abras
Turco, jefe de la comunidad
nativa Kirigueti y Ricardo
Morales, jefe de Asuntos
comunitarios de Pluspetrol,
para tratar, entre otros, la
firma de la presenta Acta de
Acuerdo que se plasmara
en el convenio de transito
fluvial correspondiente al
periodo 01 de julio de 2017
al 30 de junio de 2020, por la
cual la comunidad recibira
una compensacion de S/
300, 000.00 soles.

63

64

65

Documento denominado “5KIR soli taller 04.12.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 1-2018” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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requerimiento de documentos solicitados por la
comunidad, esto es el convenio de compensacién por
servidumbre, tal como se muestra a continuacion:

Se efectud visita via fiuvial a la C.N. Carpintero Kirigueti 3 fin de verificar &f cumplimiento de!
Programa Educacional y las Capacitaciones sobre Proteccion de la Salud Publica para e periodo
2018. Se entrevisto al presidente de la comunidad, Sr. Narciso Abras Turco, al Teniente
Gobernador, Sr. Walter Vargas Divila y al presidente de la Ronda Comunal, Sr. Tedfilo Terry
Queboso. Durante la entrevista las autoridades informaron que la empresa no habria realizado

cemEs

[odigo © F1-DSGN-I-07
2 4 _ Revision - 00

O Oslnergmln INFORME DE SUPERVISION DE caMpo* [ ™ 0

pigina - 4de20

1a capacitacxon en segundad en ductos &l 2017 y 2018, pues indican que no accedieron a ningin
taller mientras la empresa Pluspetrol no d; d solicitados por
ia comunidad; asimismo, se recabo informacion respecto a la compensacion por servidumbre
para la etapa operativa del Flowline Mipaya - Nuevo Mundo - Pagoreni A, en donde indicaron
que 2n no tienen el acuerdo susCrito respecto a la servidumbre o de otra indole para 1a etapa
operativa, sin embargo han retomado e dialogo. Ver Foto Nt 04

Anexo 70-Carta
PPC-AACC-18-
015066

Cargo de Documento Ingresado al Osinergmin de
fecha 12 de noviembre de 2018, en atencion al
requerimiento de informacion del Acta de Supervision
N° 001002967-AS-UTD-DSGN-GSE.

El documento contiene ocho (8) cartas dirigidas a la
directiva de la comunidad nativa de Kirigueti remitidas
desde el afio 2015 al 2018, a través del cual solicitan
las fecha para la realizacion de los talleres
informativos “Avances del Proyecto Camisea” y de
Seguridad en Ductos y Comunicaciones de
Emergencias.

Anexo 71- IAIP
PPC-RTHD-2018
y RCD 678%

Informe de Archivo de Instruccion Preliminar N° 286-
2021-OS-DSGN de fecha 06 de mayo de 2021,
mediante el cual el Osinergmin concluye que las
observaciones detectadas a la empresa Pluspetrol
Perd Corporation S.A. en la supervision de campo
realizada del 22 al 26 de octubre de 2018 se
encuentran inmersas en la condicion de eximente de
responsabilidad administrativa establecidas en el
literal a) del articulo 17° del Reglamento de
Supervisién, Fiscalizacibn y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 040-2017-OS-CD, consistente en la no
identificacion de una conducta infractora de acuerdo
con la Tipificacion aprobada por el Consejo Directivo,
por lo que, corresponde declarar el archivo de la
instruccion preliminar.

Cabe precisar que, la observacién detectada versa
sobre Pluspetrol no habria realizado talleres de
capacitacion a la Comunidad Nativa Carpintero
Kirigueti, de conformidad con los articulos 11° y 81°
del Anexo 1 del Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM.

Anexo 23- Acta de
acuerdo 2017-
2020 _No®®

Acta de fecha 21 de diciembre de 2018, en la cual se
deja constancia que en las oficinas de Pluspetrol en la
ciudad de Lima, se reunieron Narciso Abras Turco,
jefe de la comunidad nativa Kirigueti y Ricardo
Morales, jefe de Asuntos comunitarios de Pluspetrol,
para tratar, entre otros, la firma de la presente Acta de

66

67

68

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Acuerdo que se plasmara en el convenio de transito
fluvial correspondiente al periodo 01 de julio de 2017
al 30 de junio de 2020, por la cual la comunidad
recibird una compensacion de S/ 300, 000.00 soles,
tal como se detalla a continuacion:

ACTA DE ACUERDO

/ o
NARCISO ADRAS TURCO RICARDO MORALES HERNANDEZ

DNI 22888441 DN 07052378

Asentamiento Rural Shintorini

Acta de Taller
Informativo®

Acta de fecha 10 de junio del 2018 suscrito entre el
representante del administrado y el presidente del
asentamiento rural de Shintorini Sr. Pedro Delgado
Costillas con D.N.I. 24955753, en dicho documento se
hace constar la ejecucion del taller informativo sobre
las actividades que realiza el administrado en las
plataformas de los Lotes 88 y 56; asi como,
inquietudes de parte de los asistentes y absolucion de
los mismos.

Cabe precisar que, el taller informativo tuvo la
participacion de catorce (14) asistentes del
asentamiento rural Shintorini, tal como se muestra a
continuacion:

L . ul:;\,mv-u
CONTROL DE ASISTENCIA

Al respecto, de la revision
del citado documento se

advierte  que  contiene
informacion sobre la
ejecuciéon de un taller
informativo en el
asentamiento rural

Shintorini, ejecutado en el
10 de junio de 2018 .
Sobre el particular, es
preciso sefalar que los
hechos imputados 1 y 2
estan referidos a la no
realizacion de talleres
informativos del primer y
segundo semestre de
2018 en la comunidad
nativa Kirigueti y sequndo
semestre en el
asentamiento rural
Shintorini; por lo cual el
taller realizado el 10 de junio
de 2018 en el Asentamiento
Rural Shintorini, no acredita
el cumplimiento por parte
del administrado __ del
compromiso _establecido
en_su instrumento de
gestién ambiental que es
materia del presente PAS;
toda vez que, el citado taller
corresponde al  primer
semestre de 2018 en el
Asentamiento Rural
Shintorini.

En ese sentido, el citado
documento no desvirtda los
presentes hechos
imputados.

69

Documento denominado “1SHIN APC 10.06.18x14” contenido en la carpeta digital “Anexo 1-2018” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Acta de Taller
Informativo™ y
Anexo 8-2SHINT
Act Tall 091218™

Acta de fecha 09 de diciembre del 2018 suscrito entre
el representante del administrado y el presidente del
asentamiento rural de Shintorini Sr. Pedro Delgado
Costillas con D.N.I. 24955753, en dicho documento se
hace constar la postergacion del taller informativo
programado sobre avances del proyecto Camisea y la
capacitacion sobre seguridad en ductos 'y
comunicaciones de emergencias, debido a la falta de
quorum.

Es importante mencionar que, el Jefe de la comunidad
sefiala realizar las coordinaciones a efectos de
acordar una proxima fecha del taller informativo;
asimismo, dejan constancia que se entregd material
impreso sobre el citado taller, tal como se muestra a
continuacion:

qup pluspetrol
2 = sa le smbre del
B -~ 1% £
s P Pene «\ talaw q 3

Al respecto, es preciso
indicar que si bien el 09 de
diciembre de 2018 se tenia

programado el Taller
informativo en el
asentamiento rural

Shintorini; dicho taller no se
realiz6 debido a la falta de
quorum.

Ahora bien, de acuerdo al
compromiso establecido en
su instrumento de gestién
ambiental, la frecuencia
para la ejecucion de los
talleres es semestral, siendo

ello asi, en el caso en
especifico, el  periodo
materia de analisis
corresponde al segundo

semestre 2018, es decir, el
vencimiento del plazo para
la ejecucion del taller
informativo es el dltimo dia
del mes de diciembre.

No obstante, el administrado
no ha presentado medio
probatorio que acredite que,

con posterioridad a la
postergacion  del taller
informativo del 09 de

diciembre de 2018, se haya
realizado las gestiones o
programacién del taller a
efectos de cumplir el

Compromiso.

Cabe precisar que es el
administrado quien tiene la
carga de probar la ruptura
del nexo causal, esto es,
gue por causa atribuible al
asentamiento rural y no a
Pluspetrol, no se pudo llevar
a cabo el taller materia de
imputacién en el plazo que
guedaba pendiente para el
vencimiento del segundo
semestre del 2018.

En ese sentido, el Acta
suscrita el 09 de diciembre
de 2018 no desvirtia el
hecho materia de analisis.

Fuente: Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Con relacién a la Comunidad Nativa Kirigueti, del cuadro precedente, se advierte que

las tres (3) cartas remitidas por el administrado al Jefe de dicha Comunidad para
solicitar fecha para la ejecucién de los talleres informativos en el periodo 2018 son
indicios de que el administrado tenia la finalidad de dar cumplimiento al referido
compromiso socioambiental durante el periodo 2018.

70

71

Documento denominado “2SHINT Act Tall 09.12.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 1-2018” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Ahora bien, de acuerdo con el Informe de Supervision de Campo del Osinergmin,
personal de dicha entidad se entrevisté con Narciso Abras Turco, presidente de la
citada comunidad, Walter Vargas Davila, Teniente Gobernador y TedfiloTerry
Queboso, presidente de la ronda comunal, lo cuales sefialaron que no se
desarrollaron capacitaciones, reuniones ni talleres durante los afios 2017 y 2018 en
la comunidad, pues no accedieron a ello mientras Pluspetrol no suscriba el
contrato de negociacion y a la entrega de documentos.

Esto es, la aceptacion de la comunidad nativa de la ejecucion de los talleres
informativos en el periodo 2018, estaba sujeta a la suscripcion del contrato de
negociacion fluvial, el cual finalmente fue celebrado el 21 de diciembre de 2018,
segun constan en el Acta suscrita por el administrado y el jefe de la citada comunidad
nativa.

En ese sentido, se advierte que la no ejecucion de los talleres informativos durante
el periodo 2018 en la comunidad nativa Kirigueti, no se debe a la falta de gestion de
parte del administrado.

En efecto, del andlisis de la documentacion contenido en el cuadro precedente,
gueda acreditado que la no ejecucién del taller informativo en la comunidad nativa
Kirigueti, correspondiente al primer y segundo semestre de 2018, no constituyé una
accion deliberada del administrado, sino que se debié a que la comunidad nativa no
permitio la ejecucion del taller informativo durante el primer y segundo semestre de
2018, por las razones sefialadas en los parrafos precedentes, siendo ello asi, no
resulta atribuible al administrado el incumplimiento materia de andlisis, respecto de
la comunidad Kirigueti.

Por otro lado, respecto del asentamiento rural Shintorini, del analisis del Acta fecha
9 de diciembre de 2018, suscrita entre el administrado y el jefe del asentamiento
rural Shintorini, se observa que el taller informativo programado para el segundo
semestre de 2018 en la citada comunidad, no se realizé debido a la falta de quorum.

Al respecto, cabe precisar, que de la lectura del compromiso social, no se advierte
que la ejecucion del taller informativo este sujeto a un quorum determinado;
asimismo, el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite que, con
posterioridad a la postergacion del taller informativo del 09 de diciembre de 2018, se
haya realizado las gestiones o programacidn del taller a efectos de cumplir el
compromiso _en el sequndo semestre del 2018, siendo ello asi la referida acta
no desvirtda el hecho imputado N° 2 en el extremo referido al asentamiento
rural Shintorini.

En este punto, cabe reiterar que el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccion, pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo del TUO de la LPAG, conforme se
observa de la Constancia del Depésito de la Notificacion Electrénica con
CUO0149226. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtuar en el presente hecho imputado.
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Conclusién

En atencién a lo expuesto ha quedado acreditado que el administrado realizé las
acciones previas para dar cumplimiento a lo establecido en su instrumento de
gestibn ambiental; asimismo, de los medios probatorios remitidos por el administrado
gueda acreditado que el incumplimiento de los hechos imputados 1y 2, respecto de
la comunidad nativa Kirigueti, no son atribuibles a Pluspetrol; por lo que,
corresponde declarar el archivo de los hechos imputados 1y 2 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral, en el extremo referido ala comunidad nativa
Kirigueti.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Asimismo, quedd acreditado que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el taller informativo sobre
el avance del proyecto en el area de influencia directa del mismo, durante el segundo
semestre del afio 2018, respecto del asentamiento rural Shintorini.

Dicha conducta configura la infraccion N° 2 indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol respecto del referido hecho imputado en el
presente PAS, en el extremo referido al asentamiento rural Shintorini.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que no realizé las reuniones
mensuales de coordinacién con la directiva comunal de la comunidad Nuevo
Mundo en los meses de enero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre,
noviembre y diciembre de 2018

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras
actividades que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica
en la materia.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
la Certificacion Ambiental.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esté obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico
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Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su
aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas en
la evaluacién ambiental estratégica.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, el
administrado se comprometié a realizar durante la etapa de operacion del proyecto,
reuniones mensuales de coordinacién con las directivas comunales, conforme se
detalla a continuacion:

Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A

“Observacién 37: Con relacion al Programa de Comunicacién y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacién, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta:

A continuacion, se presenta el cronograma de ejecucién del Programa de Comunicacion y Consulta para
las etapas de construccién y operacion del proyecto, indicando la frecuencia de realizacion:

(--)

Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacion con la
poblacion del Area de Influencia Directa del Proyecto.

(...)
Actividades Frecuencia Meses

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Reuniones  de | Mensual X X X X X X X X X X X X
coordinacién con
directivas
comunales

El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:

Talleres informativos sobre el avance del proyecto dirigido a diversos grupos de interés por ambito del
proyecto (directo), en las comunidades de Kirigueti, Nuevo Mundo, Shivankoreni, Camisea y el AR
Shintorini.

Atencion y registro de quejas y reclamos, de manera permanente, de acuerdo al procedimiento adjuntado
en la Respuesta a la Observacion N° 12.

Actualizar el mapeo de actores sociales e identificar a los grupos de interés local en el &mbito del proyecto,
la informacion sera obtenida a través de reuniones y entrevistas con dirigentes de las comunidades, a fin
de incorporar nuevos actores a los identificados en el EIA.

Realizar reuniones de coordinacién con las directivas comunales y federaciones y el Comité de Gestién del
Bajo Urubamba.

Editar y difundir el boletin informativo sobre informacién vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine
y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental.”

(Subrayado agregado
Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo

Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ™
“5. Observacion 37 Absuelta
Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.
Respuesta

72

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO
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La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicacion y Consulta

()

Etapa de Operacion

Actividades Frecuencia
(--) (--)
Reuniones de coordinacién con directivas comunales Mensual
(--) (--)

(Subrayado agregado)

Ademas, es importante sefialar que en el EIA Linea de Conduccion de Gas en el
Tramo Mipaya - Pagoreni A, se definid que el area de influencia directa del proyecto
esta conformada por las comunidades nativas de Kirigueti, Nuevo Mundo,
Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini, tal y como se puede
evidenciar a continuacion:

Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A- Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ"”
“1.Observacion 1 Absuelta
La empresa debera sefialar los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto
ya que de acuerdo a lo presentado en el punto 2 del Capitulo 4 Linea Base Social, sefiala como area de
influencia directa e indirecta a las mismas Comunidades Nativas y Asentamiento Rural, a excepcion de la
Comunidad Nativa Camisea que solo la considera como area de influencia indirecta.

Respuesta
La empresa sefiala los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto

Area de influencia Directa:

El area de influencia directa del proyecto el area ocupada por el Derecho de Via y otras facilidades de la
Linea de Conduccion y por los potenciales impactos relacionados a las actividades que en este se realicen,
se considera también un area circundante a cada lado de ella de 500 m de anchos.

Esta franja esta superpuesta a los territorios de:
Comunidad Nativa Nuevo Mundo

()

Zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Machiguenga”

(Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA Linea
de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, como parte del Programa
de Comunicacion y Consulta, el administrado asumié compromisos
socioambientales a ser desarrollados en la comunidad nativa de Nuevo Mundo,
durante la etapa operativa del proyecto, siendo uno de estos el de realizar
reuniones de coordinacion con las directivas comunales, con frecuencia
mensual.

Analisis del hecho imputado N° 3

Conforme se ha sefialado en los antecedentes, mediante la Carta N° 084-2020-
OEFA/DSEM, la DSEM solicité al administrado presentar los registros de las
reuniones de coordinacion con las directivas comunales, en los periodos 2018 y
2019. Al respecto, el 17 de febrero de 2020, mediante la Carta PPC-AACC-20-007,
el administrado remitié informacion digital respecto al cumplimiento del citado
compromiso.

Sobre la documentacién presentada por el administrado, la DSEM indicé que de la
totalidad de los once documentos remitidos, en el afio 2018 el administrado solo
realiz6 tres (3) reuniones con los directivos de la CN Nuevo Mundo, siendo que las

73

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAOQO

Pagina 36 de 130



(SUBICADELpgy
o

4, 1 | Ministerio
% RERY del Ambiente

116.

117.

118.

d)

119.

120.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

demas actas presentadas por el administrado no corresponden a reuniones de
coordinacion con las directivas comunales; por el contrario, corresponden a la
realizacion de talleres informativos y actas de entrega de dinero por diversas
actividades ejecutadas en el proyecto, conforme al siguiente detalle’:

Cuadro N° 7: Reuniones de coordinacién con las directivas comunales para el periodo
correspondiente al afo 2018

Localidades de AID Cantidad de reur]iones d_e Reuniones efectuadas por
acuerdo al compromiso ambiental Pluspetrol
(1) 02 de febrero 2018
CN Nuevo Mundo 12 (1) 28 de julio 2018
(1) 29 de octubre 2018

Fuente: Carpeta digital 1.3 presentada con la Carta N° PPC-AACC-20-007 y Cuadro N° 6 del Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Asimismo, cabe indicar que, se realizé la busqueda en el Sistema de Tramite
Documentario (en adelante, STD), asi como en el el Sistema de Gestion Electronica
de Documentos (en adelante, SIGED del OEFA); advirtiendo que el administrado no
presenté documento adicional que desvirtle el hecho verificado.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no realizé las reuniones
mensuales de coordinacion con la directiva comunal de la comunidad Nuevo Mundo
en los meses enero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre, noviembre y
diciembre de 2018.

El hecho imputado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item 3.2
Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 3

El administrado, en su escrito de descargos sefiala que cumplié con lo establecido
en su intrumento de gestiéon ambiental, referido a las reuniones mensuales con la
directiva de la comunidad nativa Nuevo Mundo; toda vez que las coordinaciones
con citada comunidad se realiza de manera constante y amistosa, para
sustentar lo sefialado, el administrado remitié los anexos N° 24 al 31 en su escrito
de descargos y la Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020.

Previo al andlisis de los medios de prueba presentados por el administrado, es
preciso reiterar que, los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA", establecen que los

74
75

Numeral 3.2.3 literal c) del Informe de Supervision (paginas 14 y 15 del Informe de Supervision)

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental, sobre la base
de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control, correccion,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas
de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de patrticipacion ciudadana; los planes integrales de gestion
de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.
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instrumentos de gestién ambiental incorporan programas y compromisos de caracter
obligatorio. Asimismo, el articulo 8° del RPAAH®, en concordancia con el articulo
29° del Reglamento de la Ley del SEIA, establece que el instrumento de gestion
ambiental, una vez aprobado, es de obligatorio cumplimiento por parte de los
titulares de las actividades de hidrocarburos’”.

De lo anterior, el TFA ha manifestado en reiterados pronunciamientos’® que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental.

Ahora bien, en este punto es necesario precisar que, de la lectura del citado
compromiso_ambiental, se advierte que el instrumento de gestion ambiental no
precisa el numero minimo de los integrantes de la junta directiva que participaran
en las reuniones de coordinacién, los temas a tratar en las reuniones de
coordinacion; asi como tampoco, documentos especificos en los cuales se deje
constancia sobre la ejecucién de las reuniones de coordinacién con directivas
comunales.

76

7

78

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion
ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas
y COMpromisos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacioén de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental deberé ser elaborado sobre la
base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad
Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31
de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021,
091-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.
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123. Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, en estricto
cumplimiento de los principios de debido procedimiento” y verdad material®, en el
Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora, evalué los documentos
contenidos en la Carta PPC-AACC-20-2020 y en su escrito de descargos, respecto
de los cuales esta Autoridad Decisora, hace suyos, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Analisis de los documentos remitidos por el administrado

Documento remitido

Contenido

Analisis DFAI

El citado documento corresponde a un reporte
diario de actividades de fecha 31 de enero de
2018, en el cual el administrado sefala que
coordind con la junta directiva - Nicolas
Aventyari, vocal de la comunidad nativa Nuevo
Mundo- para lograr el pago al personal de la

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecutd reuniones de
coordinacion con anterioridad al
31 de enero del 2018; toda vez
que, en dicho documento

Reporte Diario de empresa INMAC correspondiente a la | Pluspetrol sefiala que se reunié
Actividades®! y mensualidad del mes de diciembre de los | con la junta directiva para
Anexo 14-16-KIR- | siguientes sefiores: GOmez Correa Jorge Luis y | coordinar pagos a la empresa
NMU 31.01- Enriquez peruano Abraha. INMC.
01.02.18

Ademés, se visit6 a los proveedores de
alimentacion en donde se evidencioé que hay una
deuda con la empresa ASEMA CAMISEA SAC,
por el servicio de alimentacion y traslado de
personal Pluspetrol actividades, conforme el
siguiente detalle:

79

80

81

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Documento denominado “1.6 KIR, NMU 31.01.02.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Reporte Diario de
Actividades® y
Anexo 25- 21 NMU
020218

Documento denominado reporte de la actividad
de fecha 02 de febrero de 2018, en el cual el
administrado sefiala que se reunié con Abrahan
Gonzales Maniti, presidente de la junta directiva
y su junta directiva, para entrega de convenio
original y con su respectiva firma.

Al respecto, cabe precisar que el
citado documento fue evaluado
por la DSEM y por esta Autoridad
Instructora, por lo cual este
documento acreditd el
cumplimiento por parte del
administrado del compromiso
establecido en su instrumento de
gestion ambiental
correspondiente  al mes de
febrero de 2018 en la citada
comunidad nativa, por lo cual, el
mes de febrero de 2018 no forma
parte del presente hecho
imputado.

Correo
electronico®?

Correo electrénico remitido por Jeconias Turco
Pacora a Dionisio Ascufia Salgado y Guillermo
Manrique Lazarte, mediante el cual informa que
el taller informativo programado para 18 de julio
de 2018 en la comunidad nativa Nuevo Mundo,
fue postergado debido a falta de quorum, por lo
cual el sub jefe Wilson Rios coordinara con el
jefe de la citada comunidad nativa para
programar una préxima reunién extraordinaria.

Sobre el particular, el citado
documento, es un correo
electrénico de fecha 18 de julio
de 2018, mediante el cual se
comunica un taller informativo en
la comunidad nativa Nuevo
Mundo; no obstante, dicho medio
probatorio no desvirtia el
presente hecho imputado; toda
vez que el mes de julio de 2018
no forma parte del presente
hecho imputado.

Reporte Diario de
Actividades®

El citado documento es un reporte diario de
actividades fechado el 17 de octubre de 2018,
en el cual se sefiala que se realiz6 el
acompafiamiento a campo al personal del
laboratorio ALS para la instalacion de equipos
para monitoreos de calidad de ruido y aire en la
comunidad Nuevo Mundo.

Al respecto, cabe precisar que el
documento da cuenta de que se
ejecutd reuniones de
coordinacion con anterioridad al
17 de octubre de 2018; toda vez
que, en dicho documento
Pluspetrol sefiala que se reunié
con la junta directiva para tratar
el tema del acompafiamiento a
campo al personal de ALS.

82

83

84

Documento denominado “2.1 NMU 02.02.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “2.4 NMU 18.07.20” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “2.5 NMU 17.10.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Reporte de
Actividades®

Reporte de actividades de fecha 22 de
noviembre de 2018, correspondiente al
acompafiamiento de monitoreo de ruido, aire y
suelo, realizado en la comunidad nativa Nuevo
Mundo el 22 de noviembre de 2018.

Ademas, en dicho reporte se consignoé que los
trabajos de acompafiamiento se realizé previa
autorizacion de la junta directiva de la
comunidad.

Reporte Diario de
Actividades® y
Anexo 29- 27 NMU
240818

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecutd reuniones de
coordinaciéon antes del 22 de
noviembre de 2018; toda vez
que, en dicho documento
Pluspetrol sefiala que se reunié
para la  autorizacion  de
desplazamiento  dentro  de
comunidad y la ejecucion del
monitoreo.

El citado documento es un reporte diario de
actividades de fechas 24 y 25 de agosto de
2018 correspondiente a la comunidad nativa
Nuevo Mundo, en el cual se aprecia el
acompafiamiento del ingeniero Paolo Neira
(representante de Pluspetrol) en la reunién
convocada por la directiva de APASAMA de la
comunidad nativa Nuevo Mundo, en dicha
reunién se tratd sobre la asistencia técnica para
el cultivo del cacao, a su vez, la comunidad
solicité apoyo al administrado en la asistencia
técnica de dicho cultivo.

Por otro lado, el representante del administrado
y el asistente comunitario Sr. Luis Vasquez Rios
se reunieron con el jefe de la comunidad Sr.
Abrahan Gonzales Maniti con la finalidad de
coordinar la fecha definitiva para la firma de
adendas fluviales, producto de ello acordaron
como fecha 28 de agosto de 2018 la fecha
definitiva para la suscripcion de la adenda, tal
como se muestra a continuacion:

TCPORTE DIARKD DL ACTIVIDADCS

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecutd reuniones de
coordinacion con anterioridad al
25 de agosto de 2018; toda vez
gque en dicho documento
Pluspetrol sefiala que se reunié
para tratar temas de asistencia
técnica para el cultivo de cacao.

Reporte de
Actividades® y

El citado documento es un reporte de
actividades referido a la realizacion del Taller
Informativo Avance del proyecto y Seguridad de

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecutd reuniones de

85

86
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Documento denominado “2.6 NMU 22.11.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “2.7 NMU 24.08.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “2.8 NMU 26-27.03.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Anexo 26- NMU

ductos, realizado el 26 y 27 de marzo de 2018

coordinacion con anterioridad al

personal de la consultora N&P en las
comunidades Cashiriari, Segakiato y Nuevo
Mundo, los dias 30 y 31 de mayo de 2018, para
realizar talleres de elaboracién Plan de Vida de
las referidas comunidades.

Al respecto, el 30 de mayo de 2018, en la
comunidad nativa Nuevo Mundo, personal del
administrado se reuni6 con el jefe de la
comunidad y su junta directiva, teniente
Gobernador y comuneros, para coordinar el
acompafiamiento de personal del laboratorio
ALS para las instalaciones de equipo para los
monitoreos de calidad de aire y ruido en la
referida comunidad.

L autor coma: Jete
la comunidad vy su Gobemador para el respectivo cuicado en
Presencia de s ComUNeNos y Aumnes se 1120 una explicacion 1ids @ 108 comunmos que s
acercaron a realzar consulta.

ge v

CN Cashiriari v Segakiato J1 Mavo 2018: Entrega de cata a ios dirigente para fa
COMUNICATOS S0DM GOS0 G0l Organismo 0o EVakiacion y FISCAIZcon Ambiontal OEFA on @

de
Hospedale Comunal, Hestaurant Comunal, Pacla Sandoval
Aviro, en la comunidad de Segakiato no se pudo realzar pago porue ks pet)

encortraban en su casas,

26-270318 en las comunidades nativas Nueva Viday Nuevo | 27 de marzo de 2018; toda vez
Mundo. que, en dicho documento el
administrado sefiala que realiz6
En el marco de la reunién se aprecia que previé | Talleres Informativos en la citada
a la reunién se convoc6é a los comuneros y | comunidad.
comuneras de la comunidad nativa Nuevo
Mundo
Reporte de El citado documento es un reporte de | Alrespecto, cabe precisar que, el
Actividades® actividades referido al acompafiamiento del | documento da cuenta de que se

ejecutd reuniones de
coordinacion con anterioridad al
31 de mayo de 2018; toda vez

que en dicho documento
Pluspetrol sefiala que se reunid
para realizar talleres de

elaboracion de Plan de Vida y
coordinar el acompafiamiento de
personal del laboratorio ALS
para las instalaciones de equipo
para los monitoreos de calidad
de aire y ruido en la referida
comunidad.

Acta de acuerdo® y
Anexo 31- 3 NMU
Acta A 010918

Acta de la reunién realizada entre los
representantes del administrado y la directiva
comunal de la comunidad nativa Nuevo Mundo,
realizada el 1 de setiembre de 2018.

Al respecto, de acuerdo a la
informacién consignada en el
Acta se evidencia la ejecucion de
una reunién de coordinacién con
la directiva de la comunidad

88

89

Documento denominado “2.9 NMU 30.05.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “3 NMU Acta A 01.09.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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En la cual, se coordin6 el apoyo social por parte
del administrado para solventar la contratacion
de un técnico que apoye a los productores de
cacao de la comunidad asociada a la
APASAMA, tal como se muestra a continuacion:

qlr pluspetrol

nativa Nuevo Mundo, en el
marco de apoyo social, el mismo
que se ejecutd en el mes de
setiembre de 2018.

En ese sentido, el citado
documento acredita el
cumplimiento por parte del

administrado de su instrumento
de gestion ambiental, referido a
la reunién mensual de
coordinacion con la directiva
comunal de la comunidad nativa
Nuevo Mundo correspondiente al
mes de setiembre de 2018.

Acta de acuerdo® y

El citado documento corresponde a una Acta de

Sobre ello, corresponde indicar

Anexo 30- 31 NMU | acuerdo, de ello se aprecia la reunion realizada | que de la informacion
Acta A 280818 entre los representantes del administrado y la | consignada en el Acta se
directiva de la comunidad nativa Nuevo Mundo, | evidencia la ejecucién de una
realizada el 18 de agosto de 2018. reunién de coordinacién con la
directiva de la comunidad nativa
En dicha reunién se coordiné la compensacién | Nuevo Mundo, en el marco de la
por desbosque del area del proyecto planta | compensacion por la
compresora Nuevo Mundo; asi como, la | construccion de una planta
absolucion de las inquietudes de los comuneros | compresora, el mismo que se
asistentes a la reunion, tal como se muestra a | ejecuté en el mes de agosto de
continuacion: 2018.
- - En ese sentdo, el citado
. : documento acredita el
----- o = cumplimiento por parte del
e_————— administrado de su instrumento
[ o de gestién ambiental, referido a
1 St la reunion mensual de
< coordinaciéon con la directiva
: comunal de la comunidad nativa
Nuevo Mundo correspondiente al
mes de agosto de 2018.
Sl
Correo El citado documento corresponde a un correo | Al respecto, cabe precisar que el

electrénico®™ y
Anexo 20-32-NMU
KIR 29-301018

electrénico, remitido por Jeconias Turco Pacora
a Guillermo Enrique Lazarte y Dionisio Ascufia
Salgado, en el cual sefiala que con fecha 29 de
octubre de 2018 realizé la coordinacion y visita
con Abrahan Gonzéales Maniti, presidente de la
comunidad nativa Nuevo Mundo, sobre la tala 'y
desbroce planta compresora en Mipaya en
donde se explico el trabajo realizado, dando su
conformidad en un acta.

citado documento fue analizado
por la DSEM y esta Autoridad

Instructora, por lo cual este
documento acredito el
cumplimiento por parte del
administrado del compromiso

establecido en su instrumento de
gestion ambiental
correspondiente  al mes de
octubre de 2018 en la citada

90

91

Documento denominado “3.1 NMU Acta A 28.08.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “3.2 NMU 29-30.10.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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comunidad nativa, por lo cual el
mes de octubre de 2018 no

electronico®

interno entre personal del administrado, con
fechay hora ciertas, remitido por Jeconias Turco
Pacora a Guillermo Enrique Lazarte y Dionisio
Ascufia Salgado.

En dicho correo, respecto a la comunidad nativa
Nuevo Mundo sefiala que, con fecha 31 de
octubre de 2018 se realiz6 la entrega de una
carta de invitacion al taller de gobernabilidad
local y transparencia de la gestiéon publica, a la
organizacion CECONAMA.

forma parte del presente
hecho imputado.
Correo El citado documento es un correo electrénico | Al respecto, es importante

reiterar que el mes de octubre de
2018 no forma parte del presente
hecho imputado, por lo cual, el
citado documento no desvirta el
presente hecho imputado.

Reporte de
Actividades® y
Anexo 27 — 51
SHIV-NMUN 18-
19.04.18

Documento denominado reporte de actividades
de fechas 18 y 19 de abril de 2018,
correspondiente a la entrega de Kits escolar en
instituciones educativas nivel inicial y primaria
de las comunidades nativas Shivankoreni y
Nuevo Mundo.

Ahora bien, en el marco de la entrega de dichos
kits en la comunidad nativa Nuevo Mundo se
realiz6 la coordinacion con el jefe de la
comunidad Sr. Abraham Gonzales con la
finalidad de dar sugerencia y alcances sobre la
participacion que debe hacer en la audiencia
publica que desarrollara la Municipalidad de
Megantoni, tal como se muestra continuacion:

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que
se ejecutd reuniones de
coordinacién con anterioridad
al 19 de abril de 2018; toda vez
que, en dicho documento
Pluspetrol sefiala que se reunié
con el jefe de la comunidad para
coordinar los alcances de la
participacion del referido jefe
comunal en la audiencia publica
desarrollada en la Municipalidad
de Megantoni.

Reporte de
Actividades®

Reporte de actividades de fechas 16 y 17 de
enero de 2019, correspondiente al pago de
proveedores, realizado en las comunidades
nativas Ticumpinia, Sepahua, Nuevo Mundo,
Kirigueti.

En especifico en la comunidad nativa Nuevo
Mundo, se aprecia que en el sal6n comunal se
reuni6 el jefe de la comunidad, teniente
gobernador, representantes de Inmac, a efectos
de realizar el pago a los proveedores y entrega
de beneficio correspondiente al difunto Noe
Terry Queboso, quedando pendiente el pago de
artesania y al Sr. Max.

Asimismo, en el marco de dicha reunion el jefe
de la comunidad consult6 sobre el avance de la
solicitud de desembolso etapa operativa impacto
indirecto Pag A Pag By solitud de fecha para la
firma del convenio Adenda de Transito Fluvial,
tal como se detalla a continuacion:

Al respecto, cabe precisar que,
eldocumento da cuentade que
se ejecutdé reuniones de
coordinacion con anterioridad
al 17 deenero de 2019; toda vez
que, en dicho documento
Pluspetrol sefiala que se reunié
con las autoridades de la
comunidad nativa Nuevo Mundo
con la finalidad de realizar el
pago de proveedores, asi como,
se inform6 a los mismos, sobre el
avance de la solicitud de
desembolso etapa operativa
impacto indirecto Pag A Pag By
solitud de fecha para la firma del
convenio Adenda de Transito
Fluvial.

92
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94

Documento denominado “3.3 NMU 31.10.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “5.1 SHIV 18-19-04.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “2.4 NMU 16-17.01.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Fuente: Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que el administrado remitié cartas, actas y
correos electronicos a efectos de acreditar el cumplimiento del compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental durante el afio 2018.

Al respecto, es importante precisar que los documentos analizados en el cuadro
precedente dan cuenta de las coordinaciones previas con la junta directiva de
la citada comunidad nativa; toda vez que, Pluspetrol inform6 sobre actividades
que implicaron la coordinacion con estas autoridades como por ejemplo: (i)
acompafamiento a campo al personal del laboratorio ALS para la instalacion de
equipos para monitoreos de calidad de ruido y aire en la comunidad Nuevo Mundo,
(ii) pago a proveedores, (iii) organizacién del taller informativo, (iv) la compensacion
por desbosque del &rea del proyecto planta compresora Nuevo Mundo, entre otras,
analizadas en el citado cuadro.

Sobre el particular, es preciso sefialar que principio de Presuncion de Veracidad
establecidos en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG®, establece que, en el marco del procedimiento administrativo, la autoridad
administrativa debe presumir que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman salvo
prueba en contrario, conforme el siguiente detalle:

()

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

(..)

Por otro lado, del analisis de los documentos que obran en el expediente, se advierte
gue no obra informacion o testimonios de los integrantes de la junta directiva de la

95

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.
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129.

130.

131.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

comunidad nativa Nuevo Mundo a efectos de contar con suficientes elemento de
juicio para concluir que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental — reuniones mensuales con la junta directiva de la comunidad
Nuevo Mundo; maxime si el instrumento de gestion ambiental no ha precisado
documentos especificos en los cuales se deje constancia sobre la ejecucién de las
reuniones de coordinacion con directivas comunales.

En este punto, corresponde remitirnos al principio de presencion de licitud contenido
en el numeral 9 del articulo 248°% del TUO de la LPAG, que establece que las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. Asimismo, el principio de
verdad material principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo
IV de la referida norma, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal sefala que en el marco del procedimiento, la autoridad administrativa
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones.

Por lo expuesto, no se cuenta con suficientes elementos de conviccidn para atribuir
la responsabilidad al administrado respecto del presente hecho imputado; por lo que,
corresponde declarar el archivo en este extremo del presente PAS.

Conclusién

En atencién a lo expuesto previamente; y, en virtud de los principios de presuncién
de veracidad®’, presencion de licitud®® y verdad material®®, corresponde declarar el
archivo en este extremo del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente

96
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99

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"
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y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4: ElI administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 las reuniones
mensuales de coordinacion con las directivas comunales de las comunidades
Kirigueti y Shivankoreni; y, el asentamiento rural Shintorini

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras
actividades que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica
en la materia.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
la Certificacion Ambiental.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esté obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su
aprobacion, y ser4 de obligatorio cumplimiento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas establecidas en
la evaluacién ambiental estratégica.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, el
administrado se comprometié a realizar durante la etapa de operacion del proyecto,
reuniones mensuales de coordinacion con las directivas comunales, conforme se
detalla a continuacion:

Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A

“Observacién 37: Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.
Respuesta:
A continuacion, se presenta el cronograma de ejecucion del Programa de Comunicacion y Consulta para
las etapas de construccién y operacion del proyecto, indicando la frecuencia de realizacién:

Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacién con la
poblacion del Area de Influencia Directa del Proyecto.
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(..)
Actividades Frecuencia Meses

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Reuniones  de | Mensual X X X X X X X X X X X X
coordinacion con
directivas
comunales

El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:

Talleres informativos sobre el avance del proyecto dirigido a diversos grupos de interés por ambito del
proyecto (directo), en las comunidades de Kirigueti, Nuevo Mundo, Shivankoreni, Camisea y el AR
Shintorini.

Atencion y registro de quejas y reclamos, de manera permanente, de acuerdo al procedimiento adjuntado
en la Respuesta a la Observacion N° 12.

Actualizar el mapeo de actores sociales e identificar a los grupos de interés local en el &mbito del proyecto,
la informacion seré obtenida a través de reuniones y entrevistas con dirigentes de las comunidades, a fin
de incorporar nuevos actores a los identificados en el EIA.

Realizar reuniones de coordinacién con las directivas comunales y federaciones y el Comité de Gestién del
Bajo Urubamba.

Editar y difundir el boletin informativo sobre informacion vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine
y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental.”
(Subrayado agregado

Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAOQ!®

“5. Observacion 37 Absuelta

Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccién y otro para la etapa de operacion y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta

La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicacién y Consulta

(--)

Etapa de Operacion

Actividades Frecuencia

(..) (...)
Reuniones de coordinacién con directivas comunales Mensual
(..) (..)

(Subrayado agregado)

137. Ademas, es importante sefialar que en el EIA Linea de Conduccién de Gas en el

Tramo Mipaya - Pagoreni A, se definid que el area de influencia directa del proyecto
esta conformada por las comunidades nativas de Kirigueti, Nuevo Mundo,
Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini, tal y como se puede

evidenciar a continuacion:

Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ®*

“1.Observacion 1 Absuelta

La empresa debera sefialar los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto
ya que de acuerdo a lo presentado en el punto 2 del Capitulo 4 Linea Base Social, sefiala como area de
influencia directa e indirecta a las mismas Comunidades Nativas y Asentamiento Rural, a excepcioén de la
Comunidad Nativa

Camisea que so6lo la considera como area de influencia indirecta.

Respuesta
La empresa sefiala los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto

Area de influencia Directa:

El area de influencia directa del proyecto el area ocupada por el Derecho de Via y otras facilidades de la
Linea de Conduccion y por los potenciales impactos relacionados a las actividades que en este se realicen,
se considera también un area circundante a cada lado de ella de 500 m de anchos.

100
101

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAOQO
Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO
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Esta franja esta superpuesta a los territorios de:
Comunidad Nativa Kirigueti

Comunidad Nativa Shivankoreni

Asentamiento rural de colonos Shintorini

(Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA Linea
de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, como parte del Programa
de Comunicacion y Consulta, el administrado asumié compromisos
socioambientales a ser desarrollados en las comunidades nativas de Kirigueti,
Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini durante la etapa operativa
del proyecto, siendo uno de estos el de realizar reuniones de coordinacidon con
las directivas comunales, con frecuencia mensual.

Analisis del hecho imputado N° 4

Conforme se ha sefialado en los antecedentes, mediante la Carta N° 084-2020-
OEFA/DSEM, la DSEM solicité al administrado presentar los registros de las
reuniones de coordinacion con las directivas comunales, en los periodos 2018 y
2019. Al respecto, el 17 de febrero de 2020, mediante la Carta PPC-AACC-20-
007192, el administrado remitié informacion digital respecto al cumplimiento del citado
compromiso.

Sobre la documentacién presentada por el administrado, la DSEM indicé que de la
totalidad de los once (11) documentos remitidos, en el afio 2018, el administrado no
habria acreditado la realizacién de ninguna reunion con las directivas comunales de
las comunidades Kirigueti y Shivankoreni; y, el asentamiento rural Shintorini, siendo
gue las actas presentadas no evidencian el cumplimiento del compromiso ambiental;
por el contrario, corresponden a la realizaciéon de talleres informativos y actas de
entrega de dinero por diversas actividades ejecutadas en el proyecto, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Reuniones de coordinacidn con las directivas comunales para el periodo
correspondiente al afio 2018

Localidades de AID Cantidad de reur_liones d_e Reuniones efectuadas por
acuerdo al compromiso ambiental Pluspetrol
CN Kirigueti 12 0
CN Shivankoreni 12 0
AARR Shintorini 12 0

Fuente: Carpeta digital 1.3 presentada con la Carta N° PPC-AACC-20-007 y Cuadro N° 6 del Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Asimismo, cabe indicar que, se realizé la bisqueda en el STD, asi como en el SIGED
del OEFA,; advirtiendo que el administrado no presentdé documento adicional que
desvirtue el hecho verificado.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no realiz6 las reuniones
mensuales de coordinacion con las directivas comunales de las comunidades de
Kirigueti y Shivankoreni; y, el asentamiento rural Shintorini durante ninguno de los
doce (12) meses del 2018.

102

Numeral 3.2.3 literal c) del Informe de Supervision (paginas 14 y 15 del Informe de Supervision)
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El hecho imputado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item 3.2
Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

El administrado, en su escrito de descargos sefiala que cumplié con lo establecido
en su intrumento de gestion ambiental, referido a las reuniones mensuales; toda vez
gue, las coordinaciones con las comunidades se realizan de manera constante y
amistosa, para sustentar lo sefialado, el administrado remitié los anexos N° 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38 en su escrito de descargos
y la Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020.

Previo al analisis de los medios de prueba presentados por el administrado, es
preciso reiterar que, los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA!%, establecen que los
instrumentos de gestién ambiental incorporan programas y compromisos de caracter
obligatorio. Asimismo, el articulo 8° del RPAAH!%4, en concordancia con el articulo
29° Reglamento de la Ley del SEIA, establece que el instrumento de gestion
ambiental, una vez aprobado, es de obligatorio cumplimiento por parte de los
titulares de las actividades de hidrocarburos1s,

103

104

105

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental, sobre la base
de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control, correccion,
informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas
de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de patrticipacion ciudadana; los planes integrales de gestion
de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas
y COMpromisos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la
base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad
Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaci6n todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”
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De lo anterior, el TFA ha manifestado en reiterados pronunciamientos!® que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental.

Ahora bien, en este punto es necesario precisar que, de la lectura del citado
compromiso_ambiental, se advierte que el instrumento de gestion ambiental no
precisa el numero minimo de los integrantes de la junta directiva que participaran
en las reuniones de coordinacién, los temas a tratar en las reuniones de
coordinacion; asi como tampoco, los documentos especificos en los cuales se
deje constancia sobre la ejecucién de las reuniones de coordinacién con
directivas comunales.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, en estricto
cumplimiento de los principios de debido procedimiento'®” y verdad material'®®, en el
Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora, evalué los documentos
contenidos en la Carta PPC-AACC-20-2020 y en su escrito de descargos, respecto
de los cuales esta Autoridad Decisora, hace suyos, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 10: Andlisis de los documentos remitidos por el administrado

Documento Contenido Analisis DFAI
remitido

Comunidad Nativa Kirigueti

Reporte de Documento mediante el cual personal del | Alrespecto, cabe precisar que,
Actividades'® y administrado hace de conocimiento de las | el documento da cuentade que
actividades ejecutadas los dias 23, 24 y 26 de | se ejecutd reuniones de

106

107

108

109

Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31
de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021,
091-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Documento denominado “1.1 KIR 23-26.11.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Anexo 21-11 KIR
23-2611181°

noviembre de 2018, en el marco del Taller
Informativa Avances del Proyecto Camisea Lote
88y 56, seguridad en ductos, participacion reunién
ordinaria y coordinaciéon de visita planta de gas
Malvinas.

3) CN Kirigueti 24 de noviembre 2018,
i ria de Ia comunidad, con el objetvo de consensuar la firma

wdad de lima para sostener
perrol y ia comunidad
io uns vez se firme el convenio
estinar fondos pars la salu

o & convenio de ATF empe: r coordinaciones scbre s negociacin etspa
je plataforms Mipaya. donde los comuneros manifestaron en dislogar ks posibilidad
nectar fuido eléctrico desde 3 plataforma Mpaya

Cabe indicar que, el citado taller se desarroll6 en
las Comunidades Nativas Camisea, Segakiato,
Kirigueti y Ticumpinia.

Ahora bien, el 24 de noviembre de 2018, en la
comunidad nativa Kirigueti, se participd de la
asamblea Ordinaria de la comunidad, con el
objetivo de consensuar la firma de Adenda de
Transito Fluvial periodo 2017 al 2020, en donde
jefe de la comunidad Narciso Abras Turco, informo
a la poblaciéon sobre las coordinaciones con la
gerencia de Asuntos Comunitarias del
administrado; producto de ello realizaria un viaje a
la ciudad de Lima para sostener la Gltima reunion
a efectos de firmar el convenio, en dicha reunion
la comunidad indic6 que los fondos del convenio
seran destinado a los servicios de salud,
educacion 'y otros. Asimismo, del registro
fotografico contenido en el reporte, se aprecia a
las personas de la referida comunidad reunidas en
asamblea con personal del administrado, tal como
se muestra a continuacion:

CN Kirigueti

coordinacion con anterioridad
al 26 de noviembre de 2018;
toda vez que, en dicho
documento Pluspetrol sefiala
gue se reunié con miembros de
la comunidad nativa Kirigueti
para hablar sobre la firma de
Adenda de Transito Fluvial
periodo 2017 al 2020, en
donde jefe de la comunidad
Narciso Abras Turco, informo a
la poblacion sobre las
coordinaciones con la gerencia
de Asuntos Comunitarias del
administrado; producto de ello
realizaria un viaje a la ciudad
de Lima para sostener la tltima
reunién a efectos de firmar el
convenio.

Acta de acuerdo**
y Anexo 19-13-KIR
Acta A 030918'%?

Documento suscrito entre representantes del
administrado y directivos de la comunidad nativa
Kirigueti el 3 de setiembre de 2018, mediante el
cual el administrado comunica la necesidad de
instalar una facilidad en el campamento volante
por el plazo de dos (2) meses, es asi que, los
representantes de la comunidad y posesionario
del area autorizan la instalacion de las facilidades
del campamento volante, tal como se muestra a
continuacion:

Sobre ello corresponde indicar
que, en la citada Acta se
advierte que el administrado se
reunié con los directivos de la
comunidad nativa Kirigueti con
fecha 3 de setiembre de 2018,
producto de ello autorizaron la
construccién de las facilidades
de un campamento volante por
un periodo de dos (2) meses.

En ese sentido, el citado
documento acredita la reunién
correspondiente al mes de
setiembre de 2018.

110

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
Documento denominado “1.3 KIR Acta 03.09.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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q“l pluspetrol

=

Reporte Diario de
Actividades!??,
Anexo 14-16-KIR-
NMU 3101-
010218™* y Anexo
24-16-KIR-NMU
3101-010218%5

El citado documento corresponde a un reporte
diario de actividades de fecha 31 de enero de
2018, en el cual el administrado sefiala que
coordind con el Sr. Narciso Abras Turco, jefe de la
comunidad nativa Kirigueti, a fin de realizar los
pagos al personal liquidado de la empresa Inmac
correspondiente al mes de diciembre, producto de
dicha coordinacion se efectu6 el pago a los
sefiores: Fernandez Yay Luis, Choronto Sebastina
Federico, Inca Santoma Wilver Romer, Sanchez
Cardenas Herberth, Guzman Martin Waldir.

Asimismo, en el marco de la coordinacion entre el
administrado y el jefe de la comunidad se entreg6
dos (2) expedientes personales del cuadro de
personal profesional de la comunidad
correspondiente a los sefiores: Lucas Turco
Angulo (Maquinaria Pesada) Harnaldo Genry
Morales Francisco, (Topografia), conforme se
muestra a continuacion:

REPORTE DIARIO DE ACTIVIDADES

Focha SO/ O o Febrera e
2018

N

Al respecto, cabe precisar que,
el documento da cuenta de que
se ejecutd reuniones de
coordinacion con anterioridad
al 31 de enero de 2018; toda
vez que, en dicho documento
Pluspetrol sefiala que se
reunié con el jefe de la citada
comunidad nativa con el fin de
realizar los pagos al personal
liguidado de la empresa Inmac
correspondiente al mes de
diciembre

Correo
electrénico® y
Anexo 20-32-NMU
KIR 29-301018

El citado documento corresponde a un correo
electronico  interno  entre  personal  del
administrado, con fecha y hora ciertos, remitido
por Jeconias Turco Pacora a Guillermo Enrique
Lazarte y Dionisio Ascufia Salgado, en el cual
sefala que con fecha 29 y 30 de octubre de 2018

Al respecto, cabe precisar
que, el documento da cuenta
de que se ejecutd reuniones de
coordinacion con anterioridad
al 30 de octubre de 2018; toda
vez que, Pluspetrol sefiala que

113

114
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Documento denominado “1.6 KIR, NMU 31.01.02.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “3.2 NMU 29-30.10.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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realiz6 la coordinacion con la junta directiva de la
comunidad nativa Kirigueti para la entrega de
Cartas y visita a la institucién educativa. Luego, el
administrado participaron en la reunién con los
coordinadores del barrio y la junta directiva Sr.
Ramon Capeshi Landa (subjefe), Betty Cornelio
Manugari (tesorera) y Enrique Choronto Rios
(vocal I1), a efectos de tratar temas sobre la firma
del convenio “Adenda de transito fluvial 2017 al
2020", solicitud de desembolso etapa operativa
impacto indirecto Lote 56, Pagoreni Ay B, talleres
informativos en la comunidad y negociacion etapa
operativa dando su conformidad en un acta, entre
otros.

Finalmente, en dicha reunién de manera conjunta
con la junta directiva se resolvié la queja del Sr.
Pedro francisco Ineza, para ello por Unica vez se
realiz6 el pago de S/. 4000 soles, tal como se
muestra a continuacion:

‘=

se reunié junta directiva de la
comunidad nativa Kirigueti
para la entrega de Cartas y
visita a la institucion educativa,
asimismo, se resolvi6 de
manera conjunta la queja del
Sr. Pedro francisco Ineza.

Anexo 16-Asist
Reunién con JD
JIR 2905188

El documento corresponde a un Control de
Asistencia de fecha 29 de mayo de 2018 en la
comunidad nativa de Kirigueti, en el marco de una
reuniébn con la junta directiva, en el cual
participaron el sefior Ramon Capeshi Landa (Sub
jefe) y Wilter Burgués Vitti (vocal), tal como se
muestra a continuacion:

+pluspouoc

CONTROL DE ASISTENCIA

aas el MOV (s

Moras de Capacitacion: =0

Tome: Reumiain_con Funta Drrctiva
» Empress / Ares

il Jofe

Nomors
V| R cOnpale Louda [t
|Whiber € vite &

e
|0scav G gl

~»Movales | Diea Aindei iy

o asuw

Sobre el particular, de la
revision del control de
asistencia se evidencia que el
administrado  sostuvo  una
reunion con el subjefe y vocal
de la junta directiva de la
comunidad nativa de Kirigueti,
en el mes de mayo de 2018.

En ese sentido, el presente
documento, acredita que el
administrado cumplié con lo
establecido en su
instrumento  de  gestion
ambiental; toda vez que se
reunié con los integrantes de
la junta directiva de la
referida comunidad en el
mes de mayo de 2018.

Anexo 17-KIR
Reunién con Junta
Directiva 140618%°

El documento corresponde a un Control de
Asistencia de fecha 14 de junio de 2018 en la
comunidad nativa de Kirigueti, en el marco de
coordinaciéon con la junta directiva, en el cual
participaron el Sr. Narciso Abras Turco (jefe), Sr.
Ramon Capeshi Landa (Sub jefe) y Sra. Betti
Cornelio Manugari (tesorera), tal como se muestra
a continuacion:

Al respecto, de la revision del
control de asistencia se
evidencia que el administrado
sostuvo una reunién con los
integrantes de la junta directiva
de la comunidad nativa de
Kirigueti, en el mes de junio de
2018.

En ese sentido, el presente
documento, acredita que el
administrado cumplié con lo

118

119

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Péagina 54 de 130




w‘y\;w(k DEL Peg,

% 0 PERU

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

[ F— - establecido en su
s 0L DE AMSTENCIA - instrumento  de  gestion
exsontor_P Yere /0. Gualen . I ambiental; toda vez que se
- ,,..;é reunié con los integrantes de
ol P e opaacidn == la junta directiva de la
= ""‘""" l referida comunidad en el
@;"’tﬁw mes de junio de 2018.
lvffzfc: o
Anexo 18- Reunion Sobre el particular, de la
un jefe Kir revision del control de
200718 asistencia se evidencia que el
administrado  sostuvo  una
reunién con el jefe de la junta
directiva de la comunidad
& nativa de Kirigueti, en el mes
["ppe de julio de 2018.
A'. - fech | i ‘ | En ese sentido, el presente
sistencia de fecha 20 de julio de 2018 en la documento, acredita que el
comunidad nativa de Kirigueti, en el marco de una dministrado cumplio con lo
reunién de coordinaciéon con el jefe de la administra P
comunidad nativa Sr. Narciso Abras Turco, tal _estabIeCIdo en sy
como se muestra a continuacion: ' |nstr'umento de gestion
) ambiental; toda vez que se
reunié con el jefe de la junta
directiva de la referida
comunidad en el mes de julio
de 2018.
Anexo 22- KIR El documento corresponde a una Acta de | Al respecto, de la revision de
Acta de asamblea Asamblea suscrita el 03 de diciembre de 2018, en | los citados documentos se
031218 la comunidad nativa Kirigueti, en dicho documento | evidencia que el administrado
se aprecia la presentacion del “Proyecto Cacao” a | sostuvo una reunidon con la
cargo del representante de asuntos comunitarios | junta directiva de la comunidad
del administrado. nativa de Kirigueti, en el mes
de diciembre de 2018.
Al resepcto, cabe precisar que, en el marco de
dicho proyecto se instalaran 10 hectareas nuevas | En ese sentido, el presente
de cacao y asistencia técnica a veinte productores. | documento, acredita que el
Asimismo, se resalté el compromiso de las | administrado cumpli6é con lo
autoridades y participantes para la ejecucién y | establecido en su
desarrollo del proyecto. instrumento  de  gestidn
Aunado a ello, se presenté el control de asistencia | ambiental; toda vez que, se
de la asamblea, tal como se detalla a continuacion: | reunié con el jefe de la junta
directiva de la referida
afssuspero Ho comunidad en el mes de
Ny diciembre de 2018.
120 Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
121 Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Anexo 23- KIR
Acta de asamblea
03121822

El documento corresponde a una Acta de Acuerdo
suscrita el 21 de diciembre de 2018, entre el Jefe
de la Comunidad Nativa Kirigueti Sr. Narciso
Abras Turco y el Jefe de Asuntos Comunitarios de
Pluspetrol.

Cabe precisar que, en el acta de acuerdo versa
sobre el Acuerdo de Transito Fluvial
correspondiente al periodo 2017 — 2020, producto
de ello la comunidad recibird una compensacion
de S/. 300 000 soles, tal como se muestra a
continuacion:

ACTA DE ACUERDO

6121 de diciembre de 2018, on las oficines de Plmpotrol de la cludad do Lima, 56 rounioron
ios Srea. TURCO, tero-
RICARDO
Agendn

Acuerdo de Transito Fluvial corraspondiente al periodo 2017 — 2020.
Luego de lss actaraciones

Que se te hizo al Jefe de Kingustl y recogiendo sus Inquietudes
uera:

prosente Acts Jo Acuerdo que se plasmard en el Convenio de Transio
e ul periodo 01 de julko de 2017 &l 30 de junio de 2020, por &
iy

blen Comunsl firmads poe loa miembros de le
ol pedido de del convento segun

Cormresponda pagar

En senal de conformidad se firma s presents acta & las 16.45 horms del dia 21 de
diciembre de 2018

NARCISO ABRAS TURGO

DNI 42886441

DNI 07062378

Reporte de
Actividades?® y
Anexo 37-5 SHIV-
SHINT-KIR
200718

Reporte de actividades de fecha 20 de julio de
2018, correspondiente al acompafiamiento
coordinacion a la junta Directiva de las
comunidades nativas Shivankoreni, Shintorini,
Plataforma Pagoreni Weste, y Kirigueti.

Ahora bien, en la comunidad nativa Kirigueti se
aprecia la reunion con el jefe de la comunidad Sr.
Narciso Abras quien hizo la entrega de una Carta
a través del cual solicitud el desembolso de la
etapa operativo Lotes 88 y 56, asi como, la
solicitud de inicio de la firma de Adenda de
Transito Fluvial, tal como se muestra a
continuacion:

o e—

2 Platatorms Pagorent Weste: por
Ol safior Wiker BUMQUSE e 13 COMUNOES O KINgueH Son o acompafamientc G Vigla Ge
SERDESEU Wilmer Inka Santoma

Al respecto, cabe precisar que,
el documento da cuenta de que
se ejecutd reuniones de
coordinacién con anterioridad
al 20 de julio de 2018; toda
vez que, en dicho documento

Pluspetrol sefiala que se
reuni6 con el jefe de Ia
comunidad nativa con el
objetivo coordinar el

desembolso de la etapa
operativo Lotes 88 y 56; y el
inicio de la Adenda de Transito
Fluvial.

Comunidad Nativa Shivankoreni

122
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Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “5 SHIV 20-07.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-AACC-
20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Correo
electrénico® y
Anexo 35-4 SHIV

El citado documento es un correo electrénico
interno entre personal del administrado de fecha y
hora ciertas, remitido por Oscar Rolando Guillen

Al respecto, cabe precisar que,
el documento da cuenta de que
se ejecutd reuniones de

0405182 Morales a Dionisio Ascufia Salgado, en el cual | coordinacién con anterioridad
sefiala que con fecha 04 de mayo de 2018 realiz6 | al 04 de mayo de 2018; toda
las actividades de campo en las comunidades | vez que, en dicho documento
nativas de Pagoreni B, Shivankoreni y Nuevo | Pluspetrol sefiala que se
Camisea. reuni6 con el jefe de la

comunidad con la finalidad
En tanto, en la comunidad nativa Shivankoreni, se | explicar el monitoreo
reunié con el jefe de la referida comunidad sefior | hidrobiolégico que se realiza
Roberto Italiano, con la finalidad entregar la carta | periédicamente.
de realizacién del monitoreo hidrobiolégico; en
dicha reunion se explicé sobre el monitoreo
hidrobiolégico que se realiza periédicamente por
parte del administrado, al término de dicha reunion
el jefe di6 el visto bueno de dicho monitoreo, tal
como se muestra a continuacion:

Reporte de Reporte de actividades de fecha 06 de diciembre | Al respecto, cabe precisar que,

Actividades*?’ de 2018, correspondiente al desarrollo de | el documento da cuentade que
actividades de energizar a comunidades Camisea- | se ejecutd reuniones de
Shivankoreni, realizado en la comunidad nativa | coordinaciéon con anterioridad
Camisea y Shivankoreni. al 06 de mayo de 2018; toda

vez que, en dicho documento
Ahora bien, en relacion a la comunidad | Pluspetrol sefiala que se
Shivankoreni se aprecia que, en el marco del | reuni6 con el sub jefe de la
acompafiamiento al equipo técnico para | juntadirectiva para coordinar el
electrificar dicha comunidad se coordiné con el | acompafiamiento al equipo
sub jefe Sr. Lelis Toribio, para posteriormente | técnico para electrificacion de
poner en funcionamiento la electrificacion, tal | la comunidad.
como se muestra a continuacion:
rahame rerponzable A la elecriheacon nos agradeas Iws nUEVAmENTE ¥ funoene 4 Horar.
Correo El citado documento es un correo electronico | Al respecto, cabe precisar que,

electrénico® y

interno de fecha 16 de enero de 2018 entre el

el documento da cuenta de que

125
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Documento denominado “4 SHIV 04.05.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-AACC-
20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “4.1 SHIV 06-12.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “4.2 SHIV 16.01.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Anexo 32-42 SHIV personal del administrado, remitido por Gerardo | se ejecuté reuniones de

160118'%° Rios Sherigorompi a José Omar Cabanillas | coordinacién con anterioridad
Nufiez, Guillermo Manrique Lazarte, Malaquias | al 16 de enero de 2018; toda
Lizardo, entre otros, a través del cual informa | vez que, en dicho documento
sobre la reunion sostenida con la directiva de la | Pluspetrol sefiala que se
comunidad nativa Shivankoreni, respecto a temas | reunié con la junta directiva de
referidos a proyectos productivos, la venta de | la comunidad nativa
artesanias propias de la citada comunidad en una | Shivankoreni, para tratar
feria organizada en Lima y en las Malvinas, cuyos | temas relacionados a
ingresos fueron destinados a favor de las mujeres | proyectos productivos.
artesanas.

ud
7y

Reporte de Reporte de actividades de fechas 20, 22, 23 de | Al respecto, cabe precisar que,

Actividades'® junio de 2018, correspondiente al | el documento da cuenta de que
acompafiamiento de personal ALS, realizadoenla | se ejecutd reuniones de
comunidad nativa Shivankoreni y Segakiato. coordinacién con anterioridad

al 23 de junio de 2018; toda
Al respecto, cabe precisar que, en el marco de | vez que, en dicho documento
acompafiamiento al personal de ALS, el jefe de la | Pluspetrol sefiala que se
comunidad Sr. Roberto ltaliano se encontraban | reuni6 con jefe de la
presentes a efectos de verificar el respectivo | comunidad realizd, a efectos
cuidado durante la instalacién del equipo de | de verificar la instalacion del
monitoreo calidad de aire y ruido, tal como se | equipo de monitoreo de calidad
advierte a continuacion: de aire y ruido.
1. N Shivankoroni 20 lunio 2018; al IALS para

Correo El citado documento es un correo electronico, | Al respecto, cabe precisar que,

electrénico®! y | remitido por Grimaldo Calisto Aladino a Cesar | el documento da cuenta de que

Anexo 34- 44 SHIV | Rodolfo Delgado Salazar e Yndira Aguirre | se ejecutdé reuniones de

240418 Valdeyglesias, en el cual sefiala que con fecha 24 | coordinacion con anterioridad
de abril de 2018 realiz6 la visita a la comunidad | al 23 de junio de 2018; toda
Shivankoreni a efectos de entrega de carta a la | vez que, en dicho documento
autoridad; asimismo, se explicé al jefe de la | Pluspetrol sefiala que sostuvo
comunidad sobre los trabajos que se realizard en | una reunién con el jefe de la

129
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131

132

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “4.3 SHIV 20-23.06.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “4.4 SHIV 24.04.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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el Km 13, asi como, el retiro de valvula, el mismo
que fue aprobado por dicha autoridad, tal como se
demuestra a continuacion:

T [

T S

comunidad nativa
Shivankoreni, para explicar el
trabajo que se realiza en el km
13 - retiro de valvulas.

Correo
electronico™® y

El citado documento es un correo electronico
interno entre el personal del administrado, remitido

Al respecto, cabe precisar que,
el documento da cuenta de que

Actividades'® y
Anexo 38-47 SHIV
27 2910183

octubre de 2018, correspondiente a diversas
actividades, realizado en las comunidades nativas
Camisea, Cashiriari, Segakiato y Shivankoreni.

En especifico en la comunidad nativa
Shivankoreni, se realiz6 la entrega de carta de
invitacién para el taller de gobernabilidad a los
directivos de dicha comunidad, asimismo, se trato
el tema del documento de valorizacion econémica
del proyecto de operaciones Mipaya para la
referida comunidad nativa, y finalmente se traté
sobre la liquidacién del personal de Serpebol
construcciones, tal como se muestra a
continuacion:

Anexo 36 SHIV por Nicolas Salcedo Romucho a Guillermo | se ejecutd reuniones de
2405183 Manrique Lazarte y Dionisio Ascufia Salgado, en | coordinaciéon con anterioridad
el cual sefiala que con fecha 23 de mayo de 2018 | al 23 de mayo de 2018; toda
realiz6 la reunion y asistencia a taller en la | vez que, en dicho documento
comunidad Shivankoreni. En dicha reunién, se | Pluspetrol sefiala que se
conto con la participacion de docentes, personal | reunid con la junta directiva
de salud, parte de la directiva y comuneros con el | con el objetivo de absolver
objetivo de absolver algunas dudas sobre el | algunas dudas sobre el trabajo
trabajo realizado por los comuneros en el proyecto | realizado por los comuneros en
Megantoni, asimismo, el equipo de NyP realizé un | el proyecto Megantoni,
FODA de la comunidad, para identificar | asimismo, el equipo de NyP
potencialidades, tal como se demuestra a | realiz6 un FODA de la
continuacion: comunidad, para identificar
¢ potencialidades.
Reporte de | Reporte de actividades de fechas 27, 28 y 29 de | Alrespecto, cabe precisar que,

el documento da cuenta de que
se ejecutd reuniones de
coordinacién con anterioridad
al 29 de octubre de 2018; toda
vez que, en dicho documento
Pluspetrol sefiala que se
reunié con la junta directiva
para tratar, entre otros, temas
del documento de valorizacion
econdmica del proyecto de
operaciones Mipaya para la
referida comunidad nativa.

133
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Documento denominado “4.5 SHIV 24.05.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “4.7 SHIV 27-29.10.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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a3 JUEVES VERNES

Reporte de El citado documento, corresponde a un reporte de | Al respecto, cabe precisar que,
Actividades®®” actividades de fecha 30 de enero de 2018, en el | el documento da cuenta de que
cual se sefiala que personal del administrado se | se ejecuté reuniones de
reunié con el tesorero de la comunidad nativa | coordinacién con anterioridad
Shivankoreni Sr. Adolfo Pascal Silva y el operador | al 30 de enero de 2018; toda
de la comunidad Roger Rivera ltaliano, con la | vez que, en dicho documento
finalidad de realizar una maniobra en el sistema | Pluspetrol sefiala que se
eléctrico de la comunidad, el mismo fue ejecutado, | reunié con el tesorero de la
tal como se muestra a continuacion: comunidad con la finalidad de
realizar una maniobra en el
— Fersts e —— sistema eléctrico de la

hem———— comunidad.

e
7 Vit } PRRT LY aad 2

Reporte de El citado documento corresponde a un reporte de | Al respecto, cabe precisar que,
Actividades™®® y actividades de fecha 20 de julio de 2018, en el | el documento da cuenta de que
Anexo 37-5 SHIV- cual el administrado sefiala, entre otros, que enla | se ejecutd reuniones de
SHINT-KIR comunidad nativa Shivankoreni, se reunieron con | coordinacién con anterioridad
200718 el jefe de la junta directiva de la comunidad - | al 20 de julio de 2018; toda

Roberto Italiano- para tratar el tema de la tala de
arboles realizado en la toma de agua plataforma
Pagoreni B dando la explicacion del caso de
aprovechamiento sera indemnizado, donde el jefe
con su conformidad firmo el acta de acuerdo con
la valorizacion de los arboles talados, tal como se
detalla a continuacioén:

i oo

vez que, en dicho documento
Pluspetrol sefiala que se
reunié con un integrante de la
directiva para coordinar la tala
de &rboles realizado en latoma
de agua plataforma Pagoreni
B.

Documento denominado “4.9 SHIV 30-01.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “5 SHIV 20-07.18” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2018” remitido mediante Carta PPC-AACC-
20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

139 Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Anexo 33- SHIV
Acta reunion
informativa
040318%°

El citado documento corresponde a una Acta en la
cual se deja constancia que con fecha 4 de marzo
de 2018, se reunieron los representantes del
administrado y la junta directiva de la comunidad
nativa Shivankoreni, para tratar, entre otros, la
programacion de los talleres informativos y de
seguridad en ductos para el afio 2018,
autorizacion para realizar recorrido de verificacion
a la trocha de la progresiva 21+850 del DdV,
convenio de etapa operativa y firma de adenda de
transito fluvial periodo 2018 -2020, tal como se
demuestra a continuacion:

."-n‘uspclro\

Sobre el particular, del Acta se
evidencia la reunién sostenida
entre el administrado y la
directiva de la comunidad
nativa de Shivankoreni, en el
mes de marzo de 2018, siendo
ello asi, el citado documento
acredita que el administrado
cumplié con lo establecido
en su instrumento de gestién
ambiental, respecto a la
reuniéon de coordinacion
mensual con la comunidad
nativa Shivankoreni,
correspondiente al mes de
marzo de 2018.

Anexo 39- SHIV
Acta de reunién
101118 propuesta
de EVE#

El citado documento corresponde a una Acta en la
cual se deja constancia que con fecha 10 de
noviembre de 2018, se reunieron los
representantes del administrado y la junta directiva
de la comunidad nativa Shivankoreni, para tratar
el tema de compensacion de la etapa operativa
Mipaya; no obstante, en dicha reunién no se llegé
a ningan acuerdo, razén por la cual el
administrado y la comunidad manifiestan su
voluntad de continuar con las coordinaciones para
llegar a un acuerdo, tal como se demuestra a
continuacion:

abe piuspetro

Al respecto, del Acta se
evidencia la reunion sostenida
entre el administrado y la
directiva de la comunidad
nativa de Shivankoreni, en el
mes de noviembre de 2018,
siendo ello asi, el citado
documento acredita que el
administrado cumplié con lo

establecido en su
instrumento  de  gestion
ambiental, respecto a la

reunion de coordinacion
mensual con la comunidad
nativa Shivankoreni,
correspondiente al mes de
noviembre de 2018.

Asentamiento Rural Shintorini

140

141

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Anexo 41- SHIN
Declaracion
Juarada - Carmen
Eriori Pefiareal'*?

Declaracion Jurada suscrita por Carmen lriori
Piflareal, identificada con DNI N° 24955741-
vicepresidenta la junta directiva del asentamiento
rural Shintorini — en la cual sefiala que los
representantes del equipo de trabajo de Asuntos
Comunitarios del administrado durante el periodo

Al respecto, se debe indicar
que lo declarado por la
vicepresidenta la junta
directiva del asentamiento rural
Shintorini, acredita que el
administrado cumplié con lo

2018 y 2019 realiz6 reuniones mensuales, visitas | establecido en su
al asentamiento rural 'y comunicaciones | instrumento de  gestion
telefénicas a efectos de tratar temas de interés | ambiental; correspondiente

comun, tal como se muestra a continuacion: a los meses de enero a
diciembre de 2018.

DECLARACION JURADA

Fuente: Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que el administrado remiti6 diversos
documentos, como reportes diarios, reportes de actividades, correos electronicos,
actas de reunion, controles de asistencia, declaracion jurada, entre otros, para
acreditar que cumplié con el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental, respecto a las reuniones mensuales de coordinacién con la directiva de
las comunidades nativas Kirigueti, Shivankoreni y asentamiento rural Shintorini
durante el 2018.

Al respecto, es importante precisar que los documentos analizados en el cuadro
precedente dan cuenta de las coordinacién previas con las juntas directivas de
las comunidades nativas Kirigueti y Shivankoreni, v del asentamiento rural
Shintorini; toda vez que, Pluspetrol informé sobre actividades que implicaron
necesariamente la coordinacion con estas autoridades como por ejemplo: (i)
coordinar la tala de arboles realizado en la toma de agua plataforma Pagoreni B
(Shivankoreni), (ii) compensacion de la etapa operativa Mipaya (Shivankoreni), (iii)
desembolso de la etapa operativo Lotes 88 y 56 (Kirigueti), (iv) presentacion del
“Proyecto Cacao” a cargo del representante de asuntos comunitarios del
administrado (Kirigueti), entre otras, analizadas en el cuadro precedente.

Sobre el particular, es preciso sefialar que principio de presuncion de veracidad
establecidos en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG'“3 establece que en el marco del procedimiento administrativo, la autoridad

142

143

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.
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administrativa debe presumir que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo
prueba en contrario.

Por otro lado, del analisis de los documentos que obran en el expediente, se advierte
gue no obra informacion o testimonios de los integrantes de la junta directiva de la
referida comunidad nativa a efectos de contar con suficientes elemento de juicio para
concluir que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestidon
ambiental — reuniones mensuales con la junta directiva de la comunidad Nuevo
Mundo; maxime si el instrumento de gestion ambiental no ha precisado documentos
especificos en los cuales se deje constancia sobre la ejecucion de las reuniones de
coordinacion con directivas comunales.

En este punto, corresponde remitirnos al principio de presuncion de licitud contenido
en el numeral 9 del articulo 248°144 del TUO de la LPAG, que establece que las
entidades deben presumir _que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. Asimismo, el principio de
verdad material principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo
IV de la referida norma, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal sefala que en el marco del procedimiento, la autoridad administrativa
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones.

Por lo expuesto, no se cuenta con suficientes elementos de conviccidn para atribuir
la responsabilidad al administrado respecto del presente hecho imputado; por lo que,
corresponde declarar el archivo en este extremo del presente PAS.

Conclusién
En atencién a lo expuesto previamente; y, en virtud de los principios de presuncion

de veracidad!*®, presuncion de licitud#® y verdad material'4’, por lo que
corresponde declarar el archivo en este extremo del presente PAS.

144

145

146

147

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no
exime al administrado de su obligacidén de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: ElI administrado incumplido lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no realizd las reuniones de
coordinacién con federaciones y el Comité de Gestion del Bajo Urubamba en
el segundo trimestre del 2018

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras
actividades que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica

en la materia.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a

la Certificacion Ambiental.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su
aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién del
impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas establecidas en

la evaluacién ambiental estratégica.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacidon
ambiental para el inicio de sus actividades y (i) de cumplir los compromisos
asumidos en dicha certificacion ambiental.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"
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Compromisos establecidos en el instrumento de gestién ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N°207-2011-MEM/AAE del 11 de julio de 2011, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM aprobé el EIA
Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A).

Es asi que, mediante el EIA Linea de Conducciéon de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A, el administrado se comprometio a realizar durante la etapa de operacion
del proyecto, entre otros, reuniones trimestrales, y segun requerimiento de los
grupos de interés, de coordinaciéon con las federaciones y CGBU, conforme se
detalla a continuacion:

Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A

“Observacion 37: Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta:

A continuacién, se presenta el cronograma de ejecucién del Programa de Comunicacién y Consulta para
las etapas de construccion y operacion del proyecto, indicando la frecuencia de realizacion:

(...)

Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacién con la
poblacién del Area de Influencia Directa del Proyecto.

(...)
Actividades Frecuencia Meses
1|2 |3 [4]|5]|6 |7 |89 ]]10]11 |12
(--) (--)
Reuniones de | Trimestral y | X X X
coordinacion segun
con requerimiento
federaciones de los grupos de
y CGBU interés

El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:

Realizar reuniones de coordinacién con las directivas comunales y federaciones y el Comité de Gestion del
Bajo Urubamba.

(Subrayado agregado)

Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ8

“5. Observacion 37 Absuelta

Con relacion al Programa de Comunicacién y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta
La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicaciéon y Consulta
(...)
Etapa de Operacion
Actividades Frecuencia
() (.-)
Reuniones de coordinaciéon con Federaciones y Trimestral y segun requerimiento de los
CGBU grupos de interés.
(.-) (..)

(Subrayado agregado)

148

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO

Péagina 65 de 130



GUBICADELRe,
o

164.

c)

165.

166.

167.

168.

169.

d)

170.

1 | Ministerio
RERY del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA Linea
de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, como parte del Programa
de Comunicacion y Consulta, el administrado asumié compromisos
socioambientales durante la etapa operativa del proyecto, siendo uno de estos el de
realizar reuniones de coordinacion con federaciones y el Comité de Gestién
del Bajo Urubamba (CGBU) con frecuencia trimestral y sequn requerimiento de
los grupos de interés.

Analisis del hecho imputado N° 5

Conforme se ha sefialado en los antecedentes, mediante la Carta N° 084-2020-
OEFA/DSEM, la DSEM solicité al administrado presentar los registros de las
reuniones de coordinacién con las federaciones y el Comité de Gestion del Bajo
Urubamba (CGBU), en los periodos 2018 y 2019. Al respecto, el 17 de febrero de
2020, mediante la Carta PPC-AACC-20-007%4°, el administrado remitié informacion
digital respecto al cumplimiento del citado compromiso.

Sobre la documentacion presentada por el administrado, la DSEM indic6 que el
administrado presento las actas vy listas de asistencia a las reuniones realizadas con
las Federaciones de COMARU (Consejo Machiguenga del Rio Urubamba),
FECONAYY (Federacion de Comunidades Nativas Yine Yani), CECONAMA (Central
de Comunidades Nativas Matsigenkas) y con el CGBU (Comité de Gestion del Bajo
Urubamba), conforme se presenta en el siguiente cuadro resumen con las fechas de
las reuniones ejecutadas.

Cuadro N°11: Resumen de reuniones con Federaciones vy el Comité de Gestion del Bajo
Urubamba

Reuniones con Federaciones y el Comité de Gestién del Bajo Urubamba
Afo . . Segundo . Cuarto
Primer Trimestre e Tercer Trimestre TmESIE

2018 27/03/2018 16/08/2018 4/12/2018
Fuente: Carpeta digital 1.3 presentada con la Carta N° Carta PPC-AACC-20-007.
Elaboracion: SFEM.

Conforme al andlisis efectuado por la DSEM, se advierte que el administrado no
acredité la ejecucién de las reuniones trimestrales de coordinacion con las
federaciones y el Comité de Gestién del Bajo Urubamba en el segundo trimestre (de
abril a junio) del 2018.

Asimismo, cabe indicar que, se realizé la bisqueda en el STD, asi como en el SIGED
del OEFA; advirtiendo que el administrado no presenté documento alguno que
desvirtle el hecho verificado.

El hecho imputado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item 3.2
Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 5

El administrado, en su escrito de descargos sefalé que la reunidn correspondiente
al segundo trimestre de 2018, fue postergada debido a que las Instalaciones de
reuniones de la Comunidad Camisea estaban ocupadas por motivos de festejar el
aniversario del distrito Megantoni, para ello remitié el anexo N° 3 de la Carta PPC-
AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y los anexos anexos 59, 60 y 61 del
escrito de descargos.

149

Numeral 3.2.3 literal d) del Informe de Supervision (pagina 16 del Informe de Supervision)
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171. Teniendo en cuenta lo sefalado en los parrafos precedentes, en estricto

cumplimiento de los principios de debido procedimiento!®° y verdad material'®, en el
Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora, evalué los documentos
contenidos en la Carta PPC-AACC-20-2020 y en su escrito de descargos, respecto
de los cuales esta Autoridad Decisora, hace suyos, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Analisis de los documentos remitidos por el administrado

DOCUMENTO | ANALISIS DFAI
Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020
ANEXO 3

10ficio Maltiple N° 075-2018-
MEM/OGGS de fecha 31 de mayo de
2018.

El citado documento, es el Oficio Multiple mediante el cual se
R r— cursa invitacion para participacion en la XXXV _Reunion

= Trimestral programado para el dia 27 de junio de 2018, emitido
por el Ministerio de Energia y Minas.

Al respecto, cabe precisar que el citado documento por si solo
no acredita que la reunién de coordinacién con federaciones y
el Comité de Gestion del Bajo Urubamba se haya realizado en
el segundo trimestre del 2018.

Sobre el particular, es necesario precisar que el citado
documento fue remitido por el administrado en su escrito de
descargos como Anexo 59- Oficio M No 075-18-MEM OGGS.

El presente documento, es un correo electrénico del COMITE
DE GESTION PARA EL DESARROLLO DEL BAJO
2Postergacion Reunién Trimestral de | URUBAMBA (en lo sucesivo, CGBU) [cgbu.2018@gmail.com]

fecha 27 de junio de 2018 para Huallpa Salazar Fabiola Dzhamilia
FHUALLPA@minem.gob.pe fechado el 21 de junio de 2018,
mediante el cual se informa al MINEM, la postergacion de la

reunion trimestral, correspondiente al sequndo_semestre

150
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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de 2018, debido a las Instalaciones de reuniones de la
Comunidad Camisea estan ocupadas por motivos de festejar el
o ———— e aniversario del distrito Megantoni,_por lo que, se ha visto por
conveniente _gue la reunién del dia 27 de junio, se
postergue hasta una nueva fecha, previa coordinacién con
las organizaciones indigenas y Comunidad.

° Al respecto, el citado documento es una comunicacion con
. fechay hora cierta (21 de junio de 2018 11:57), mediante el cual
e e : se da cuenta de la postergaciéon de la reunién trimestral con

- e coordinacion con federaciones y CGBU, por causas ajenas al
administrado.

Sobre el particular, es necesario precisar que el citado
documento fue remitido por el administrado en su escrito de
descargos como Anexo 61- POSTERGACION DE REUNION
TRIMESTRAL

30ficio Maltiple  N°  097-2018-
MEM/OGGS de fecha 24 de julio de

2018 El citado documento es un Oficio Mdltiple de invitacion para

participacion en la XXXV Reunién Trimestral — la cual fue
e evo .. | reprogramada para el dia 16 de agosto de 2018.

Al respecto, cabe precisar que el referido documento es la
reprogramacion de la XXXV Reunién Trimestral, la cual debié
realizarse el 27 de junio de 2018, pero por motivos ya sefialados
en el presente cuadro, se reprogramo para el 16 de agosto de
2018.

Sobre el particular, es necesario precisar que el citado
documento fue remitido por el administrado en su escrito de
descargos como Anexo 60- Oficio M No 097-18-MEM OGGS.

Fuente: Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del andlisis integral de los documentos contenidos en el cuadro precedente, se
advierte que la reunién de coordinaciéon con las con las federaciones y CGBU,
correspondiente al sequndo trimestre de 2018, fue programada para el 27 de junio
de 2018 — fecha correspondiente al sequndo trimestre de 2018; no obstante, la
misma no pudo realizarse debido a que en las instalaciones de reuniones de la
Comunidad Camisea estan ocupadas por motivos de festejar el aniversario del
distrito Megantoni, por lo que, se postergd la referida reunion, siendo
reprogramada para el dia 16 de agosto de 2018, previa reunion de coordinacion
con las comunidades involucradas.

Sobre el particular, es preciso sefalar que principio de presuncion de veracidad
establecidos en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG'5? establece que, en el marco del procedimiento administrativo, la autoridad
administrativa debe presumir que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.

152

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.
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Por su parte, el principio de verdad material principio de verdad material previsto en
el numeral 1.11 del articulo 1V de la referida norma, en concordancia con el numeral
6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal sefiala que en el marco del procedimiento,
la autoridad administrativa debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones.

En ese sentido, se desprende que, la no realizacién de la reunién de coordinacion,
se habria debido a que en las instalaciones de reuniones de la Comunidad Camisea
estan ocupadas por motivos de festejar el aniversario del distrito Megantoni, siendo
dicha situacion no atribuible al administrado.

Considerando que se habrian previsto la reunién de coordinacion con las
federaciones y CGBU, correspondiente al sequndo trimestre de 2018 por parte del
administrado y que no se realizaron por causa ajenas al administrado, no es posible
atribuir una presunta responsabilidad administrativa por no realizar las
reuniones de coordinacion en el periodo del segundo trimestre 2018; por lo que,
corresponde declarar el archivo en este extremo del presente PAS.

Conclusién

En tal sentido, en atencién a lo expuesto y en virtud de los principios de presuncién
de veracidad y verdad material que rigen los procedimientos administrativos; se
declara el archivo del hecho imputado 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 6: El administrado, incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que no cumplié con editar y
difundir el boletin informativo sobre informacién vinculada al proyecto en
lengua machiguenga, yine y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de
interés social y ambiental; durante el 2018

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras
actividades que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica

en la materia.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
la Certificacion Ambiental.
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En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esté obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su
aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas establecidas en

la evaluacién ambiental estratégica.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificaciéon
ambiental para el inicio de sus actividades y (i) de cumplir los compromisos
asumidos en dicha certificacion ambiental.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestién ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 207-2011-MEM/AAE del 11 de julio de 2011, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM aprobé el EIA
Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A.

Es asi que, mediante el EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A, el administrado se comprometi6 a realizar durante la etapa de operacién
del proyecto, entre otros, la ediciébn anual del boletin informativo sobre las
actividades del proyecto, conforme se detalla a continuacion:

Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A

“Observacion 37: Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccién y otro para la etapa de operacién, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta:

A continuacién, se presenta el cronograma de ejecucién del Programa de Comunicacion y Consulta para
las etapas de construccion y operacion del proyecto, indicando la frecuencia de realizacion:

Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacion con la
poblacién del Area de Influencia Directa del Proyecto.

()

Actividades Frecuencia Meses

() ()

Edicion de | Anual X
boletin
informativo
sobre
actividades del
proyecto

() ()

El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:

Editar y difundir el boletin informativo sobre informacién vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine
y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental.”

(Subrayado agregado)
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Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAOQ!*3

“5. Observacion 37 Absuelta

Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccién y otro para la etapa de operacion y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta

La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicacion y Consulta

(...)

Etapa de Operacion

Actividades Frecuencia

(..) (..)
Edicién de boletin informativo sobre actividades del Anual
proyecto )
(..) (..)

(Subrayado agregado)

186. Ademas, es importante sefialar que en el EIA Linea de Conduccién de Gas en el

Tramo Mipaya - Pagoreni A, se definié que el area de influencia directa del proyecto
esta conformada por las comunidades nativas de Kirigueti, Nuevo Mundo,
Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini, tal y como se puede
evidenciar a continuacion:

Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAOQO*

“1. Observacion 1 Absuelta

La empresa debera sefialar los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto
ya gue de acuerdo a lo presentado en el punto 2 del Capitulo 4 Linea Base Social, sefiala como area de
influencia directa e indirecta a las mismas Comunidades Nativas y Asentamiento Rural, a excepcién de la
Comunidad Nativa

Camisea que solo la considera como area de influencia indirecta.

Respuesta
La empresa sefiala los criterios para determinar el &rea de influencia directa e indirecta del proyecto

Area de influencia Directa:

El area de influencia directa del proyecto el area ocupada por el Derecho de Via y otras facilidades de la
Linea de Conduccién y por los potenciales impactos relacionados a las actividades que en este se realicen,
se considera también un &area circundante a cada lado de ella de 500 m de anchos.

Esta franja esta superpuesta a los territorios de:

Comunidad Nativa Nuevo Mundo

Comunidad Nativa Shivankoreni

Comunidad Nativa Kirigueti

Asentamiento Rural Shintorini.

Zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Machiguenga”

(Subrayado agregado)

187. En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA Linea

de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, como parte del Programa
de Comunicaciéon y Consulta, el administrado asumié compromisos
socioambientales a ser desarrollados en las comunidades nativas de Kirigueti,
Nuevo Mundo, Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini durante la
etapa operativa del proyecto, siendo uno de estos el de editar y difundir el boletin
informativo sobre informacidn vinculada al proyecto en lengua machiguenga,
yine y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental.

Analisis del hecho imputado N° 6

153

154

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO
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Conforme se ha sefalado en los antecedentes, mediante la Carta N° 084-2020-
OEFA/DSEM, la DSEM solicité al administrado presentar los registros de la
elaboracién y difusion del boletin informativo de las actividades del proyecto, en los
periodos 2018 y 2019. Al respecto, el 17 de febrero de 2020, mediante la Carta PPC-
AACC-20-007, el administrado senald lo siguiente: “las presentaciones sobre
actividades del proyecto usadas en los talleres informativos se usaron como
boletines informativos dado que la poblacion esta familiarizada con el contenido que
escucho en los talleres”.

En esa linea, el administrado adjunté el documento en formato PDF sobre los
“Avances del Proyecto Camisea”, el mismo que fue elaborado en idioma espanol y
fue difundido en los talleres informativos realizados en las comunidades de
Shivankoreni y Nuevo Mundo en el afio 2018, dicha accién cuenta con la firma de
los jefes de las comunidades; asimismo, el administrado remitié las listas de
pobladores asistentes a los talleres informativos.

Sobre el particular, la DSEM sefial6 que los documentos remitidos por el
administrado evidencian que el material visual empleado en los talleres informativos
comprende Unicamente imagenes de los Avances del Proyecto Camisea; y no
considera los aspectos de interés social y ambiental en las lenguas citadas; siendo
que el administrado tenia el compromiso de editar y difundir el boletin informativo
sobre informacion vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine y
espafiol rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental.

Conforme al analisis efectuado, se advierte que el administrado no ha cumplido con
editar y difundir el boletin informativo anual sobre informacion vinculada al proyecto
en lengua machiguenga, yine y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés
social y ambiental en el afio 2018.

Asimismo, cabe indicar que, se realizé la busqueda en el STD, asi como en el SIGED
del OEFA; advirtiendo que el administrado no presenté documento alguno que
desvirtle el hecho verificado.

El hecho imputado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item 3.2
Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 6

El administrado, en su escrito de descargos sostiene que en aplicacion del criterio
de pertinencia intercultural en el Programa de Comunicaciéon y Consulta, las
comunidades que componen el AID pertenecen a la etnia matsigenka, los cuales
hablan espafiol; sin perjuicio de ello las reuniones informativas son traducidas del
espafiol al matsigenka de forma oral, no siendo aplicable utilizar el dialecto Yine.
Pluspetrol precisa que, gran parte de esta tarea es fundamentalmente oral, apoyada
por material audiovisual que se proyecta y comparte impreso en cada reunién.

El administrado afiade que como parte del “Programa de Supervisién y Monitoreo Social”
el equipo que desarrolla el Programa de Monitoreo Ambiental Comunitario del Bajo
Urubamba (PMAC-BU), por encargo de Pluspetrol, cumple con supervisar, controlar y
monitorear los aspectos socioambientales del proyecto, (contemplado en el EIA).

Asimismo, indica que la divulgacion del proyecto se realiza de manera mensual a
través de pizarras informativas colocadas en las comunidades nativas y
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asentamientos rurales que se encuentran en el AID, los mismos que contienen
boletines, articulos, fotografias y demas informacion que mantiene informados a los
pobladores de las comunidades y asentamientos humanos,, para sustentar ello
remitio los anexos N° 63, 64 y 67 del escrito de descargos.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, en estricto
cumplimiento de los principios de debido procedimiento!®® y verdad material®®, en el
Informe Final de Instruccién, la Autoridad Instructora, evalud los documentos
contenidos en la Carta PPC-AACC-20-2020 y en su escrito de descargos, respecto
de los cuales esta Autoridad Decisora, hace suyos, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Documentos remitidos por el administrado

Documento Contenido Anélisis DFAI
remitido
Triptico Seguridad | El citado documento corresponde a un | Sobre el particular, es preciso
en Ductos y triptico sobre seguridad de ductos, el cual se | sefialar que el compromiso
Comunicacion de encuentra redactado en idioma espafiol y | establecido en el Programa de
Emergencias en machiguenga, dicho triptico se desarrolla el | Comunicacién y Consulta,
Espafiol™’ tema de emergencia en gasoducto, como | especificamente en la edicion y
Triptico Seguridad | reconocer una fuga de gas natural y los | difusién del boletin informativo sobre
en Ductos y medios de comunicacion de la emergencia, | actividades del proyecto, establece
Comunicacién de tal como se muestra a continuacion: gue el referido boletin debe
Emergencias en contener informacién vinculada al
Matsiguenka®®® proyecto en lengua machiguenga,
yine y espafiol, rescatando sobre
todo aspectos de interés social y
ambiental.

155

156

157

158

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Documento denominado “2Triptico Espafiol Seg Ductos” contenido en la carpeta digital “4Anexo 4” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “3Triptico Matsiguenka Seg ductos” contenido en la carpeta digital “4Anexo 4” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Con ello en cuenta, por un lado el
administrado acredit6 la edicion de
un boletin informativo mediante la
presentacion de un Triptico de
Seguridad en Ductos y
Comunicacién de Emergencias, en el
cual desarrollo temas de emergencia
en el gasoducto, fugas de gas
natural; asi como, los medios de
comunicacion de dicha emergencia,
el mismo que fue redactado en
lengua machiguenga y espafiol, mas
no se advierte que dicho boletin fue
traducido a la lengua yine.

Por otra parte, no se ha demostrado
la difusion de dicho boletin
informativo a las poblaciones del

area de influencia directa del
proyecto que son materia de
imputacion.

En ese sentido, los medios de prueba
presentado por el administrado, no
acredita el cumplimiento de
edicion y difusién del boletin
informativo sobre actividades del
proyecto en lengua machiguenga,
yine y espafiol a las comunidades
nativas Kirigueti, Nuevo Mundo,
Shivankoreni y asentamiento rural
Shintorini.

Informe de
actividades del
PMAC Bajo
Urubamba®*®y
Anexo 63 Informe
Tecnico PMAC Feb
2018 Pizarra
Informatival®®.

Informe correspondiente al mes de febrero
de 2018, en el marco del Programa de
Monitoreo Ambiental Comunitario del Bajo
Urubamba (PMAC-BU) mediante el cual
desarrollan el tema de habilidades
comunicativas de monitores y miembros del
comité de coordinacién y actualizacion de la
pagina web del programa.

Cabe precisar que, las actividades
relacionadas al PMAC-BU se efectuaron en
las comunidades nativas de Camisea,
Segakiato, Shivankoreni, Cashiriari y
Asentamiento Rural Tupac Amaru.

El citado informe contiene las
descripcion de las actividades
realizadas por el Prpgrama de
monitoreo ambiental - PMAC -BU en
las comunidades nativas de
Camisea, Segakiato, Shivankoreni,
Cashiriari y Asentamiento Rural
Tupac Amaru durante el mes de
febrero de 2018.

Al respecto, cabe precisar que si bien
el presente documento describe las
actividades realizadas en el marco
del PMAC - BU, las mismas no
guardan relacion con el compromiso
con el compromiso ambiental
materia de analisis, es decir con la
edicibn y difusion del boletin
informativo que debe contener
informacion vinculada al proyecto en
lengua machiguenga, yine y espafiol.

En este punto se debe precisar que,
un boletin informativo es un tipo de
comunicacién informativa que se
envia o difunde de manera periédica
a un grupo de personas, y tiene el
objetivo de informar a los lectores
sobre algun tema de interés, siendo
ello asi, el informe de actividades no
cumple con el objetivo del boletin
informativo, ello en la medida que

159

160

Documento denominado “4INFORME TECNICO PMAC FEB 2018 Pizarra Informativa” contenido en la carpeta digital “4Anexo
4” remitido mediante Carta PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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dicho informe no ha sido difundido a
las poblaciones del area de influencia
directa del proyecto, ni ha sido
elaborado en las lenguas yine y
machiguenga.

En ese sentido, los medios de prueba
presentado por el administrado, no
acredita el cumplimiento de
edicion y difusién del boletin
informativo sobre actividades del
proyecto en lengua machiguenga,
yine y espafiol.

Informe de
actividades del
PMAC Bajo
Urubamba?®! y
Anexo 64 Informe
Técnico PMAC Oct
- Nov 2018 Pizarra
Informatival®?,

Informe correspondiente al periodo de 16 de
octubre al 15 de noviembre de 2018, en el
marco del Programa de Monitoreo
Ambiental Comunitario del Bajo Urubamba
(PMAC-BU) mediante el cual desarrollan el
componente Comunicaciéon y Difusion, el
mismo que consiste en la actualizacion de
pizarras  informativas en  Shintorini,
Shivankoreni y Segakiato; asi como, la
actualizacién de la pagina web del PMAC.

Anexo 67 Registro
Fotogréfico
Pizarras
Informativas
PMAC BU 2018-
20193,

El documento contiene registros fotograficos
a través del cual se evidencia que en las
comunidades nativas Nuevo Mundo,
Kirigueti, Shivankoreni, Asentamiento Rural
Shintorini cuentan con pizarras informativas
en el marco del PMAC-BU, no obstante, las
fotografias no permiten apreciar el contenido
de las mencionadas pizarras.

Al respecto, de los citados
documentos, se evidencia que en las
comunidades nativas de Camisea,
Segakiato, Shivankoreni, Cashiriari y
Asentamiento Rural Shintorini 'y
Tupac Amaru cuentan con pizarras
informativas, las mismas que han
sido instaladas en el marco del
Programa de Monitoreo Ambiental
Comunitario del Bajo Urubamba
(PMAC-BU); no obstante, las
pizarras informativas no gquardan
relacion con el compromiso
ambiental materia de andlisis, es
decir con la edicién y difusion del
boletin  informativo que debe
contener informacién vinculada al
proyecto en lengua machiguenga,
yine y espafiol.

En este punto se debe precisar que,
un boletin informativo es un tipo de
comunicacién informativa que se
envia o difunde de manera periédica
a un grupo de personas, y tiene el
objetivo de informar a los lectores
sobre algun tema de interés, siendo
ello asi, el informe de actividades no
cumple con el objetivo del boletin
informativo, ello en la medida que
dicho informe no ha sido difundido a
las poblaciones del area de influencia
directa del proyecto, ni ha sido
elaborado en las lenguas yine y
machiguenga.

En ese sentido, los medios de prueba
presentado por el administrado, no
acredita el cumplimiento de
edicion y difusién del boletin
informativo sobre actividades del
proyecto en lengua machiguenga,
yine y espafiol.

Fuente: Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que el administrado remitié (i) triptico sobre
seguridad en ductos y comunicacion de emergencias, el cual se encuentra editado

162

163

Documento denominado “4INFORME TECNICO PMAC FEB 2018 Pizarra Informativa” contenido en la carpeta digital “4Anexo
4” remitido mediante Carta PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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en idioma espafiol y matsigenka; asimismo, (ii) dos informes del Programa de
Monitoreo Ambiental Comunitario del Bajo Urubamba (en lo sucesivo, PMAC-BU),
Correspondientes a los meses de febrero y de octubre a noviembre de 2018 en los
cuales describen las actividades desarrolladas por el PMAC; vy, (iii) registros
fotogréficos de pizarras informativas, colocadas en las comunidades y asentamiento
rural del AID del proyecto; no obstante, conforme a lo desarrollado se evidencia que
el administrado no cumplié con el compromiso socio ambiental referido a la edicion
y difusion del boletin informativo sobre actividades del proyecto en lengua
machiguenga, yine y espafiol, por lo que, se declara la responsabilidad en este
extremo del presente PAS

En este punto, cabe reiterar que el administrado no ha presentado descargos al
Informe Flnal de Instruccién, pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo del TUO de la LPAG, conforme se
observa de la Constancia del Depésito de la Notificacion Electrénica con
CUO0149226. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtuar en el presente hecho imputado.

Conclusioén

En atencion a lo expuesto, queda acreditado que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestibn ambiental; toda vez que no cumplié con
editar y difundir el boletin informativo sobre informacion vinculada al proyecto en
lengua machiguenga, yine y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés
social y ambiental; durante el 2018.

Dicha conducta configura la infraccién N° 6 indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol respecto del referido extremo del presente PAS .

Hecho imputado N° 7 y 8: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental; toda vez que no realizd los talleres
informativos sobre el avance del proyecto en el area de influencia directa del
mismo, durante el primer y segundo semestre del afio 2019.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras
actividades que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica
en la materia.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
la Certificacion Ambiental.
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En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su
aprobacion, y seré de obligatorio cumplimiento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién del
impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas en
la evaluacion ambiental estratégica.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N°207-2011-MEM/AAE del 11 de julio de 2011, el
MINEM, aprobd el EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A.

Es asi que, mediante el EIA Linea de Conducciéon de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A, el administrado se comprometio a realizar durante la etapa de operacién
del proyecto, entre otros, talleres informativos semestrales sobre las actividades
operativas del proyecto, conforme se detalla a continuacion:

Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A

“Observacion 37: Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccién y otro para la etapa de operacion, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.
Respuesta:
A continuacién, se presenta el cronograma de ejecucion del Programa de Comunicacién y Consulta para
las etapas de construccion y operacion del proyecto, indicando la frecuencia de realizacion:
(...)
Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacién con la
poblacién del Area de Influencia Directa del Proyecto.

(...)

Actividades Frecuencia Meses

Talleres Semestral X X
Informativos
sobre
actividades
operativas

(..) (...) (..)

El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:

Talleres informativos sobre el avance del proyecto dirigido a diversos grupos de interés por ambito del
proyecto (directo), en las comunidades de Kirigueti, Nuevo Mundo, Shivankoreni, Camisea y el AR
Shintorini.

(' ) ) (Subrayado agregado) |
Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAOQO*®*

“5. Observacion 37 Absuelta

Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta

La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicacion y Consulta

(.-

164

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO
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Etapa de Operacion

Actividades Frecuencia
Talleres Informativos sobre actividades operativas Semestral
(...) (...)

(Subrayado agregado)

Ademds, es importante sefialar que en el EIA Linea de Conduccién de Gas en el
Tramo Mipaya - Pagoreni A, se definié que el area de influencia directa del proyecto
esta conformada por las comunidades nativas de Kirigueti, Nuevo Mundo,
Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini, tal y como se puede
evidenciar a continuacion:

Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A

“1_Observacion 1 Absuelta

La empresa debera sefialar los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto
ya que de acuerdo a lo presentado en el punto 2 del Capitulo 4 Linea Base Social, sefiala como area de
influencia directa e indirecta a las mismas Comunidades Nativas y Asentamiento Rural, a excepcién de la
Comunidad Nativa

Camisea que so6lo la considera como area de influencia indirecta.

Respuesta
La empresa sefiala los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto

Area de influencia Directa:

El area de influencia directa del proyecto el area ocupada por el Derecho de Via y otras facilidades de la
Linea de Conduccion y por los potenciales impactos relacionados a las actividades que en este se realicen,
se considera también un area circundante a cada lado de ella de 500 m de anchos.

Esta franja esta superpuesta a los territorios de:
Comunidad Nativa Nuevo Mundo

Comunidad Nativa Kirigueti

(Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA Linea
de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, como parte del Programa
de Comunicacién y Consulta, el administrado asumié compromisos
socioambientales a ser desarrollados en las comunidades nativas de Kirigueti,
Nuevo Mundo, Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini durante la
etapa operativa del proyecto, siendo uno de estos el de realizar talleres
informativos sobre el avance del proyecto en el &rea de influencia directa del
proyecto, con frecuencia semestral.

Andlisis de los hechos imputados N°7v 8

Conforme se ha sefialado en los antecedentes, mediante Carta N° 084-2020-
OEFA/DSEM, la DSEM solicitd al administrado presentar la documentacién que
acredite la realizacion de los talleres informativos semestrales con las localidades
del area de influencia del proyecto Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya
- Pagoreni A, en los periodos 2018 y 2019. Al respecto, el 17 de febrero de 2020,
mediante la Carta PPC-AACC-20-007, el administrado remitié informacion digital
respecto al cumplimiento del citado compromiso.

De la revision de la documentacion presentada por el administrado (carpeta digital
1.3 presentada con la Carta N° PPC-AACC-20-007)%%, la DSEM indicé que el

165

Andlisis realizado por la DSEM en el numeral 3.2.3 literales a) del Informe de Supervisiéon (pagina 6 a la 14 del Informe de
Supervision)
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administrado no cumplié6 con ejecutar los talleres informativos de acuerdo lo
establecido en el EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya — Pagoreni
A, conforme se describe a continuacion:

(i) No acredito la realizacion del taller informativo sobre el avance del proyecto en la
comunidad Nuevo Mundo, correspondiente al primer semestre del 2019.

(ii) No acredito la realizacion de los talleres informativos sobre el avance del proyecto
en la comunidad Kirigueti, correspondiente al primer y segundo semestre del
20109.

Asimismo, cabe indicar que, se realiz6 la busqueda en el STD, asi como en el SIGED
del OEFA; advirtiendo que el administrado no presentd documento alguno que
desvirtle el hecho verificado.

Por lo expuesto, la DSEM concluy6 que el administrado no realizé el taller informativo
sobre el avance del proyecto en la comunidad nativa Nuevo Mundo durante el primer
semestre del 2019 y Kirigueti, durante el primer y segundo semestre del 2019.

El hecho imputado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item 3.2
Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Andlisis de los descargos de los hechos imputados N°7y 8

Mediante escrito de descargos, el administrado sefialdé que cumplié con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; no obstante, se debe tener en
cuenta que si bien la autoridad competente aprobé el EIA Linea de Conduccion de
Gas en el Tramo Mipaya — Pagoreni A, sefialandose que la realizacién de talleres
informativos sobre el avance del proyecto contaban con frecuencia semestral y la
ejecucion de los mismos se ha realizado de manera flexible respetando las
caracteristicas culturales y sociales de las comunidades nativas y el asentamiento
rural, pues la ejecucién de los referidos talleres estan sujetos a la disponibilidad y
fecha gue establezcan las citadas comunidades nativas, para sustenta lo sefialado
el administrado remitié el anexo 1- Carpeta 2019 de la Carta PPC-AACC-20-2020
del 25 de setiembre de 2020 y los anexos 3, 9, 10, 11,12 y 13 del escrito de

descargos.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, en estricto
cumplimiento de los principios de debido procedimiento y verdad material , en el
Informe Final de Instruccién, la Autoridad Instructora, evalué los documentos
contenidos en la Carta PPC-AACC-20-2020 y en su escrito de descargos, respecto
de los cuales esta Autoridad Decisora, hace suyos, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Analisis de los documentos remitidos por el administrado

DT Contenido Anélisis DFAI
remitido
Comunidad Nativa Kirigueti
Carta PPC- Carta remitida por el administrado al Jefe de la | Al respecto, cabe precisar que las
AACC-19- Comunidad Nativa Kirigueti Sr. Narciso Abras | citadas cartas dan cuenta de las
00086 y Anexo Turco de fecha de recepciéon 29 de enero de | acciones constantes realizadas
9- PPC-AACC- 2019, mediante el cual solicita fechas para la | por el administrado con el fin de

166

Documento denominado “1 KIR Solic APC 25.01.19” contenido en la carpeta digital “1 Anexo 1-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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19-0008-KIR
Solicito fechas
APC-SDCE
2501197

ejecucion de talleres informativos y capacitacion
en el marco del cumplimiento del Plan de
Relaciones Comunitarias, con la finalidad de dar
a conocer el Taller Informativo de “Avance del
Proyecto Camisea” y la capacitacion en
“Seguridad en Ductos y Comunicaciones de
Emergencias, tal como se muestra continuacion:

4b pluspetrol

uieres uvormatvos de “Avance del Proyecto Camisea’
inct 6 Ducton y Comnicacones da Emergancias

Carta PPC-
AACC-19-
0148'%° y Anexo
10- PPC-AACC-
19-0148-KIR"®

Carta remitida por el administrado al Jefe de la
Comunidad Nativa Kirigueti Sr. Narciso Abras
Turco de fecha de recepcion 19 de junio de 2019,
mediante el cual solicita fechas para la ejecucion
de talleres informativos y capacitacién en el
marco del cumplimiento del Plan de Relaciones
Comunitarias, con la finalidad de dar a conocer el
Taller Informativo de “Avance del Proyecto
Camisea” y la capacitacion en “Seguridad en
Ductos y Comunicaciones de Emergencias, tal
como se muestra continuacion:

cumplir con lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental
en el periodo 2019 (primer y
segundo semestre); toda vez que,
las cartas evidencian que el
administrado solicité a los jefes de
las comunidades nativas Kirigueti
y Nuevo Mundo, sean ellos
guienes fijen las fechas para la
realizacion de los talleres
informativos.

Al respecto, el administrado
manifiesta que las autoridades de
las citadas comunidades nativas
no habrian indicado la fecha de
los talleres informativos.

Ello en atencién, cabe tener
presente lo sefialado en el
convenio 169 de la OIT, el cual
precisa que las comunidades
tienen el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que
atafie el proceso de desarrollo®®,
siendo ello asi, las comunidades
nativas de Nuevo Mundo vy
Kirigueti, tienen la libertad de
aceptar o no su participacion en
los talleres informativos.

En el contexto descrito por
Pluspetrol, la no ejecucién de los
talleres informativo,
correspondientes al primer y

167

168

169

170

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

()
Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

()
Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo,

en la medida en que

éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente.

Documento denominado “2KIR Solic APC 17.06.19” contenido en la carpeta digital “1 Anexo 1-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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T Y segundo semestre de 2019, no
e s CARGO) se?ia atribuible al administrado.
Aunado a ello, es importante
precisar que, en el expediente no
obran medios probatorios como el
testimonio de los miembros de la
junta directiva de la comunidad o
de los pobladores de la misma,
comunicaciones o cartas de la
junta directiva sefialando el
incumplimiento, a efectos de
evidenciar la  omisién del
cumplimiento del compromiso
2 establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

Carta PPC- Carta remitida por el administrado al Jefe de la
AACC-19- Comunidad Nativa Kirigueti de fecha de
0188'* y Anexo | recepcion 03 de setiembre de 2019, mediante el
11- PPC-AACC- cual solicita fechas para la ejecucion de talleres
19-0188-KIR'"? informativos y capacitacién en el marco del
cumplimiento del Plan de Relaciones
Comunitarias, con la finalidad de dar a conocer el
Taller Informativo de “Avance del Proyecto
Camisea” y la capacitacion en “Seguridad en
Ductos y Comunicaciones de Emergencias, tal
como se muestra continuacion:

+ pluspetrol

Carta PPC- Carta remitida por el administrado al Jefe de la
AACC-19- Comunidad Nativa Kirigueti de fecha de
02343y Anexo | recepcion 07 de octubre de 2019, mediante el
12- PPC-AACC- cual solicita fechas para la ejecucion de talleres
19-0234-KIRY" informativos y capacitacion en el marco del
cumplimiento del Plan de Relaciones
Comunitarias, con la finalidad de dar a conocer el
Taller Informativo de “Avance del Proyecto
Camisea” y la capacitacién en “Seguridad en
Ductos y Comunicaciones de Emergencias, tal
como se muestra continuacion:

172

173

174

Documento denominado “3KIR Solic APC 02.09.19” contenido en la carpeta digital “1 Anexo 1-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “4KIR Solic APC 07.10.19” contenido en la carpeta digital “1 Anexo 1-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Comunidad Nativa Nuevo Mundo

Carta PPC-
AACC-19-
0010'"° y Anexo
13- 5NM solic
talle 25011976

Carta remitida por el administrado al Jefe de la
Comunidad Nativa Nuevo Mundo de fecha de
recepcion 31 de enero de 2019, mediante el cual
solicita fechas para la ejecucion de talleres
informativos y capacitacion en el marco del
cumplimiento del Plan de Relaciones
Comunitarias, con la finalidad de dar a conocer el
Taller Informativo de “Avance del Proyecto
Camisea” y la capacitacién en “Seguridad en
Ductos y Comunicaciones de Emergencias, tal
como se muestra continuacion:

+ pluspetrol

e — y
TOMUNIDAD NAT IV

NUEVO MU NLO( [/
31 EnE 08 LI'; 2
RECIBIDO|

ars Lalleres WIONTIGS O6 “Avance o8 FTOYeclo Camsea
dad 0n DUCIOR ¥ COmUNCACIONos de Emergoncas

Acta de fecha

El citado documento corresponde a una Acta de

Al respecto, cabe precisar que el

03.10.19%77 fecha el 3 de octubre de 2019, suscrita entre la | referido documento no acredita la
junta directiva de la comunidad nativa | realizacion de los talleres del
Shivankoreni y representante de SODEXO | primer y segundo semestre de
(contratista del administrado), en el cual se deja | 2019 en la comunidad nativa
constancia de la reunién llevada a cabo en dicha | Kiringueti y primer semestre de
comunidad, es asi que, los temas tratados en la | 2019 en la comunidad nativa
citada reunion fueron: Nuevo Mundo; toda vez que el
referido documento hace
- Informar de la continuacién de la segunda | referenciaalacomunidad nativa
fase de los proyectos productivos, | Shivankoreni y asentamiento
informandose que se trabajard con los
175 Documento denominado “5NM Solic Talle 15.01.19” contenido en la carpeta digital “1 Anexo 1-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
176 Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
i Documento denominado “Anexo 6SHIV Acta 03.10.19” contenido en la carpeta digital “1 Anexo 1-2019” remitido mediante

Carta PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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comuneros que deseen continuar en el | rural Shintorini, la cual no forma
proyecto. parte del hecho imputado.

- Presentacion del Ingeniero agrénomo Reiser
Rios de las Asociacion Sodexo, quien
colaborard en el asesoramiento 'y
capacitacion.

Acta de fecha El citado documento corresponde a una Acta de
21.12.19'7® fecha el 21 de diciembre de 2019, suscrita entre
el presidente del asentamiento rural Shintorini y
el administrado, en la cual se deja constancia de
la postergacion del taller programado sobre “los
avances del proyecto Camisea y capacitacion
sobre seguridad de ductos y comunicaciones de
emergencia”, debido a que no hubo el quorum
necesario.

Asimismo, en el citado documento se sefiala que
las autoridades del asentamiento rural
propondran una nueva fecha para la realizacién
del citado taller y capacitacion.

Fuente: Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que el administrado presento cartas fechas el 25
de enero de 2019, 17 de junio de 2019, 2 de setiembre de 2019 y 7 de octubre de
2019, remitidas al jefe de la comunidad nativas Kirigueti y la carta del y 31 de enero
de 2019 remitida al jefe de la comunidad nativa Nuevo Mundo, respectivamente, a
efectos de acreditar que cumplié con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

En ese sentido, se evidencié la constante comunicacion por parte del
administrado a efectos de cumplir con la ejecucion de los talleres informativos,
establecido en su instrumento de gestion ambiental, en los periodos
correspondientes al primer y segundo semestre de 2019 en las citadas comunidades
nativas.

En este punto, es importante traer a colacién lo sefialado por el adminstrado,
respecto a que la realizacion de los talleres informativos se encuentra
supeditada de manera inevitable a la disposicién de las comunidades nativas,
siendo que en diversas ocasiones se han realizado solicitudes reiterativas de
autorizacion para los talleres, mas segin manifiesta el administrado no se obtuvieron
respuesta por parte de las autoridades comunales.

Sobre lo alegado por Pluspetrol debe tenerse en cuenta el Informe de Campo de
Osinergmin, cuyo analisis se realiz6 en los hechos imputados 1 y 2 del presente
informe, en el cual se concluy6 que las autoridades de la comunidad nativa Kirigueti
manifestaron que la empresa no habria realizado los talleres durante los afios 2017
y 2018, debido a que la comunidad no accedié a ningun taller mientras la empresa
no atienda el requerimiento de documentos solicitados por la comunidad y la firma
del convenio de transito fluvial correspondiente al periodo 01 de julio de 2017 al 30
de junio de 2020. Esto es, se advierte condiciones sociales que en periodos
anteriores inmediatos al que es materia de imputacion imposibilitaron la ejecucion
de talleres.

178

Documento denominado “7SHIN Act Talle 21.12.19” contenido en la carpeta digital “1 Anexo 1-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Sobre el particular, cabe reiterar que el articulo 7° del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes'”, establece que, las comunidades
tienen el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, conforme el siguiente detalle:

“...)
Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en gue
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y alas
tierras gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de
lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente”

...y

(Enfasis agregado)

En ese sentido, se advierte que las comunidades nativas Kirigueti y Nuevo Mundo,
gozan de derechos como el de decidir sus prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo.

Asimismo, es importante sefialar que del analisis de documentos que obran en el
expediente, se advierte que en el expediente no obra informacién o testimonios de
los integrantes de las juntas directivas de las comunidades nativas kirigueti y Nuevo
Mundo a efectos de concluir que el administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental — talleres informativos- durante el primer y segundo
semestre de 2019; mas aun cuando el administrado presentd los cargos de las cartas
fechas el 25 de enero de 2019, 17 de junio de 2019, 2 de setiembre de 2019y 7 de
octubre de 2019, remitidas al jefe de la comunidad nativas Kirigueti y la carta del y
31 de enero de 2019 remitida al jefe de la comunidad nativa Nuevo Mundo a efectos
de que los jefes de las referidas comunidades nativas establezcan fechas para la

realizacion de los talleres informativos estes—confirmen—gque—eladministrado—no

cumplio—con—ejecutarlas—reuniones—mensuales—con—las—juntas—directivas—de—las
referidas-comunidades-nativas ..... .. ; ¥, considerando las condiciones sociales antes

descritas.

179

Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

(...)

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan patrticipar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.
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Sobre lo sefialado en los parrafos precedentes, es preciso sefialar que el principio
de presuncién de veracidad establecidos en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG® sefiala que en el marco del procedimiento
administrativo, la autoridad administrativa debe presumir que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.

En esa linea, el principio de presuncion de licitud contenido en el numeral 9 del
articulo 248°181 del TUO de la LPAG, establece que las entidades deben presumir
gue los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario. Asimismo, el principio de verdad material principio de
verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo 1V de la referida norma, en
concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal sefiala que
en el marco del procedimiento, la autoridad administrativa debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones.

Por lo expuesto, no se cuenta con suficientes elementos de conviccidn para atribuir
la responsabilidad al administrado respecto de los presentes hechos imputados; por
lo que, corresponde declarar el archivo en este extremo del presente PAS.

Conclusién
En atencién a lo expuesto previamente; y, en virtud de los principios de presuncién

de veracidad'®?, presuncion de licitud'83 y verdad material'®4, corresponde declarar
el archivo en este extremo del presente PAS.

180

182

183

184

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.-)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no
exime al administrado de su obligacidén de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 9: El administrado, incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que no realiz6 las reuniones
mensuales de coordinacién con la directiva comunal de la comunidad Nuevo
Mundo en los meses de enero, febrero, abril, mayo, junio, julio, octubre,
noviembre y diciembre de 2019

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras
actividades que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica
en la materia.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
la Certificacion Ambiental.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su
aprobacion, y seré de obligatorio cumplimiento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién del
impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas en
la evaluacién ambiental estratégica.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental

Es asi que, mediante el EIA Linea de Conducciéon de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A, el administrado se comprometio a realizar durante la etapa de operacién
del proyecto, entre otros, reuniones mensuales de coordinacién con las directivas
comunales, conforme se detalla a continuacion:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"
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Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWA Q!

“Observacién 37: Con relacién al Programa de Comunicacién y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.
Respuesta:
A continuacién, se presenta el cronograma de ejecucién del Programa de Comunicacién y Consulta para
las etapas de construccién y operacion del proyecto, indicando la frecuencia de realizacion:

Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacion con la
poblacion del Area de Influencia Directa del Proyecto.

(..)

Actividades

Frecuencia

10 | 11 | 12

()

()

Reuniones

Mensual

de
coordinacion
con
directivas
comunales

()

()

El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:

()

Realizar reuniones de coordinacién con las directivas comunales y federaciones y el Comité de Gestién del
Bajo Urubamba.

(Subrayado agregado)
Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A

“5. Observacion 37 Absuelta

Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacién y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta

La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicacion y Consulta

(--)

Etapa de Operacion

Actividades Frecuencia

(..) (..)
Reuniones de coordinacion con directivas comunales Mensual
(.-) (..)

(Subrayado agregado)

234. Ademads, es importante sefialar que en el EIA Linea de Conduccién de Gas en el

Tramo Mipaya - Pagoreni A, se definié que el area de influencia directa del proyecto
esta conformada por las comunidades nativas de Kirigueti, Nuevo Mundo,
Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini, tal y como se puede
evidenciar a continuacion:

Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ#6
“1._Observacion 1 Absuelta
La empresa debera sefialar los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto
ya que de acuerdo a lo presentado en el punto 2 del Capitulo 4 Linea Base Social, sefiala como area de
influencia directa e indirecta a las mismas Comunidades Nativas y Asentamiento Rural, a excepcién de la
Comunidad Nativa

185
186

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAOQO
Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO
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Camisea que solo la considera como area de influencia indirecta.

Respuesta
La empresa sefiala los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto

Area de influencia Directa:

El &rea de influencia directa del proyecto el &rea ocupada por el Derecho de Via y otras facilidades de la
Linea de Conduccion y por los potenciales impactos relacionados a las actividades que en este se realicen,
se considera también un area circundante a cada lado de ella de 500 m de anchos.

Esta franja esta superpuesta a los territorios de:
Comunidad Nativa Nuevo Mundo

(Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA Linea
de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, como parte del Programa
de Comunicacion y Consulta, el administrado asumié compromisos
socioambientales a ser desarrollados en las comunidades nativas de Kirigueti,
Nuevo Mundo, Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini durante la
etapa operativa del proyecto, siendo uno de estos el de realizar reuniones de
coordinacién con las directivas comunales, con frecuencia mensual.

Analisis del hecho imputado N° 9

Conforme se ha sefialado en los antecedentes, mediante la Carta N° 084-2020-
OEFA/DSEM, la DSEM solicitdé al administrado presentar los registros de las
reuniones de coordinacion con las directivas comunales, en los periodos 2018 y
2019. Al respecto, el 17 de febrero de 2020, mediante la Carta PPC-AACC-20-007,
el administrado remitié informacion digital respecto al cumplimiento del citado
compromiso.

Sobre la documentacién presentada por el administrado, la DSEM indicé que de la
totalidad de los once documentos presentados, en el afio 2019187, el administrado
solo realiz6 cuatro (4) reuniones con los directivos de la CN Nuevo Mundo, siendo
gue las demas actas presentadas por el administrado no corresponden a reuniones
de coordinacién con las directivas comunales, por el contrario, corresponden a la
realizacion de talleres informativos y actas de entrega de dinero por diversas
actividades ejecutadas en el proyecto, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 16: Reuniones de coordinacién con las directivas comunales para el periodo
correspondiente al afio 2018

. Cantidad de reuniones de Reuniones efectuadas por
Localidades de AID : h
acuerdo al compromiso ambiental Pluspetrol
(2) 4y 7 de marzo 2019
CN Nuevo Mundo 12 (1) 2 de agosto 2019
(1) 19 de setiembre 2019

Fuente: Carpeta digital 1.3 presentada con la Carta N° PPC-AACC-20-007 y Cuadro N° 6 del Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAL.

En ese sentido, el administrado no acredito la ejecucidn de las reuniones mensuales
de coordinacion con la directiva de la comunidad Nuevo Mundo en los meses enero,
febrero, abril, mayo, junio, julio, octubre, noviembre y diciembre de 2019.

187

Numeral 3.2.3 literal c) del Informe de Supervisién (paginas 14 y 15 del Informe de Supervision)
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Asimismo, cabe indicar que, se realizé la blisqueda en el STD, asi como en el SIGED
del OEFA,; advirtiendo que el administrado no presentdé documento adicional que
desvirtte el hecho verificado.

El hecho imputado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item 3.2
Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 9

El administrado, en su escrito de descargos, sefiala que cumplio con lo establecido
en su intrumento de gestion ambiental, referido a las reuniones mensuales con la
directiva de la comunidad nativa Nuevo Mundo; toda vez que, las coordinaciones
con citada comunidad se realizan de manera constante y amistosa, para sustentar
lo sefialado, el administrado remitié los anexos N° 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54
y 58 en su escrito de descargos y la Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre
de 2020.

Previo al analisis de los medios de prueba presentados por el administrado, es
preciso reiterar que, los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA'8, establecen que los
instrumentos de gestién ambiental incorporan programas y compromisos de caracter
obligatorio. Asimismo, el articulo 8° del RPAAH!8%, en concordancia con el articulo
29° Reglamento de la Ley del SEIA, establece que el instrumento de gestion
ambiental, una vez aprobado, es de obligatorio cumplimiento por parte de los
titulares de las actividades de hidrocarburos!°,

188

189

190

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base
de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control, correccién,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas
de prevencién, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion
de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas
y COMPromisos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que deberé ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la
base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad
Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.
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De lo anterior, el TFA ha manifestado en reiterados pronunciamientos!®! que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental.

Ahora bien, en este punto es necesario precisar que, de la lectura del citado
compromiso_ambiental, se advierte que el instrumento de gestion ambiental no
precisa el nimero minimo de los integrantes de la junta directiva que participaran
en las reuniones de coordinacién, los temas a tratar en las reuniones de
coordinacion; asi como tampoco, los documentos especificos en los cuales se
deje constancia sobre la ejecucion _de las reuniones de coordinacion _con
directivas comunales.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, en estricto
cumplimiento de los principios de debido procedimiento y verdad material , en el
Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora, evalué los documentos
contenidos en la Carta PPC-AACC-20-2020 y en su escrito de descargos, respecto
de los cuales esta Autoridad Decisora, hace suyos, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N°17: Andlisis de los documentos remitidos por el adinistrado

Documento Contenido Anélisis DFAI
remitido
Comunidad Nativa Nuevo Mundo
Reporte de | Reporte de actividades de fechas 13, 14, 15, | Sobre el particular, de la revision
Actividades!®? 16 y 17 de agosto de 2019, correspondiente a | del citado reporte se desprende
diversas actividades, realizado en las | que, el administrado se reuni6 con
comunidades nativas Miaria y Nuevo Mundo. el jefe de la comunidad nativa a
En especifico en la comunidad nativa Nuevo | efectos de coordinar sobre la
Mundo, se aprecia la coordinacién realizada | ceremonia de entrega de libros en
entre el administrado, personal de la | lengua nativa; no obstante, es
consultora Comunica, el Jefe de la comunidad | preciso indicar que la reunién de
nativa Nuevo Mundo Sr. Wilson Rios y el | coordinacién con la directiva
director de la institucion educativa de dicha | comunal efectuada en el mes de
comunidad, a efectos de realizar la ceremonia | agosto 2019, no forma parte del
de entrega de libros en lengua nativa, | hecho imputado.
producto de la coordinacion el jefe de dicha
comunidad autorizé6 la realizacion de la
ceremonia en el saléon comunal para el 11 de
setiembre de 2019, asi como, el apoyo de
parte de la comunidad consiste en la
instalacion del equipo de sonido y colocacion
de sillas.
Reporte de Reporte de actividades de fechas 16 y 17 de | Al respecto, cabe precisar que, el
Actividades'*? enero de 2019, correspondiente al pago de | documento da cuenta de que se

192

193

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31
de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021,
091-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.

Documento denominado “2.3 NMU 13-17.08.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “2.4 NMU 16-17.01.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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proveedores, realizado en las comunidades | ejecuté reuniones de coordinacién
nativas Ticumpinia, Sepahua, Nuevo Mundo, | con anterioridad al 17 de enero de
Kirigueti. 2019; toda vez que, en dicho
documento Pluspetrol sefiala que
En especifico en la comunidad nativa Nuevo | se reuni6 con el jefe de la
Mundo, se aprecia que en el salén comunal se | comunidad a efectos de realizar el
reunié el jefe de la comunidad, teniente | pago a los proveedores y entrega
gobernador, representantes de Inmac, a | de beneficio correspondiente al
efectos de realizar el pago a los proveedores | difunto Noe Terry Queboso,
y entrega de beneficio correspondiente al | quedando pendiente el pago de
difunto Noe Terry Queboso, quedando | artesaniay al Sr. Max.
pendiente el pago de artesania y al Sr. Max.
Asimismo, en el marco de dicha reunion el jefe
de la comunidad consulté sobre el avance de
la solicitud de desembolso etapa operativa
impacto indirecto Pag A Pag B y solitud de
fecha para la firma del convenio Adenda de
Transito Fluvial, tal como se detalla a
continuacion:
+vl--v-"ol
e e——
g T D o e T T
Correo El citado documento corresponde a un correo | Al respecto, cabe precisar que, el
electrénico'®* electronico remitido por Grimaldo Caristo | documento da cuenta de que se
Aladino a Ulda Shulay Llanos Condezo, | ejecuté reuniones de coordinaciéon
mediante el cual informa sobre las actividades | con anterioridad al 16 de junio de
realizadas los dias 14 al 16 de junio de 2019, | 2019; toda vez que, en dicho
en la comunidad nativa Nuevo Mundo. documento Pluspetrol sefiala que
coordind con las autoridades
En este punto se debe precisar que, en el | comunales con el fin de realizar la
marco de la “Filmacién Campafia Lenguas | filmacion de la campafia lenguas
Originarias” el personal del departamento de | originarias.
Accién Comunitaria coordin6 con las
autoridades sobre el espacio donde se
realizara la filmacién de la campafia, tal como
se muestra a continuacion:

104 Documento denominado “2.5 NMU 19.06.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Reporte de
Actividades!®® y
Anexo 52- 31
NMU_ KIR
101119'%

Reporte de actividades de fechas 9, 10, 11y
12 de noviembre de 2019, correspondiente al
acompafiamiento a IPSOS PERU, realizado
en las comunidades nativas Miaria, Nuevo
Mundo, Kirigueti, Camisea, Segakiato y
Ticumpinia.

En especifico en la comunidad nativa Nuevo
Mundo, se aprecia que el administrado realizé
la coordinacion con el sub jefe y tesorero de la
directiva de la comunidad, con la finalidad de
autorizar el ingreso del personal de Ipsos Peru
para realizar estudios de encuestas, producto
de dicha coordinacion se acordo6 realizar las
encuestas los dias 20 y 21 de noviembre de

2019, tal como se detalla a continuacion:
= myrom—

. A/‘

Correo
electrénico'®’,
Anexo 47- 2 NMU_
KIR 22-231119'*%¢ y
Anexo 53- 32
NMU_ KIR 22-
231119

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecuto reuniones de coordinacion
con anterioridad al 12 de
noviembre de 2019; toda vez que,
en dicho documento Pluspetrol
sefiala que realizd las
coordinaciones con el sub jefe y
tesorero de la directiva comunal
para coordinar la realizacion de
estudios de encuestas.

El citado documento corresponde a un correo
electronico intern entre personal del
administrado, remitido por Nicolas Salcedo
Romucho a Guillermo Manrique Lazarte y
Dionisio Ascufia Salgado, mediante el cual
informa  sobre las  actividades de
acompafiamiento al equipo de Ipsos realizado
el 22 de noviembre de 2019, en la comunidad
nativa Nuevo Mundo, para dicha actividad se
coordind con la junta directiva de Ila
comunidad, a efectos de obtener Ia
autorizacion, producto de ello, propuso a la
Sra. Fedalias Pacora Enriquez como la
encargada de realizar la traducciéon de la
lengua nativa, tal como se muestra a
continuacion:

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecutd reuniones de coordinacion
con anterioridad al 22 de
noviembre de 2019; toda vez que,
en dicho documento Pluspetrol
sefiala que realizd las
coordinaciones con la directiva de
la comunidad nativa en el marco
del acompafiamiento al equipo de
Ipsos.

195

196

197

198

199

Documento denominado “3.1 NMU, KIR 10.11.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “3.2 NMU, KIR 22-23.11.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Reporte de
Actividades?®
Anexo  48- 33
NMU_ KIR
231219% y Anexo
54- 33 NMU_ KIR
23121972

Reporte de actividades de fecha 23 de
diciembre de 2019, correspondiente a la
verificacion trabajos realizado Asociacién
Ménica Liyau, realizado en las comunidades
nativas Nuevo Mundo y Kirigueti.

En especifico en la comunidad nativa Nuevo
Mundo, se aprecia que el administrado se
reunié en el local de la junta directiva con el
vocal Sr. Oliver Rios Dominguez, con la
finalidad de realizar la entrega de la carta de
requerimiento de personal postulante para la
empresa Green Care y entrega de
convocatoria para los alumnos de 5° de
secundaria para la evaluacion de la
preparacion preuniversitaria UCSS — Nopoki.
Asimismo, en el marco de la asociacién
Ménica Liyau, se realizé la verificacion de los
trabajos realizados, especificamente sobre la
instalacion de la mesa de pingpong, durante la
verificacion el representante de la comunidad
sefiala que la ubicacion de la mesa de
pingpong se encuentra a la intemperie y el
material del techo no es el adecuado, razén
por la cual, sugiere la instalacion de un techo
con material adecuado, tal como se detalla a
continuacion:

afm ohispetor

Reporte de
Actividades?®®,
Anexo 51- 38

NMU_ SHIV 04-
051119%*y Anexo
58- 38 NMU_ SHIV

04-051119%%

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecuto reuniones de coordinacion
con anterioridad al 23 de
diciembre de 2019; toda vez que,
en dicho documento Pluspetrol
sefiala que se reuni6 con un
integrante de directiva comunal
para verificacion trabajos realizado
Asociacion Moénica Liyau.

Reporte de actividades de fecha 04 y 05 de

noviembre de 2019, correspondiente a
acompafiamientos PPC Gerencia Proyectos
Relaciones Institucionales, en las
comunidades nativas Nuevo Mundo, Kirigueti,
Camisea, Shivankoreni.

Al respecto, el administrado sefiala que con
fecha 4 de noviembre de 2019, personal de
Pluspetrol se reuni6 con el jefe de la
comunidad nativa Nuevo Mundo y secretario
de la comunidad Sr. Fidel Simén, con la

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecuto reuniones de coordinacion
con anterioridad al 05 de
noviembre de 2019; toda vez que,
en dicho documento Pluspetrol
sefiala que se reunié con el jefe y
secretario de la comunidad con la
finalidad de conocer la situacién
actual de la comunidad, asi como,
la visita a la construccion de

200

202
203

204

205

Documento denominado “3.3 NMU, KIR 23.12.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
Documento denominado “3.8 NMU, SHIV 04-05.11.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante
Carta PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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finalidad de conocer la situacion actual de la | pimpdn ejecutado con la consultora
comunidad, asi como, la visita a la | Mdnica Lyau.

construccion de pimpon ejecutado con la
consultora Ménica Lyau todo, el mismo que se
encuentra concluido, tal como se muestra a
continuacion:

s

Fuente: Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y escrito de descargos.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se advierte se advierte que el administrado remitioé reportes
de actividades, reportes diarios y correos electronicos a efectos de acreditar el
cumplimiento del compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental
durante el afio 2019.

Al respecto, es importante precisar que los documentos analizados en el cuadro
precedente dan _cuenta de las coordinaciones previas con la junta directiva
comunal; toda vez que, Pluspetrol infformé sobre actividades que implicaron
necesariamente la coordinacion con estas autoridades como por ejemplo: (i) realizar
el pago a los proveedores y entrega de beneficio correspondiente al difunto Noe
Terry Queboso (i) realizar la filmacion de la campafia lenguas originarias, (iii)
coordinacion para la realizaciéon de estudios de encuestas y (iv) verificacion trabajos
realizado Asociacion Ménica Liyau.

Sobre el particular, es preciso sefalar que principio de presuncion de veracidad
establecidos en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG?2% establece que en el marco del procedimiento administrativo, la autoridad
administrativa debe presumir que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo
prueba en contrario.

Por otro lado, del analisis de los documentos que obran en el expediente, se advierte
gue no obra informacion o testimonios de los integrantes de la junta directiva de la
referida comunidad nativa a efectos de_contar con mayores elemento de juicio para
concluir que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental — reuniones mensuales con la junta directiva de la comunidad Nuevo
Mundo; maxime si el instrumento de gestion ambiental no ha precisado documentos
especificos en los cuales se deje constancia sobre la ejecucion de las reuniones de
coordinacion con directivas comunales.

206

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.
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En este punto, corresponde remitirnos al principio de presuncion de licitud contenido
en el numeral 9 del articulo 248°297 del TUO de la LPAG, que establece que las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. Asimismo, el principio de
verdad material principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo
IV de la referida norma, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal sefala que en el marco del procedimiento, la autoridad administrativa
deber4 verificar plenamente los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones.

Por lo expuesto, no se cuenta con suficientes elementos de conviccion para atribuir
la responsabilidad al administrado respecto del presente hecho imputado; por lo que,
corresponde declarar el archivo en este extremo del presente PAS.

Conclusioén

En atencién a lo expuesto previamente; y, en virtud de los principios de presuncién
de veracidad?®®, presuncion de licitud?®® y verdad material?l%; por lo que,
corresponde declarar el archivo en este extremo del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 10: El administrado, incumplié lo establecido en su

207

208

209

210

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deber& adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"
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instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizd las reuniones
mensuales de coordinacion con las directivas comunales de las comunidades
Kirigueti y Shivankoreni; y, el asentamiento rural Shintorini, durante el 2019

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras
actividades que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica
en la materia.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
la Certificacion Ambiental.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su
aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién del
impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas en
la evaluacién ambiental estratégica.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N°207-2011-MEM/AAE del 11 de julio de 2011, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM aprobé el EIA
Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A.

Es asi que, mediante el EIA Linea de Conducciéon de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A, el administrado se comprometio a realizar durante la etapa de operacién
del proyecto, entre otros, reuniones mensuales de coordinacién con las directivas
comunales, conforme se detalla a continuacion:

Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ?!!

“Observacion 37: Con relacion al Programa de Comunicacién y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccién y otro para la etapa de operacion, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.
Respuesta:
A continuacién, se presenta el cronograma de ejecucién del Programa de Comunicacion y Consulta para
las etapas de construccién y operacién del proyecto, indicando la frecuencia de realizacion:

(...)

211

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO
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Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacion con la
poblacién del Area de Influencia Directa del Proyecto.

(...)

Actividades Frecuencia Meses

1J]2]3]4][5][6]7[8]9]10]11]12

(--) () (--)

Reuniones de | Mensual XX [X[X]|X|X[X]|X]|X]|X X X
coordinacion

con directivas

comunales

(...) (...) (...)
El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:
Realizar reuniones de coordinacién con las directivas comunales (...)

(Subrayado agregado)
Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A

“5. Observacion 37 Absuelta

Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta

La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicacién y Consulta

(...)

Etapa de Operacién

Actividades Frecuencia

(...) (.-
Reuniones de coordinacion con directivas comunales Mensual
(--) ()

(Subrayado agregado)

260. Ademas, es importante sefalar que en el EIA Linea de Conduccion de Gas en el
Tramo Mipaya - Pagoreni A, se definié que el &rea de influencia directa del proyecto
estqd conformada por las comunidades nativas de Kirigueti, Nuevo Mundo,
Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini, tal y como se puede
evidenciar a continuacion:

Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ?2

“1. Observacion 1 Absuelta

La empresa debera sefialar los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto
ya gue de acuerdo a lo presentado en el punto 2 del Capitulo 4 Linea Base Social, sefiala como area de
influencia directa e indirecta a las mismas Comunidades Nativas y Asentamiento Rural, a excepcion de la
Comunidad Nativa
Camisea que solo la considera como area de influencia indirecta.

Respuesta
La empresa sefiala los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto

Area de influencia Directa:

El area de influencia directa del proyecto el area ocupada por el Derecho de Via y otras facilidades de la
Linea de Conduccion y por los potenciales impactos relacionados a las actividades que en este se realicen,
se considera también un &rea circundante a cada lado de ella de 500 m de anchos.

Esta franja esta superpuesta a los territorios de:

Comunidad Nativa Shivankoreni
Comunidad Nativa Kirigueti

22 Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO
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Asentamiento Rural Shintorini.

()"

(Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA Linea
de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, como parte del Programa
de Comunicacion y Consulta, el administrado asumié compromisos
socioambientales a ser desarrollados en las comunidades nativas de Kirigueti,
Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini durante la etapa operativa
del proyecto, siendo uno de estos el de realizar reuniones de coordinacién con
las directivas comunales, con frecuencia mensual.

Analisis del hecho imputado N° 10

Conforme se ha sefalado en los antecedentes, mediante la Carta N° 084-2020-
OEFA/DSEM, la DSEM solicitdé al administrado presentar los registros de las
reuniones de coordinacion con las directivas comunales, en los periodos 2018 y
2019. Al respecto, el 17 de febrero de 2020, mediante la Carta PPC-AACC-20-007,
el administrado remitié informacion digital respecto al cumplimiento del citado
compromiso.

Sobre la documentacién presentada por el administrado, la DSEM indicé que de la
totalidad de los once (11) documentos presentados, en el afio 2019213, el
administrado no habria acreditado la realizacibn de ninguna reunién con las
directivas comunales de las comunidades Kirigueti y Shivankoreni; vy, el
asentamiento rural Shintorini, siendo que las actas presentadas no evidencian el
cumplimiento del compromiso ambiental, por el contrario, corresponden a la
realizacion de talleres informativos y actas de entrega de dinero por diversas
actividades ejecutadas en el proyecto, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 18: Reuniones de coordinacidon con las directivas comunales para el periodo
correspondiente al afio 2019

Localidades de AID Cantidad de reur}iones d_e Reuniones efectuadas por
acuerdo al compromiso ambiental Pluspetrol
CN Kirigueti 12 0
CN Shivankoreni 12 0
AARR Shintorini 12 0

Fuente: Carpeta digital 1.3 presentada con la Carta N° PPC-AACC-20-007 y Cuadro N° 6 del Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Asimismo, cabe indicar que, se realizé la busqueda en el STD, asi como en el SIGED
del OEFA,; advirtiendo que el administrado no presenté documento adicional que
desvirtle el hecho verificado.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no realizé las reuniones
mensuales de coordinacion con las directivas comunales de las comunidades de
Kirigueti y Shivankoreni; y, el asentamiento rural Shintorini durante ninguno de los
doce (12) meses del 2019.

El hecho imputado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item 3.2
Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 10

213

Numeral 3.2.3 literal c) del Informe de Supervisién (paginas 14 y 15 del Informe de Supervision)
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El administrado, en su escrito de descargos sefiala que cumplié con lo establecido
en su intrumento de gestion ambiental, referido a las reuniones mensuales con la
directiva de la comunidad nativa Nuevo Mundo; toda vez que, las coordinaciones
con la citada comunidad se realiza de manera constante y amistosa, para sustentar
lo sefialado, el administrado remitio los anexos N° 42, 45 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 56 y 58 en su escrito de descargos y la Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de
setiembre de 2020.

Previo al analisis de los medios de prueba presentados por el administrado, es
preciso reiterar que, los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA?!4, establecen que los
instrumentos de gestiébn ambiental incorporan programas y compromisos de caracter
obligatorio. Asimismo, el articulo 8° del RPAAH?%®, en concordancia con el articulo
29° Reglamento de la Ley del SEIA, establece que el instrumento de gestion
ambiental, una vez aprobado, es de obligatorio cumplimiento por parte de los
titulares de las actividades de hidrocarburos?16.

214

215

216

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base
de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control, correccién,
informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas
de prevencién, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion
de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demés programas
y COMpromisos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental deberé ser elaborado sobre la
base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad
Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”
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De lo anterior, el TFA ha manifestado en reiterados pronunciamientos?'’ que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental.

Ahora bien, en este punto es necesario precisar que, de la lectura del citado
compromiso_ambiental, se advierte que el instrumento de gestion ambiental no
precisa el numero minimo de los integrantes de la junta directiva que participaran
en las reuniones de coordinacién, los temas a tratar en las reuniones de
coordinacion; asi como tampoco, los documentos especificos en los cuales se
deje constancia sobre la ejecuciéon de las reuniones de coordinacién con
directivas comunales.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, en estricto
cumplimiento de los principios de debido procedimiento?!® y verdad material®'®, en el
Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora, evalué los documentos
contenidos en la Carta PPC-AACC-20-2020 y en su escrito de descargos, respecto
de los cuales esta Autoridad Decisora, hace suyos, conforme el siguiente detalle

Cuadro N° 19: Andlisis de los documentos remitidos por el administrado

Documento Contenido Analisis DFAI
remitido

Comunidad Nativa Kirigueti

Reporte de Reporte de actividades de fecha 7 de enero | Al respecto, cabe precisar que, el
Actividades?° y de 2019, correspondiente al acompafiamiento | documento da cuenta de que se
de visita a parcelas del proyecto Cacao- | ejecutd reuniones de coordinacion

217

218

219

220

Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31
de marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021,
091-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Documento denominado “1.1 KIR 08.01.19” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2019” remitido mediante Carta PPC-
AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Anexo 42- 11 KIR UCSS, reunién con el sub jefe y pago | con anterioridad al 07 de enero de

080119%% liquidacion personal Serpetbol, realizado en la | 2019; toda vez que, en dicho
comunidad nativa Kirigueti. documento Pluspetrol sefiala que

sostuvo una reunion de

Ahora bien, en el marco de la reunién | coordinacion con un integrante de

sostenida con la directiva en el salén comunal | la directiva comunal, para tratar

de la citada comunidad se ftrataron los | temas trabajos de reconocimiento

siguientes temas: y vista a parcelas de los

beneficiarios del proyecto cacao,

- Informaron sobre los trabajos de | Importancia de la firma del

reconocimiento y vista a parcelas de los | Convenio- Adenda de Transito

beneficiarios del proyecto cacao.
Importancia de la firma del Convenio-
Adenda de Transito Fluvial, debido a las
necesidades en el tema de salud de la
comunidad.

Ejecucion de los talleres informativa sobre
avance del proyecto Camisea y seguridad

Fluvial, debido a las necesidades
en el tema de salud de la
comunidad, Ejecuciéon de los
talleres informativa sobre avance
del proyecto Camisea y
Conformacion de comité de
proyecto cacao.

en ducto, en el cual se facilitara las
reuniones para que la comunidad en
general sepa las actividades que se esta
ejecutando en el proyecto Camisea lote 88
y 56.

- Conformacion de comité de proyecto
cacao.
N —
T e

Reporte de Reporte de actividades de fecha 1y 2 de abril | Al respecto, cabe precisar que, el

Actividades?? y
Anexo 45- 12 KIR
01-020419?

de 2019, correspondiente a la entrega de Kits
Escolar, dialogo incidente fluvial, realizado en
las comunidades nativas Ticumpinia y Kirigueti
En especifico en la comunidad nativa Kirigueti,
el administrado sostuvo una reunién en el
salén comunal con el jefe de la comunidad Sr.
Narciso Abras Turco, sub jefe Ramon Capeshi
Landa, Sefiores Humberto Zapata Celestino y
Maria Isabel Burquez Viteri, a efectos de tratar
sobre el incidente fluvial ocurrido por el sur del
rio picha, producto de dicha reunién se acord6

documento da cuenta de que se
ejecutd reuniones de coordinacion
con anterioridad al 2 de abril de
2019; toda vez que, en dicho
documento Pluspetrol sefiala que
sostuvo una reunién con el jefe y
sub jefe de la directiva comunal en
el marco del incidente fluvial
ocurrido por el sur del rio picha,
producto de dicha reunién
suscribieron el cierre de la queja

el apoyo social de donacién de 2 galones de | presentada.
gasolina pura de 90 octanos, en sefial de
conformidad se firmé el cierre de la queja
221 Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
222 Documento denominado “1.2 KIR 01-02.04.19” contenido en la carpeta digital “Anexo 2-2019” remitido mediante Carta PPC-

AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

223 Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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presentada, tal como se muestra a
continuacién:
Reporte de Reporte de actividades de fechas 15, 16, 17y | Al respecto, cabe precisar que, el
Actividades?** 18 de noviembre del 2019, correspondiente a | documento da cuenta de que se
la verificacion Asociacién Monica Liyau, visita | ejecuté reuniones de coordinaciéon
a los alumnos a la Planta de Gas Malvinas, | con anterioridad al 18 de
seguimiento Proyecto Cacao, realizado en la | noviembre de 2019; toda vez que,
comunidad nativa Kirigueti, en el marco de | en dicho documento Pluspetrol
dicha entrega, se cont6 con la presenciade las | sefiala que realizé las
autoridades como APAFA, jefe de la | coordinaciones con el jefe de la
comunidad y padres de familia. directiva de la comunidad nativa
Kirigueti a efectos de verificar las
Al respecto, el administrado sefiala que con | instalaciones del terreno donde se
fecha 15 de noviembre de 2019, se reunié con | instalaran las mesas de pin pon.
la junta directiva de la comunidad nativa
Kiringueti para acompaiiar y verificar el terreno
en donde se instalaran las mesas de Pin Pon,
verificandose que la LE. MJA de nivel
secundario cuenta con un local adecuado para
la instalacion de las mesas; sin embargo, en el
terreno de la I.E. nivel primario se tiene que
realizar una adecuacion, para ello se coordin6
con el representante de la Asocian Maquinaria
Pesada de Kirigueti sefior Gerardo Turco
Viteri, para que realice dicho
acondicionamiento. Tal como se muestra a
continuacion:
+P‘uw~|'°|
T —
=
Dezanolo de acuvidad
Por o st Sakatao y a1 v bttt vt a0 3 il
3 m:mmﬂmm&mdMMymmmmmau
et e otasian EaaNerseh T3 AL ot Haa R Fertl e royesertante
de 3 Asociacion Monica Liyau. ing. nussnrfmumumum::ﬁ
mlalm&bmmhﬁdﬁm!mww:mm
dcho acondcionwmiento asi poder redizy s  wabajos.
224 Documento denominado “1.5 KIR 15.11.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta PPC-

AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Reporte de
Actividades?®®

Reporte de actividades de fechas 9-10-11-12
— noviembre de 2019, correspondiente al
Acompafiamientos IPSOS PERU visitas en
CCNN, realizado en las comunidades nativas
Miaria, Nuevo Mundo, Kirigueti, Camisea,
Segakiato y Ticumpinia.

En especifico en la comunidad nativa
Kirigueti, se aprecia que el administrado
realiz6 la coordinacion con el Sr. Ramon
Kapeshi Landa sub jefe de la directiva de la
comunidad, con la finalidad de autorizar el
ingreso del personal de Ipsos Peru para
realizar estudios de encuestas, producto de
dicha coordinacién se acordé realizar las
encuestas los dias 23 y 24 de noviembre de
2019, tal como se detalla a continuacion:

¥

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecuto reuniones de coordinacion
con anterioridad al 12 de
noviembre de 2019; toda vez que,
en dicho documento Pluspetrol
sefiala que coordiné con el sub jefe
de la comunidad con la finalidad de
autorizar el ingreso del personal de
Ipsos Peru para realizar estudios
de encuestas.

Correo
electrénico??®,
Anexo 47- 2 NMU_
KIR 22-231119%%,
Anexo 52- 31
NMU_ KIR
101119°% y Anexo
53- 32 NMU_ KIR
22-231119?%°

El citado documento corresponde a un correo

electrénico interno entre personal del
admiistrado, remitido por Nicolas Salcedo
Romucho a Guillermo Manrique Lazarte y
Dionisio Ascufia Salgado, mediante el cual
informa  sobre las  actividades de
acompafiamiento al equipo de Ipsos realizado
el 23 de noviembre de 2019, en la comunidad
nativa Kirigueti, para dicha actividad se
coordind con la junta directiva de la
comunidad, a efectos de obtener Ila
autorizacion, producto de ello, designé a
cuatro 4) comuneros para el
acompafiamiento y traduccién, luego se
procedio a realizar la encuesta a 20 personas
de dicha comunidad, tal como se muestra a
continuacion:

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecutd reuniones de coordinacién
con anterioridad al 23 de
noviembre de 2019; toda vez que,
en dicho documento Pluspetrol
sefiala que se reunié con la junta
directiva a efectos de obtener
autorizacion para el
acompafiamiento del equipo Ipsos,
para lo cual se asigné a cuatro (4)
comuneros.

225

226

227

228

229

Documento denominado “3.1 NMU, KIR 10.11.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “3.2 NMU, KIR 22-23.11.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Reporte de Reporte de actividades de fecha 30 de | Al respecto, cabe precisar que, el
Actividades??, octubre de 2019, correspondiente al | documento da cuenta de que se
Anexo 46- 35 acompafiamiento ONG Grupo Red INNOVA | ejecutd reuniones de coordinacion

NMU_ KIR en las comunidades nativas Nuevo Mundo y | con anterioridad al 30 de octubre

301011%ty Anexo | Kirigueti. de 2019; toda vez que, en dicho
50- 35 NMU_ KIR documento Pluspetrol sefiala que
301019%2 En especifico en la comunidad nativa Kirigueti | sostuvo una reunién en la cual
se reunié con la responsable del centro de | participd el subjefe de Ia
salud, obstetra Karen Chanchake Aliaga y el | comunidad y personal del centro
subjefe de la comunidad Sr. Ramon Capeshi | de salud para tratar a detalle el
Landa, a efectos de explicar el motivo de la | nivel de anemia que atraviesa los
visita de ONG; en el marco de dicha reunion el | nifios menores de 5 afios de la
personal del centro de salud y el sub jefe | comunidady sus anexos.
dieron detalles del nivel de la magnitud sobre
la anemia que atraviesa los niflos menores de
5 afios de la comunidad y sus anexos, tal
como se muestra a continuacion:
Correo El citado documento corresponde a un correo | Al respecto, cabe precisar que, el

electrénico®

electronico de fecha 05 de setiembre de
2019, remitido por Jeconias Turco Pacora a
Guillermo Manrique Lazarte y Dionisio Ascufia
Salgado, mediante el cual informa sobre la
reunién sostenida con el Subjefe de la
comunidad Sr. Ramon Capeshi, a efectos de
hacer entrega de la carta en la cual informa
sobre el monitoreo hidrobiolégico en el bajo
Urubamba, el mismo que se realizara del 11 al
23 de setiembre de 2019; asi como, informarle
sobre el retraso en la recepcion de la primera
carga, en consecuencia realizar la
coordinacion con el representante de la
maquinaria para las maniobras de descarga,
tal como se muestra a continuacion:

documento da cuenta de que se
ejecuto reuniones de coordinacion
con anterioridad al 5 de setiembre
de 2019; toda vez que, en dicho
documento Pluspetrol sefiala que
sostuvo una reunién con el subjefe
de la comunidad para informarle
sobre el monitoreo hidrobiolégico,
retraso en la entrega de la primera
carga, asi como, la sugerencia de
realizar la coordinacion con el
representante de la maquinaria
para las maniobras de descarga.

230

231

232

233

Documento denominado “3.5 NMU, KIR 30.10.11” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “4.3 SHIV, KIR 05.09.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Anexo 43- KIR Acta

El documento corresponde a una Acta de

Al respecto, de la revision del

Acta Reunién JD -
UCSS 050319%°

Reunion suscrita el 05 de marzo de 2019, en
la comunidad nativa Kirigueti, mediante el cual
se deja constancia de la reunion realizada con
el subjefe de la comunidad, los padres de

familia de los alumnos becados 'y
preuniversitario, el &rea de asuntos
comunitarios del administrado y

representantes de Napoki, a efectos de
presentar al nuevo coordinador de campo de
la universidad; asi como, la presentacion de
notas de los alumnos, tal como se muestra a
continuacion:

qlr pluspetrol

Reuniéon Junta | Reunién suscrita el 03 de febrero de 2019, en | citado documento se evidencia que
Directiva 030219%** | la comunidad nativa Kirigueti, mediante el cual | el administrado sostuvo una
se deja constancia de la reunién realizada con | reunién con el jefe de la comunidad
el jefe de la comunidad Sr. Narciso Abras | nativa de Kirigueti, en el mes de
Turco, a efectos de tratar los siguientes temas: | febrero de 2019.
- Solicitud de desembolso de tres periodos,
informando que solo se realizard el | En ese sentido, el presente
desembolso de los periodos 2017 y 2018. | documento, el presente documento
Estando pendiente el desembolso del | acredita que el administrado
periodo 2019 para el mes de agosto de | cumpli6 con lo establecido en su
20109. instrumento de gestién
- En los convenios se esta incluyendo la | ambiental; toda vez que se
clausula anticorrupcién. reunié un integrante de la
directiva comunal de la referida
comunidad en el mes de febrero
HIF"'““'”' de 2019.
i L,., o ey enda le glagaat
P A —
- e o, d
cay Yaccle
AAcc-DDe Ty —
S '
wLilher BYrguct e
PTARIY: VT =
Anexo 44- KIR El documento corresponde a una Acta de | Al respecto, de la revisién del

citado documento se evidencia que
el administrado sostuvo una
reunion con el sub jefe de la
comunidad nativa de Kirigueti, el 5
de marzo de 2019 a efectos de
presentar al nuevo coordinador de
campo de la universidad; asi como,
la presentacion de notas de los
alumnos

En ese sentido, el presente
documento, el presente documento
acredita que el administrado
cumplié con lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental; toda vez que se
reunié un integrante de la
directiva comunal de la referida
comunidad en el mes de marzo
de 2019.

Comunidad Nativa Shivankoreni

234

235

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Reporte de
Actividades?%,

Anexo 51- 38
NMU_ SHIV 04-

05111977 y Anexo
58- 38 NMU_ SHIV
04-051119%¢8

Reporte de actividades de fecha 04 y 05 de
noviembre de 2019, correspondiente a
acompafiamientos PPC Gerencia Proyectos
Relaciones Institucionales, en las
comunidades nativas Nuevo Mundo, Kirigueti,
Camisea, Shivankoreni.

Al respecto, el administrado sefiala que
personal de la Gerencia de Proyectos y
Relaciones institucionales, se reunieron con la
responsable del Puesto de Salud de
Shivankoreniy posterior se hizo la reunién con
los responsables de Micro Red de Camisea y
el Sub Jefe de la comunidad para conocer la
situacion de la comunidad y salud de la
poblacion, tal como se muestra a
continuacion:

FEcHA | svacorenay
osun -

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecuto reuniones de coordinacion
con anterioridad al 5 de
noviembre de 2019; toda vez que,
en dicho documento Pluspetrol
sefiala que se reuni6 con el subjefe
de la directiva comunal con el
objetivo de para conocer la
situacion de la comunidad y salud
de la poblacién

Reporte de
Actividades®° y
Anexo 56- 41 SHIV
09-10-110319%0

Reporte de actividades de fecha 09, 10, 11 de
marzo del 2019, correspondiente al taller

informativo avance de proyecto,
acompafiamiento PMB y Rayuela en
Shivankoreni, acomparfamiento al

mantenimiento eléctrico para la renergizacion
en Shivankoreni y Camisea, en las
comunidades nativas Ticumpinia,
Shivankoreni, Camisea.

Al respecto, el administrado sefiala que la
comunidad nativa Shivankoreni, en
coordinacion con la secretaria de la
comunidad Sra. Gladis Yavireri, se solicité el
ingreso y autorizacion del personal PMB y
rayuela para realizar el trabajo con las familias
para el monitoreo de pesca y rayuela, asi
como, trabajos de recopilacion de informacion
con el centro de salud, junta directiva y
algunos padres de familia, tal como se
muestra a continuacion:

Al respecto, cabe precisar que, el
documento da cuenta de que se
ejecutd reuniones de coordinacién
con anterioridad al 11 de marzo de
2019; toda vez que, en dicho
documento Pluspetrol sefiala que
coordind con la secretaria de la
directiva de la comunidad nativa
Shivankoreni con el objetivo de
para realizar el trabajo con las
familias para el monitoreo de pesca
y rayuela, asi como, trabajos de
recopilacion de informacion con el
centro de salud, junta directiva y
algunos padres de familia.

236

237

238

239

240

Documento denominado “3.8 NMU, SHIV 04-05.11.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “4.1 SHIV 09-10-11.03.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Anexo 55- SHIV-
Present Asoc
Sodexo 070219

El documento corresponde a una Acta de
Reunién suscrita el 07 de febrero de 2019, en
la comunidad nativa Shivankoreni, mediante el
cual se deja constancia de la reunién realizada
con autoridades (subjefe y secretaria) y
representantes de los proyectos productivos y
representantes de asuntos comunitarios del
administrado, a efectos de presentar al equipo
de asociacion Sodexo quien realizara el
asesoramiento de los cultivos (platano y pifia
golden) a los productores de la comunidad, tal
como se muestra a continuacion:

-

Al respecto, corresponde indicar
que el Acta de Reunién, acredita
que el administrado cumplié con lo
establecido en su instrumento de
gestién ambiental; correspondiente
al mes de febrero de 2019; toda
vez que el administrado se reunié
con el subjefe y secretaria de la
directiva de la comunidad nativa
Shivankoreni.

En ese sentido, la reuniéon
sostenida con un integrante de la
directiva comunal, acredita la
reunion mensual de
coordinacion correspondiente a
la referida comunidad en el mes
febrero de 2019.

Anexo 57- SHIV
Control de
Asistencia

presentacion
coordinador UCSS
030619

El citado documento corresponde a un control
de asistencia de fecha 6 de marzo de 2019, en
el marco de la reunion de coordinacion y
presentacion del nuevo coordinador NOPAKI,
en dicha lista de asistencia se aprecia la firma
del Teniente Gobernador y Secretaria de la
directiva comunal, tal como se muestra
continuacion:

CONTROL DE ASISTENCIA
CN Shivan o vmn

Focha: O 03 19 Lugar: A
el

e - Guillda Mo

Al respecto, corresponde indicar
que el control de asistencia,
acredita que el administrado
cumplié con lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental;
correspondiente al mes de marzo
de 2019; toda vez que el
administrado se reunié con el
teniente gobernador y la secretaria
de la directiva de la comunidad
nativa Shivankoreni.

En ese sentido, la reunion
sostenida con un integrante de la
directiva comunal, acredita la
reunion mensual de
coordinacion correspondiente a
la referida comunidad en el mes
marzo de 2019.
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Asentamiento Rural Shintorini

Correo
electrénico®?,

El citado documento corresponde a un correo
electrénico de fecha 27 de setiembre de 2019,
remitido por Jeconias Turco Pacora a César
Rodolfo Delgado Salazar y Guillermo
Manrique Lazarte, mediante el cual informa la
entrega de una Carta sobre el corte de energia
eléctrica a la comunidad nativa Shivankoreni.

Sobre ello, corresponde indicar
gue el correo electrénico, acredita
que el administrado cumplié con lo
establecido en su instrumento de
gestién ambiental; correspondiente
al mes de enero de 2019; toda vez
qgue el administrado realiz6 la
coordinacion con los integrantes de
la directiva del asentamiento rural
Shintorini para la ejecucién de un
taller.

En ese sentido, la reunion
sostenida con la directiva comunal
del citado asentamiento rural,
acredita la reunién mensual de
coordinacion correspondiente a
la referida comunidad en el mes
enero de 2019.

Anexo 41- SHIN
Declaracion
Juarada - Carmen
Eriori Pefiareal®?

Declaracion Jurada suscrita por Carmen lriori
Pifiareal, identificada con DNI N° 24955741-
vicepresidenta la junta directiva del
asentamiento rural Shintorini — en la cual
sefiala que los representantes del equipo de
trabajo de Asuntos Comunitadrios del
administrado durante el periodo 2018 y 2019
realiz6 reuniones mensuales, Vvisitas al
asentamiento  rural 'y  comunicaciones
telefénicas a efectos de tratar temas de interés
comun, tal como se muestra a continuacion:

DECLARACION JURADA

Al respecto, se debe indicar que lo
declarado por la vicepresidenta la
junta directiva del asentamiento
rural Shintorini, acredita que el
administrado cumplié con lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental;
correspondiente a los meses de
enero adiciembre de 2019.

Fuente: Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del

cuadro precedente,

se advierte que el

administrado

remiti6 diversos

documentos, como reportes diarios, reportes de actividades, correos electronicos,
actas de reunion, controles de asistencia, declaraciéon jurada, para acreditar que
cumplié con el compromiso establecido en su instrumento de gestiéon ambiental,
respecto a las reuniones mensuales de coordinacion con la directiva de las
comunidades nativas Kirigueti, Shivankoreni y asentamiento rural Shintorini durante

el 2019.

242

Documento denominado “3.7 NMU, SHINT 31.01.19” contenido en la carpeta digital “2Anexo 2-2019” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Al respecto, es importante precisar que los documentos analizados en el cuadro
precedente dan cuenta de las coordinacién previas con las juntas directivas de
las comunidades nativas Kirigueti y Shivankoreni, v del asentamiento rural
Shintorini; toda vez que, Pluspetrol informé sobre actividades que implicaron
necesariamente la coordinacion con estas autoridades como por ejemplo: (i)
acompafamiento de visita a parcelas del proyecto Cacao-UCSS (Kirigueti), (ii)
acompafamientos PPC Gerencia Proyectos Relaciones Institucionales
(Shivankoreni), (iii) reunién realizada con autoridades (subjefe y secretaria) y
representantes de los proyectos productivos y representantes de asuntos
comunitarios del administrado, a efectos de presentar al equipo de asociacion
Sodexo quien realizara el asesoramiento de los cultivos, entre otras, analizadas en
el cuadro precedente.

Sobre el particular, es preciso sefalar que principio de presuncion de veracidad
establecidos en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG?*3 establece que, en el marco del procedimiento administrativo, la autoridad
administrativa debe presumir que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo
prueba en contrario.

Por otro lado, del analisis de los documentos que obran en el expediente, se advierte
gue no obra informacion o testimonios de los integrantes de la junta directiva de la
referida comunidad nativa a efectos de contar con mayores elemento de juicio para
concluir que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental — reuniones mensuales con la junta directiva de la comunidad Nuevo
Mundo; maxime si el instrumento de gestion ambiental no ha precisado documentos
especificos en los cuales se deje constancia sobre la ejecucion de las reuniones de
coordinacion con directivas comunales.

En este punto, corresponde remitirnos al principio de presuncion de licitud contenido
en el numeral 9 del articulo 248°24 del TUO de la LPAG, que establece que las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. Asimismo, el principio de
verdad material principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo
IV de la referida norma, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal sefala que en el marco del procedimiento, la autoridad administrativa
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones.

243

244

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”
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Por lo expuesto, no se cuenta con suficientes elementos de conviccién para atribuir
la responsabilidad al administrado respecto del presente hecho imputado; por lo que,
corresponde declarar el archivo en este extremo del presente PAS.

Conclusioén

En atencién a lo expuesto previamente; y, en virtud de los principios de presuncién
de veracidad?*®, presuncion de licitud?*6 y verdad material®*’, corresponde declarar
el archivo en este extremo del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 11: El administrado, incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que no realizé las reuniones de
coordinacion con federaciones y el Comité de Gestion del Bajo Urubamba en
el segundo trimestre del 2019.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras
actividades que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica
en la materia.

245

246

247

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"
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Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
la Certificacion Ambiental.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestibon Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su
aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién del
impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas establecidas en
la evaluacién ambiental estratégica.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestién ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N°207-2011-MEM/AAE del 11 de julio de 2011, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM aprobé el EIA
Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A.

Es asi que, mediante el EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A, el administrado se comprometié a realizar durante la etapa de operacion
del proyecto, entre otros, a realizar reuniones trimestrales, y segin requerimiento de
los grupos de interés, de coordinacion con las federaciones y CGBU, conforme se
detalla a continuacion:

Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccidn de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A

“Observacion 37: Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccién y otro para la etapa de operacion, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.
Respuesta:
A continuacién, se presenta el cronograma de ejecucion del Programa de Comunicacion y Consulta para
las etapas de construccion y operacion del proyecto, indicando la frecuencia de realizacion:

Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacion con la
poblacion del Area de Influencia Directa del Proyecto.

(--)
Actividades Frecuencia Meses
1]2]3]4a]5]6]7][8]9]10 J11J12
(...) (...) (...)
Reuniones de | Trimestral y | X X X

coordinacion | segun

con requerimiento
federaciones | de los grupos
y CGBU de interés
(--) (--)

El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:
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Realizar reuniones de coordinacién con las directivas comunales y federaciones y el Comité de Gestién del
Bajo Urubamba.

(Subrayado agregado)
Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccion de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ?*#
“5. Observacion 37 Absuelta
Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccién y otro para la etapa de operacion y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta
La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicacién y Consulta
(...)
Etapa de Operacion
Actividades Frecuencia
(.-) ()
Reuniones de coordinacion con Federaciones y Trimestral y segun requerimiento de los
CGBU grupos de interés.
(..) (.-)

(Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA Linea
de Conducciéon de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, como parte del Programa
de Comunicacién y Consulta, el administrado asumié compromisos
socioambientales como realizar reuniones de coordinacién con federaciones vy
el Comité de Gestién del Bajo Urubamba (CGBU) con frecuencia trimestral y
segun reguerimiento de los grupos de interés.

Andlisis del hecho imputado N° 11

Conforme se ha sefialado en los antecedentes, mediante la Carta N° 084-2020-
OEFA/DSEM, la DSEM solicité al administrado presentar los registros de las
reuniones de coordinacion con las federaciones y el Comité de Gestion del Bajo
Urubamba (CGBU), en los periodos 2018 y 2019. Al respecto, el 17 de febrero de
2020, mediante la Carta PPC-AACC-20-007%4°, el administrado remitié informacion
digital respecto al cumplimiento del citado compromiso.

Sobre la documentacion presentada por el administrado, la DSEM indico que el
administrado presento las actas y listas de asistencia a las reuniones realizadas con
las Federaciones de COMARU (Consejo Machiguenga del Rio Urubamba),
FECONAYY (Federacion de Comunidades Nativas Yine Yani), CECONAMA (Central
de Comunidades Nativas Matsigenkas) y con el CGBU (Comité de Gestion del Bajo
Urubamba), conforme se presenta en el siguiente cuadro resumen con las fechas de
las reuniones ejecutadas.

Cuadro N° 20: Resumen de reuniones con Federaciones y el Comité de Gestién del Bajo
Urubamba

Reuniones con Federaciones y el Comité de Gestion del Bajo Urubamba

Afio Segundo

Primer Trimestr ) Tercer Trimestr rto Trimestr
e estre - erce estre Cuarto estre

2019 22/03/2019 --- 08/08/2019 9/12/2019

Fuente: Carpeta digital 1.3 presentada con la Carta N° Carta PPC-AACC-20-007.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

248

249

Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO

Numeral 3.2.3 literal d) del Informe de Supervision (pagina 16 del Informe de Supervision)
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Conforme al analisis efectuado por la DSEM, se advierte que el administrado no
acreditd la ejecucién de las reuniones trimestrales de coordinacion con las
federaciones y el Comité de Gestion del Bajo Urubamba en el en el segundo
trimestre (de abril a junio) del 2019.

Asimismo, cabe indicar que, se realizo la busqueda en el STD, asi como en el SIGED
del OEFA; advirtiendo que el administrado no presentdé documento alguno que
desvirtte el hecho verificado.

El hecho imputado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item 3.2
Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 11

Mediante escrito de descargos, el administrado sefialé que por omisién en la Carta
PPC-AACC-20-2020, no remitieron la documentacion referida a la reunién
correspondiente al segundo trimestre, realizada el 12 de julio de 2019, para ello
remitio el anexo N° 62 del escrito de descargos (anexo 3 de la Carta PPC-AACC-20-
2020 del 25 de setiembre de 2020) y los anexos anexos 59, 60 y 61 del escrito de
descargos.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, en estricto
cumplimiento de los principios de debido procedimiento?° y verdad material®>!, en el
Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora, evalué los documentos
contenidos en la Carta PPC-AACC-20-2020 y en su escrito de descargos, respecto
de los cuales esta Autoridad Decisora, hace suyos, conforme el siguiente detalle:

250

251

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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Cuadro N° 21: Analisis de los documentos remitidos por el administrado

Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020

ANEXO 3

(Anexo 62 del escrito de descargos)

4Acta XXXVIII RTBU 12.07.19

El citado documento es un acta fechada el 12 de julio de 2019,
en la cual se deja constancia de la XXXVIII reunion trimestral
entre el estado, comunidades nativas del Bajo Urubamba y
Empresas (COGA, TGP, PLUSPETROL, REPSOL Y CNPC
PERU), en la cual se trataron temas como: transitabilidad
fluvial, oficina de enlace del OEFA, estudio integral de la
problematica de Serjali, Plan de Gestién Sostenible para el
desarrollo del bajo Urubamba y sistemas de electrificacion del
Bajo Urubamba.

Al respecto, cabe precisar que el presente hecho imputado esta
referido a que el administradio incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no realizé las
reuniones de coordinacion con federaciones y el Comité de
Gestién del Bajo Urubamba en el sequndo trimestre del 2019
(abril, mayo y junio).

En ese sentido, la presenta acta no acredita que el administrado
cumplido con realizar las reuniones de coordinaciéon con
federaciones y el Comité de Gestion del Bajo Urubamba en el
segundo trimestre del 2019; toda vez que, la citada reunién
tiene fecha 12 de julio de 2019; es decir corresponde al tercer
trimestre del 2019, pues los meses que integran el segundo
trimestre del afio son abril, mayo y junio.

Sobre el particular, es necesario precisar que el citado
documento fue remitido por el administrado en su escrito de
descargos como Anexo 62- Acta XXXVIII RTBU 120719

ANEXO N° 59

10ficio Maltiple  N°  075-2018-
MEM/OGGS de fecha 31 de mayo de
2018.

El citado documento, es el Oficio Mdltiple
mediante el cual se cursa invitacién para
participacion en la XXXV Reunion
Trimestral programado para el dia 27 de
junio de 2018, emitido por el Ministerio de

Energia y Minas.

ANEXO N° 60
2Postergacion Reunién Trimestral de
fecha 27 de junio de 2018

El presente documento, es un correo
electrénico del COMITE DE GESTION
PARA EL DESARROLLO DEL BAJO
URUBAMBA (en lo sucesivo, CGBU)
[cgbu.2018@gmail.com] para Huallpa
Salazar Fabiola Dzhamilia
FHUALLPA@minem.gob.pe fechado el
21 de junio de 2018, mediante el cual se
informa al MINEM, la postergacion de la
reunion trimestral, correspondiente al
segundo semestre de 2018, debido a las
Instalaciones de reuniones de la
Comunidad Camisea estan ocupadas por
motivos de festejar el aniversario del
distrito Megantoni, por lo que se ha visto
por conveniente que la reunion del dia 27
de junio, se postergue hasta una nueva

Al respecto, cabe precisar que los citados documentos dan
cuenta de la reunién con Federaciones y el Comité de Gestion
del Bajo Urubamba correspondiente al segundo trimestre del
afio 2018, los cuales fueron analizados en el hecho imputado
N° 5 del presente Informe Final de Instruccibn y no
corresponden al presente hecho imputado.
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fecha, previa coordinacién con las
organizaciones indigenas y Comunidad.

ANEXO N° 61
30ficio Maltiple  N°  097-2018-
MEM/OGGS de fecha 24 de julio de
2018

El citado documento es un Oficio Mdltiple
de invitacion para participacion en la
XXXV Reunién Trimestral — la cual fue
reprogramada para el dia 16 de agosto
de 2018.

Fuente: Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y escrito de descargos
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que la reunién realizada entre el estado, el
administrado, las comunidades nativas, el Comité de Gestién del Bajo Urubamba,
entre otros participantes, se realizé el 12 de julio de 2019.

Al respecto, cabe reiterar que el presente hecho imputado esta referido a que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
vez que, no realizé las reuniones de coordinacién con federaciones y el Comité de
Gestién del Bajo Urubamba en el segundo trimestre del 2019, el cual comprende los
meses de abril, mayo y junio de 2019.

En ese sentido, el acta de la reunion XXXVIII fechada el 12 de julio de 2019, no
acredita el cumplimiento del administrado de la presente conducta infractora, pues
la misma no se realiz6 dentro de los meses que corresponden al segundo trimestre
del 2019, pues fue realizada en el mes de julio el cual corresponde al tercer trimestre
de 2019.

En este punto, cabe reiterar que el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccién, pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo del TUO de la LPAG, conforme se
observa de la Constancia del Depésito de la Notificacion Electrénica con
CUO0149226. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtuar en el presente hecho imputado.

Conclusioén

En atencién a lo expuesto, queda acreditado que el administrado, incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé las
reuniones de coordinacion con federaciones y el Comité de Gestién del Bajo
Urubamba en el segundo trimestre del 2019.

Dicha conducta configura la infraccion imputada N° 11 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol respecto del referido extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 12: El administrado, incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que no cumplid con editar y
difundir el boletin informativo sobre informacién vinculada al proyecto en
lengua machiguenga, yine y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de
interés social y ambiental; durante el 2019
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Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras
actividades que implique politicas, planes y programas susceptibles de causar
impactos ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este
sistema deben desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica
en la materia.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
la Certificacion Ambiental.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su
aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, el OEFA es
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion del
impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas establecidas en
la evaluacién ambiental estratégica.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N°207-2011-MEM/AAE del 11 de julio de 2011, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM aprobé el EIA
Linea de Conduccion de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A.

Es asi que, mediante el EIA Linea de Conducciéon de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A, el administrado se comprometio a realizar durante la etapa de operacién
del proyecto, entre otros, la ediciébn anual del boletin informativo sobre las
actividades del proyecto, conforme se detalla a continuacion:

Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A

“Observacién 37: Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos
cronogramas, uno para la etapa de construccion y otro para la etapa de operacion, y detallar cada una de
las actividades a realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta:

A continuacion, se presenta el cronograma de ejecucion del Programa de Comunicacion y Consulta para
las etapas de construccién y operacion del proyecto, indicando la frecuencia de realizacion:

Tabla 37.2 Cronograma Anual de Actividades a ser realizadas durante la Etapa de Operacion con la
poblacion del Area de Influencia Directa del Proyecto.

(..

Actividades Frecuencia

Meses
2 [3]4]5]6]7 8 ]9 [10 |11 [12

1]
(...) ) ()
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Edicion de | Anual X
boletin
informativo
sobre
actividades del
proyecto

(...) (-..) (..)

El detalle de las actividades a realizar por cada actividad son las siguientes:

Editar y difundir el boletin informativo sobre informacién vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine
y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental.”

(Subrayado agregado)

Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo
Mipaya - Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ?*?
“5. Observacién 37 Absuelta

Con relacion al Programa de Comunicacion y Consulta la empresa debe presentar dos cronogramas, uno
para la etapa de construccién y otro para la etapa de operacion y detallar cada una de las actividades a
realizar y la frecuencia de las mismas.

Respuesta
La empresa ha presentado los cronogramas del Programa de Comunicacion y Consulta
(...)
Etapa de Operacion
Actividades Frecuencia
(.-) (.-)
Edicién de boletin informativo sobre actividades del Anual.
provecto
(.-) (..)

(Subrayado agregado)

306. Ademas, es importante sefialar que en el EIA Linea de Conduccion de Gas en el
Tramo Mipaya - Pagoreni A, se definié que el area de influencia directa del proyecto
estda conformada por las comunidades nativas de Kirigueti, Nuevo Mundo,
Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini, tal y como se puede
evidenciar a continuacion;

Evaluacién del Levantamiento de Observaciones al EIA Linea de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya -
Pagoreni A - Informe N° 092-2011-MEM-AAE-NWAQ?>
“1._Observacion 1 Absuelta
La empresa debera sefialar los criterios para determinar el rea de influencia directa e indirecta del proyecto ya que de
acuerdo a lo presentado en el punto 2 del Capitulo 4 Linea Base Social, sefiala como area de influencia directa e indirecta
a las mismas Comunidades Nativas y Asentamiento Rural, a excepcion de la Comunidad Nativa
Camisea que s6lo la considera como area de influencia indirecta.

Respuesta
La empresa sefiala los criterios para determinar el area de influencia directa e indirecta del proyecto

Area de influencia Directa:

El &rea de influencia directa del proyecto el area ocupada por el Derecho de Via y otras facilidades de la Linea de
Conduccion y por los potenciales impactos relacionados a las actividades que en este se realicen, se considera también
un area circundante a cada lado de ella de 500 m de anchos.

Esta franja esta superpuesta a los territorios de:

Comunidad Nativa Nuevo Mundo

Comunidad Nativa Shivankoreni

Comunidad Nativa Kirigueti

Asentamiento Rural Shintorini.

Zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Machiguenga”

(Subrayado agregado)

252 Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO

23 Aprobado mediante Informe N° 107-2011-MEM-AAE-NWAO
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En ese orden de ideas, de acuerdo con el compromiso establecido en el EIA Linea
de Conduccién de Gas en el Tramo Mipaya - Pagoreni A, como parte del Programa
de Comunicacion y Consulta, el administrado asumié compromisos
socioambientales a ser desarrollados en las comunidades nativas de Kirigueti,
Nuevo Mundo, Shivankoreni y el asentamiento rural de colonos Shintorini durante la
etapa operativa del proyecto, siendo uno de estos el de editar y difundir el boletin
informativo sobre informacidn vinculada al proyecto en lengua machiguenga,
yine y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental.

Analisis del hecho imputado N° 12

Conforme se ha sefalado en los antecedentes, mediante la Carta N° 084-2020-
OEFA/DSEM, la DSEM solicité al administrado presentar los registros de la
elaboracién y difusion del boletin informativo de las actividades del proyecto, en los
periodos 2018y 2019. Al respecto, el 17 de febrero de 2020, mediante la Carta PPC-
AACC-20-007, el administrado senalé lo siguiente: “las presentaciones sobre
actividades del proyecto usadas en los talleres informativos se usaron como
boletines informativos dado que la poblacién esta familiarizada con el contenido que
escucho en los talleres”.

En esa linea, el administrado adjunté el documento en formato PDF sobre los
“Avances del Proyecto Camisea”, el mismo que fue elaborado en idioma espafiol y
fue difundido en los talleres informativos realizados en la comunidad Shivankoreni
en el 2019, dicha accién cuenta con la firma de los jefes de las comunidades;
asimismo, el administrado remitié las listas de pobladores asistentes a los talleres
informativos.

Sobre el particular, la DSEM sefial6 que los documentos remitidos por el
administrado evidencian que el material visual empleado en los talleres informativos
comprende Unicamente imagenes de los Avances del Proyecto Camisea; y no
considera los aspectos de interés social y ambiental en las lenguas citadas; siendo
gue el administrado tenia el compromiso de editar y difundir el boletin informativo
sobre informacion vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine y
espafol rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental.

Conforme al andlisis efectuado, se advierte que el administrado no ha cumplido con
editar y difundir el boletin informativo anual sobre informacion vinculada al proyecto
en lengua machiguenga, yine y espaiiol, rescatando sobre todo aspectos de interés
social y ambiental en el afio 2019.

Asimismo, cabe indicar que, se realizé la busqueda en el STD, asi como en el SIGED
del OEFA; advirtiendo que el administrado no presentdé documento alguno que
desvirtte el hecho verificado.

El hecho imputado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item 3.2
Hecho Analizado N° 1 del Informe de Supervision.

Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 12

El administrado, en su escrito de descargos sostiene que en aplicaciéon del criterio
de pertinencia intercultural en el Programa de Comunicaciéon y Consulta, las
comunidades que componen el AID pertenecen a la etnia matsigenka, los cuales
hablan espafiol; sin perjuicio de ello las reuniones informativas son traducidas del
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espafiol al matsigenka de forma oral, no siendo aplicable utilizar el dialecto Yine.
Pluspetrol precisa que, gran parte de esta tarea es fundamentalmente oral, apoyada
por material audiovisual que se proyecta y comparte impreso en cada reunién.

El administrado afiade que como parte del “Programa de Supervision y Monitoreo Social”
el equipo que desarrolla el Programa de Monitoreo Ambiental Comunitario del Bajo
Urubamba (PMAC-BU), por encargo de Pluspetrol, cumple con supervisar, controlar y
monitorear los aspectos socioambientales del proyecto, (contemplado en el EIA).

Asimismo, indica que la divulgacion del proyecto se realiza de manera mensual a
través de pizarras informativas colocadas en las comunidades nativas y
asentamientos rurales que se encuentran en el AID, los mismos que contienen
boletines, articulos, fotografias y demas informacion que mantiene informados a los
pobladores de las comunidades y asentamientos humanos, para sustentar ello
remitio los anexos N° 65, 66, 67 y 68 del escrito de descargos.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, en estricto
cumplimiento de los principios de debido procedimiento y verdad material , en el
Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora, evalué los documentos
contenidos en la Carta PPC-AACC-20-2020 y en su escrito de descargos, respecto
de los cuales esta Autoridad Decisora, hace suyos, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 22: Analisis de los documentos remitidos por el administrado

Documento Contenido Analisis DFAI
remitido
Triptico Seguridad | El citado documento corresponde a un | Sobre el particular, es preciso
en Ductos y triptico sobre seguridad de ductos, el cual se | sefialar que el compromiso
Comunicacion de encuentra redactado en idioma espafiol y | establecido en el Programa de
Emergencias en machiguenga, dicho triptico se desarrolla el | Comunicacién y Consulta,
Espafiol®* tema de emergencia en gasoducto, como | especificamente en la edicién y

reconocer una fuga de gas natural y los | difusion del boletin informativo sobre
medios de comunicacion de la emergencia, | actividades del proyecto, establece
tal como se muestra a continuacion: que el referido boletin _debe
contener informacién vinculada al
proyecto en lengua machiguenga,
yine y espafiol, rescatando sobre
todo aspectos de interés social y
ambiental.

Triptico Seguridad
en Ductos y
Comunicacién de

Con ello en cuenta, por un lado el
administrado acredit6 la edicion de

Emergencias en - potocbbaemsiir L4 un boletin informativo mediante la
Matsiguenka?>® N . et presentacion de un Triptico de
T smmmimmnes) | Seguridad en Ductos y

Comunicacién de Emergencias, en el
cual desarrollo temas de emergencia
en el gasoducto, fugas de gas
natural; asi como, los medios de
comunicacion de dicha emergencia,
el mismo que fue redactado en
lengua machiguenga y espafiol, mas
no se advierte que dicho boletin fue
traducido a la lengua yine.

254

255

Documento denominado “2Triptico Espafiol Seg Ductos” contenido en la carpeta digital “4Anexo 4” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Documento denominado “3Triptico Matsiguenka Seg ductos” contenido en la carpeta digital “4Anexo 4” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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Por otra parte, no se ha demostrado
la difusion de dicho boletin
informativo a las poblaciones del

area de influencia directa del
proyecto que son materia de
imputacion.

En ese sentido, los medios de prueba
presentado por el administrado, no
acredita el cumplimiento de
edicion y difusién del boletin
informativo sobre actividades del
proyecto en lengua machiguenga,
yine y espafiol a las comunidades
nativas Kirigueti, Nuevo Mundo,
Shivankoreni y asentamiento rural
Shintorini.

Presentacién
Power Point?® y
Anexo 68- PPT en
Matsiguenka
2019%7,

Documento digitalizado correspondiente a
una Presentacion de Power Point, en el cual
describen los avances del proyecto
Camisea, el mismo que se encuentra
redactado en lengua Matsiguenka vy
traducido al espafiol, tal como se muestra a
continuacion:

Yantavageigg_llgtgr‘_i:a Kamiseaku

Sobre el particular, es preciso traer a
colacion el compromiso establecido
en el Programa de Comunicacion y
Consulta, especificamente en la
edicion y difusion del boletin
informativo sobre actividades del
proyecto, establece que el referido
boletin debe contener informacion
vinculada al proyecto en lengua
machiguenga, yine y espafiol,
rescatando sobre todo aspectos de
interés social y ambiental.

Ahora bien, es preciso indicar que si
bien el administrado presenté una
PPT redactado en lengua
Matsiguenka y traducido al espafiol;
no obstante, no se advierte que dicha
presentacion también se redact6é en
lengua yine.

Por otra parte, no se advierte
informacion sobre la identificacion de
las poblaciones en las cuales fueron
difundidas dicha presentacion.

En ese sentido, los medios de prueba
presentado por el administrado, no
acredita el cumplimiento de
edicion y difusion del boletin
informativo sobre actividades del
proyecto en lengua machiguenga,
yine y espariol.

Informe de
actividades del
PMAC Bajo
Urubamba?®® y
Anexo 65- Informe
Técnico PMAC
Mar-Abr 2019
Pizarra Informativa.

Informe correspondiente al periodo del 16 de
marzo al 15 de abril de 2019, en el marco del
Programa de  Monitoreo  Ambiental
Comunitario del Bajo Urubamba (PMAC-BU)
mediante el cual desarrollan el tema de
gestiébn participativa del PMAC Bajo
Urubamba (planificacién mensual:
monitoreo  ambiental abril  2019) 'y
Comunicacion y difusion.

En relacion al componente Comunicacion y
difusiébn se aprecia que consiste en la

Al respecto, de los citados
documentos se evidencia que en las
comunidades nativas de Nueva Vida,
Shivankoreni, Segakiato, Cashiriari,
Ticumpinia, Nuevo Mundo, Puerto
Huallana, y Asentamiento Rural
Shintorini  cuentan con pizarras
informativas, las mismas que han
sido instaladas en el marco del
Programa de Monitoreo Ambiental
Comunitario del Bajo Urubamba

256

257

258

Documento denominado “1PPT en Matsiguenka 2019” contenido en la carpeta digital “4Anexo 4” remitido mediante Carta
PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Documento denominado “6INFORME TECNICO PMAC MAR-ABR 2019 Pizarra Informativa” contenido en la carpeta digital
“4Anexo 4” remitido mediante Carta PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.
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actualizacién de pizarras informativas y
actualizacion de la péagina web, en las
comunidades nativas de Nueva Vida,
Shivankoreni, Segakiato, Cashiriari,
Ticumpinia y Asentamiento Rural Shintorini.

Informe de
actividades del
PMAC Bajo
Urubamba®° y
Anexo 66- Informe
Técnico PMAC
Ago-Set 2019

Pizarra Informativa
260

Informe correspondiente al periodo de 16 de
agosto al 15 de setiembre de 2019, en el
marco del Programa de Monitoreo
Ambiental Comunitario del Bajo Urubamba
(PMAC-BU) mediante el cual desarrollan el
componente Comunicaciéon y Difusion, el
mismo que consiste en la actualizacion de
pizarras informativas en las comunidades
nativas Ticumpinia, Shintorini, Cashiriari,
Segakiato, Shivankoreni, Kirigueti, Nueva
Vida, Nuevo Mundo y Puerto Huallana; asi
como, la actualizacién de la pagina web del
PMAC.

Anexo 67 Registro
Fotografico
Pizarras
Informativas
PMAC BU 2018-
201975,

El documento contiene registros fotograficos
a través del cual se evidencia que en las
comunidades nativas Nuevo Mundo,
Asentamiento Rural Shintorini Kirigueti y
Shivankoreni, cuentan con pizarras
informativas en el marco del PMAC-BU; no
obstante, las fotografias no permiten
apreciar el contenido de las mencionadas
pizarras.

(PMAC-BU); no obstante, las
pizarras informativas no guardan
relacion con el compromiso
ambiental materia de analisis, es
decir con la edicién y difusion del
boletin  informativo que debe
contener informacion vinculada al
proyecto en lengua machiguenga,
yine y espafiol.

En este punto se debe precisar que,
un boletin informativo es un tipo de
comunicacién informativa que se
envia o difunde de manera periédica
a un grupo de personas, y tiene el
objetivo de informar a los lectores
sobre algun tema de interés, siendo
ello asi, el informe de actividades no
cumple con el objetivo del boletin
informativo, ello en la medida que
dicho informe no ha sido difundido a
las poblaciones del area de influencia
directa del proyecto, ni ha sido
elaborado en las lenguas yine y
machiguenga.

En ese sentido, los medios de prueba

presentado por el administrado, no
acredita el cumplimiento de
edicion y difusién del boletin
informativo sobre actividades del
proyecto en lengua machiguenga,

yine y espafiol.

Fuente: Carta PPC-AACC-20-2020 del 25 de setiembre de 2020 y escrito de descargos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se advierte que el administrado remitié (i) una presentacion
sobre los avances del proyecto en idioma espafiol y matsigenka, (ii) dos informes del
PMAC-BU, correspondientes a los meses de marzo, abril, agosto y setiembre de
2019, los cuales estan referidos a las activides que desempefian los monitores
ambientales en el marco del PMAC, (iii) registros fotograficos de pizarras
informativas, colocadas en las comunidads y asentamiento rural del AID del
proyecto; un triptico sobre seguridad en ductos y comunicacion de emergencias, el
cual se encuentra editado en idioma espafiol y matsigenka; no obstante, conforme a
lo desarrollado se evidencia que el administrado no cumplié con el compromiso socio
ambiental referido a la edicion y difusion del boletin informativo sobre actividades del
proyecto en lengua machiguenga, yine y espafiol.

En este punto, cabe reiterar que el administrado no ha presentado descargos al
Informe Final de Instruccién, pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo del TUO de la LPAG, conforme se
observa de la Constancia del Deposito de la Notificacion Electrénica con
CUO149226. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento,
se garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtuar en el presente hecho imputado.

259

260

Documento denominado “7INFORME TECNICO PMAC AGO-SET 2019 Pizarra Informativa” contenido en la carpeta digital
“4Anexo 4” remitido mediante Carta PPC-AACC-20-2020 con registro N° 2020-E01-071482.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.

Carta PPC-LEG-22-004 con registro N° 2022-E01-009144.
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Conclusioén

En atencion a lo expuesto, queda acreditado que el administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de gestibn ambiental; toda vez que no cumplié con
editar y difundir el boletin informativo sobre informacién vinculada al proyecto en
lengua machiguenga, yine y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés
social y ambiental; durante el 2019.

Dicha conducta configura la infraccion N° 12 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol respecto del referido extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?%.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?¢3,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?64 y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?2%, aprobados por Resolucion de Consejo

262

263

264

265

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas gque infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyen do
la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas
en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse
a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden para
revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?%¢, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal
f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?%7, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de andlisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continda

O, O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se deil'?'r; |j del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszgnms}ii;tlraado € recursos naturalesy la repa'r'acié'rj o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en

266

267

()
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seglin sea el caso, y de no ser posible ello, la
obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22
de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo establecido en la
Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las sanciones
son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la
realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por
su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir
los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la
infracciéon. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el

ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?%8. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?%® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas?’?. Para emitir ese tipo de medidas se tendrd en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar?’!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto

268

269

270

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista
de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

(...)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
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de proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacioén, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

Conductas infractoras N° 2, 6,11y 12

Las conductas infractoras N° 2, 6, 11 y 12 estan referidos a que el administrado
incumplio su instrumento de gestion ambiental; toda vez que:

- No realiz6 los talleres informativos sobre el avance del proyecto en el area de
influencia directa del mismo, en el segundo semestre del afio 2018, respecto del
asentamiento rural Shintorini.

- No cumplié con editar y difundir el boletin informativo sobre informacién vinculada
al proyecto en lengua machiguenga, yine y espafiol, rescatando sobre todo
aspectos de interés social y ambiental; durante el 2018.

- No realiz6 las reuniones de coordinacién con federaciones y el Comité de Gestion
del Bajo Urubamba en el segundo trimestre del 2019.

- No cumplié con editar y difundir el boletin informativo sobre informacidn vinculada
al proyecto en lengua machiguenga, yine y espafiol, rescatando sobre todo
aspectos de interés social y ambiental; durante el 2019.

Al respecto, se debe indicar que dichas conductas, por su naturaleza social, no
generan ni son susceptibles de generar por si mismo efectos nocivos al ambiente,
por lo que, al no contar con elementos de juicio que vinculen la presente infraccion
con efectos nocivos al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas,
y en tanto la infraccién no esté referida a aspectos ambientales significativos o
situaciones que generen un riesgo ambiental en las instalaciones del administrado,
en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde
recomendar el dictado de medidas correctivas respecto de las infracciones
imputadas en los numerales 2, 6, 11 y 12 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de las presuntas infracciones indicadas en los numerales 2, 6, 11y 12 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde recomendar que se sancione al
administrado con una multa ascendente a 44.379 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla N° 2: Multa a Imponer

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de no
ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémicos.”
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Ne Conducta Infractora Multa Final

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
2 ambiental; toda vez que no realizo los talleres informativos sobre el avance del proyecto 4676 UIT
en el area de influencia directa del mismo, en el segundo semestre del afio 2018 .
(asentamiento rural Shintorini)

Pluspetrol Per(i Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que no cumplid6 con editar y difundir el boletin
6 informativo sobre informacién vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine 18.591 UIT
y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental; durante
el 2018.

Pluspetrol Peri Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que no realizo las reuniones de coordinacion con
federaciones y el Comité de Gestion del Bajo Urubamba en el segundo trimestre
del 2019.

Pluspetrol Per(i Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que no cumplid con editar y difundir el boletin
12 | informativo sobre informacion vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine 16.632 UIT
y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental; durante
el 2019.

11 4.480 UIT

Multa total

44.379 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02147-2022 -OEFA/DFAI/SSAG del 16 de setiembre de 2022, por la SSAG de la
DFAI, el cual forma parte integrante del presente Informe, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG?7? y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Céalculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la blasqueda de la correccion o
adecuacion?’® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en el
siguiente cuadro un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si
la conducta fue 0 no corregida.

Cuadro N° 15: Resumen de lo actuado en el Expediente

272

273

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

RA

CA M

RR274

MC

Pluspetrol PerG Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que no realizé los talleres informativos
sobre el avance del proyecto en el &area de
influencia directa del mismo, en el primer semestre
del afio 2018

Sl

Pluspetrol PerG Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que no realizé los talleres informativos
sobre el avance del proyecto en el area de
influencia directa del mismo, en el segundo
semestre del afio 2018 (respecto del asentamiento
rural Shintorini)

NO

Sl

NO

NO

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que no realiz6 las reuniones
mensuales de coordinacion con la directiva
comunal de la comunidad Nuevo Mundo en los
meses de enero, marzo, abril, mayo, junio, agosto,
setiembre, noviembre y diciembre de 2018

Sl

Pluspetrol PerG Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que no realiz6 las reuniones mensuales de
coordinaciéon con las directivas comunales de las
comunidades Kirigueti y Shivankoreni; vy, el
asentamiento rural Shintorini

Sl

Pluspetrol PerG Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que no realizd las reuniones de
coordinacién con federaciones y el Comité de
Gestion del Bajo Urubamba en el segundo trimestre
del 2018

Sl

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que no cumplié con editar y difundir el
boletin informativo sobre informacién vinculada al
proyecto en lengua machiguenga, yine y espafiol,
rescatando sobre todo aspectos de interés social y
ambiental; durante el 2018.

NO

Si

NO

NO

Pluspetrol PerG Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que no realizé los talleres informativos
sobre el avance del proyecto en el area de
influencia directa del mismo, en el primer semestre
del afio 2019

Sl

Pluspetrol PerG Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que no realizé los talleres informativos
sobre el avance del proyecto en el area de
influencia directa del mismo, en el segundo
semestre del afio 2019

Sl

Pluspetrol PerG Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que no realizé las reuniones mensuales de
coordinacion con la directiva comunal de Ila
comunidad Nuevo Mundo en los meses de enero,
febrero, abril, mayo, junio, julio, octubre, noviembre
y diciembre de 2019

Sl

10

Pluspetrol PerG Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que no realiz6 las reuniones mensuales de
coordinacion con las directivas comunales de las
comunidades Kirigueti y Shivankoreni; vy, el
asentamiento rural Shintorini, durante el 2019

Sl

11

Pluspetrol PerG Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que no realizé las reuniones de
coordinacién con federaciones y el Comité de
Gestion del Bajo Urubamba en el segundo trimestre
del 2019.

NO

Sl

NO

NO

12

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que no cumplié con editar y difundir el

NO

Sl

NO

NO

274 En concordancia con el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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o RESUMEN DE LOS HECHOS CON 274
) RECOMENDACION DE PAS A X i i X e
boletin informativo sobre informacién vinculada al
proyecto en lengua machiguenga, yine y espafiol,
rescatando sobre todo aspectos de interés social y
ambiental; durante el 2019.
Siglas:
. ” ” Reconocimiento de
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR responsabilidad
Responsabilidad . )
RA administrativa M Multa MC Medida correctiva

Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Perua
Corporation S.A., por la comision de las infracciones indicadas en los numerales N°
2 (respecto al asentamiento rural Shintorini) 6, 11 y 12 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 01192-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de diciembre de
2021 de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién vy,
en consecuencia, sancionar con una multa de 44. 379 UIT, de acuerdo al siguiente
detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que no realizé los talleres informativos sobre el avance
del proyecto en el &rea de influencia directa del mismo, en el segundo semestre del
afio 2018, respecto del asentamiento rural Shintorini.

Pluspetrol Per( Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que no cumpli6 con editar y difundir el boletin
6 informativo sobre informacién vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine 18.591 UIT
y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental; durante
el 2018.

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumpli6 lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que no realiz6 las reuniones de coordinacién con
federaciones y el Comité de Gestion del Bajo Urubamba en el segundo trimestre
del 2019.

Pluspetrol Peri Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que no cumpli6 con editar y difundir el boletin
12 | informativo sobre informacién vinculada al proyecto en lengua machiguenga, yine 16.632 UIT
y espafiol, rescatando sobre todo aspectos de interés social y ambiental; durante
el 2019.

4.676 UIT

11 4.480 UIT

Multa total

44,379 UIT

Articulo 2°. — Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pluspetrol Pert Corporation S.A., por la comision de la conducta infractora N° 1,
2 (en el extremo de la comunidad Kirigueti), 3, 4, 5, 7, 8, 9 y 10 de la Tabla N° 1 de
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la Resolucién Subdirectoral N° 01192-2021-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente resolucion, conforme el siguiente detalle:

N° Presuntas conductas infractoras
Pluspetrol Per Corporation S.A., incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
1 toda vez que no realizé los talleres informativos sobre el avance del proyecto en el area de influencia

directa del mismo, en el primer semestre del afio 2018

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental;
2 toda vez que no realiz6 los talleres informativos sobre el avance del proyecto en el area de influencia
directa del mismo, en el segundo semestre del afio 2018, respecto de la comunidad nativa Kirigueti
Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que no realiz6 las reuniones mensuales de coordinacion con la directiva comunal de la
comunidad Nuevo Mundo en los meses de enero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre,
noviembre y diciembre de 2018

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental;
4 toda vez que no realizé las reuniones mensuales de coordinacion con las directivas comunales de
las comunidades Kirigueti y Shivankoreni; y, el asentamiento rural Shintorini

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
5 toda vez que no realizé las reuniones de coordinacién con federaciones y el Comité de Gestion del
Bajo Urubamba en el segundo trimestre del 2018

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
7 toda vez que no realizé los talleres informativos sobre el avance del proyecto en el area de influencia
directa del mismo, en el primer semestre del afio 2019

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental;
8 toda vez que no realizé los talleres informativos sobre el avance del proyecto en el area de influencia
directa del mismo, en el segundo semestre del afio 2019

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que no realiz6 las reuniones mensuales de coordinacion con la directiva comunal de la
comunidad Nuevo Mundo en los meses de enero, febrero, abril, mayo, junio, julio, octubre,
noviembre y diciembre de 2019

Pluspetrol Pert Corporation S.A., incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental;
10 toda vez que no realizé las reuniones mensuales de coordinacion con las directivas comunales de
las comunidades Kirigueti y Shivankoreni; y, el asentamiento rural Shintorini, durante el 2019

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde ordenar medida correctivas para
Pluspetrol Pert Corporation S.A., por la comisién de las conductas infractoras N°
2 (extremo referido a asentamiento rural Shintorini), 6, 11y 12 contenidas en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 01192-2021-OEFA/DFAI-SFEM, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Perti Corporation S.A., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que
impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento
hasta su cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual deberd considerarse la
siguiente informacién:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta | 01806800006819934470

Interbancaria:
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Articulo 6°.- Informar a Pluspetrol Pert Corporation S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucidén y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?75,

Articulo 7°.- Informar a Pluspetrol Pert Corporation S.A., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, en caso los extremos que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Pluspetrol Pert Corporation S.A., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion
0 apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Pluspetrol Pert Corporation S.A., el Informe N° 02147-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de setiembre del 2022, el cual forma parte integrante
de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizaciony
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad
Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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