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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01453-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1256-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . UNNA ENERGIAS.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTEI

UBICACION . DISTRITOS DE LA BREA'Y VICHAYAL, PROVINCIA
DE TALARA'Y PAITA, Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA . COMPROMISO AMBIENTAL

MEDIDAS DE PREVENCION
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS
ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS
DISPOSISCION FINAL DE AGUAS DE PRODUCCION
INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MEDIDA CORRECTIVA

MULTA

ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0635-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de agosto
de 2022, demas actuados del expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 18 de agosto de 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en lo sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA realiz6 una accién de supervision regular al Lote lll (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2018), operado por Unna Energia S.A. (en lo sucesivo, el
administrado), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contenidas en los instrumentos de gestion ambiental del administrado.

2. Los hechos detectados durante la citada supervisién se encuentran recogidos en la
siguiente Acta de Supervision:

Cuadro N° 1: Acta de supervisidon generadas en la Supervision Regular 2018

N° el .dFT‘,la C.U.C. Documento emitido por la DSEM
supervision
1 Del 13 al 18 de 0005-8-2018-102 Acta de supervision suscrita el 18 de agosto del 2018
agosto del 2018 0006-8-2018-102 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) 2.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos de la DFAI — SFEM.
Fuente: Documento denominado “Expediente de Supervision”, contenido en el Expediente.

B Registro Unico de Contribuyentes N° 20382631294.

2 Paginas 63 a la 92 del documento denominado “Expediente de Supervisién”, contenido en formato digital (CD-ROM) que obra
en el folio 42 del expediente.
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Mediante el Informe de Supervision N° 0441-2018-OEFA/DSEM-CHID del 11 de
diciembre del 20182 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que el
administrado incurridé en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0494-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de
junio de 2022 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada el 15 de junio
de 20224, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos(en lo sucesivo,
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos (en lo sucesivo,
DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida resolucion.

Con fecha 14 de julio de 2022, el administrado presento sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos®).

Posteriormente, con fecha 27 de julio de 2022, el administrado present6 un escrito de
descargos complementario (en adelante, escrito complementario®).

El 24 de agosto de 2022, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emiti6 el Informe N° 1961-2022-OEFA/DFAI-SSAG, en el
cual se consigno la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

El 25 de agosto de 2022, mediante la Carta N° 01032-2022-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 00635-2022-OEFA/DFAI-SFEM de la
misma fecha (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién)’, mediante el cual se
otorgd al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de su natificacion, para la presentacion de descargos al referido Informe.

El 12 de setiembre de 2022, el administrado solicité una prérroga de 5 dias habiles
para presentar sus descargos al Informe Final de Instruccién?.

El 20 de setiembre de 2022, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2)°.

El 21 de setiembre de 2022, la SSAG de la DFAI emiti6é el Informe N° 2213-2022-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consigné el calculo de multa por las infracciones
cometidas por el administrado.

Folios 2 al 41 del Expediente.

Constancia del Depésito de la notificacion electronica CUO 133481.
Escrito con registro N° 2022-E01-064435.

Escrito con registro N° 2022-E01-081592.

Constancia del Dep6sito de la notificacion electrénica CUO 149042
Registro N° 2022-E01-096695.

Registro N° 2022-E01-098989.
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CUESTION PREVIA
Rectificacion de error material incurrido en la Resolucién Subdirectoral

Los numerales 212.1y 212.2 del articulo 212° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), establecen que la
rectificacion de oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede
cuando se trata de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién. Siendo que la rectificacién debe
adoptar la misma forma y modalidad de comunicacion que correspondié para el acto
originall.

En funcién a ello, cabe sefalar que la potestad de rectificacién de errores legalmente
conferida a la Administracidn se constituye como un mecanismo de correccion que se
ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacién entre
la voluntad de aquella y su manifestacién externa; esto es, en la necesidad de traducir
al exterior el auténtico contenido de la declaracion originaria.

Respecto del area denominada AIH6 del hecho imputado N° 1

Sobre el particular, de la revision del hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, referido a que Unna Energia S.A. no adoptdé medidas
de prevencion a fin de evitar la generacion impactos ambientales negativos; toda vez
que se observo suelos impregnados con hidrocarburos en las areas denominadas
AlH1, AIH2, AIH3, AlH4, AIH5, AIH6, AIH7, AIH8, AIH9, AIH10, AIH11 y AIH12 del
Lote Ill, generando dafio potencial a la flora y fauna; se advierte que en el cuadro N°
2 del pie de pagina 6 de la Resolucion Subdirectoral (con relacién a la identificacion
del area afectada denominada AIH 6) se consigné por error la coordenada UTM
WGS84: 9462594N, 484418E, cuando debia corresponder a la coordenada UTM
WGS84: 9484543N, 485337E.

Al respecto, cabe precisar que, conforme al andlisis efectuado en la imputacion de
cargos, se verifica que la referida area corresponde a la coordenada UTM WGS84:
9484543N, 485337E, lo cual se corrobora con el mismo cuadro N° 2 del pie de pagina
6 de la Resolucion Subdirectoral, en donde se sefiala que cédigo de muestra de suelo
de dicha area tiene la coordenada UTM WGS84: 9484543N, 485337E, conforme se
muestra a continuacion:

10

11

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 212°. Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
momento, de oficio 0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la
decision.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponda para el acto original.”

Al respecto, Morén Urbina sefiala que: “La potestad correctiva de la Administracién le permite rectificar sus propios errores
siempre que estos sean de determinada clase y reinan ciertas condiciones. Los errores que pueden ser objeto de rectificacion
son solo los que no alteran su sentido ni contenido. Quedan comprendidos en esta categoria los denominados “errores
materiales”, que pueden ser a su vez, un error de expresion (equivocacion en la institucion juridica) o un error gramatical
(sefialamiento equivocado de destinatarios del acto) y el error aritmético (discrepancia numérica). La doctrina es conforme en
sostener que el error material atiende a un “error de transcripcién, un “error de mecanografia”, un error de expresion, en la
redaccién del documento, en otras palabras, un error atribuible no a la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en
el acto, sino al soporte material que lo contiene.

MORON Urbina Juan Carlos (2009) “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Octava Edicién, Gaceta
Juridica, pagina 572.
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Codigo Fotografia Area (m2) Coordenadas UTM Medidas de
OEFA del Descripcion del Informe _ (WGS 84) prevencién no
IreE] @2 EprdineEEme Norte Este Adoptadas
afectada Supervisiéon nte) P
| Acta de supervisiéon (CUC: 0005-8-2018-102 y 0006-8-2018-102)
Se encontr6 suelo impregnado
con hidrocarburo, ubicado a
aproximadamente 20 metros al - Verificacion de la
noreste del pozo 1932, con hermeticidad de las
coordenadas UTM  WGSB84: lineas de fluio
9462594N, 48(;1418E. g 4 (acoplamientos /
Por esta area discurren ductos de '
recoleccién de la produccion de 9462594 484418 mangueras,
los pozos aledafios; por lo que, la valvulas_ desd
causa probable del impacto fue EICEZEZ;(;IS de ezzs
AlH6 que uno de estos ductos haya 6 6 ala cisternap del
presentado una rotura con el Suabeo)
consiguiente derrame de su
contenido. e
- - Verificacion de la
Codigo de muestra de suelo: .
746 BATLB-1 hermeticidad de los
= componentes
Punto de muestreo ubicado a h|dr_auI|cos del
i 9484543 485337 equipo SWAB
veinte (20) metros °
. . - (vehiculo y
aproximadamente, en direccién cisterna)
noreste del pozo 1932, suelo :
impregnado con hidrocarburo.

17. Dicho esto, considerando que el referido error de la Resolucion Subdirectoral no
constituye un vicio que afecte el sentido de la decisién o la esencia del acto mismo,
corresponde corregir de oficio el referido error material®?.

o Respecto del hecho imputado N° 10

18. Sobre el particular, de la revision del hecho imputado N° 10 contenido en la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral, referido a que Unna Energia S.A. no adopt6é medidas
de prevencion a fin de evitar la generacion de impactos ambientales negativos en la
tuberia de trasvase del pozo séptico al pozo de percolacién del Lote lll; se advierte
gue en la descripcién de la norma tipificadora se consigno por error el subtipo infractor
relacionado al dafio potencial a la salud o vida humana, cuando debia corresponder
al subtipo infractor referido a la generacién de dafio potencial a la flora y fauna.

19. Al respecto, cabe precisar que, conforme al analisis efectuado en la imputacién de
cargos se verifica que la conducta infractora corresponde al sub tipo infractor referido
al dafio potencial a la flora y fauna, cabe agregar que, ello se corrobora de los medios

12 En consecuencia, la Resolucién Subdirectoral N° 0494-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de junio de 2022 es plenamente eficaz
desde la fecha de su notificacion.
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probatorios recabados durante la accion de supervision, y cuyo analisis se muestra en
el cuadro de dafno potencial relacionado al hecho imputado N° 10 de la Resolucién
Subdirectoral.

Dafio potencial a lafloray fauna

En ese contexto, la derrame (goteo) de las aguas servidas domeésticas (sin el
adecuado tratamiento), generan impactos al suelo; toda vez que, dicho
efluente contiene materia organica de origen doméstico- bafios y cocina del
campamento, siendo necesario el tratamiento propio y complementario del
efluente mediante la poza de percolacion® a fin de adecuar las condiciones
fisio quimicas u organolépticas y prevenir el impacto al entorno natural** y
generacion de un foco infeccioso™

En ese sentido, si bien en la descripcién de la norma tipificadora se consigné el subtipo

infractor relacionado al dafio potencial a la salud o vida humana, de la lectura integral
del andlisis del hecho imputado N° 10 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral se observa que se realizd la calificacién y construccion del hecho
imputado a partir que la conducta infractora genera dafio potencial a la flora y fauna,
por lo que, corresponde rectificar en todo en cuanto se haya hecho referencia,
especificamente, debiendo quedar redactado de la siguiente manera:

Norma tipificadora y sanciones aplicables

Tipificacion de Infracciones administrativas y Escala de Sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Resolucién de

(--)

(...)

Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.
“Articulo 4°. - Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Si la conducta genera dafo potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada

con una multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

.)

Cuadro de tipificaciéon de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades de
hidrocarburo, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos
Calificacion
Base legal it 2 Sancion
Supuesto de hecho del tipo infractor e9 gravedad .
referencial de la monetaria
infraccion
Infraccion | Subtipo infractor | | |
2 Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales
No adoptar medidas de Articulo 3° del
oA - Reglamento
prevencion para evitar la ara la
ocurrencia de un | Genera dafio | P L
S ) - Proteccion De20a?2
2.3 | incidente o emergencia | potencial a la flora o - Grave —_—
- Ambiental en 000 UIT
ambiental que genere un | fauna las _—
|mpaqto ambiental Actividades de
negativo. :
Hidrocarburos.

(Subrayado agregado)

13

14

15

Comision nacional del Agua, Manual de agua potable, Alcantarillado y Saneamiento, Capitulo 2-Tanques Sépticos

Carmen Orozco Barrenetxea, Antonio Pérez Serrano, M Nieves Gonzélez Delgado, Francisco J. Rodriguez Vidal y José Marcos
Alfayate Blanco, Contaminacion ambiental. Una visién desde la quimica, 6.5 Tratamiento de depuracioén de baje coste.

Mariano Seoanez Calvo, Aguas residuales tratamiento por humedales artificiales- Fundamentos cientificos tecnologias Disefio,
Capitulo 26 Aspectos sanitarios.
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Dicho esto, considerando que el referido error de la Resolucién Subdirectoral no
constituye un vicio que afecte el sentido de la decision o la esencia del acto mismo,
corresponde corregir de oficio el referido error material®.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté las medidas de prevencién a
fin de evitar la generacién impactos ambientales negativos; toda vez que, se
observé suelos impregnados con hidrocarburos en las areas denominadas
AlIH1, AlH2, AIH3, AlH4, AIH5, AIH6, AIH7, AIH8, AIH9, AIH10, AIH11 y AIH12 del
Lote Ill, generando dafio potencial alafloray fauna

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo
sucesivo, RPAAH)!’ establece un régimen general de responsabilidad ambiental que
contempla la adopcién de acciones relacionadas a la prevencidén, minimizacion,
rehabilitacion, remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos
que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como
consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

Esta disposicion define que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de prevenir los impactos negativos generados por la ejecucion de sus
actividades de hidrocarburos, la misma que, concordada el articulo 74° y numeral 75.1
del articulo 75° de la LGA'® establece que los titulares son responsables por los
impactos generados por su actividad y tienen la obligaciéon de adoptar medidas de
prevencién y control de los impactos ambientales.

Andlisis del hecho imputado N° 1
En el marco de la Supervisién Regular 2018, la DSEM detect6 suelos impregnados

con hidrocarburos en un éarea de 1427 m? en areas adyacentes a diversos
componentes del Lote Ill, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

16

17

18

En consecuencia, la Resolucion Subdirectoral N° 0494-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de junio de 2022 es plenamente eficaz
desde la fecha de su notificacion.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omisién.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demdas normas legales vigentes.”
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Cuadro N° 2: Detalle de las areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote llI

Coordenadas
UTM (WGS
Descripcién 84)

Area (m?)
(aproximadamente)

Area
afectada

Nort
@

Este

Se encontré suelo impregnado con

hidrocarburos a cincuentay siete (57) metros al
este del pozo nuevo Lagunitos 13433X, en un
area de cincuenta (50) m2 aproximadamente con
una profundidad de 0,40 metros, ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 9480519N, 473750E.

Durante la accion de supervision se evidencio
organolépticamente presenciade hidrocarburos
en el suelo, toda vez que en dicha plataforma del | 9480 4737
pozo 13433X se realizaron actividades de 519 50
exploracion y perforacién para lo cual se instalo
equipos de perforacion, equipos auxiliares y
materiales en general.

AlIH1

Por lo que, en dicha plataforma de perforacién del
pozo Lagunitos, se usé combustible Diésel para la

generaCién de energia_‘ para el equipo. Porlo que, la 7Suem impregnado con hidrocarburo, ubicado a 57 metros al este del pozo 13433X, en
causa probable del impacto fue el derrame del Lagunitos, con un drea de 50 metros cuadrad imado en las utM

Diésel en esta parte de la plataforma. B450816N, 473750€.

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, PZ13433X-1 Fotografia: 1

9480 4737 Area: 50 m2
519 50

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 57 metros
al este del pozo 13433X, con un area de 50 m2
aproximado con una profundidad de 0,20 metros.
Cédigo de muestra de suelo: 74,6, PZ13433X-2

9480 | 4737

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 57 metros 490 36

al este del pozo 13433X. con una profundidad de
0,20 metros. (Punto referencial).

Se encontr6 suelo impregnado con hidrocarburo

ubicado a 52 metros al sureste del pozo 5237, en
las coordenadas UTM WGS84: 9464479N,
486753E. Con wun éarea de 1329 m2
aproximadamente y una profundidad de 0,20
metros, donde se establecié tres puntos de

muestreo de suelo. 9464 4867

479 53

Por esta area discurren ductos de recoleccién de la
produccion de los pozos aledafios; por lo que, la
causa del impacto fue que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el consiguiente derrame
de su contenido.

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, PZ5237-1

AlH2

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 52 metros 9464 4867
al sureste de' pozo 5237’ con un area de 1329 m2 479 53 Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a 103 metros'al sureste del pozo 5237,

aproximadamente y una profundidad de 0,20 con un drea extendida de de 1320 metros c
metros UTM 94B4470N, 486753E

Cadigo de muestra de suelo: 74,6, PZ5237-2 Fotografia: 2
Area: 1 329 m2
Punto de muestreo de suelo, ubicado a 73 metros | 9464 | 4867
al sureste del pozo 5237, con un area de 1329 m2 465 77
aproximadamente y una profundidad de 0,20
metros.

Caodigo de muestra de suelo: 74,6, PZ5237-3

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 133 metros | 9464 | 4866
al suroeste del pozo 5237, con un area de 1329 m2 407 81
aproximadamente y una profundidad de 0,20
metros.

Se encontré suelo impregnado con
hidrocarburo, ubicado a treintay un (31) metros
al suroeste del pozo 6388 con coordenadas UTM
WGS84: 9466350N, 486735E. Con un area
aproximadamente de cuatro (4) m2 (suelo con
hidrocarburo) y una profundidad de 0,20 metros. | 9466 | 4867
350 35

AIH3

Por esta area, discurren ductos de recoleccion de la
produccién de los pozos aledafios; por lo que, la
causa del impacto fue que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el consiguiente derrame
de su contenido.

Caodigo de muestra de suelo: 74,6, PZ6388-1 9466 | 4867
350 35
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Area
afectada

Descripcién

Coordenadas
UTM (WGS

84)

Area (m?)
(aproximadamente)

Nort
e

Este

Punto de muestreo de suelo, ubicado 62 metros al
suroeste del pozo 6388, con un area
aproximadamente de 4 m2 (suelo con hidrocarburo)
y una profundidad de 0,20 metros.

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado 62 metros al suroeste del pozo 6388

con coordenada:

5, con un area de 4 melros cuadrados aproximadamente.

Coordenadas UTM Norte 9466350, Este 486735.

Fotografia: 3
Area: 4 m2

AlH4

Se encontro suelo impregnado con
hidrocarburo, ubicado a 1,5 metros al suroeste
de la poza API de la planta de tratamiento 202,
con coordenadas UTM WGS84: 946438N9,
484966E y con un area de 6 m2 y una profundidad
0,20 metros.

La causa del impacto es que la poza API haya
presentado un rebose de hidrocarburos, afectando
el area circundante a la poza.

9464
389

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, BAT202-1

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 1,5 metros
al suroeste de la poza APl de la planta de
tratamiento 202, con un &rea de 6 m2 y una
profundidad 0,20 metros.

9464
389

4849
66

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a 1.5 metros al surceste de la poza AP|
de la planta de tratamiento 202 con un #&ea de 6 metros cuadrados

aproximadamente. Coordenadas UTM Norte 9464389, Este 484966,

Fptograﬁa: 4
Area: 6 m2

AIH5

Se encontro suelo impregnado con
hidrocarburo, ubicado a 1,5 metros al este del
pozo 4614 SWAB, con coordenadas UTM WGS84:
9462594N, 484418E y con un area aproximada de
10 m2 y con una profundidad de 0,20 metros.

La causa del suelo afectado con hidrocarburo es la
maniobra SWABEO que consiste en la
recuperacién de crudo del pozo con un Camién
Cisterna por la falta de un procedimiento adecuado
y accesorios en mal estado.

9462
594

4844
18

Cédigo de muestra de suelo: 74.6. PZ4614

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 1,5 metros
al este del pozo 4614, con un area aproximada de
10 m2 y con una profundidad de 0,20 metros.

9462
594

4844
18

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el area circundante al Pozo 4614
SWAB. Coordenadas UTM: 9462504N, 484418E. Con un 4rea afectada de 60 m2.

Fotografia: 5
Area: 10 m2

AIH6

Se encontré suelo impregnado con
hidrocarburo, ubicado a aproximadamente 20
metros al noreste del pozo 1932, con
coordenadas UTM WGS84: 9462594N, 484418E.

Por esta area discurren ductos de recoleccion de la
produccion de los pozos aledafios; por lo que, la
causa del impacto fue que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el consiguiente derrame
de su contenido.

9484
54319

8533
7

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, BATLB-1

Punto de muestreo ubicado a veinte (20) metros
aproximadamente, en direccion noreste del pozo
1932, suelo impregnado con hidrocarburo.

9484
543

4853
37

Suelo impregnado ubicado a aproximadamente 20 metros al noreste del pozo 1932
lo con [

suel
485337E.

UTM (WGS84): 18M 0484543N,

Fotografia: 6
Area: 6 m2

19

Coordenadas actualizadas acorde con el area afectada.
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Coordenadas
UTM (WGS
Descripcién 84)

Area (m?)
(aproximadamente)

Area
afectada

Nort

e Este

Se encontré suelo impregnado con hidrocarburo,
ubicado a aproximadamente ocho (8) metros en
direccién noreste del manifold de carga de
crudo, con coordenadas UTM WGS84: 9484481N,
485365E, en la bateria Boca la Brea. 9484 | 4853
Por esta area discurren ductos de recoleccion de la 481 65
produccién de los pozos aledafios; por lo que, la
causa del impacto fue que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el consiguiente derrame
de su contenido.

AIH7

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, BATLB-2

Punto de muestreo ubicado a ocho (8) metros | 9484 | 4853 oo it ddrainbpet g Sl i
aproximadamente, en direccién noreste del 481 65 (CSOUIReRsAsIN 4on0ee.

manifold de carga de crudo, en la bateria Boca
Brea. Suelo impregnado con hidrocarburo. Fotografia: 7
Area: 8 m2

Se encontré dos (2) m2 aproximadamente de
suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en
el area circundante al Pozo 4636 SWAB, en las
coordenadas UTM WGS84: 9462513N, 485283E.

9462 | 4852
La causa del impacto es la falta de un procedimiento 513 83

adecuado y accesorios en mal estado durante la
maniobra SWABEO que consiste en la

recuperacion de crudo del pozo con un camioén Bl

C|Sterna Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el area circundante al Pozo 4636
g SWAB. Coordenadas UTM: 8462513N, 485283E. Con un area afectada de 2 m2

AIH8

Fotografia: 8
Area: 2 m2

Se encontr6 dos (2) m2 aproximadamente de
suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en
el area circundante al Pozo 4637 SWAB, en las
coordenadas UTM WGS84: 9462255N, 484602E.

9462 | 4846
La causa del impacto es la falta de un procedimiento 255 02

adecuado y accesorios en mal estado durante la
maniobra SWABEO que consiste en la

AIH9

recuperacién de crudo del pozo con un camién Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el drea Gircundante al Pozo
Cisterna 33327"5‘;\0\5 Coordenadas UTM: 8462255N. 484602E. Con un area afectada

Fotografia: 9
Area: 2 m2

Se encontr6 dos (2) m2 aproximadamente de
suelo impregnado con hidrocarburos, en el area
circundante al Pozo 8006 SWAB ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 9460586N, 483920E.

9460 | 4839
La causa del impacto es la falta de un procedimiento 586 20

adecuado y accesorios en mal estado durante la
maniobra SWABEO _que consiste en la

recuperacién de crudo del pozo con un camién e ol dron al Pozo 8008
Cisterna SWAB. Coordenadas UTM: 9460586N, 483920E. Con un érea afectada de 2 m2.

AIH10

Fotografia: 10
Area: 2 m2
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- Coordenadas Area (m?)
s g UTM (WGS )
o Descripcién 84) (aproximadamente)
g Nort
5 e Este
Se encontré dos (2) m2 aproximadamente de
suelo impregnado con hidrocarburo, en el area e — e ]
circundante al pozo 8015 (SWAB) ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 9460170N, 483823E.
El hidrocarburo proviene de la aplicacién del -
— proceso de recuperacion de los pozos SWAB, con pf e -4 B —
E camion cisterna. 9460 | 4838 A &= - - =
=z 170 23 K S
La causa del impacto es la falta de un procedimiento S T CER R i 1738
adecuado y accesorios en mal estado durante la f P =
maniobra SWABEO que consiste en la — — R
recuperaci(’)n de crudo del pozo con un camion Coordenadas UTM: 9460170N, 483823E. Con un 4rea afectada de 2 m2
cisterna. thografl’a: 11
Area: 2 m2
'IQ;H H L 2
En la Bateria 8008 se encontré un area de seis (6)
m2 aproximadamente de suelo impregnado con
N hidrocarburo debajo de la grapa de contencién de
E fuga instalada en ducto de 4” de diametro que pasa 9040651 4236
< cerca del Scrubber de Gas (coordenadas UTM
WGS84: coordenada 484668E, 9461005N), debido
a que dicho ducto presentaba un agujero.
Se observa la Grapa que presenta fuga en la Tuberia de 4", cerca al Scrubber de ]
Gas. Coordenada UTM: 9461005N. 484668E.
Fotografia: 12
Area: 6 m2
TOTAL 1427 m?

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
Fuente: Hechos detectados N° 1 y N° 5 del Acta de supervision y las fotografias del N° 1 a la 12 del Informe de Supervisién. (ver paginas del 112 y
118 del documento denominado “Expediente de Supervisién”, paginas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 y 17 del documento denominado “Anexo N°3
Registro fotografico” y paginas 19 y 20 del documento denominado “Acta de Supervision”, documentos que obran en el Expediente)

En tal sentido, la DSEM concluy6 que el administrado no adopté las medidas de
prevencion a efectos de evitar impactos negativos en los suelos de las areas
identificadas en el Lote Ill, debido a que se verific6 que en diversas areas se
detectaron suelos impregnados con hidrocarburos.

Sobre las medidas de prevencion

De la informacion que obra en el Expediente, y de acuerdo con las causas de la fuga
de hidrocarburos y a efectos de evitar la generacion de impactos ambientales
negativos, el administrado debié adoptar de forma periddica y continua- antes de la
ocurrencia de la emergencia ambiental, las siguientes medidas de prevencion:

Cuadro N° 3: Medidas de prevencién que debid adoptar el administrado

Area Medidas de Prevencion que debi6 adoptar el T
Causa L Finalidad
afectada administrado
Verificacion de la hermeticidad de los | Advertir la falla en la
Derrame de diésel componentes hidraulicos y mecénicos del | hermeticidad para  poder
ubicado a 57 metros equipo de perforacion y transporte de | realizar actividades correctivas
AIH1 combustible. a tiempo.
al este del pozo — — —
- Elaboracion de procedimientos de respuesta | Conocer las actividades a
13433X en Lagunitos. | . B f
inmediata a derrames de acuerdo con el plande | ejecutar cuando  ocurren
contingencia. emergencias ambientales.
Rotura de ductos de | Ejecucion de un programa de mantenimiento | Advertir la reduccién del
recoleccion de la preventivo en la linea de flujo, que | espesor de los ductos por
produccién ubicados | comprenda la medicion de espesores de | corrosion interna y externa o
AlH2 a 52 metros al sureste | tuberia, prueba de hermeticidad de la linea | fallas en la hermeticidad de los
del pozo 5237 gener6 | de flujo, uso de inhibidores de corrosion y | ductos, para realizar
afectacion de 1329m2 | piocidas, y el remplazo de tuberias | actividades correctivas a
de suelo a una afectadas, entre otros. tiempo.
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profundidad de 0.20
metros.

Inspecciones visuales periddicas en la linea
de flujo, a fin de garantizar las condiciones
fisicas, advertir corrosion, abolladuras, areas

Identificar corrosion,
abolladuras, desajustes en
coples, estado de uniones en
el tramo en los ductos para

Rotura de ductos

. ) recomendar  cambios  de

impregnadas de hidrocarburos, entre otros. acuerdo con el nivel de
criticidad.

Ejecucién de un programa de mantenimiento | Advertir la reduccion del

preventivo en la linea de flujo, que
comprenda la medicién de espesores de
tuberia, prueba de hermeticidad de la linea

espesor de los ductos por
corrosion interna y externa o
fallas en la hermeticidad de los

- de flujo, uso de inhibidores de corrosién y | ductos, para realizar
ubicados a 31 metros DA p " .
al sureste del Pozo | biocidas, 'y el remplazo de tuberias | actividades correctivas  a
AIH3 6388 gener6 afectadas, entre otros. tiempo.
afectacion de 4m?2 de Identificar corrosion,
_suelo con Inspecciones visuales periodicas en la linea abollladurats,d dgsa]ugtes en
hidrocarburos. de flujo, a fin de garantizar las condiciones Z?aé?hfsei (I)ose dﬂg{ggesa‘?g
fisicas, advertir corrosion, abolladuras, areas recomendar  cambios P de
impregnadas de hidrocarburos, entre otros. acuerdo con el nivel de
criticidad.
Ejecutar mecanismos de control de nivel en Evit | sobrellenado de |
Rebose de poza APl | la poza API de la planta de tratamiento 202, (\)”z:rAISI Soo:ec(?:sai 3ien‘tee I:
AlH4 de la Planta de a fin de evitar el sobrellenado y rebose al peneracié% pde im gactos al
Tratamiento 202 contorno de la poza y los consecuentes gmbiente p
impactos negativos al suelo. )
Verificacién de la hermeticidad de las lineas :gﬁeri‘ggﬁarlgoshsr‘ﬁ:{ﬁ;zz qgﬁ
de flujo (acoplamientos, mangueras, valvulas pidan !
Inadecuado accesorios desde el cabezal de pozo a la | 26C€SOros  para evitar 1
procedimiento en la Yy p generacion  de  impactos
: Iy cisterna del Swabeo) :

AH5 ejecucion de la ambientales al suelo.
maniobra de Swabeo Advertir la falla en la
ylo accesorios en mal | Verificacion de la hermeticidad de los | hermeticidad de los

estado componentes hidraulicos del equipo SWAB | componentes hidraulicos para
(vehiculo y cisterna). evitar la generacion de
impactos al suelo.

Verificacién de la hermeticidad de las lineas _Ider_1(tj|f|car| Iosh desa{!Js.éesa que
de flujo (acoplamientos, mangueras, valvulas g‘;g’eg;iosa Z:?e Ig:/ita;r e|2

Rotura de ductos de | y accesorios desde el cabezal de pozo a la s P :
> h . generacion de  impactos

recoleccion ubicados | cisterna del Swabeo) ambientales al suelo

AIH6 a aproximadamente - -

20 metros al noreste . . Advertir ' la  falla en la
del Pozo 1932 Verificacion de la hermeticidad de los | hermeticidad de los
componentes hidraulicos del equipo SWAB | componentes hidraulicos para
(vehiculo y cisterna). evitar la generacion de
impactos al suelo.

Verificacion de la hermeticidad de las lineas i'%e?ggﬁaréoshs:anfzﬁfiﬁ q:ﬁ

de flujo (acoplamientos, mangueras, valvulas pidan .
Rotura de ductos de accesorios desde manifolds de carga de | 2ccesorios  para evitar la
recoleccion ubicados | ¥ d ist 9 generacion  de  impactos

AIH7 a aproximadamente 8 crudo a cisternas) ambientales al suelo.

metros en direccion Advertir la falla en Ila
noreste del manifolds | \/oigeacion de la hermeticidad de los | Nermeticidad - - de los
de carga del crudo combonentes hidraulicos de las cisternas componentes hidraulicos para
p : evitar la generacién de
impactos al suelo.

Verificacién de la hermeticidad de las lineas _Ider_1[tj|f|car| Iosh desa{.us.ées[‘j que
Inadecuado de flujo (acoplamientos, mangueras, véalvulas | "MPidan ‘a hermeticicad en
e : accesorios para evitar la

procedimientoenla | y accesorios desde el cabezal de pozo a la - .
- - . generacion de  impactos

ejecucion de la cisterna del Swabeo) ;
d ambientales al suelo.

AIH8 maniobra de Swabeo Advertir la_fala _en Ta

y/ oeict:;:gzoc;gspzr;gnal Verificacion de la hermeticidad de los | hermeticidad de los
Swab 4636 componentes hidraulicos del equipo SWAB | componentes hidraulicos para
(vehiculo y cisterna). evitar la generacion de
impactos al suelo.
Verificacién de la hermeticidad de las lineas :riqugﬁarlgoshgfnf:{ﬁé?d qZﬁ
Inadecuado de flujo (acoplamientos, mangueras, valvulas pidan .
o : accesorios para evitar la
procedimiento en la y accesorios desde el cabezal de pozo a la - .
- > . generacion de  impactos
ejecucion de la cisterna del Swabeo) ;
d ambientales al suelo.
AIH9 maniobra de Swabeo

ylo accesorios en mal
estado del Pozo
Swab 4637

Verificacion de la hermeticidad de los
componentes hidraulicos del equipo SWAB
(vehiculo y cisterna).

Advertir la falla en la
hermeticidad de los
componentes hidraulicos para
evitar la generacion de
impactos al suelo.
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Verificacion de la hermeticidad de las lineas _Ider_1(tj|f|car| Iosh desaj_us_(tjesd que
Inadecuado de flujo (acoplamientos, mangueras, valvulas Ie?;g(las%r:iosa g;gengﬂ; p e|2
procedimiento enla | y accesorios desde el cabezal de pozo a la generacion pde impactos
ejecucién de la cisterna del Swabeo) ambientales al suelo
AIH10 maniobra d_e Swabeo Advertr 1a falla' on =
yloeiiggzodrgslair;yal Verificacion de_ I’a 'hermeticidaq de los | hermeticidad _ de los
Swab 8006 componentes hidraulicos del equipo SWAB componentes hldraull_cos para
(vehiculo y cisterna). evitar la generacion de
impactos al suelo.
Verificacién de la hermeticidad de las lineas _Ider_1(tj|f|car| Iosh desajgs.;es(‘j que
Inadecuado de flujo (acoplamientos, mangueras, valvulas gggésaor:iosa Z:?et'g\'/i; ; e|2
procedimiento en la y accesorios desde el cabezal de pozo a la generacion pde impactos
ejecucion de la cisterna del Swabeo) ambientales al suelo
AlH11 maniobra d_e Swabeo Advertr _la faIIa. p—
y/oee:t:gszodrgspir;gwal Verificacion de la hermeticidad de los | hermeticidad de los
Swab 8015 componentes hidraulicos del equipo SWAB | componentes hidraulicos para
(vehiculo y cisterna). evitar la generacion de
impactos al suelo.
Cambio de grapa provisional por tramo de
tuberia, cabe precisar que, las abrazaderas
son piezas metdlicas que se usan para | Evitar fugas/ derrames de
reparaciones temporales, y que luego de | hidrocarburos por desajustes
ocurrido el evento es recomendable el | enlagrapa provisional.
cambio del tramo de tuberiay cumpliendo las
exigencias técnicas normativas.
Fuga a través de la Ejecucic_jn de un programa de mantenimiento
grapa de contencion preventivo en la _ I_|pea de flujo, que Determinar el nivel de
por haberse comprenda la medicion de espesores de | criticidad que comprenden
AlH12 presentado un tuberfa, prueba de hermeticidad de la linea | para secciones del ducto para
agujero en la tuberia | de flujo, uso de inhibidores de corrosion y ejecutar reemplazos de las
de 4” biocidas, y el remplazo de tuberias | tuberias.
afectadas, entre otros.
Identificar corrosion,
Inspecciones visuales periodicas en la linea abollladuras,d dgsa]ugtes en
de flujo, a fin de garantizar las condiciones g?ﬁ;«hfséi cl)osedﬂmgrs]esa?g
_ﬁsicas, advertir corrosic’m, abolladuras, areas recomendar  cambios P de
impregnadas de hidrocarburos y entre otros. | ;- erdo con el nivel de
criticidad.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
Fuente: Hechos detectados N° 1y N° 5 del Acta de supervision y las fotografias del N° 1 a la 12 del Informe de Supervision. (ver
paginas del 112y 118 del documento denominado “Expediente de Supervision”, paginas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 y 17 del
documento denominado “Anexo N°3 Registro fotografico” y paginas 19 y 20 del documento denominado “Acta de Supervisién”,

documentos que obran en el Expediente)

Es preciso indicar que, el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion

detalladas anteriormente u otras que cumplan la misma finalidad de manera
permanente y eficiente, que se encuentren acorde con sus operaciones y permitan
evitar la generacion de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe
considerar que el administrado en su calidad de operador del Lote Ill, cuenta con la
informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus actividades al interior de dicha
unidad fiscalizable, asi como la adopcién de las acciones realizadas en funcién de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicion que el OEFA para
acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y adopto las medidas de prevencién
correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad
probatoria.

Sin embargo, de la revision de la informacién que obra en el Expediente, se advierte

gue el administrado no presenté documentacion que acredite la ejecucion de medidas
de prevencién sefialadas en el cuadro precedente u otras que cumplan la misma

finalidad.
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b.2) Sobrelos impactos negativos que generan dafio potencial a la floray fauna

29.

30.

Conforme a lo indicado en el Acta Supervision y el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2018, la DSEM advirtié diversas éreas (suelos) impregnados con
hidrocarburos, las cuales en su totalidad son equivalentes a mil cuatrocientos
veintisiete (1 427) m? de areas afectadas, conforme ha sido consignado en el Cuadro
N° 2 de la presente Resolucion.

A fin de identificar el impacto ambiental negativo, la DSEM realizé la toma de diez (10)
muestras de suelo para su correspondiente andlisis, cuyos resultados fueron
analizados por el Laboratorio ALS LS Pert S.A.C. (en lo sucesivo, Laboratorio ALS
LS) en los Informes de Ensayo N° 45369/2018 y 45370/2018, conforme se muestran
a continuacion:

Cuadro N° 4: Resultados de Laboratorio para Suelo Agricola Monitoreado por el OEFA

Referencia AlH1 AlH2 AIH3
74.6,PZ1 | 74.6,PZ1 | 74,6,PZ5 | 74,6,PZ5 | 74,6,PZ5 | 74,6,PZ63
Puntos de muestreo 3433x.1 | 3433X.2 | 237-1 2372 | 2373 g1 | A
Pardmetro Unidad Yacimiento La Brea - Vichayal
Fraccion de mg/Kg
Hidrocarburos F1 PS <0,6 <0,6 <0,6 <0,6 <0,6 <0,6 200
(C6 —C10)
Fraccion de mg/Kg
Hidrocarburos F2 PS <1,0 <1,0 9 067 7570 2 469 5321 1200
(C10—C28)
% superacion 655.6 530.8 105.7 343.4
Fraccion de mg/Kg
Hidrocarburos F3 PS 21.3 16.7 27 598 25 936 4980 12 677 3000
(C28 — C40)
% superacion 819.9 764.5 66.0 322.6

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informes de ensayo N° 45369/2018 (ALS LS Pert S.A.C.).
(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Estandares de Calidad Ambiental para Suelo - Uso Agricola.
Cabe mencionar que de acuerdo al andlisis efectuado por la DSEM en el Informe de Supervisién, los puntos de muestreo del presente
cuadro corresponde a suelo de uso agricola por estar ubicados fuera de las plataformas de los pozos y del ambito de las baterias de
roduccio, en concordancia a las definiciones establecidas en el Anexo Il del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.
Supera el ECA para Suelo — Uso Agricola
(Ver las paginas de la 122 y de la 262 a la 327 del documento denominado “Expediente de Supervision” que obra en Expediente)

Cuadro N° 5: Resultados de Laboratorio para Suelo Industrial Monitoreado por la DSEM

Referencia: AlH4 AIH5 AIH6 AlH7
Puntos de muestreo 74,6, BAT202-1 74.6. PZ4614 | 74,6, BATLB-1 | 74,6. BATLB-2 =)
Pardmetro Unidad Yacimiento La Brea - Vichayal
Fraccion de
Hidrocarburos F1 | MJK9 <0,6 <163 8,4 <0,6 500
(C6 —C10)
% superacion
Fraccion de mg/Kg
Hidrocarburos F2 PS 9 375 23 596 11 877 3277 5000
(C10 - C28)
% superacion 87.5 371.9 1375
Fraccion de mg/Kg
Hidrocarburos F3 PS 11 279 34 136 28 076 8 815 6000
(C28 — C40)
% superacion 87.9 468.9 367.9 46.9

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informes de ensayo N° 45369/2018 y 45370/2018 (ALS LS Per(i S.A.C.).
(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Estandares de Calidad Ambiental para Suelo- Uso Industrial/Extractivo.
Cabe mencianar que de acuerdo al andlisis efectuado por la DSEM en el Informe de Supervision, los puntos de muestreo del presente
cuadro corresponden a suelo de uso industrial por estar ubicados dentro de la plataforma de un pozo o dentro del &mbito de alguna bateria
de produccién, en concordancia a las definiciones establecidas en el Anexo Il del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.
Supera el ECA para Suelo — Uso Industrial/Extractivo
(Ver las paginas de la 122 y de la 262 a la 327 del archivo denominado “Expediente de Supervision” que obra en el Expediente)
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De ahi que, de la revision de los resultados de andlisis de suelo mostrados en los dos
cuadros precedentes, se advierte que en los ocho (8) puntos de muestreo se ha
evidenciado la presencia de hidrocarburos impregnados en el suelo; siendo que éstos
provendrian de los equipos y/o instalaciones que el administrado utiliza para el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos como titular del Lote Ill. Asimismo, la
superacion de Estandares de Calidad Ambiental para Suelo aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA para Suelo) de uso agricola e
industrial, conforme al siguiente detalle:

- De los resultados del Cuadro N° 4 de la presente Resolucion , se observa que
el administrado excedi6 los ECA para Suelo para uso agricola, respecto de
los parametros fracciones de hidrocarburos F2 y F3 en los siguientes
puntos:

. Fracciones de hidrocarburos F2 y F3: en los puntos de muestreo: “74,6,
Pz5237-1”, “74,6, PZ5237-2", “74,6, PZ5237-3" y “74,6, PZ6388-1".

- De los resultados del Cuadro N° 5 de la presente Resolucion, se observa que el

administrado excedié los ECA para Suelo de uso industrial respecto de los
parametros fracciones de hidrocarburos F2 y F3 en los siguientes puntos:

. Fracciones de hidrocarburos F2: en los puntos de muestreo: “74,6,
BAT202-17, “74.6. PZ4614” y “74,6, BATLB-1"
) Fracciones de hidrocarburos F3: en los puntos de muestreo: “74,6,

BAT202-1”, “74.6. PZ4614”, “74,6, BATLB-1"y “74,6. BATLB-2".

Por otro lado, de los resultados de andlisis de suelo mostrados en los dos cuadros
precedentes, se advierte que dos (02) puntos de muestreo “74.6, PZ1343 3X.1” y
“74.6, PZ1343 3X.2” del area AIH1, no presenta excesos de hidrocarburos a lo
establecido en el ECA para Suelo.

En esa linea, se debe indicar que, los hidrocarburos en el suelo afectan negativamente
las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo deteriorando su calidad.
Asimismo, afectan al ecosistema debido a que son productos toéxicos que podrian
causar dafos a los demas componentes ambientales como el agua, la flora y fauna;
segun se indicé en los numerales del 54 al 56 del Informe de Supervisién®.

En tal sentido, se advierte que el administrado no adopt6 las medidas de prevencion
para evitar los impactos ambientales negativos en los suelos ubicados en el Lote llI,
generados por las actividades de hidrocarburos en el referido Lote, al haberse
detectado suelos impregnados con hidrocarburos en diversas areas del Lote I,
identificadas por el OEFA como AIH1, AIH2, AIH3, AIH4, AIH5, AIH6, AIH7, AIHS,
AIH9, AIH10, AIH11 y AIH12, generando dafio potencial a la flora y fauna.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 111.1
del Hallazgo N° 1 del Informe de Supervision N° 441-2018-OEFA/DSEM-CHID
elaborado por la DSEM.

20

Ver las paginas 126 y 125 del documento denominado “Expediente de Supervision” que obra en el Expediente.
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b.3) Sobrelaidoneidad de las medidas de prevencién sobre area impactada del area

36.

37.

38.

denominada AIH 1

Sobre el particular, en estricta observancia del principio de Verdad Material recogido
en el TUO de la LPAG?! —que establece que los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran
sustentarse en aquellos hechos gque se encuentren debidamente probados, de tal
manera que su decision se encuentre motivada y fundada en derecho; y, a efectos de
poder desvirtuar la presuncién legal establecida en virtud del principio de presuncion
de licitud consagrado en el numeral 9 del articulo 248°?2 del TUO de la LPAG—, esta
Autoridad Decisora procede a evaluar si obran en el Expediente suficientes medios
probatorios que permitan sostener a qué actividades del administrado haya sido
atribuible la presencia del suelo impregnado con hidrocarburos en el area denominada
AlH1.

A este punto, es preciso sefialar que, conforme lo sefialado en el Informe de
Supervision?3, los suelos impregnados con hidrocarburos en el area denominada AIH1
tendrian como posible causa el derrame de diésel en la plataforma de perforacién
del pozo Lagunitos, el cual es utilizado en la generacidon de energia para el
equipo, conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 2: Contenido del Informe de Supervision

Coordenadas UTM
N°® Descripcién Area (WGS 84)

(m%) Este Norte

Se encontré suelo afectado con hidrocarburos a 57
metros al este del pozo nuevo Lagunitos 13433X,
con un area de 50 metros cuadrados aproximado con
una profundidad de 0,40 metros ubicado en las
coordenadas UTM Norte: 9480519, Este: 473750,
donde se establecio el punto de muestreo de suelo.
En la plataforma de perforacion del pozo Lagunitos,
se usa combustible Diesel para la generacion de
energia para el equipo. Aparentemente el Diesel se
derramo en esta parte de la plataforma.

Fuente: Pagina 12 del Informe de Supervision

AlH-1 50 m2 473750 9480519

No obstante, de la revision del Acta de Supervision, del Informe de Supervision ni de
la Fotografia N° 1 recabada durante la Supervision Regular 2018 no se identifica al
equipo y/o componente para el cual emplearon diésel para generar energia, cabe
agregar que, resulta relevante tener certeza del equipo y/o componente de donde
habria provenido el derrame de diésel a fin de poder determinar las medidas de
prevencion -técnicamente idénea- que hubiera podido evitar la generaciéon de los
impactos negativos al ambiente.

21

22

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Pagina 110 del documento denominado “Expediente de Supervisién” contenido en el Expediente.
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En vista de ello, considerando la informacién recabada en el presente PAS, no es
posible identificar las medidas de prevencion idéneas que respondan a la causa de la
emergencia.

A este punto, es preciso indicar que, de la toma de muestras realizada por el
Laboratorio ALS Perl S.A. en las coordenadas UTM WGS84: 9480519N, 473750E
(AIH1), se observa que las concentraciones de Fracciones de Hidrocarburos F1, F2 y
F3 se encuentran por debajo del ECA suelo 2013 - uso agricola, ello conforme se
observa a continuacion:

Cuadro N° 6: Resultados del monitoreo en el AlH1

Referencia: AlH1
Puntos de muestreo 74'6'3)'3(_211343 74‘6’3;221343 ECA (1)
_ Pf'irémetro Unidad Yacimiento La Brea - Vichayal
Fraccion de Hldéolcg)rburos F1(C6 - mg/SKQ <0,6 <0,6 A
Fraccion de Hit_jrgczzg;buros F2 (C10 mg/SKg <10 <10 1200
Fraccion de Hit_jrgzg;buros F3(C28 mg/SKg 213 16.7 3000

Fuente: Informe de Ensayo N° 45369/2018
(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, ECA para Suelo, uso agricola.
Nota: Los resultados de muestreo no revelan excesos de ECA suelo 2013 — uso agricola.

En relacion con los resultados del Informe de Ensayo N° 45369/2018 se observa que
las concentraciones reportadas respecto a las fracciones de hidrocarburos F1, F2
(componentes mas ligeros) y F3 (componentes mas pesados) no superan los ECA
para Suelo.

Conforme al analisis realizado en los parrafos anteriores, de los medios probatorios
que obran en el Expediente, en aplicacion de los principios de causalidad y verdad
material, se advierte que en el caso materia de analisis no se han cuentan con
suficientes medios probatorios que permitan identificar al equipo y/o componente de
donde habria provenido el posible derrame de diésel, por lo que, tampoco es posible
determinar las medidas de prevencion -técnicamente idonea- que el administrado
hubiera podido evitar la generacién de los impactos negativos al ambiente.

En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios
de verdad material y licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo IV?* y numeral 9
del articulo 248°% del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del
articulo 6° del mismo cuerpo legal®®; corresponde declarar el archivo del presente
hecho imputado del PAS.

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: {(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”
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Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Asi también, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Andlisis de los descargos

Sobre las causas que generaron los impactos ambientales negativos en el suelo
del Lote lll

En sus escritos de descargos 1y 2, el administrado sefialé que el OEFA no tiene la
certeza de cuales fueron las causas que generaron el impacto en el suelo del Lote I,
ello debido a que en la Resoluciéon Subdirectoral no se ha sefialado de manera
expresa, claray concreta cudl o cuales fueron las conductas que produjeron el impacto
en el suelo del Lote Ill, asi como tampoco se ha verificado plenamente que el
administrado era el operador del Lote Il al momento de producirse los impactos sobre
el suelo; en ese sentido, en tanto no se cuenta con la causa tampoco se pueden
establecer de manera precisa las medidas preventivas que se debieron implementar
y quién fue el responsable de la no adopcion de las medidas de prevencion, ello en
aplicacion del principio de causalidad.

En ese sentido, no se ha podido identificar: i) cuando se produjeron los eventos que
generaron el impacto sobre el suelo, ii) cuales fueron las causas que produjeron los
impactos; v, iii) quién era el operador del pozo al momento en el que se produjeron los
eventos.

En esa linea, sefiala que la Resolucion 030-2022-OEFA/TFA-SE del 25 de enero de
2022, hace referencia a que las medidas de prevencion a ser adoptadas se encuentran
dirigidas a evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental cuyo resultado
sea la generacion de un impacto ambiental negativo, por lo que se requiere que
concurran los siguientes elementos: i) la plena identificacion del origen o causa del
incidente o emergencia ambiental; y, ii) que las medidas que pudieron ser adoptadas
por los responsables permitan alcanzar el cometido de su ejecucion (impedir su
ocurrencia), requiriéndose que exista una vinculacion directa entre su realizacion y la
medida de prevencion pretendida. En ese contexto, el administrado considera que, en
base a los medios probatorios obrantes en el expediente incorporados por el OEFA,
no se puede identificar de manera plena las causas que produjeron el evento materia
del PAS.

Al respecto, el articulo 18° de la Ley N° 29325, describe un régimen de responsabilidad
objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, del cual
se desprende que la autoridad administrativa debe determinar la existencia de la
relacion de causalidad entre la conducta del administrado y la infraccién administrativa
a fin de atribuir responsabilidad. En esa linea, de acuerdo con el principio de

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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causalidad, previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG, la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de infraccién sancionable.

En aplicacién del marco normativo antes expuesto, se procedera a verificar los
siguientes aspectos: (a) La ocurrencia del hecho imputado, en el presente caso, el
titular de hidrocarburos no adopté medidas de prevencién a fin de evitar la generacién
de impactos ambientales negativos en once (11) sitios con presencia de hidrocarburos
del Lote Ill generando dafio potencial a la flora y fauna; y, (b) La ejecucion de los
hechos por parte del administrado, en el caso en particular, que el administrado no
implementé en su momento medidas de prevencion a fin de evitar impactos
ambientales negativos.

Sobre el primer aspecto, es preciso indicar que durante la Supervisiéon Regular 2018,
la DSEM observé suelos impregnados con hidrocarburos en las areas AIH N° 2, 3, 4,
5 6,7 8,9, 10, 11 y 12, que fueron generados por fugas y/o derrames de
hidrocarburos provenientes de tuberias, poza APl y actividades de swabeo, todos ellos
ubicados y desarrollados en el Lote lll, debido a la no adopcion de medidas de
prevencion, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 7: Fuentes de contaminacion de veintiuna areas impregnadas con hidrocarburos
dentro del Lote llI

Codigo de area Causa

Los suelos impregnados con hidrocarburos se debieron a fugas, derrames y/o descargas de

AIHN2,3,6,7 hidrocarburos generados por la rotura de ductos de recoleccién.
o Los suelos impregnados con hidrocarburos se debieron al rebose de la poza API de la Planta de
AIH N° 4 :
Tratamiento 202.
AIHN°5, 8,9, 10, Los suelos impregnados con hidrocarburos se debieron al inadecuado procedimiento en la ejecucion
11 de la maniobra de swabeo y/o accesorios en mal estado
AlH N° 12 Los suelos impregnados con hidrocarburos se debieron a la fuga a través de la grapa de contencién

por haberse presentado un agujero en la tuberia de 4”.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Al respecto, lo sefialado en el parrafo precedente es resultado de una apreciacion
integral de la realidad verificada por el Supervisor, que comprende los siguientes
aspectos: (i) las caracteristicas de las areas impregnadas con hidrocarburos, (ii) los
componentes del entorno proximo de cada una de las mencionadas areas (lineas,
ductos, pozas API, entre otros), (iii) las caracteristicas intrinsecas de los componentes
que constituyen fuente de contaminacién (ductos que transportan hidrocarburos,
pozos swab y pozas API), (iv) la ubicacion de los componentes, los cuales recorren
y/o atraviesan las areas impregnadas con hidrocarburos, lo que evidencia no solo una
proximidad sino una interrelacion, y por ultimo —no menos importante- (v) la ausencia
de medidas de prevenciéon en los mencionados componentes, aspectos que el
supervisor evalud y le permitié concluir que los suelos impregnados con hidrocarburos
provinieron de las fugas y/o derrames, debido a la ausencia de medidas de
prevencion.

En ese sentido, es posible afirmar, por tanto, que, se observan aspectos esenciales
gue permiten concluir que los suelos impregnados con hidrocarburos provinieron de
fugas y/o derrames de hidrocarburos de componentes que forman parte de la
infraestructura hidrocarburifera existente en el Lote Ill, del cual Unna es titular desde
antes de realizada la Supervision Regular 2018, que sumado al hecho de no adoptar
medidas de prevencion generaron impactos ambientales negativos que se configuré
a través de un dafio potencial a la flora y fauna.
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Sobre este punto, corresponde sefialar que los informes de supervision elaborados
con ocasion del ejercicio de la funcidn supervisora, constituyen medios probatorios de
los hechos que en ellos se describen. Cabe sefialar, ademas, que los hechos
plasmados en el respectivo Informe de Supervision, el cual tiene veracidad y fuerza
probatoria, responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el
supervisor en ejercicio de sus funciones?’-28,

De lo expuesto, se advierte que el primer aspecto referido a la ocurrencia de los
hechos imputados se encuentra debidamente acreditado.

En cuanto al segundo aspecto, relacionado a la ejecucion de los hechos por parte del
administrado, de la revision de los documentos que obran en el Expediente, asi como
de los antecedentes del presente caso, se observa los siguientes hechos:

- La ubicacién de once (11) areas impregnadas con hidrocarburos coinciden
dentro del perimetro del area del Lote lll, tal como puede observarse en los
Mapas que obran en el Expediente de Supervision.

- Los hechos verificados durante la accién de supervisién permiten concluir que
los suelos impregnados con hidrocarburos se encuentran relacionados con las
actividades de hidrocarburos que el administrado realiza en el Lote Ill.
Asimismo, resulta inverosimil que otro agente hubiera realizado actividades de
hidrocarburos sin que notara dicho evento y tomara acciones al respecto.

- La medidas de prevencion técnicamente idoneas permiten no solo garantizar la
integridad de los componentes arriba sefialados y el desarrollado adecuado de
sus actividades, sino también reducir la probabilidad de materializacion de
eventos con consecuencias negativas para el ambiente (suelos impregnados
con hidrocarburos), sin embargo, no se evidencio6 la adopcion de medidas de
prevencion que cumplan con finalidad esperada, ni el administrado presento
medio probatorio que evidencie la adopcién de medidas de prevencion.

En consecuencia, Unna viene realizando actividades de hidrocarburos, siendo el tnico
operador del Lote Ill. En el desarrollo de sus actividades se produjeron once (11) areas
impregnadas con hidrocarburos, los cuales provinieron de fugas y/o derrames de
hidrocarburos, conforme fue identificado en la Supervision Regular 2018. Asimismo,
dichas areas se encuentran dentro del mencionado lote y se relacionan con las
instalaciones que forman parte de la infraestructura hidrocarburifera, por tanto, resulta
razonable afirmar que el administrado y no otro, es quien debi6 implementar medidas
de prevencién a fin de evitar impactos ambientales negativos.

Habiéndose definido ambos aspectos, queda acreditado que los suelos impregnados
con hidrocarburos fueron generados por fugas y/o derrames de hidrocarburos se

27

28

Resolucion N° 135-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 21 de mayo de 2018.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1404192/RESOLUCION%20N%C2%B0%20135-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

68. Sobre este punto, y de conformidad con el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFNCD (RPAS), la informacién contenida en los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario.

69. Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta sala es de la opinién que los informes de supervisién elaborados con
ocasion del ejercicio de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen.

Téxto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 52.- Valor de documentos publicos y privados

52.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades.

52.2 La copia de cualquier documento publico goza de la misma validez y efi cacia que éstos, siempre que exista constancia de
gue es auténtico.

52.3 La copia del documento privado cuya autenticidad ha sido certifi cada por el fedatario, tiene validez y eficacia plena,
exclusivamente en el ambito de actividad de la entidad que la autentica.”
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debieron a la omision de las medidas de prevencién durante el desarrollo de
actividades de hidrocarburos por parte del administrado, quien es titular desde el afio
2015.

Es asi que, en el presente caso, en estricta observancia del principio de tipicidad®® y
verdad material®® del TUO de la LPAG, y sin realizar una interpretacién extensiva de
la norma ni haciendo uso de la técnica de la analogia, se evalué —entre otros- el Acta
de Supervision, el Informe de Supervision y los registros fotograficos recabados en el
marco de la Supervision Regular 2018, a partir del cual se sefialaron las causas de
los suelos impregnados con hidrocarburos en el Lote Il las cuales se pasa a detallar
en el siguiente cuadro:

Cuadro 8: Causas de los suelos impregnados con hidrocarburos en el Lote Il

Area detectada Medios probatorios

Distancia del Pozo 13433X a los puntos de monitoreo de suelo

AlIH2
Suelo
impregnado con
hidrocarburo
ubicado a 52
metros al sureste
del pozo 5237

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(--)

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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Acta de Supervisién

(...)
“b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento
Se ha encontrado suelo impregnado con hidrocarburo ubicado a 103 metros al sureste del pozo
5237, en las coordenadas UTM Norte: 9480519, Este: 473750. Con un area de 1329 metros
cuadrados aproximadamente (suelos con presencia de hidrocarburos) y una profundidad de
0,20 metros donde se establecid tres puntos de muestreo de suelo.”

Fuente: Software Google Earth

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Fuente: folio 56 del Expediente N°0202-2018-DSEM-CHID
Informe de Supervisién

Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote IlI

N° Descripcion Area (m?) Coordenadas UTM
(WGS84)
Este Norte
(...)

AlH-2 Se ha encontrado suelo afectado con
hidrocarburos ubicado a 103 m al sueste
del pozo 5237, en las coordenadas UTM
Norte: 9464479, Este: 4867753. Con un
area de 1329 metros cuadrados
aproximadamente (suelos con
presencia de hidrocarburos) y una
profundidad de 0.20 metros donde se
establecio tres puntos de muestreo de 1329 m? 486753 9464479
suelo.

Por esta area discurren ductos de
recoleccion de la producciéon de los
pozos aledafios, por lo que es probable
que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el
consiguiente  derrame de  su
contenido.

()

Fotografia N° 2 del Informe de Supervisién

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a 52 m al sueste del pozo 5237, con un &rea
extendida de 1329 metros cuadrados aproximadamente. Coordenadas UTM 9464479N,
486753E.

Fuente: pagina 12 y Fotografia N° 2 del Informe de Supervision (Fotografia del Pozo 5237 y el punto de
muestreo 74,6, PZ5237-1).

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Mediante el software de Google Earth se observa que el Pozo 5237 se utiliza como punto de
referencia para indicar la ubicacion de los 1329 m? de suelo afectado con hidrocarburos. Sin
embargo, tal como lo describe el informe de supervisién por dicha area afectada discurren
ductos de recoleccion de la produccién de pozos aledafios.

Por lo tanto, la fuente que generd la afectacién del suelo esta relacionada integramente a
los ductos que discurren cerca de los puntos de monitoreo de suelo ubicado en las
siguientes coordenadas:

Punto de Coordenadas UTM WGS84 — Zona
muestreo 17M
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Este Norte
74,6,PZ75237-1 486753 9464479
74,6,PZ25237-2 486777 9464465
74,6,PZ5237-3 486681 9464407

Por la cual, se desprende que la causa de la presencia de hidrocarburos en el suelo
proviene de larotura de ductos de recoleccién de la produccion ubicados a 52 metros al
sureste del pozo 5237 generando la afectacion de 1329 m? de suelo a una profundidad de 0.20
metros.

Imagen Satelital de Pozos asociados a los 1329 m? de area afectada con
hidrocarburos

$ 3 N : i, S
Descripcion: las vifietas de color rojo estan asociadas a pozos de hidrocarburos cercanos

al &rea afectada por donde discurren ductos de recoleccién.

Fuente: PerGpetro 2020, KMZ de Pozos.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Distancia del Pozo 6388 a los puntos de monitoreo de suelo

(456, PZ6388-1

Fuente: Software Google Earth
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Acta de Supervisién

(---)

“b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento

Se ha encontrado una mancha de suelo, ubicado 62 metros al suroeste del pozo 6388 con
coordenadas Norte 9466350, Este 486735. Con un area aproximadamente de 4 metros
cuadrados (suelo con hidrocarburo) y una profundidad de 0.20 metros.”
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Fuente: Folio 56 del Expediente N°0202-2018-DSEM-CHID.

Informe de Supervisiéon
Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote Il

N° Descripcion Area (m?) Coordenadas UTM
(WGS84)
Este Norte
(...

AlH-3 Se ha encontrado suelo afectado con
hidrocarburos ubicado a 62 m al sueste
del pozo 6388 con coordenadas UTM
Norte: 9466350, Este: 486735. Con un
area aproximada de 4 metros cuadrados

aproximadamente (suelos con
hidrocarburos) y una profundidad de 2
0.20 metros. 4m 486735 9466350

Por esta area discurren ductos de
recoleccion de la producciéon de los
pozos aledafios, por lo que es probable
que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el
consiguiente derrame de su contenido.

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a 31 m al sueste del pozo 6388, con un area
extendida de 4 metros cuadrados aproximadamente. Coordenadas UTM 9466350N, 486735E.
Fuente: Pagina 12 y fotografia N° 3 del Informe de Supervision (Fotografia del Pozo 6388 y el punto de
muestreo 74,6, PZ6388-1).
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Mediante el software de Google Earth se observa que el Pozo 6388 se utiliza como punto de
referencia para indicar la ubicacién de los 4 m? de suelo afectado con hidrocarburos. Sin
embargo, tal como lo describe el informe de supervisién por dicha area afectada discurren
ductos de recoleccion de la produccion.

Por lo tanto, la fuente que generé la afectacion del suelo esté relacionada integramente a los
ductos que discurren cerca del punto de monitoreo de suelo ubicado en las siguientes

coordenadas:
Punto de Coordenadas UTM WGS84 — Zona
muestreo 17M
Este Norte
74,6, PZ6388-1 486735 9466350

Por la cual, se desprende que la causa de la presencia de hidrocarburos en el suelo
proviene de larotura de ductos de recoleccién de la produccion ubicados a 31 metros al
sureste del pozo 6388 generando la afectacion de 4 m? de suelo a una profundidad de 0.20
metros.

[ Imagen Satelital de Pozos asociados a los 4 m2 de area afectada con hidrocarburos |
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Descripcion: las vifietas de color rojo estan asociadas a pozos de hidrocarburos cercanos
al area afectada por donde discurren ductos de recoleccién.
Fuente: Perlpetro 2020, KMZ de Pozos.

Distancia del Pozo 13433X a los puntos de monitoreo de suelo

AlH4 Poza APl
suelo impregnado 74 6 . BAT202=41

con hidrocarburo,
ubicado a 1,5
metros al
suroeste de la
poza APl de la
planta de
tratamiento 202

Fuente: Software Google Earth
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Acta de Supervisién

(.-))

“b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento

Se ha encontrado una mancha de suelo, ubicado 1.5 metros al suroeste de la poza API de la
planta de tratamiento 202, con coordenadas Norte 9464389, Este 484966 y con un area de 6
metros cuadrados y una profundidad 0.20 metros.”

Fuente: Folio 56 del Expediente N° 0202-2018-DSEM-CHID
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Informe de Supervisiéon
Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote IlI

N° Descripcién Area (m?) Coordenadas UTM
(WGS84)
Este Norte
(...

AlH-4 Se ha encontrado suelo afectado con
hidrocarburos ubicado a 1.5 m al
sueste del poza API de la planta de
tratamiento 202, con coordenadas
Norte: 9464389, Este: 484966 y con un
area de 6 metros cuadrados y una 6 m? 484966 9464389
profundidad de 0.20 metros.

Es posible que la poza APl haya
presentado un rebose de
hidrocarburos, afectando el &rea
circundante a la poza.

()

Poza API

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a 1.5 m al sureste de la poza API de la Planta
de tratamiento 202, con un éarea extendida de 6 metros cuadrados aproximadamente.
Coordenadas UTM 9464389N, 484966E.

Fuente: pagina 12 y fotografia N° 4 del Informe de Supervision (Fotografia de la Poza API de la Planta de
Tratamiento 202 y el punto de muestreo 74,6, BAT202-1).

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Mediante el software de Google Earth se observa que la Poza API es el componente més
cercano asociado a la afectacion de 6 m? de suelo con hidrocarburos, toda vez que se encuentra
a una distancia de 1.5 m del suelo impactado, cuyo punto de monitoreo de suelo se encuentra
en las siguientes coordenadas:

Punto de Coordenadas UTM WGS84 — Zona
muestreo 17M
Este Norte
74,6, BAT202-1 484966 9464389

Por la cual, se desprende que la causa de la presencia de hidrocarburos en el suelo se
encuentra asociada al rebose de poza API de la Planta de Tratamiento 202 que generd
afectacion de 6m? de suelo con hidrocarburos. Asimismo, el administrado pudo ejecutar como
medida de prevencién la ejecucién de mecanismos de control de nivel de la poza API de la
planta de tratamiento 202, a fin de evitar el sobrellenado y rebose al contorno de la pozay los
consecuentes impactos negativos al suelo.

No obstante, a la fecha de la emisién de la Resolucion Directoral no se ha identificado dentro
de los descargos del administrado ni en el SIGED que, hay remitido informacién relacionada al
sistema de control del nivel de la poza, donde se identifique su mantenimiento y aplicacién
previo y durante la supervisién regular de agosto de 2018.

Acta de Supervisién
AIH5 (...)
suelo impregnado “p) Informacién del cumplimiento o incumplimiento
con hidrocarburo, Se ha encontrado una mancha de suelo, ubicado a ,5 metros al este del pozo 4614, con
ubicado a 1,5 coordenadas Norte 9462594, Este 484418 y con un area aproximada de 10 metros cuadrados
metros al este del y con una profundidad de 0.20 metros.”

pozo 4614 SWAB Fuente: folio 56 del Expediente N°0202-2018-DSEM-CHID.

[ Informe de Supervision
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Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote Il

N° Descripcion Area (m?) Coordenadas UTM
(WGS84)
Este Norte
()

AlH-5 Se ha encontrado suelo afectado con
hidrocarburos ubicado a 1.5 m al este
del pozo 4614 SWAB, con coordenadas
UTM Norte: 9462594, Este: 484418 y
con un area aproximada de 10 metros
cuadrados y una profundidad de 0.20
metros.

La causa del suelo afectado con
hidrocarburos es la maniobra de
SWABEO que consiste en la
recuperacién de crudo del pozo con un
camién cisterna por la falta de un
procedimiento adecuado y accesorios
en mal estado.

10 m? 484418 9462594

()

Fotografia N° 5 del Informe de Supervision

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el area circundante al Pozo 4614SWAB.
Coordenadas UTM: 9462594N, 484418E. Con un area afectada de 60 m2.

Fuente: pagina 12 y fotografia N° 5 del Informe de Supervision.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas.

De lo visualizado, se advierte que la presencia de hidrocarburos en el punto de muestreo
74,6,PZ4614 esta relacionado con el Pozo 4614 Swab, dado que dicho punto se ubica a 1.5
metros aproximadamente del Pozo referido, aunado a ello, y dado que en dicha &rea se realizan
actividad de swabeo; se desprende que la causa de la presencia de hidrocarburos en el
suelo derivadel Inadecuado procedimiento en la ejecucion de lamaniobra de Swabeo y/o
accesorios en mal estado, que gener6 afectacion de 10m? de suelo con hidrocarburos.

Sobre lo expuesto cabe sefialar que la extraccion de los hidrocarburos aplicando la técnica de
swabeo genera el desfogue eventual de petréleo y gas alrededor del pozo, afectando al
componente suelo. Dicho impacto es recurrente debido a la continua intervencién de los
pozos®l. Razdn por la cual se recomienda siempre utilizar geomembrana que cubra toda el area
de trabajo y se encuentra en buenas condiciones®2.

Ahora bien, los componentes asociados que pueden generar fallas en el swabeo son®3.:
- El exceso de torque aplicado a la llave hidraulica al momento de manipular el control
de tubing y cople.
- Fallas en la valvula del cabezal del pozo.
- Que el cabezal de pozo sea distinto al que se requiere para el swabeo.

Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccién de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Perl. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-
17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Escrito de descargos con registro 2022-E01-098989.
Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccién de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Perl. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-
17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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- Rotura de tubo.

- Herramientas atascadas.

- Dafios en el lubricador mecanico.
- Desgaste y rotura del cable.

AIH6
suelo impregnado
con hidrocarburo,
ubicado a
aproximadament
e 20 metros al
noreste del pozo
1932

Distancia del Pozo 193234 al punto de monitoreo de suelo

Regla

Linea | Ruta | Poligono = Circulo | rutadeaccesoen3D * |P
Mide la distancia entre dos puntos en el suelo,

Longitud del mapa: 20.04 | Metros v |
Distancia en el suelo: 20.04
Direccidn: 151.34 grados
.b . v | Navegacion con mouse | Guardar “7Borrlr

Fuente: Software Google Earth
Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas.

Acta de Supervisién

“b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento

Se ha encontrado una mancha de suelo, ubicado a aproximadamente a 20 metros al noreste
del pozo 1932, con coordenadas Norte 9484543, Este 48453372, suelo impregnado con
hidrocarburos.

Fuente: folio 56 del Expediente N°0202-2018-DSEM-CHID

Fotografia N° 6 del Informe de Supervision

Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote IlI

N° Descripcion Area (m?) Coordenadas UTM
(WGS84)%*
Este Norte
(.-)
AlH-6 Se ha encontrado suelo afectado con
hidrocarburos ubicado a
aproximadamente 20 m al noreste del
pozo 1932, en las coordenadas UTM
Norte: 9484543, Este: 485337%, suelo
impregnado con hidrocarburos.
6 m? 485337 9484543

Por esta éarea discurren ductos de
recoleccién de la produccion de los
pozos aledafios, por lo que es probable
que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el
consiguiente  derrame de su
contenido.

()

35

36

37

De acuerdo con el Informe de Supervision el pozo 1932, no corresponde a un pozo swab. Informacion actualizada.

Las coordenadas fueron actualizadas acorde al area afectada. Anteriormente estaban como Norte 9462594, Este 484418.

Las coordenadas fueron actualizadas acorde al area afectada. Anteriormente estaban como Norte 9462594, Este 484418.

Las coordenadas fueron actualizadas acorde al area afectada. Anteriormente estaban como Norte 9462594, Este 484418.
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Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a aproximadamente 20 m al noreste del pozo
1932. Coordenadas UTM 9484543N, 485337E.

Fuente: pagina 13 y fotografia N° 6 del Informe de Supervisién (Fotografia del Pozo 1932 y el punto de
muestreo 74,6, BATLB-1).

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Mediante el software de Google Earth se observa que el Pozo 1932 se utiliza como punto de
referencia para indicar la ubicacién de los 6 m? de suelo afectado con hidrocarburos. Sin
embargo, tal como lo describe el informe de supervisién por dicha area afectada discurren
ductos de recoleccién de la produccién de pozos aledafios.

Por lo tanto, de acuerdo a lo verificado por la DSEM, se observa que la fuente que generé la
afectacion del suelo esta relacionada integramente a los ductos que discurren cerca del punto
de monitoreo de suelo ubicado en las siguientes coordenadas:

Punto de Coordenadas UTM WGS84 - Zona
muestreo 17M
Este Norte
74,6,BARLB-1 485337 9484563

Por la cual, se desprende que la causa de la presencia de hidrocarburos en el suelo se
encuentra asociada a la falla de los ductos (rotura) de recoleccién de la produccién
ubicados a 20 metros al sureste del pozo 1932 generando la afectacion de 6 m? de suelo a
una profundidad.

Imagen Satelital de Pozos asociados a los 6 m? de &rea afectada con hidrocarburos
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Descripcion: las vifietas de color rojo estan asociadas a pozos de hidrocarburos cercanos al
area afectada por donde discurren ductos de recoleccién.
Fuente: Perupetro 2020. KMZ Pozos.

Distancia del Manifold de carga de crudo al punto de monitoreo de suelo

10

AIH7
suelo impregnado
con hidrocarburo,

ubicado a Fuente: Software Google Earth
i Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
aproximadament
e ocho (8)‘ metrc')s Acta de Supervisién
en direccion
noreste del “b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento

manifold de carga | | se ha encontrado una mancha de suelo, ubicado a aproximadamente 8 metros en direccion
de crudo noreste del manifold de carga de crudo, con coordenadas Norte 9484481, Este 485365, en
la bateria Boca la Brea. Suelo impregnado con hidrocarburo.”

Fuente: folios 56 y 57 del Expediente N°0202-2018-DSEM-CHID

Fotografia N° 7 del Informe de Supervision
Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote Il

N° Descripcion Area (m?) Coordenadas UTM
(WGS84)
Este Norte
(..)
AlH-7 Se ha encontrado suelo afectado con
hidrocarburos ubicado a

aproximadamente 8 m en direcci6n
noreste del manifold de carga de crudo,
con coordenadas UTM Norte: 9484481,
Este: 485365, en la Bateria Boca la Brea
suelos impregnado con hidrocarburos. 8 m? 485365 9484481
Por esta é&rea discurren ductos de
recoleccién de la produccién de los
pozos aledafios, por lo que es probable
que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el
consiguiente derrame de su contenido.

()

Fotografia N°7 del Informe de Supervisén
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A8 mdel _

manifold .

de carga #
S

Suelo impregnado con hidrocarburo, a aproximadamente 8 metros en direccién noreste del
manifold de carga de crudo, em la bateria Boca la Brea. Coordenadas UTM (WGS84): 17M:
9484481N, 485365E.

Fuente: Fotografia N° 7 del Informe de Supervisién (Fotografia del Manifold de carga de crudo y el punto de

muestreo 74,6, BATLB-2).

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Mediante el software de Google Earth se observa que el Manifold de carga de crudo se utiliza
como punto de referencia para indicar la ubicacién de los 8 m? de suelo afectado con
hidrocarburos. Sin embargo, tal como lo describe el informe de supervisiéon por dicha area
afectada discurren ductos de recoleccién de la produccién de pozos aledafios.

Por lo tanto, de acuerdo a lo recabado por la DSEM, se desprende que la fuente que gener6 la
afectacion del suelo esté relacionada integramente a los ductos que discurren cerca del punto
de monitoreo de suelo ubicado en las siguientes coordenadas:

Punto de Coordenadas UTM WGS84 — Zona
muestreo 17M
Este Norte
74,6, BATLB-2 485365 9484481

Por la cual, se desprende que la causa de la presencia de hidrocarburos en el suelo se
encuentra asociada a la falla de ductos (rotura) de recolecciéon ubicados a
aproximadamente 8 metros en direccién noreste del manifold de carga del crudo.

Imagen Satelital de Pozos asociados a los 8 m? de area afectada con hidrocarburos

X
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Descripcién: las vifietas de color rojo estan asociadas a pozos de hidrocarburos cercanos
al &rea afectada por donde discurren ductos de recoleccién.
Fuente: Perdpetro (2020), KMZ Pozos.

Acta de Supervisién

(.-)

“b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento

Se ha detectado suelo impregnado con hidrocarburos alrededor de la cantina de los Pozos
Swab, producidos por el proceso de recuperacion de crudo con el camion Cisterna de Vacio de
estos pozos”

Fuente: folio 58 del Expediente N°0202-2018-DSEM-CHID.

Informe de Supervisiéon
Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote Il

N° Descripcion Area (m?) Coordenadas UTM
(WGS84)
Este Norte
(...)

AlH-8 Se ha encontrado suelo afectado con
hidrocarburo, ubicado en el area
circundante al Pozo 4636 SWAB.

En las coordenadas 9462513N,
485283E. Con un area afectada de 2 m?
aproximadamente.

La probable causa del suelo afectado 2 m? 485283 9462513
con hidrocarburos es la maniobra de
SWABEO que consiste en la
recuperacién de crudo del pozo con
un camién cisterna por la falta de un
procedimiento adecuado y
accesorios en mal estado.

()

AIH8 Fografia N° 8 del Informe de Supervision

suelo impregnado
con hidrocarburo,
ubicado en el
area circundante
al Pozo 4636
SWAB

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el area circundante al Pozo 4636 Swab, con
un area extendida de 2 metros cuadrados aproximadamente. Coordenadas UTM 9462513N,
485283E.
Fuente: pagina 13y fotografia N° 8 del Informe de Supervisién (Fotografia del Pozo 4636 Swab).
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De lo visualizado, se advierte que la presencia de hidrocarburos en el &rea circundante al Pozo
4636 Swab, dado que dicho punto se encuentra a una distancia menor a 2 m del referido Pozo;
considerando que se ha identificado al componente como fuente ambiental, en el cual se realiza
actividades de swabeo, por lo que, se desprende que la causa de la presencia de
hidrocarburos en el suelo se encuentra asociado al inadecuado procedimiento en la
ejecucion de la maniobra de Swabeo y/o accesorios en mal estado del Pozo Swab 4636.

Sobre lo expuesto, cabe sefialar que la extraccion de los hidrocarburos aplicando la técnica de
swabeo genera el desfogue eventual de petréleo y gas alrededor del pozo, afectando al
componente suelo. Dicho impacto es recurrente debido a la continua intervenciéon de los
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pozos?®. Razdn por la cual se recomienda siempre utilizar geomembrana que cubra toda el area
de trabajo y se encuentra en buenas condiciones®®.

Ahora bien, los componentes asociados que pueden generar fallas en el swabeo son“.:
- El exceso de torque aplicado a la llave hidraulica al momento de manipular el control
de tubing y cople.
- Fallas en la valvula del cabezal del pozo.
- Que el cabezal de pozo sea distinto al que se requiere para el swabeo.
- Rotura de tubo.
- Herramientas atascadas.
- Dafios en el lubricador mecénico.
- Desgaste y rotura del cable.

Acta de Supervision

(...)
“b) Informacioén del cumplimiento o incumplimiento
Se ha detectado suelo impregnado con hidrocarburos alrededor de la cantina de los Pozos
Swab, producidos por el proceso de recuperacion de crudo con el camién Cisterna de Vacio
de estos pozos”

Fuente: folio 58 del Expediente N°0202-2018-DSEM-CHID

Fotografia N° 9 del Informe de Supervision
Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote Il

N° Descripcion Area (m?) Coordenadas UTM
(WGS84)
Este Norte
(..)
AIH-9 Se ha encontrado suelo afectado con
hidrocarburo, ubicado en el &rea
circundante al Pozo 4637 SWAB.
En las coordenadas 9462255N,
484602E. Con un &rea afectada de 2 m?
aproximadamente.
La probable causa del suelo afectado 2 m? 484602 9462255

con hidrocarburos es la maniobra de

AlH9 SWABEO que consiste en la

suelo impregnado
con hidrocarburo,
ubicado en el
area circundante
al Pozo 4637
SWAB

recuperacién de crudo del pozo con
un camién cisterna por la falta de un
procedimiento adecuado y
accesorios en mal estado.

()

Fotografia N° 9 del Informe de Supervision

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el area circundante al Pozo 4637 Swab.
Coordenadas UTM 9462255N, 484602E. Con un area afectada de 2 m2.

38

39

40

Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccion de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Perl. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-

17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Escrito de descargos con registro 2022-E01-098989.

Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccién de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Perl. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-

17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Fuente: Fotografia N° 9 del Informe de Supervisién (Fotografia del Pozo 4637 Swab)
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De lo visualizado, se advierte que la presencia de hidrocarburos en el area circundante al Pozo
4637 Swab, dado que dicho punto se encuentra a una distancia menor a 2 m del referido Pozo;
considerando que se ha identificado al componente como fuente ambiental, por lo que, se
desprende que la causa de la presencia de hidrocarburos en el suelo se encuentra
relacionado el inadecuado procedimiento en la ejecucién de la maniobra de Swabeo y/o
accesorios en mal estado del Pozo Swab 4637.

Sobre lo expuesto cabe sefialar que la extraccion de los hidrocarburos aplicando la técnica de
swabeo genera el desfogue eventual de petréleo y gas alrededor del pozo, afectando al
componente suelo. Dicho impacto es recurrente debido a la continua intervencién de los
pozos*. Razon por la cual se recomienda siempre utilizar ggomembrana que cubra toda el area
de trabajo y se encuentra en buenas condiciones?*2.

Ahora bien, los componentes asociados que pueden generar fallas en el swabeo son*3.
- El exceso de torque aplicado a la llave hidraulica al momento de manipular el control
de tubing y cople.
- Fallas en la valvula del cabezal del pozo.
- Que el cabezal de pozo sea distinto al que se requiere para el swabeo.
- Rotura de tubo.
- Herramientas atascadas.
- Darfios en el lubricador mecanico.
- Desgaste y rotura del cable.

AIH10
suelo impregnado
con
hidrocarburos, en
el area
circundante al
Pozo 8006 SWAB

Acta de Supervisién

“b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento
Se ha detectado suelo impregnado con hidrocarburos alrededor de la cantina de los Pozos
Swab, producidos por el proceso de recuperacion de crudo con el camion Cisterna de Vacio de
estos pozos”

Fuente: folio 58 del Expediente N°0202-2018-DSEM-CHID

Fotografia N° 10 del Informe de Supervision
Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote IlI

N° Descripcion Area (m?) Coordenadas UTM
(WGS84)
Este Norte
(..)

AIH-10 | Se ha encontrado suelo afectado con
hidrocarburo, ubicado en el éarea
circundante al Pozo 8006 SWAB.

En las coordenadas 9460586N,
483920E. Con un &rea afectada de 2 m?
aproximadamente.

La probable causa del suelo afectado 2 m? 483920 9460586
con hidrocarburos es la maniobra de
SWABEO que consiste en la
recuperaciéon de crudo del pozo con
un camioén cisterna por la falta de un
procedimiento adecuado y
accesorios en mal estado.

()

41

42

43

Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccion de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Perl. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-
17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Escrito de descargos con registro 2022-E01-098989.

Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccion de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Per(. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-
17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el area circundante al Pozo 8006 Swab.
Coordenadas UTM 9460586N, 483920E. Con un area afectada de 2 m?.

Fuente: Fotografia N° 10 del Informe de Supervisién (Fotografia del Pozo 8006 Swab)

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De lo visualizado, se advierte que la presencia de hidrocarburos en el area circundante al Pozo
8006 Swab, dado que dicho punto se encuentra a una distancia menor a 2 m del referido Pozo;
considerando que se ha identificado al componente como fuente ambiental, en el cual se realiza
actividades de swabeo, por lo que, se desprende que la causa de la presencia de
hidrocarburos en el suelo se encuentra asociada al inadecuado procedimiento en la
ejecucion de la maniobra de Swabeo y/o accesorios en mal estado del Pozo Swab 8006.

Sobre lo expuesto cabe sefialar que la extraccion de los hidrocarburos aplicando la técnica de
swabeo genera el desfogue eventual de petréleo y gas alrededor del pozo, afectando al
componente suelo. Dicho impacto es recurrente debido a la continua intervencion de los
pozos*. Razdn por la cual se recomienda siempre utilizar geomembrana que cubra toda el area
de trabajo y se encuentra en buenas condiciones*®.

Ahora bien, los componentes asociados que pueden generar fallas en el swabeo son“®.:
- El exceso de torque aplicado a la llave hidraulica al momento de manipular el control
de tubing y cople.
- Fallas en la valvula del cabezal del pozo.
- Que el cabezal de pozo sea distinto al que se requiere para el swabeo.
- Rotura de tubo.
- Herramientas atascadas.
- Darfios en el lubricador mecénico.
- Desgaste y rotura del cable.

Acta de Supervision

“b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento

Se ha detectado suelo impregnado con hidrocarburos alrededor de la cantina de los Pozos
AlH11 Swab, producidos por el proceso de recuperacion de crudo con el camién Cisterna de Vacio de

suelo impregnado estos pozos”

con hidrocarburo, | Fuente: folio 58 del Expediente N°0202-2018-DSEM-CHID

en el area

circundante al Fotografia N° 11 del Informe de Supervisiéon
pozo 8015 Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote IlI
(SWAB) _ _

N° Descripcion Area (m?) Coordenadas UTM

(WGS84)
Este Norte
(..)
AlH-11 | Se ha encontrado suelo afectado con 2 m2 483823 0460170
hidrocarburo, ubicado en el area

Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccién de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Perl. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-
17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Escrito de descargos con registro 2022-E01-098989.
Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccién de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Perl. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-
17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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circundante al Pozo 8015 SWAB. En las
coordenadas 9460170N, 483823E. Con
un area afectada de 2 m?
aproximadamente. El  hidrocarburo
proviene de la aplicacion del proceso de
recuperacion de los pozos SWAB, con
camién cisterna.

La probable causa del suelo afectado
con hidrocarburos es la maniobra de
SWABEO que consiste en la
recuperacion de crudo del pozo con un
camion cisterna por la falta de un
procedimiento adecuado y accesorios
en mal estado.

(.)
Fotografia N° 11 del Informe de Supervision
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Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el area circundante al Pozo 8015 Swab.
Coordenadas UTM 9460170N, 483823E. Con un area afectada de 2 m2.

Fuente: Fotografia N° 11 del Informe de Supervisién (Fotografia del Pozo 8015 Swab).

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

De lo visualizado, se advierte que la presencia de hidrocarburos en el area circundante al Pozo
8015 Swab, dado que dicho punto se encuentra a una distancia menor a 2 m del referido Pozo;
considerando que se ha identificado al componente como fuente ambiental, en el cual se realiza
actividades de swabeo, por lo que, se desprende que la causa de la presencia de
hidrocarburos en el suelo se encuentra relacionado al inadecuado procedimiento en la
ejecucion de la maniobra de Swabeo y/o accesorios en mal estado del Pozo Swab 8015.

Sobre lo expuesto cabe sefialar que la extraccion de los hidrocarburos aplicando la técnica de
swabeo genera el desfogue eventual de petréleo y gas alrededor del pozo, afectando al
componente suelo. Dicho impacto es recurrente debido a la continua intervencién de los
pozos*’. Razén por la cual se recomienda siempre utilizar geomembrana que cubra toda el area
de trabajo y se encuentra en buenas condiciones*®.

Ahora bien, los componentes asociados que pueden generar fallas en el swabeo son®.:

El exceso de torque aplicado a la llave hidraulica al momento de manipular el control
de tubing y cople.

- Fallas en la valvula del cabezal del pozo.

- Que el cabezal de pozo sea distinto al que se requiere para el swabeo.

- Rotura de tubo.

- Herramientas atascadas.

- Dafios en el lubricador mecénico.

- Desgaste y rotura del cable.

AlIH12

Acta de Supervision

47

48

49

Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccion de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Perl. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-
17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Escrito de descargos con registro 2022-E01-098989.

Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccién de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Per(. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-
17.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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suelo impregnado (...)
con hidrocarburo “b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento

debajo de la En la Bateria 8008, se ha encontrado un ducto de hidrocarburos de 4” didmetro que pasa cerca
grapa de del Scrubber de Gas con una Grapa de contencién de fuga por haberse presentado un agujero
contencién de en la tuberia. En la coordenada Este 484668, Norte 9461005. La grapa presentaba fuga con el
fuga instalada en siguie_nte impacto en el suelp debajo de la tuk_)eria. ]

ducto de 4’ de También se encontr6 suelo impregnado de hidrocarburo en un area de 6m2 aproximadamente
alrededor del suelo debajo de la grapa.”

Fuente: Folio 58 del Expediente N°0202-2018-DSEM-CHID

diametro que
pasa cerca del
Scrubber de Gas

Fotografia N° 12 del Informe de Supervision
Cuadro N° 01: Areas impregnadas con hidrocarburos en el Lote IlI

N° Descripcion Area (m?) Coordenadas UTM
(WGS84)
Este Norte
(...)

AlH-12 | Se encontr6 suelo afectado de
hidrocarburo en la Bateria 8008, en el
area de 6m? aproximadamente
alrededor del suelo debajo de la grapa.
En la coordenada Este 484668, Norte

9461005.
La causa probable es que se ha
encontrado un ducto de hidrocarburos 2m? 483823 9460170

de 4” de diametro que pasa cerca del
Scruber de Gas con una grapa de
contencion de fuga por haberse
presentado un agujero en la tuberia. La
grapa presentaba fuga con el
consiguiente impacto en el suelo debajo
de la tuberia.

Fotografia N° 12 del Infroma de Supervision

Se observa la Grapa que presenta fuga en la Tuberia de 4”, cerca al Scrubber de Gas.
Coordenadas UTM: 9461005N, 484668E.
Fuente: Fotografia N° 12 del Informe de Supervision (Fotografia de la grapa de contencién usada en el ducto
de 4").
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De lo visualizado, se advierte que la presencia de hidrocarburos esté relacionada con la grapa
de contencion del ducto de 4” de diametro, dado que dicho punto se ubica debajo del suelo
afectado con hidrocarburos; motivo por el cual, la causa de la presencia de hidrocarburos en
el suelo esta asociada a la fuga a través de la grapa de contenciéon por haberse
presentado un agujero en la tuberia de 4”.

Fuente: Fotografias del Informe de Supervision e Informacién y coordenadas del Acta de Supervision, verificadas en el software
Google Earth Pro.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

60. En ese sentido, al momento de realizarse la imputacion de cargos, se considero6 todos
los medios probatorios recabados por la DSEM a partir de los cuales la SFEM sefialé
las causas que originaron de los impactos en el suelo del Lote Ill; y, en consecuencia,
precis6 adecuadamente las medidas de prevencion técnicamente idéneas que debid
adoptar el administrado, conforme se detalla en el Cuadro N° 3 de la presente
Resolucion, ello en concordancia con lo sefialado por la Resolucién N° 030-2022-
OEFA/TFA-SE.
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Por otro lado, en su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que el IFI no se
tomo en cuenta lo siguiente: (i) La SFEM no ha presentado medios probatorios que
generen conviccion efectiva que se produjo alguna rotura de los ductos con el
consiguiente derrame de hidrocarburos afectando las areas AlH2, AIH3, AIH6 y AHI7,
(i) La autoridad no tiene certeza si realmente ocurrio el rebose de la poza,
impidiéndole determinar las medidas de prevencion que debié ejecutar (AlH4); y, (iii)
La autoridad no identifico cuales fueron los accesorios en mal estado y como se
produjo los impactos al suelo del Lote lll en relacién a las areas AIH5, AIH8, AIH9
AIH10 y AIH11, ello considerando que el dia que se realizé la Supervision Regular
2018, no se observo la actividad de swabeo, pues en las fotografias solamente se
observan los pozos, mas no los equipos de swab en los cuales se habrian originado
los impactos cuya falta de medidas de prevencién origina el presente procedimiento

Al respecto, cabe sefalar que, en el presente PAS, a través de la prueba indiciaria, en
estricta observancia del principio de verdad material, fueron evaluados todos los
medios probatorios obrantes en el expediente, los cuales se encuentran desarrollados
en el cuadro N° 8 de la presente Resolucién, los cuales fueron recabados durante la
Supervisidon Regular 2018 (acta de supervision, analisis del informe de supervision,
fotografias, mapas de Google earth). En ese sentido, el analisis realizado por la
Autoridad Supervisora y por la Autoridad Instructora -en donde se evalla de manera
integral cada uno de los medios probatorios asociados a la afectacion de las &reas
con hidrocarburos- permiten determinar las causas de los suelos impregnados con
hidrocarburos que son materia del presente PAS, conforme el siguiente detalle:

Con relacién a las areas AlH2, AIH3, AIH6 v AIH7

Del analisis de todos los medios probatorios descritos en el Cuadro N° 8 de la presente
Resolucion, se advierte que la causa de la afectacion de las 4 areas bajo analisis esta
relacionada a la falla en la integridad de los ductos que recorren cerca al area afectada
(AIH2, AIH3, AIH6 y AIH7).

Con relacién a dichos ductos, se ha verificado por medio de imagenes satelitales (ver
cuadro N°8) que, en efecto, existen tramos de ductos vinculados a las areas afectadas
AIH2, AIH3, AIH6 y AIH7.

Sobre lo expuesto, cabe sefalar que, de la busqueda del SIGED, asi como los
descargos presentados por el administrado, no se advierte que el UNNA haya
presentado medios probatorios sobre las medidas de prevencion aplicadas®® a los
tramos de los ductos aledafios a las 4 areas afectadas en andlisis.

Por lo expuesto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado, toda vez que la
causa de la afectacion de las areas AIH2, AIH3, AIH6 y AIH7 corresponden a la falla
en la integridad de los ductos que recorren cerca de las &reas descritas

Con relacién al area AlH4

Al respecto, del analisis de todos los medios probatorios descritos en el Cuadro N° 8
de la presente Resolucion, se advierte que la causa de la afectacién del area afectada
AlH4 esta relacionada al rebose de la Poza API, toda vez que dicho componente es
el més cercano al 4rea afectada (1.5 m de distancia).

Asimismo, el administrado pudo ejecutar como medida de prevencion la ejecucion de
mecanismos de control de nivel de la poza API de la planta de tratamiento 202, a fin

50

Ver cuadro N° 3 de la presente Resolucion.
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de evitar el sobrellenado y rebose al contorno de la poza y los consecuentes impactos
negativos al suelo.

No obstante, a la fecha de la emision de la Resolucion no se ha identificado dentro de
los descargos del administrado ni en el SIGED que, este haya remitido informacion
relacionada al sistema de control del nivel de la poza, donde se identifique su
mantenimiento y aplicacion -previo y durante la Supervision Regular de agosto de
2018-.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desvirtla la conducta infractora, toda
vez que no presentd informacion sobre las medidas preventivas aplicadas® a la Poza
API donde se identifique claramente que durante agosto de 2018 tenian un sistema
de control del nivel de la poza.

Con relaciéon a las areas AIH5, AIH8, AIH9, AIH10y AIH11

Del analisis de todos los medios probatorios descritos en el Cuadro N° 8 de la presente
Resolucion, se advierte que la causa de la afectacion de las 5 areas en analisis esta
relacionada al inadecuado procedimiento en la ejecuciéon de maniobra de swabeo y/o
accesorios en mal estado de los Pozos Swab 4614 (AIH5), 4636 (AIH-8), 4637 (AlH-
9), 8006 (AIH-10) y 8015 (AIH10).

Sobre lo expuesto, cabe sefialar que la extraccion de los hidrocarburos aplicando la
técnica de swabeo genera el desfogue eventual de petréleo y gas alrededor del pozo,
afectando al componente suelo. El impacto producido en este caso es recurrente
debido a la continua intervencion de los pozos®?, razén por la cual se recomienda
siempre utilizar una geomembrana que cubra toda el area de trabajo y que se
encuentre en buenas condiciones®3.

Ahora bien, con relacién a los componentes asociados al sistema de swab, se advierte
gue se pueden generar fallas en los siguientes componentes®:

- El exceso de torque aplicado a la llave hidraulica al momento de manipular el control de tubing y cople.
- Fallas en la vélvula del cabezal del pozo.

- Que el cabezal de pozo sea distinto al que se requiere para el swabeo.

- Rotura de tubo.

- Herramientas atascadas.

- Dafios en el lubricador mecénico.

- Desgaste y rotura del cable

Ademas, de la revision de los descargos presentados por el administrado y el SIGED
no se advierte que se hayan presentado medios probatorios que acrediten la
aplicacion de medidas de prevencion®® asociadas a los Pozos Swab 4614 (AIH5),
4636 (AIH-8), 4637 (AIH-9), 8006 (AIH-10) y 8015 (AIH10).

51

52

53

54

55

Ver cuadro N° 3 de la presente Resolucion.

Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccion de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Perl. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-
17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Escrito de descargos con registro 2022-E01-098989.

Villegas Vegas, Yovana. (2017). Andlisis de riesgos en actividades de swab durante la extraccion de petréleo en reservorios de
baja energia al noreste del Per(. Tesis para optar titulo profesional de ingeniera de petréleo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/UNP/1057/MIN-VIL-VEG-
17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ver cuadro N° 3 de la presente Resolucion.
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75. Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desvirtia los extremos AIH5, AIHS,
AIH9, AIH10 y AIH11 del presente hecho imputado.

76. En otro punto, en su escrito de descargos 2, el administrado sefiala que en el parrafo
40 del IFI, la SFEM no tiene certeza respecto de cuando se produjeron dichos
impactos; ya que, si bien es cierto que, a partir de abril de 2015, Unna tiene la
obligacion de adoptar las medidas de prevencién para evitar impactos ambientales, la
SFEM no tiene certeza respecto de que si los impactos identificados en el afio 2018
se produjeron antes o después del contrato celebrado con Perupetro.

77. Al respecto, de la revision del Portal de Fiscalizacion Ambiental, (PIFA) se advierte
que con posterioridad a abril de 2015 -y previo a la Supervision Regular 2018-, en
diversas supervisiones realizadas a los componentes verificados durante la presente
Supervision, no se identificaron las areas impregnadas con hidrocarburos (AIH2, AlH4,
AIH6 y AIH7) que son materia del presente PAS, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 10: Respecto a la certeza que las areas hayan sido afectadas en el afio 20182

Areas Fecha de detecccion
afectadas

- ‘,@7 _ Poligono Circulo rutadeaccssoen3D | P
Mide Iz distancia entre dos puntos en &l suglo.

49.19 | Metros

45.19
164.05 grados

iSupervs;On febreror2018

AIH2

Anédlisis DFAI: De la revision del Portal de Fiscalizacion Ambiental (PIFA) se advierte que en febrero de 2018
hubo una supervision realizada al Pozo 5237 donde no se identifico los 1329 m2 de &rea afectada con
hidrocarburos. Cabe acotar que dicha &area fue identifica en la supervision regular realizada en agosto de 2018.

Por lo cual se acredita que dicha afectacion al suelo sucedié cuando UNNA ENERGIA era operador del Lote ll.
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Regla

Linea | Ruta = Poligono  Circulo = rutadeaccesoen3D | P
Mide la distancia entre dos puntos en el suelo,

Al A FSupenvisionifebieiol29;i8
<
AlH4 -

Anédlisis DFAI: De la revision del Portal de Fiscalizacion Ambiental (PIFA) se advierte que en febrero de 2018
hubo una supervision realizada a la Poza API donde no se identificé los 6 m2 de area afectada con hidrocarburos.
Cabe acotar que dicha area fue identifica en la supervision regular realizada en agosto de 2018.

Por lo cual se acredita que dicha afectacion al suelo sucedié cuando UNNA ENERGIA era operador del Lote Ill.

8l Regla

Lines | Ruts | Poligono | Circulo  rutadeaccesoen3D | P
Mide la distancia entre dos puntos en el suslo,

Longitud del mapa: 25.63 | Metros
Distancia en el suelo: 25.64
ireccion: 160.82 grados
AIH6

» e
@S lpequision rﬂayOJszi‘? o

Anédlisis DFAL: De la revision del Portal de Fiscalizacion Ambiental (PIFA) se advierte que en mayo de 2017
hubo una supervision realizada al Pozo 1932 donde no se identificé los 6 m2 de area afectada con hidrocarburos.
Cabe acotar que dicha area fue identifica en la supervision regular realizada en agosto de 2018.

Por lo cual se acredita que dicha afectacion al suelo sucedié cuando UNNA ENERGIA era operador del Lote Il
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| Linea Ruta Poligono Circulo ruta de acceso en 3D ] ‘
Mide Iz distancia entre dos puntos en el suelo,

Longitud del mapa:

Distancia en el suelo:
Direccidn:

AlIH7

Anédlisis DFAL: De la revision del Portal de Fiscalizacion Ambiental (PIFA) se advierte que en mayo de 2017
hubo una supervision realizada al Pozo 1932 donde no se identificé los 6 m2 de area afectada con hidrocarburos.
Cabe acotar que dicha area fue identifica en la supervision regular realizada en agosto de 2018.

Por lo cual se acredita que dicha afectacion al suelo sucedié cuando UNNA ENERGIA era operador del Lote Ill.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

78. En ese sentido, se acredita que las areas denominadas AlH2, AlH4, AIH6 y AIH7
fueron impactadas debido a las actividades del administrado.

79. Por otro lado, con relacion a las areas denominadas AIH3, AIH5, AIH8, AIH9, AIH10,
AIH11 y AIH12 realizando un analisis de prueba indicaria desarrollado en los
numerales 51 al 58 de la presente Resolucién, de una apreciacion integral de la
realidad verificada por el Supervisor, que comprende los siguientes aspectos: (i) las
caracteristicas de las areas impregnadas con hidrocarburos, (ii) los componentes del
entorno préximo de cada una de las mencionadas areas (lineas, ductos — en cuyo
caso, si bien no se han identificado dentro del Portal PIFA supervisiones anteriores a
agosto de 2018, se infiere que los impactos generados al suelo estan asociados al
administrado, toda vez que no ha remitido informacion sobre las medidas de
prevencion que aplicéd a los tramos que pasan por el area AlIH3-, pozas API, entre
otros), (iii) las caracteristicas intrinsecas de los componentes que constituyen fuente
de contaminacion (ductos que transportan hidrocarburos, pozos swab -que, para el
presente caso, como los sistemas de swabeo se realizan de manera constante para
la extraccion de hidrocarburos, se infiere que los impactos generados al suelo estan
asociados a Unna-), (iv) la ubicacion de los componentes, los cuales recorren y/o
atraviesan las areas impregnadas con hidrocarburos, lo que evidencia no solo una
proximidad sino una interrelacién, y por ultimo —no menos importante- (v) la ausencia
de medidas de prevencion en los mencionados componentes, se puede afirmar, que,
se observan aspectos esenciales que permiten concluir que los suelos impregnados
con hidrocarburos provinieron de fugas y/o derrames de hidrocarburos de
componentes que forman parte de la infraestructura hidrocarburifera existente en el
Lote I, del cual Unna es titular desde antes de realizada la Supervisiéon Regular 2018,
que sumado al hecho de no adoptar medidas de prevencién generaron impactos
ambientales negativos que se configur6é a través de un dafo potencial a la flora y
fauna. En ese sentido, queda desvirtuado lo alegado por el administrado con relacion
a que no se pudo determinar que este era el titular al momento de realizado el impacto
a los suelos detectados durante la Supervisién Regular 2018.
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Finalmente, corresponde sefalar que, en materia ambiental la responsabilidad
administrativa es objetiva; siendo que en el presente caso ha quedado acreditada la
relacién causal, por cuanto se evidencié que la omision de la adopcidn de medidas de
prevencién atribuibles al administrado gener6 la emergencia ambiental materia del
presente PAS.

Por lo expuesto, y contrariamente a lo alegado por el administrado, ha quedado
acreditado la relacién causal entre la emergencia ambiental y las operaciones del
administrado, asi como la exigibilidad de la obligacion incumplida, por lo que no se ha
vulnerado el principio de razonabilidad.

Sobre las competencias del OEFA y Osinergmin

En su escrito de descargos N° 1y 2, el administrado sefiala que, de conformidad con
el literal c) del articulo 5° de la Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervision de
Inversién en Energia — OSINERG y el articulo 5° de la Ley 26221, Ley Orgéanica que
norma las actividades de Hidrocarburos en territorio nacional, el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Minas (en lo sucesivo, Osinergmin) es la
entidad competente para fiscalizar aspectos legales y técnicos (incluye infraestructura)
de las operaciones, mientras que el OEFA tiene la competencia de supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de la normativa ambiental, del estudio ambiental o del
contrato de concesioén.

En tal sentido, el administrado concluyé sefialando que, constituiria una manifiesta
vulneracién al principio de legalidad que el OEFA lo sancione por una materia que no
forma parte de su competencia, como es el aspecto técnico de las actividades de
hidrocarburos, y no por el incumplimiento de la obligacién ambiental que se le imputa.

Asi, precis6 que los impactos ambientales se pueden producir en el marco del
cumplimiento o incumplimiento de lo establecido en la normativa ambiental, por lo que,
en los casos que el OEFA no tenga competencia podra requerir al administrado la
ejecucion de acciones de limpieza, restauracion, rehabilitacion o compensacién del
area impactada, de conformidad con el principio de responsabilidad ambiental.

Al respecto, de acuerdo con el principio de legalidad establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG)®¢, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas. Por su parte, el numeral 1 del articulo 3°
del mismo cuerpo normativo®” contempla que la competencia es un requisito de
validez de los actos administrativos, consistente en que estos deben ser emitidos por

56

57

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de dérganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacién indispensables para su emisién.

(.)
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el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado.

Tomando dichas disposiciones como marco de analisis, resulta necesario remitirnos
al literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley del Sinefa®®, que establece que
el OEFA tiene la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

En concordancia con ello, el literal a) del articulo 17° del mismo cuerpo normativo®?,
establecié como infraccion normativa bajo el ambito de competencia del OEFA el
incumplimiento a las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

Por otro lado, el articulo 3° de la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del
Osinergmin®?; establecié que dicha entidad es competente para supervisar y fiscalizar,
en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con las actividades de los subsectores mineria, electricidad e
hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la
infraestructura de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, que aprueba el
listado de funciones técnicas bajo la competencia del Osinergmin®?, sefiala que no se
encuentra bajo competencia de dicha entidad, la supervisién y fiscalizacién de las
disposiciones legales y técnicas ambientales que correspondan al OEFA.

De lo anterior, se advierte que las competencias de Osinergmin estan relacionadas a
fiscalizar la seguridad de la infraestructura de los subsectores mineria, electricidad e
hidrocarburos, mientras que las competencias del OEFA estan relacionadas con la
supervision, fiscalizacion y sancién por el incumplimiento de obligaciones ambientales
establecidas —entre otros— en la normativa ambiental.

58

59

60

61

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 11.- Funciones generales

(--)

Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad
de dictar medidas cautelares y correctivas.

()

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el &mbito de competencias del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) las siguientes conductas:

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

.y

Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del Osinergmin

“Articulo 3.- Competencias del Organismo Supervisor de la Inversion en Energiay Mineria (Osinergmin) para supervisar
y fiscalizar

(...) el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) es competente para supervisar y fiscalizar, en el
ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores
mineria, electricidad e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de los
subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.”

Listado de Funciones Técnicas bajo la competencia del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 088-2013-PCM

“Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN

(...)

No se encuentran bajo el &mbito de competencia del OSINERGMIN la supervision y fiscalizacion de las disposiciones legales y
técnicas referidas a la seguridad y salud en el trabajo, en los sectores de energia y mineria, que corresponden al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; asi como tampoco la supervision y fiscalizacién de las disposiciones legales y técnicas
ambientales, que corresponden al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.”
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Al respecto, es relevante indicar que el TFA ha desarrollado en reiterados
pronunciamientos®? las diferencias entre las funciones del Osinergmin y OEFA,
conforme se muestra a continuacion;

Cuadro N° 10: Diferencias entre las funciones de Osinergmin y el OEFA

Entidad Osinergmin OEFA

Facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la
de imponer sanciones por:

- El incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental.

- Elincumplimiento de las obligaciones a cargo
de los administrados establecidas en los
instrumentos de gestion ambiental sefialados
en la normativa ambiental vigente.

- El incumplimiento de los compromisos
ambientales asumidos en contratos de
concesion.

- Elincumplimiento de las medidas cautelares,
preventivas o correctivas, asi como de las
disposiciones 0 mandatos emitidos por las
instancias competentes del OEFA.

- Otras que correspondan al ambito de su
competencia

Supervisar y fiscalizar, en el &mbito
nacional, el cumplimiento de las
disposiciones  legales 'y  técnicas
relacionadas con las actividades de los
COMPETENCIAS | subsectores mineria, electricidad e
hidrocarburos, manteniendo las
competencias para fiscalizar la seguridad
de la infraestructura de los subsectores
mineria, electricidad e hidrocarburos

No se encuentra bajo competencia de
dicha entidad la de ejercer competencias
LIMITES DE en el marco de la supervision y
COMPETENCIAS | fiscalizacion de las disposiciones legales y
técnicas ambientales, que corresponden
al OEFA (art. 2° D.S. N° 088-2013-PCM).
Fuente: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

OEFA ejerce la potestad sancionadora respecto
de las obligaciones ambientales establecidas en
los planes, programas y demas instrumentos de
gestion ambiental que corresponda aprobar al
Ministerio del Ambiente (art. 11° Ley del Sinefa).

Ahora bien, en el presente caso, se inicié el PAS al administrado por la no adopcién
de medidas de prevencion a fin de evitar la generacion de impactos negativos al
ambiente producto de las actividades de hidrocarburos en el Lote Ill en las areas AlH2,
AIH3, AIH4, AIH5, AIH6, AIH7, AIH8, AIH9, AIH10, AIH11 y AlH12; generando dafio
potencial a la flora y fauna. Dicho hecho imputado deriva del incumplimiento del
articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA, cuerpos normativos que establecen obligaciones pasibles de
fiscalizacién por parte del OEFA.

Cabe reiterar que el 3° del RPAAH contiene una obligacion ambiental exigible a los
titulares de las actividades de hidrocarburos que consiste en implementar medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos en el ambiente®; la misma que, a su

62

63

Criterio empleado en las Resoluciones N° 148-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021, 129-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de
abril de 2021, 094-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021, 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021, 042-2021-
OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 2021, 039-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de febrero de 2021, 006-2021-OEFA/TFA-SE del 12
de enero de 2021, entre otras.

Resolucién N° 108-2019-TFA-SMEPIM

“45. Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas,
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio ambiente se encuentra el de prevencion, recogido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA (...)

46. Conforme al citado principio, se advierte que la gestiéon ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra orientada,
por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido
como degradacion ambiental) y, por otro lado, a efectuar medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto haya sido generado.

47. Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el articulo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente
(..

48. De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo
los dafios ambientales (...) sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencion (efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) (...)

50. A partir de las disposiciones antes citadas, este colegiado advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopcién de acciones relacionadas a la prevencién, minimizacion,
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vez, es objeto de fiscalizacion y sancion por parte del OEFA. Por ende, este organismo
es la entidad administrativa competente para_verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales referidas a la adopcién de medidas de prevencién gue, por
su omisién, generan impactos negativos a los componentes ambientales.

De lo expuesto, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefialado por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccién respecto del presente acapite, en ese
sentido, corresponde sefalar que el presente hecho imputado esta referido al
incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, es decir, se trata de la verificacion de una
obligacion establecida en la normativa ambiental que esta bajo el ambito de
competencia del OEFA; por lo que, ha quedado desvirtuada la presunta vulneracion
del principio de legalidad, alegada por el administrado.

Sobre la supuesta vulneracion del articulo 3° del Reglamento de Gestion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos

En su escrito de descargos N° 1 y N° 2, el administrado manifestd que se le imputo
una obligacion general de implementar medidas de prevencién contenida en el articulo
3°de RPAAH, el cual sefala que “los titulares en las actividades de hidrocarburos son
también responsables de prevenir los impactos ambientales negativos generados por
la ejecucion de sus actividades de hidrocarburos”, y que la responsabilidad ambiental
comprende la obligacion de todo titular de restaurar, rehabilitar o compensar los
impactos ambientales negativos que genere su actividad, lo cual no estéa relacionado
con la generacion de una obligacion de establecer cualquier medida de prevencion.

En esa linea, el administrado sefiala que segun la interpretacion del OEFA, cuando la
norma establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de prevenir los impactos ambientales negativos, implica que los titulares
tienen que implementar cualquier medida de prevencion sin importar que la misma
haya sido establecida por una norma o evaluada ambientalmente en el Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto, sin embargo, a decir del administrado, solo se pueden
implementar las medidas de prevencién que sean: (i) dispuestas por ley; (ii) aprobadas
en la certificacion ambiental; o, (iii) contenidas en el contrato de concesion.

En adicién a lo sefialado, el administrado cuestiona que el OEFA sefiale que es el
administrado el que se encuentre en la mejor posicion para acreditar la adopcién de
medidas de prevencion, puesto que su funcidon como titulares de las actividades de
hidrocarburos es de elaborar un estudio ambiental en donde se describan sus
actividades, se identifiquen los potenciales impactos ambientales y las medidas de
prevencion, mitigacién o control de dichos impactos, por su parte la autoridad de
certificacion ambiental tiene la competencia de evaluar y determinar la viabilidad
ambiental de las actividades propuestas por el titular del proyecto en el estudio
ambiental y, finalmente, la autoridad de fiscalizacion tiene la competencia de
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales. En ese
sentido, las medidas de prevencion y de mitigacion que deben implementar los
administrados son aquellas vinculadas a los impactos ambientales identificados y

rehabilitacién, remediaciéon y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. (...)

53. Por lo indicado, esta sala concluye que en el articulo 3° del RPAAH se contiene la obligacion referida a la adopcién de
medidas de prevencion, que deben ser cumplidas por los titulares al desarrollar actividades de hidrocarburos. Con ello en cuenta,
contrariamente a lo sostenido por el administrado, se efectu6 una imputacion con arreglo a la ley y de manera motivada.

54. Sobre este punto, es importante sefialar que respecto al argumento del administrado referido a que no se indicé la relacion
de cudles son las medidas de prevencion a ejecutar por el administrado, se advierte que la obligacién ambiental cuyo
incumplimiento es materia de imputacién, se encuentra descrita en el articulo 3° del RPAAH, norma que recoge, asimismo, la
obligacion de los titulares de ejecutar acciones relacionadas a la prevencion de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, siendo que el
administrado se encuentra en mejor posicion para el desarrollo de sus operaciones de la determinaciéon de las medidas de
prevencion que adopte y de la acreditacion de la ejecucion de las mismas, precisando, ademas, que las mismas sean acorde
con los riesgos que involucre su actividad, esto es, que sean medidas idéneas.”
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evaluados previamente por parte de la autoridad de certificacién ambiental durante los
procedimientos de evaluacion ambiental, lo contrario contravendria el principio de
prevencion.

Asimismo, sefiala que la imputacion de cargos no identifica ni describe con claridad y
exhaustividad cual es la conducta que debi6 ser ejecutada por el administrado para
dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 3° del RPAAH, lo cual puede
traer como consecuencia que, a pesar de que el administrado adopte medidas de
prevencioén, la autoridad siempre podra imputar el incumplimiento de alguna otra
medida considere pertinente, situacion que supone una vulneracion al principio de
seguridad juridica.

Al respecto, el principio de seguridad juridica®* (el cual se encuentra implicitamente
relacionado con el principio de predictibilidad o confianza legitima) constituye una
directriz de cumplimiento obligatorio para toda la Administracion y, a su vez, un
derecho irrestricto de todos los administrados que se sustenta en la legitima
expectativa a que la conducta de la Administracion sea acorde a sus actos propios.
Es asi como la Autoridad Administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y
no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, esta no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

En relacién con ello, cabe indicar que, la conducta infractora imputada en el presente
PAS se sustenta en una norma especial —articulo 3° del RPAAH—, que concordada
con una norma general —articulo 74° y numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA—
establece que los titulares son responsables por los impactos generados por su
actividad y tienen la obligacion de adoptar medidas de prevencién y control de
los impactos ambientales, siendo su incumplimiento sancionado, conforme a lo
dispuesto en el item (i) del literal c) del articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que aprobo la Tipificacién las Infracciones y Escala
de Sanciones Aplicable a las Actividades de Hidrocarburos (en lo sucesivo, RCD N°
035-2015-OEFA/CD), la misma que hace referencia al incumplimiento por no adoptar
medidas de prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia
ambiental que genere un impacto ambiental negativo, teniendo como subtipo infractor
el de generar dafio potencial a la flora o fauna.

Es importante precisar que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopcién de acciones
relacionadas a la prevencién, minimizacién, rehabilitacién, remediacion y
compensaciéon de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi
como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de
hidrocarburos.

En ese sentido, dicho régimen define el nacleo central de la conductay con ello
exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto; precisamente
en atencion a ello, todos los administrados —entre ellos, UNNA Energia— se

64

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

[]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que
se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la préactica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos. [...]”
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encuentran en la obligacion de implementar, entre otras, las medidas necesarias a fin
de prevenir los impactos ambientales negativos que se podrian generar por la
ejecucion de sus actividades.

En este punto del andlisis, es pertinente hacer referencia a los criterios desarrollados
por el TFA®S con relacion a la forma en la que se debe imputar el incumplimiento de la

65

Resolucién N° 124-2018-TFA-SMEPIM

“40. Conforme a lo sefalado, esta sala advierte que recién en la Resolucién Directoral se establecieron plenamente los hechos
que el administrado no efectud y que ocasioné el impacto negativo en el suelo, es decir, en la referida resolucion se determin6
la conducta omitiva del administrado, contraviniendo con ello, el contenido establecido en el numeral 3, del articulo 252.1 del
TUO de la LPAG.

41. En efecto, se verifica que los hechos objeto de imputaciéon no fueron plenamente determinado al inicio del presente
procedimiento, toda vez que solo se le imputé al administrado la no adopcién de las medidas de prevencion establecidas en el
procedimiento MDP-023-A-2014 (respecto a la manipulacién de la valvula MOV.1G de entrada de crudo al tanque en las
instalaciones del administrado; méas no se detall6 qué tipo de medida no fue adoptada por éste; ocasionando con ello la
vulneracién del derecho de defensa del administrado; puesto que no tomé conocimiento preciso de los hechos que se le
imputaban (...)

43. Sobre lo citado, se advierte que la imputacion efectuada al administrado sobre la no adopcion de medidas de prevencion del
procedimiento MDP-023-A-2014 respecto a la manipulaciéon de la valvula MOV-1G, resulta ser genérica, toda vez que no se
especific6 qué medida del procedimiento MDP-023-A-2014, no fue adoptado, siendo que recién se determind el hecho al
momento de establecer la responsabilidad del administrado, esto es, la resolucién directoral”.

Disponible: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1300249-resolucion-n-124-2018-oefa-tfa-smepim
Consulta realizada el 20 de junio de 2022.

Resolucién N° 108-2019-TFA-SMEPIM

“45. Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas,
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio ambiente se encuentra el de prevencién, recogido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA (...)

46. Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra orientada,
por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido
como degradacion ambiental) y, por otro lado, a efectuar medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto y haya sido generado.

47. Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el articulo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente
(--)

48. De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo
los dafios ambientales (...) sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecuciéon de medidas de prevencién (efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) (...)

50. A partir de las disposiciones antes citadas, este colegiado advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopciéon de acciones relacionadas a la prevencién, minimizacion,
rehabilitacién, remediacién y compensacién de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. {...).

53. Por lo indicado, esta sala concluye que en el articulo 3° del RPAAH se contiene la obligacion referida a la adopcién de
medidas de prevencion, que deben ser cumplidas por los titulares al desarrollar actividades de hidrocarburos. Con ello en cuenta,
contrariamente a lo sostenido por el administrado, se efectu6 una imputacion con arreglo a la ley y de manera motivada.

54. Sobre este punto, es importante sefialar que respecto al argumento del administrado referido a que no se indic6 la relacién
de cuales son las medidas de prevencion a ejecutar por el administrado, se advierte que la obligacién ambiental cuyo
incumplimiento es materia de imputacion, se encuentra descrita en el articulo 3° del RPAAH, norma que recoge, asimismo, la
obligacion de los titulares de ejecutar acciones relacionadas a la prevencion de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, siendo que el
administrado se encuentra en mejor posicion para el desarrollo de sus operaciones de la determinaciéon de las medidas de
prevencion que adopte y de la acreditacion de la ejecucién de las mismas, precisando, ademds, que las mismas sean acorde
con los riesgos que involucre su actividad, esto es, que sean medidas idéneas.”

Disponible: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1362246/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%BA%20108-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Consulta realizada el 25 de junio de 2022.

Resolucién 145-2020-OEFA/TFA-SE

“69. De la revision del articulo 3° del RPAAH, en concordancia con lo previsto en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo
75° de la LGA, conforme se detall6 en los fundamentos 26 a 33 de la presente resolucién, se advierte que el régimen general de
la responsabilidad ambiental regulado contempla tanto la adopcién de acciones relacionadas a la prevencion, minimizacion,
rehabilitacion, remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

70. En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion idéneas (de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) y mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios
producidos) segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algin impacto ambiental negativo.

71. Sobre dicho sustento, es menester precisar que, contrariamente a lo manifestado por Frontera en el extremo referido a que
no se encuentra estipulado en la norma de sustento para la imputacion de la infraccién asi como las medidas a implementar,
corresponde advertir que, conforme al articulo 3° del RPAAH, los titulares de las actividades de hidrocarburos (como es el caso
de Frontera), estan obligados a implementar, entre otras, las medidas necesarias para prevenir impactos ambientales negativos
gue podrian generarse por la ejecucion de sus actividades. El citado articulo precisa la implementacién de medidas de prevencion
y debe considerarse que las medidas de prevencién a ser implementadas deben ser idéneas para los riesgos presentados en
las actividades del administrado, encontrandose este Ultimo en mejor posicion para definir las mismas.

72. Llegados a este punto, y dada la argumentacion de Frontera referida a que no se especificaron cuéles serian las medidas
que se tomarian como validas para el OEFA, debe advertirse que, conforme al articulo 3° del RPAAH, se recoge la obligacion de
los titulares de hidrocarburos relacionadas a la ejecucion de acciones relacionadas a la prevencion de los impactos ambientales
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obligacién ambiental prevista en el articulo 3° del RPAAH concordado con el articulo
74°y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, en resguardo del derecho de defensa
del administrado:

- Primero: Se debe tener en cuenta que el principio de prevencién es uno de los
mas importantes en el Derecho Ambiental. Una manifestacion del mismo en la
legislacién nacional es el articulo 3° del RPAAH que establece la obligacion de
implementar medidas de prevencibn para evitar impactos ambientales
negativos, exigible a los titulares de las actividades de hidrocarburos.

- Segundo: A efectos de imputar el incumplimiento de dicha obligacién ambiental,
la Autoridad Instructora debe determinar cuales fueron las medidas de
prevencion técnicamente idéneas (vinculadas a la causa de la emergencia) que
el administrado pudo haber implementado a efectos de evitar la ocurrencia del
siniestro o emergencia ambiental que produjo impactos ambientales negativos.

- Tercero: Con el objetivo de resguardar el derecho de defensa de los titulares
de las actividades de hidrocarburos y considerando que este posee una mejor
posicion que la Administracion Puablica para determinar las medidas de
prevencion acorde a los riesgos propios de los procedimientos que integran sus
actividades (es decir, las mas iddneas), tiene la posibilidad de desvirtuar el
incumplimiento atribuido en su contra si acredita la adopcion de las medidas de
prevencion sefialadas en la imputacion de cargos o demuestra que son otras
las medidas idéneas y, respecto de estas Ultimas, acreditar su cumplimiento.

De lo anterior, -y en respuesta a lo alegado por el administrado- con relacién al primer
criterio, tal como ha sido desarrollado en la Resolucién 247-2022-OEFA/TFA-SE de
fecha 17 de junio de 202256, la diferencia entre la norma sustantiva y la norma
tipificadora es que la primera contiene una obligacion fiscalizable (en este caso, una
obligacién general de prevencion) cuyo incumplimiento es el que se imputa, mientras
que la segunda califica dicho incumplimiento como infraccion administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Por otro lado, con relacion al cuestionamiento al segundo criterio, el hecho de que la
Autoridad Instructora esté facultada a determinar cuales fueron las medidas de
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negativos que podrian generarse. En ese contexto, es el administrado quien, al desarrollar dichas actividades, se encuentra en
mejor posicion para la determinacion de las medidas de prevencién a ser adoptadas y acreditar no solo su ejecucion, sino también
que las mismas sean acordes con los riesgos que involucre su actividad y resulten, en dicha medida, idéneas.

73. En atencién a lo expuesto, esta Sala concluye que, en el articulo 3° del RPAAH, se establece que la obligacion referida a la
adopcién de medidas de prevencion debe ser cumplida por los titulares de las actividades de hidrocarburos.

74. Asimismo, conforme a lo expuesto, de acuerdo al articulo 3° del RPAAH, las actividades de prevencion deben ser idéneas
para evitar la ocurrencia de impactos negativos al ambiente; por lo que la verificacién de este tipo de impactos, como el que
genera un derrame de hidrocarburos, evidencia la no adopcion de medidas de prevenciéon idéneas. En tal sentido, el
procedimiento administrativo sancionador se encuentra circunscrito al incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, que exige al
administrado implementar las medidas de prevencion idéneas para que no se produzcan impactos negativos en el ambiente
producto de sus actividades, correspondiéndole acreditar tales medidas una vez verificado un impacto, tal como ocurre en el
presente caso”.

Resolucién 247-20220EFA/TFA-SE de fecha 17 de junio de 2022

“54. Cabe indicar que el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos la diferencia entre norma sustantiva y norma
tipificadora, sefialando que la primera contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; mientras que
la segunda, la calificacion de dicho incumplimiento como infracciéon administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia
juridica.

55. Ahora bien, a partir de las disposiciones contenidas como norma sustantiva en el PAS, se desprende que la responsabilidad
de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por su actuar o su falta de actuacién como
resultado del ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas antes de que se produzca algin tipo de impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas
ante riesgos conocidos o dafios producidos).

56. Asimismo, este Colegiado advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental, regulado en el articulo 3 del
RPAAH, contempla tanto los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos”.

Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3444860/Res%20247-2022-OEFA-TFA-SE.pdf.pdf
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prevencién que se debieron haber implementado no constituye una vulneracion al
principio de seguridad juridica, debido a que el administrado se encontraba en la mejor
posicion para determinar las medidas mas idéneas para evitar la ocurrencias de
emergencias ambientales, las cuales no fueron adoptadas en su debida oportunidad,
lo que trae como consecuencia la generacion de impactos negativos en los
componentes ambientales; y, finalmente, con relacion al tercer criterio, dado que el
administrado es el que se encuentra en la mejor posicidon de determinar las medidas
de prevencion idéneas con relacion a su actividad para evitar la generacion de
impactos negativos y que, el articulo 3° del RPAAH debe entenderse a la luz de los
articulos 74° y 75° de la LGA, tiene pleno conocimiento de la conducta que genera
una infraccién administrativa, puesto que conocen que son responsables por los
impactos generados por su actividad y tienen la obligacion de adoptar medidas de
prevencion y control de los impactos ambientales, siendo su incumplimiento
sancionado. En ese sentido, el administrado tiene conocimiento de que estas medidas
de prevencion tienen como finalidad el prevenir un impacto ambiental negativo, es asi
que puede concluir que la importancia de las mismas radica en esta finalidad.

Es asi que, esta Autoridad reitera que, aunque el articulo 3° del RPAAH no contiene
un listado de medidas de prevencién especificas (numerus clausus) que los
administrados deben implementar para cada tipo de actividad que conforma la cadena
productiva hidrocarburifera, ello no implica que la obligacion dispuesta en el referido
articulo sea incompleta y, en consecuencia, devenga en inexigible, debido a que el
concepto “medidas de prevencion” configura un ambito suficientemente razonable
para que los administrados adopten acciones que eviten la ocurrencia de emergencias
0 siniestros, acorde con los distintos tipos de procedimientos que integren la actividad
de la cual el administrado es titular.

Ademas, la denominacion “medidas de prevencién” configura un ambito
suficientemente razonable para que los administrados identifiquen las medidas que
poseen tal naturaleza preventiva, segun los distintos tipos de procedimientos que
integren la actividad de hidrocarburos de la que sea titular, en razén a todo ello, no es
posible sostener que la obligacion dispuesta en el referido articulo es incompleta o
genere incertidumbre, y, en consecuencia, sea inexigible, toda vez que, la obligacién
antes descrita contiene los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccién sancionable, los cuales han sido sefialados con un nivel de precision
suficiente para que al momento de realizar la subsuncién del hecho en la norma, esta
pueda ser efectuada con relativa certidumbre®”.

Asi, contrario a lo afirmado por el administrado, esta Direccion reitera que la idoneidad
de una medida de prevencion no radica necesaria y excluyentemente en su
positivizacion en la norma, sino, en el efectivo cumplimiento de su finalidad, la cual no
es otra que prevenir la ocurrencia de dafios a la flora y fauna del medio en el gue se
desarrolla una actividad.

Bajo este marco, la eleccion realizada por el legislador de incluir en el texto de la
norma la naturaleza a la que pertenece cada medida -en lugar de describir un nimero
limitado de estas-, resulta més favorable para los titulares de las actividades de
hidrocarburos, por ser los procedimientos que integran sus actividades de
hidrocarburos, innumerablemente variados y constantemente modernizados, o cual
evidencia la razonabilidad que sustenta la obligacion.

En efecto, se debe tener en cuenta que, debido a las caracteristicas propias de la
industria, reviste una alta complejidad técnica siendo ademas susceptible de mejoras
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Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 039-2017-OEFA-TFA-SME
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones
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tecnoldgicas constantes, razon por la cual, no resultaria razonable optar por medidas
de prevencion preestablecidas, ya que podrian limitar la actividad del administrado o
ser incompatible con las caracteristicas propias de la actividad de hidrocarburos, y, en
consecuencia, no cumplir con la finalidad de evitar la generacion de impactos
negativos al ambiente.

Es por ello, que el administrado, en su condicidon de operador, es quien conoce las
especificaciones técnicas y de operacién de sus componentes que en conjunto
coadyuvan al desarrollo de las actividades de hidrocarburos en el Lote lll, asi también,
conoce los riesgos asociados a sus operaciones de hidrocarburos, por lo que, la
probabilidad de ocurrencia de los riesgos estara condicionada a la implementacion,
por parte del administrado, de medidas técnicamente idéneas que permitan no solo
garantizar la integridad de los componentes antes sefialados y el desarrollado
adecuado de sus actividades, sino también una menor probabilidad de materializacion
de eventos con consecuencias negativas para el ambiente.

Por ende, las medidas de prevencion aplicadas a la infraestructura no resulta ser una
actividad ajena sino necesaria para el normal desarrollo de las actividades de
hidrocarburo que realiza el administrado en el Lote lll. Por tanto, al contar con el
conocimiento técnico y especializado de la industria, y ademas conocer de primera
mano las caracteristicas y/o especificaciones técnicas y de operacién de sus
componentes, el administrado es quien se encuentra en mejor posicidn para acreditar
gue adopté medidas de prevencién®, las cuales deben ser aquellas técnicamente
idéneas y vinculadas directamente con los riesqos ambientales a los que son
expuestos sus componentes, asi como, acreditar su ejecucion y cumplimiento ante
esta Autoridad.

En este orden de ideas y en atencion al criterio del TFA, la Autoridad Instructora ha
adoptado como practica formal incluir las medidas de prevencion que pudo haber
adoptado para evitar la generacién de impactos ambientales negativos en el desarrollo
de la imputacidn de cargos de los PAS que atribuyen el incumplimiento del articulo 3°
del RPAAH concordado con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la
LGA. Sin perjuicio de lo cual, los administrados tienen la posibilidad de demostrar que
aquellas no resultan idéneas y que, en su lugar, ejecuté otras que alcanzaron el
objetivo establecido en la norma.

De lo expuesto, contrariamente a lo alegado por el administrado, se advierte que las
medidas de prevencidon que debe adoptar el administrado no se limitan a las
consignadas en el instrumento de gestién ambiental, sino que por el contrario, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 3° del RPAAH, se establecen las medidas de
prevencion que resulten técnicamente idoneas para el caso en concreto, las mismas
gue se determinan a partir de un analisis técnico de los medios probatorios sobre las
causas que generaron los impactos negativos al ambiente, y en merito a ello
establecer las mismas.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo descrito en el Cuadro N° 2 (Detalle de las areas
impregnadas con hidrocarburos en el Lote 1ll) y 7 (Causas que generaron los suelos
impregnados con hidrocarburos en el Lote 1ll) de la presente Resolucion, no es cierto
gue en la imputacion de cargos no se identific6 ni se describié con claridad y
exhaustividad cual es la conducta que debi6 ser ejecutada por el administrado para
dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 3° del RPAAH, por el
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Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 108-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019:

“78. Asimismo, si bien la primera instancia indicé las medidas de prevencion que el administrado pudo haber implementado, es
oportuno precisar que (...), como titular de las operaciones de hidrocarburos, se encuentra en mejor posicién para definir las
acciones de prevencion idéneas para el desarrollo de sus actividades.”
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contrario, se sefialaron todos los medios probatorios, asi como las medidas de
prevencién las cuales se encuentran relacionadas con las causas, y que el
administrado pudo haber adoptado, sin embargo el administrado no acredit6 la
adopcion de las medidas de prevencién antes listadas, ni otras que cumplan con la
misma finalidad.

En ese sentido, y en tanto que, en el presente caso, se ha detallado de manera clara
y precisa la conducta infractora, asi como, los medios probatorios que lo sustentan no
existen vulneracion al principio de seguridad juridica, por lo que, queda desestimado
lo alegado por el administrado en este extremo.

En sus escritos de descargos 1y 2, el administrado sefiala que existe una vulneracion
del principio de tipicidad, toda vez que, el hecho detectado no se subsume en la norma
sustantiva y tipificadora, debido a que no se cumplen los requisitos de: i) la certeza de
las causas que generaron los impactos negativos al suelo, ii) la ocurrencia de un
incidente 0 emergencia ambiental; v, iii) la generacién de un impacto ambiental
negativo.

Con relacién a la norma tipificadora, en su escrito de descargos 2, el administrado
sefiala que para la configuracién del tipo infractor se requiere: a) la no adopcion de
medidas de prevencion, b) la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental, c)
la generacion de un impacto ambiental negativo; y, d) la generacién de dafio potencial
a lafloray la fauna.

Es asi que, en el presente caso, como no se han podido determinar las causas que
generaron la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos, no se tiene certeza
de cudles son las medidas de prevencion idéneas que se debieron adoptar, ello
considerando que cumplié con ejecutar las medidas preventivas establecidas en sus
instrumentos de gestién ambiental como en la normativa ambiental, por lo que este
requisito no se estaria cumpliendo. Asimismo, sefala que en el presente PAS no se
ha identificado cual ha sido el incidente o emergencia ambiental, solo se identifico el
impacto negativo sobre el suelo, pero tampoco se identificd la generaciéon de dafio
potencial.

Al respecto, el principio de Tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, sefiala que Unicamente constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia®.

Tomando dicha disposicion como marco de analisis, corresponde sefalar que, las
causas que generaron la presencia de hidrocarburos en el suelo de diversas areas del
Lote Il (AIH 2, AIH 3, AIH 4, AIH 5, AIH 6, AIH 7, AIH 8, AIH 9, AIH 10, AIH 11 y AIH
12) fueron debidamente identificadas en el cuadro N° 8 de la presente Resolucion.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(.).
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122. Por otro lado, se tiene que el presente hallazgo detectado durante la Supervision
Regular 2018 cumple con la definicibn de emergencia ambiental establecida en el
articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD?°, conforme con el
siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Suelos impregnados con hidrocarburos durante la Supervision Regular 2018
cumplen con la definicion de emergencia ambiental establecida en el Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales

Que generen o

. Generado por causas Inciden en la
Evento subito L puedan generar
Hallazgo e imprevisible naturales, humanas o actividad del e &l
tecnolégicas administrado i S
AlH 2 Hecho generado a causa de
Suelo impregnado las actividades del
con hidrocarburo administrado  (rotura  del
ubicado a ducto de recoleccién de la

cincuentay dos
(52) metros al

produccién de los pozos
aledafios por las actividades

un (31) metros al
suroeste del pozo

ubicado a 1,5
metros al este del

diversos ductos
de recoleccién

Swabeo, son

administrado no
pudo prever.

aledafios por las actividades
de extraccion de

por las actividades de

Hecho generado a causa de
las actividades del

recuperacion de crudo del
pozo con un Camibn

limpiar, realizar
el

incidieron  en
las actividades

AIH 5 . . de
Suelo impregnado administrado (r_nanlobra €

; SWABEO que consiste en la | hidrocarburos
con hidrocarburo, del

administrado.

que el detalle d
dafio a la flora

sureste del pozo de extraccion de .
5237 hidrocarburos). Hecho ocurrido
dentro de las
instalaciones
Hecho del !_qte Il del _
producido  de adm|n|§trado, ) Hecho trajo como
manera que involucré | consecuencia el
AlH 3 repentina, toda Hecho gengrgdo a causa de que el | exceso en I9s ECA
Suelo impregnado | vez que:’(i) Se las o actividades del adm_lmstrado de Io_s parametros
R ¥ obsenve a administrado (rot'L,Jra del realllce Fracciones de
- atreinta)'/ rotura de ducto dg recoleccion de la | acciones para | Hidrocarburos fz y
produccién de los pozos | controlar, F3, cabe sefialar

el
y

ek 82 Hubo rebose hidrocarburos). mantenimiento fauna se detalla en
AlH 4 : a lo | el item referido a los
; hidrocarburos Hecho generado a causa de ;
- componentes impactos
Egﬁlﬂigr:gég%lfijo de la Poza API. las actividades del anteg descritos ampbientales
h 9 (iii) Inadecuada | administrado (rebose de ' :
ubicado a 1,5 maniobra de | hid b de la Poza API entre otros, | negativos que
metros al suroeste ldrocarburos de fa Foza razén por la | generan dafio

de la poza APl de la . : " cual los | potencial a la fauna
circunstancias .

planta de que el ﬁi)g:gg;%?"os) de mencionados del numeral b)

tratamiento 202 ' eventos si | correspondiente al

hecho imputado N°

1.

Cisterna por la falta de un
procedimiento adecuado y
accesorios en mal estado).

pozo 4614 SWAB

AlH 6 Hecho generado a causa de
Suelo impregnado las actividades del
con hidrocarburo, administrado  (rotura  del
ubicado a ducto de recoleccion de la
aproximadamente produccién de los pozos
20 metros al aledafios por las actividades
noreste del pozo de extraccion de
1932 hidrocarburos).

70

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2013-OEFA/CD y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° N° 00017-2021-OEFA/CD

“Articulo 3°. - Emergencia Ambiental

3.1 Ante una emergencia ambiental, esto es un evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnoldgicas que incide en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, el administrado
debe reportar o comunicar su ocurrencia en funcién a la metodologia de estimacion de riesgos en emergencias ambientales
elaborada para tales efectos”.
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AIH 7
Suelo impregnado
con hidrocarburo,
ubicado a

aproximadamente
ocho (8) metros en
direccién noreste
del manifolds de

carga de crudo

AIH 8
Suelo impregnado
con hidrocarburo,
ubicado en el area
circundante al Pozo
4636 SWAB

AlIH 9
Suelo impregnado
con hidrocarburo,
ubicado en el area
circundante al Pozo
4637 SWAB

AlIH 10
Suelo impregnado
con hidrocarburos,
en el area
circundante al Pozo
8006 SWAB

AlH 11
suelo impregnado
con hidrocarburo,
en el area
circundante al pozo
8015 (SWAB)

AlH 12
suelo impregnado
con hidrocarburo
debajo de la grapa
de contencién de
fuga instalada en

ducto de 4” de
diametro que pasa
cerca del Scrubber

de Gas (bateria

8008)

Hecho generado a causa de
las actividades del
administrado  (rotura  del
ducto de recoleccion de la
produccién de los pozos
aledafios por las actividades
de extraccion de
hidrocarburos).

Hecho generado a causa de
las actividades del
administrado (falta de un
procedimiento adecuado y
accesorios en mal estado
durante la maniobra
SWABEO que consiste en la
recuperacion de crudo del
pozo con un camién
cisterna).

Hecho trajo como
consecuencia el
exceso en los ECA
de los parametros
Fracciones de
Hidrocarburos F3,
cabe sefialar que el
detalle del dafio a la
flora y fauna se
detalla en el item
referido a los

impactos
ambientales
negativos que
generan dafio

potencial a la fauna
del numeral b)
correspondiente  al
hecho imputado N°
1.

Hecho generado a causa de
las actividades del
administrado (falta de un
procedimiento adecuado y
accesorios en mal estado
durante la maniobra
SWABEO que consiste en la
recuperacion de crudo del
pozo con un camibén
cisterna).

Hecho generado a causa de
las actividades del
administrado (falta de un
procedimiento adecuado y
accesorios en mal estado
durante la maniobra
SWABEO que consiste en la
recuperacion de crudo del
pozo con un camibén
cisterna).

Hecho generado a causa de
las actividades del
administrado (falta de un
procedimiento adecuado y
accesorios en mal estado
durante la maniobra
SWABEO que consiste en la
recuperacion de crudo del
pozo con un camién
cisterna).

Hecho generado a causa de
las actividades del
administrado  (rotura  del
ducto de recoleccion de la
produccién de los pozos
aledafios por las actividades
de extraccion de
hidrocarburos).

Hecho trajo como
consecuencia la
presencia de
hidrocarburos en el
suelo, cabe sefialar
que el detalle del
dafio a la flora y
fauna se detalla en
el item referido a los

impactos
ambientales
negativos que
generan dafio

potencial a la fauna
del numeral b)
correspondiente  al
hecho imputado N°
1.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

123. Es asi como se observa del cuadro anterior, el presente hecho imputado se subsume
en las normas sustantiva y tipificadora sefialadas en la Resolucion Subdirectoral, pues
constituye un evento subito e imprevisible, que es generado a causa de las actividades

Péagina 53 de 161



GADELPey,

% PERU

124.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

del administrado, inciden en las actividades del administrado; y, es susceptible de
generar un deterioro al ambiente.

Finalmente, con relacion a la generacién de un impacto ambiental negativo y al dafio
potencial asociado, corresponde sefialar que este se configura debido a que la
introduccién de una sustancia contaminante’ (hidrocarburos) en el componente
suelo, constituye una alteracion negativa de la calidad de dicho componente, toda vez
gque genera:

- Afectacion al suelo debido a que altera las caracteristicas fisicas’? —textura,
estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas’® —iones— del suelo, lo que
afecta su calidad, limitando la permeabilidad del suelo (lo vuelve infértil) 74.

- Dafio potencial a la fauna como los microorganismos (bacterias,
actinomicetos, hongos, protozoarios) e invertebrados de la microbiotay
mesobiota, los cuales constituyen la parte viva del suelo y son responsables
de la dinamica de transformacién y su desarrollo, sufren cambios en su
metabolismo y mueren irremediablemente’. A mayor abundamiento, los
compuestos poliaromaticos del diésel son considerados potencialmente
carcinogénicos para una amplia variedad de organismos mamiferos
superiores’®,

- Dafio potencial a la flora, toda vez que incide en el normal desarrollo de la
vegetacion (flora), debido a que la presencia de hidrocarburos provoca
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el
intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracién y nutricion,
ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora77, clorosis,

71

72

73

74

75

76

77

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

() | N |
Contaminante: Cualquier sustancia guimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del
nivel

de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente”.

Ortiz, Irene; Sanz, Juana; Dorado, Miriam y Villar, Susana. Informe de Vigilancia Tecnolégica: Técnicas de recuperacion de
suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.madrimasd.org/sites/default/files/informacionidi/biblioteca/publicacion
/doc/VT/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contaminados.pdf

(Consultado el 07 de setiembre de 2022)

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-
content/uploads/sites/22/2015/02/2016-05-30-Conceptos-propuesta-Glosario.pdf

(Consultado el 07 de setiembre de 2022)

Cavazos, Judith; Pérez, Beatriz; Mauricio, Amparo. Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos
agricolas de Acatzingo, Puebla México. Revista: Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/vl1ln4a6.pdf

(Consultado el 08 de julio de 2022).

Ibafiez, Juan. Articulo virtual: La vida y formacion del suelo en los desiertos: Las costras bioldgicas del suelo. 22 de noviembre
del 2012. Disponible en: https://www.madrimasd.org/blogs/universo/2012/11/22/143004
(Consultado el 07 de setiembre de 2022).

Cavazos, Judith; Pérez, Beatriz; Mauricio, Amparo. Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos
agricolas de Acatzingo, Puebla México. Revista: Agricultura, Sociedad y Desarrollo. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/vl1n4a6.pdf

(Consultado el 08 de julio de 2022).

ECOPETROL S.A. Los derrames de petr6leo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias, prevencion. La experiencia
de Colombia. Colombia. Disponible en: https://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571
(Consultado el 08 de julio de 2022).
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disminucion de crecimiento de la plata78. Por ente también afecta a la

sobrevivencia de los animales que se alimentan de estas’.

125. En ese sentido, queda evidenciado que el presente hallazgo queda correctamente
subsumido en el tipo infractor previsto en el numeral 2.3 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, por el incumplimiento de la obligacion ambiental
establecida en el articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el articulo 74° y numeral
75.1 del articulo 75° de la LGA, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 12: Andlisis del principio de Tipicidad

Conducta
infractora

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

Unna Energia
S.A. no adoptd
las medidas de
prevencion a
fin de evitar la
generacion
impactos
ambientales
negativos;
toda vez que,
se observé
suelos
impregnados
con
hidrocarburos
en las areas
denominadas

AIH2,  AIH3,
AlH4,  AIHS5,
AIH6,  AIH7,
AIH8,  AIH9,
AIH10, AIH11
y AIH12 del
Lote 11,
generando

dafio potencial
a la flora y
fauna.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM y
modificado mediante el Decreto Supremo N°
023-2018-EM.

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de
los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos
son responsables del cumplimiento de lo
dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en
los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de
Gestién Ambiental Complementarios aprobados
y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la Autoridad Ambiental Competente.

(--)

Los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos son también responsables de

Tipifican las infracciones
administrativas y establecen la
escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las
empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran
bajo el &mbito de competencia del
OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD.

“Articulo 4.- Infracciones
administrativas referidas a
incidentes y emergencias
ambientales

Constituyen infracciones

administrativas referidas a incidentes y
emergencias ambientales:

prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y | (..)
compensar los  impactos ambientales | c) No adoptar medidas de prevencion

negativos generados por la ejecucién de sus

para evitar la ocurrencia de un

Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente
aplicaciéon de las medidas aprobadas en el
Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario correspondiente, asi

como por el costo que impliqgue su
implementacion.”
()

En concordancia con:

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 74.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable
por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accion u
omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién
en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar
prioritariamente medidas de prevencion del
riesgo v dafio _ambiental en la_fuente
generadoradelos mismos, asi como las demas

incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo.
Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial
a la flora o fauna, sera calificada como
grave y sancionada con una multa de
veinte (20) hasta dos mil (2 000)
Unidades Impositivas Tributarias”.

Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones
aplicable a las actividades de
hidrocarburos

Supuesto de Hecho del Base
tipo infractor Legal
pRABE Infraccié Subtipo Referenci
n infractor al

OBLIGACIONES REFERIDAS A
2 INCIDENTES Y EMERGENCIAS
AMBIENTALES

No Genera Articulo 3°
adoptar dafio del
medidas potencial a | Reglament
23 de la flora o | o para la
. prevenci fauna Proteccion
on para Ambiental
evitar la en las
ocurrenci Actividades

78

79

Buendia, H. 2012. Biorremediacién de suelos contaminados por hidrocarburos mediante el compost de aserrin y estiércol. Revista
del Instituto de Investigacion de la Facultad de Ingenieria Geol6gica, Minera, Metaliurgica y Geogréafica 15(30):123-130

Cavazos, Judith; Pérez, Beatriz; Mauricio, Amparo. Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos

agricolas de Acatzingo,

Puebla México. Revista: Agricultura,

Sociedad y Desarrollo.

Disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v11n4/vl1n4a6.pdf
(Consultado el 08 de julio de 2022).
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medidas de conservacion y proteccién ambiental a de un de

que corresponda en cada una de las etapas de 'O”C'deme :*O'g“’carb“
sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de emergenc aprobado
vida de los bienes que produzca o los servicios ia mediante
que provea, de conformidad con los principios 3umeb'ema' gﬁggﬁo
establecidos en el Titulo Preliminar de la genere un N° 039
presente Ley y las demas normas legales impk?m | 2014-EM.

H ambiental

\(llg;erltes' negativo.

(Subrayado y resaltado agregado) (Subrayado y resaltado agregado))

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Del cuadro precedente, se tiene que el hecho imputado materia de andlisis fue
sustentado y construido denotando una correcta subsuncién entre el hecho detectado
durante la Supervision Regular 2018, el tipo infractor que contiene el incumplimiento
de la normativa ambiental (norma sustantiva) y la sancién aplicable (norma
tipificadora), a partir de los medios probatorios que obran en el expediente.

En ese sentido, el presente hecho imputado fue determinado por el incumplimiento de
la obligacion de prevenir establecida en el articulo 3° del RPAAH (norma sustantiva),
gue exige a cada titular efectuar las medidas de prevencién de manera permanente y
antes de que se produzca algun tipo de impacto; asimismo, fue subsumido en el tipo
infractor previsto en el numeral 2.3 de la RCD N° 035-2015-OEFA/CD (norma
tipificadora).

De esta forma, corresponde sefalar que el hecho imputado fue sustentado y
construido denotando una correcta subsuncién entre los hechos detectados durante
la Supervision Regular 2018 y el tipo infractor que contiene el incumplimiento de la
normativa ambiental, con lo cual no se vulnerado el principio de tipicidad, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre las medidas de prevencién adoptadas por el administrado
El administrado manifiesta que el OEFA no cuenta con los medios de prueba que

permitan sustentar la supuesta infraccién detectada; asimismo presenta la siguiente
documentacion para acreditar la ejecucién de medidas de prevencion:

0] En el Anexo 1 de su escrito de descargos, remiti6 documentacion relacionada
a la Inyeccion de quimicos a las lineas de flujo.
(i) En el Anexo 2 de su escrito de descargos, remiti6 documentacion relacionada

a las Inspecciones diarias de fecha marzo, abril y junio de 2018.

Al respecto, es preciso indicar que, la DSEM evidencid la presencia de hidrocarburos
en el suelo durante la Supervision Regular 2018 en las instalaciones del Lote lll,
observando que el hidrocarburo afect6 diversas areas de suelo lo cual fue corroborado
con el Acta de Supervision y las fotografias del Informe de Supervisién. Lo
mencionado anteriormente se relaciona con lo sefalado por el TFA en la Resolucion
N° 096-2021-OEFA/TFA-SE® del 30 de marzo de 2021, en donde se sefiala que la
responsabilidad administrativa se configura con la constatacién de hidrocarburos
impactando algiin componente ambiental (en este caso, el componente suelo).

Finalmente, en base a la toma de muestra realizada durante la Supervisién Regular
2018, la DSEM corrobor6 el impacto negativo al componente suelo, toda vez que se

80

Resolucién N° 096-2021-OEFA/TFA-SE

“86. Finalmente, con relacion al cuestionamiento referido a los ECA mediante los cuales se realizé la comparacion de la magnitud
del suelo impactado, es oportuno recordar que la presente conducta infractora se encuentra tipificada con relacion a la falta de
adopcion de medidas de prevencion, no por la superaciéon de los ECA. Al respecto, se debe indicar que la responsabilidad
administrativa se configura con la constatacion de hidrocarburos impactando algin componente ambiental, tal y como se ha
evidenciado en los fundamentos supra; por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado”.
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detectd una excedencia del ECA para suelo 2013, tanto en uso agricola como
industrial, respecto de los parametros Fracciones de Hidrocarburos F2 y F3 en
diversas areas, asi como la presencia de hidrocarburos en el suelo en otras, ello
conforme el siguiente analisis:

Cuadro N° 13: Medios de prueba que sustentan el hallazgo

Medio Probatorio

Andlisis de la SFEM

Area AIH2

Registro fotografico recabado durante la Supervision Regular 2018

De acuerdo con el registro
fotogréfico capturado durante la
Supervisién Regular 2018, el area
afectada con hidrocarburos
comprende 1329 m2,

Cabe agregar, que la DSEM realizé
el muestreo de suelo sobre 3
puntos dentro del area afectada.

Regular 2018

Resultados de latoma de muestras recabada durante la Supervision

ECA
Puntos de muestreo AlH2 Suelot
74,6 74,6
X . i e 74,6, Uso
Parametro Unidad PZSfS?- P%&_SZZS P75237-3 Agricola
Fraccion de
Hidrocarbur mg/Kg
os F2 (C10- | PS 9067 7570 2469 1200
C28)
Fraccion de
Hidrocarbur mg/Kg
0s F3 (C28- | PS 27598 25936 4980 3000
C40)

(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. ECA suelo, uso agricola.
Fuente: Informe de Ensayo N°45369/2018, Laboratorio ALS Per( SA.
:’Exceso de ECA para suelo 2013.

Los resultados del muestreo de
suelo indican que los puntos: (i)
74,6, PZ5237-1; (i) 74,6, PZ5237-
2y (iii) 74,6, PZ5237-3 excedieron
el ECA suelo 2013, uso agricola en
los parametros de Fracciones de
Hidrocarburos F2 y F3.

Area AIH3

Registro fotografico recabado durante la Supervision Regular 2018

De acuerdo con el registro
fotografico capturado durante la
Supervisién Regular 2018, el area
afectada con hidrocarburos
comprende 4 m?,

Cabe agregar, que la DSEM realizé
el muestreo de suelo sobre un (1)
punto dentro del &rea afectada.
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Resultados de latoma de muestras recabada durante la Supervisién
Regular 2018

Los resultados del muestreo de
suelo indican que el punto 74,6,
Pz6388-1 excede el ECA suelo

Puntos de muestreo AIH3 ECA Suelo? 201,3’ uso agricola . en los
- - - parametros de Fracciones de
Paranletro Unidad 74,6,PZ6388-1 Uso Agricola Hidrocarburos F2 y F3.
Fraccion de
Hidrocarburos F2 | mg/Kg PS 5231 1200
(C10-C28)
Fraccion de
Hidrocarburos F3 | mg/Kg PS 12677 3000
(C28-C40)
(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. ECA suelo, uso agricola.
Fuente: Informe de Ensayo N°45369/2018, Laboratorio ALS Per( SA.
[ ] Exceso de ECA para suelo 2013.
Area AlH4

Registro fotografico recabado durante la Supervision Regular 2018

B by
g,

e

De acuerdo con el registro
fotografico capturado durante la
Supervisién Regular 2018, el area
afectada con hidrocarburos
comprende 6 m2.

Cabe agregar, que la DSEM realizé
el muestreo de suelo sobre un (1)
punto dentro del area afectada.

Resultados de latoma de muestras recabada durante la Supervisién
Regular 2018

Los resultados del muestreo de
suelo indican que el punto
74,6,BAT202-1 excede el ECA
suelo 2013, uso industrial en los

Puntos de muestreo AlH4 ECA Suelo? . .
_ _ parametros de Fracciones de
Paran_q,etro Unidad 74,6,BAT202-1 Uso Industrial Hidrocarburos F2 y F3.
Fraccion de
Hidrocarburos F2 | mg/Kg PS 9375 5000
(C10-C28)
Fraccion de
Hidrocarburos F3 | mg/Kg PS 11279 6000
(C28-C40)
1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. ECA suelo, uso industrial.
Fuente: Informe de Ensayo N°45369/2018, Laboratorio ALS Per( SA.
[ Exceso de ECA para suelo 2013.
Area AIH5

Registro fotografico recabado durante la Supervision Regular 2018

De acuerdo con el registro
fotografico capturado durante la
Supervisién Regular 2018, el area
afectada con hidrocarburos
comprende 60 m?,

Cabe agregar, que la DSEM realizé
el muestreo de suelo sobre un (1)
punto dentro del &rea afectada.
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Resultados de latoma de muestras recabada durante la Supervisién
Regular 2018

Los resultados del muestreo de
suelo indican que el punto 74,6,
PZ4614 excede el ECA suelo

Puntos de muestreo AIHS5 ECA Suelo? 201,3’ uso industrial . en los
- - - parametros de Fracciones de
Param'etro Unidad 74,6,PZ4614 Uso Industrial Hidrocarburos F2 y F3.
Fraccion de
Hidrocarburos F2 | mg/Kg PS 23596 1200
(C10-C28)
Fraccion de
Hidrocarburos F3 | mg/Kg PS 34136 3000
(C28-C40)
1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. ECA suelo, uso industrial.
Fuente: Informe de Ensayo N°45369/2018, Laboratorio ALS Per( SA.
[ Jxceso de ECA para suelo 2013.
Area AIH6

Registro fotografico recabado durante la Supervision Regular 2018

De acuerdo con el registro
fotografico capturado durante la
Supervisién Regular 2018, el area
afectada con hidrocarburos
comprende 6 m?.

Cabe agregar, que la DSEM realizé
el muestreo de suelo sobre un (1)
punto dentro del area afectada.

Resultados de latoma de muestras recabada durante la Supervision
Regular 2018

Los resultados del muestreo de
suelo indican que el punto
74,6,BATLB-1 excede el ECA
suelo 2013, uso industrial en los

Puntos de muestreo AlIH6 ECA Suelo* . .
a idad 74,6,BATLB-1 Uso Industrial pellrametros de  Fracciones de
Pafar!‘,e‘m Unida — - Hidrocarburos F2 y F3.
Fraccion de
Hidrocarburos F2 | mg/Kg PS 11877 1200
(C10-C28)
Fraccion de
Hidrocarburos F3 | mg/Kg PS 28076 3000
(C28-C40)
(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. ECA suelo, uso industrial.
Fuente: Informe de Ensayo N°45370/2018, Laboratorio ALS Per( SA.
xceso de ECA para suelo 2013.
Area AIH7

Registro fotografico recabado durante la Supervision Regular 2018

De acuerdo con el registro
fotografico capturado durante la
Supervisién Regular 2018, el area
afectada con hidrocarburos
comprende 8 m?,

Cabe agregar, que la DSEM realizé
el muestreo de suelo sobre un (1)
punto dentro del &rea afectada.
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Resultados de latomade muestras recabada durante la Supervisién | Los resultados del muestreo de
Regular 2018 suelo indican que el punto 74,6,
BATLB-2 excede el ECA suelo
2013, wuso industrial en el

Puntos de muestreo AIH5 ECA Suelo* P L
. : : parametro Fraccion de
Parametro Unidad 74,6,BATLB-2 Uso Industrial Hidrocarburo F3.
Fraccion de ma/k
Hidrocarburos ~ F3 Psg 9 8815 3000
(C28-C40)

1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. ECA suelo, uso industrial.
Fuente: Informe de Ensayo N°45370/2018, Laboratorio ALS Per( SA.
[ Exceso de ECA para suelo 2013.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

132. En ese sentido, de los medios probatorios recabados durante la Supervision Regular
2018, la DSEM determiné que el administrado no adoptd las medidas de prevencion
a fin de evitar impacto ambiental negativo al componente ambiental suelo en diversas
areas del Lote Ill, durante la ejecucién de las actividades de explotacion de
hidrocarburos del administrado.

133. Por otro lado, de la revision de la documentacién presentada por el administrado se
observa que estas se encuentran referidas a la inyeccién de quimicos en las lineas de
flujo, asi como inspecciones diarias, conforme el siguiente detalle:

Cuadro 14: Documentaciéon presentada por el administrado

Documento Contenido Andlisis de la DFAI
Anexo 1: | El administrado presentd el documento denominado “Verificacion | Respecto al
Formato de | de Bombas Dosificadoras de Producto Quimico” el cual tienen | documento en
“Verificacién de | como items a verificar los siguientes: locacion, producto quimico, | referencia, se
Bombas nivel (gal) punto de inyeccion, consumo diario (gal), SPM (antes), | advierte que el
Dosificadoras SPM (calb), @ plunger, tipo de bomba y observaciones. administrado aplico
productos los dias 07 y 08 de
quimicos”. Asimismo, indica que utilizé los siguientes productos quimicos en | junio de 2018, asi
las siguientes lineas: como el 20, 23y 24
Escritos de de julio de 2018 los
descargos 1y productos quimicos
2. Fechas de aplicacion de Producto quimico Nalco EL-2224-A y
Linea Lipesa L1404 en las

Nalco EL-2224-A Lipesa L1404 lineas de los pozos

Pozo 6388: en la 20/07/2018 6388y 5337.

linea de produccion 8;;8252813 23/07/2018 L
de ¥ ' 24/07/2018 Al respecto, si bien

P0z05337: enla 07/06/2018 20/07/2018 estos  documentos
linea de produccion 08/06/2018. 23/07/2018 corresponden a

de %" ' 24/07/2018 fechas anteriores a
la supervision
Cabe sefialar que los documentos cuentan con firma de | regular, realizada en
responsable y supervisor de turno. agosto de 2018, no
acreditan la
Captura del documento: aplicacion de las
medidas
preventivas, debido
Q a que el formato de
- & ssece dosificacion de
“productos
quimicos" indica que
la aplicacion de
estos productos
quimicos se debe
realizar de forma
diaria.

En ese sentido, el
administrado no
acredita la
aplicacion de
medidas de
prevencion para
prevenir los
impactos
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ambientales en el
area AIH2.

El administrado presenté el documento denominado “Reporte | El administrado
Diario, Operador de Pozos” el cual refiere anotaciones sobre | remitié reportes
Anexo 2: | acciones realizadas durante la inspeccién visual en los pozos 6388 | visuales realizados
Reportes  de | y 5237. los dias 16/03/2018,
Diario de 18/04/2018 y
Operador de | Pozo 6388: 23/06/2018 en los
Pozos, de - El 16/03/2018 tomaron parametros del pozo 6388, | pozos 5237y 6388.
fecha marzo, asimismo indican que encontraron el pozo apagado.
abril y junio de - El 18/04/2018 desenclocharon el pozo 6388. Al respecto, si bien
2018. - El 23/06/2018 desenclocharon el pozo 6388 a las 15:07 | los reportes visuales
horas y enclocharon el pozo a las 17:54 horas. corresponden a
Escritos de | Pozo 5237: fechas anteriores a
descargos 1y - El 26/03/2018 enclocharon el Pozo 5237 y midieron la | la supervision
2 presion. regular realiza en
- El 18/04/2018 desenclocharon el pozo 5237. agosto de 2018, no
- El 23/06/2018 desenclocharon el pozo 5237 a las 15:01 | acreditan que el

horas y desenclocharon el pozo a las 17:49 horas. administrado  haya
aplicado las medidas
Captura del documento: de prevencion
pertinentes para
- evitar los impactos
.'g o onidmporn 3 T ambientales

g | - generados, toda vez

y - : que el formato del
e " reporte indica que
las inspecciones
deben realizarse con
una frecuencia
diaria.

Anexo 3: | El documento corresponde a la metodologia de para la operacion | De la revision del
Operaciones de los pozos swab productores de petréleo, el cual contiene un | documento se
de swab flujograma con la descripcion de las actividades a realizar en cada | advierte que el
etapa, las cuales estan conformadas por 5: administrado remitié
Escrito de - Movilizacion a la locacién. material tedrico que
descargos 2 - Instalacion de pluma y equipo de swab. comprende el
- Swab por tubing o casing. procedimiento  de
- Desinstalacion de Pluma y Equipo de Swab. swabeo que aplican
en los pozos swab.

=
!El ——— 18

Sin embargo, dicho
medio probatorio no
corresponde a
medidas de
prevencion toda vez
que la
documentacién  es
netamente tedrica,
mas no evidencia
que haya aplicado
actividades de
mantenimiento a los
_ sistemas de swabeo
——— ' de pozos swab
AIH5, AIH8, AIH9,
AIH10y AIH11.

Por lo tanto, el medio
probatorio  remitido
por el administrado
no desvirtta la
conducta infractora.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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Del cuadro presente se advierte que el administrado habria realizado dosificaciones
de productos quimicos en las lineas de flujo en el Pozo 5237 (relacionado al area
AIH2) y pozo 6388 (relacionado al area AIH3) de manera intermitente; asi como
también habria realizado inspecciones visuales a los pozos mencionados. No
obstante, cabe precisar que dichas medidas de prevencidn no fueron suficientes para
evitar los impactos ambientales generados toda vez que no fueron aplicadas de forma
permanente.

Asimismo, el administrado presento la metodologia de aplicacién para actividades de
swabeo (relacionado a las areas AIH5, AIH8. AIH9, AIH10 y AIH11), sin embargo,
dicho medio probatorio no desvirtla la conducta infractora toda vez que no se trata de
acciones de mantenimiento que hayan realizado al sistema de swabeo de los pozos
swab 4614, 4636, 4637, 8006 y 8015.

En adicion a lo mencionado, las medidas de prevencién aplicadas por el administrado
pudieron ser reforzadas con otras medidas de prevencion tales como: (i) advertir la
reduccion del espesor de los ductos por corrosion interna y externa o fallas en la
hermeticidad de los ductos, para realizar actividades correctivas a tiempo e (ii)
identificar corrosién, abolladuras, coples, uniones en el tramo en los ductos para
recomendar cambios de acuerdo con el nivel de criticidad.

Es asi como, de la revisién de la documentacién presentada por el administrado, se
verifica que no acredita la adopcién de las medidas de prevencion a fin de evitar la
generacién impactos ambientales negativos; toda vez que, se observo suelos
impregnados con hidrocarburos en las areas denominadas AlH2, AIH3, AIH4, AIH5,
AIH6, AIH7, AIH8, AIH9, AIH10, AIH11 y AIH12 del Lote I, generando dafio potencial
a la flora y fauna. En ese sentido, se desestima lo alegado por el administrado.

Sobre la presunta generaciéon de dafio ambiental en su dimensidn potencial

En su escrito de descargos, el administrado cuestioné que para la determinacion de
la generacion de un dafio potencial o real en el medio ambiente 0 uno de sus
componentes a partir de afirmaciones conceptuales, no se haya realizado una
evaluacion ambiental de los componentes afectados, ya que para su determinacion
requiere de un analisis técnico-practico que incorpore las caracteristicas particulares
del fluido y del componente ambiental suelo, aunado a ello, se afirma de la
contaminacion del suelo sin haber comprobado que efectivamente el suelo haya sido
contaminado, a través de un analisis de las funcionalidades especificas en funcién a
sus caracteristicas.

Cabe agregar que, para realizar la evaluacion de riesgos, el OEFA debe identificar
dos elementos: la funcién ambiental en riesgo y la existencia del contaminante, asi
como la confluencia de ambos elementos, es asi como, ante la falta de uno de estos
factores podemos concluir que no existe riesgo o amenaza de dafio real, no obstante,
en el presente caso, constituye una vulneracion al principio de motivacion de los actos
administrativos que la Autoridad de Instruccion afirme que nos encontramos frente a
un supuesto de dafio ambiental potencial sin haber analizado las caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas del suelo afectado.

Asi también, sefialé que no se cuenta con medios probatorios que generen la
conviccion de que su conducta haya generado impacto (referido a una alteraciéon de
este componente) o algin tipo de dafio al suelo (lo que involucra la pérdida de la
capacidad de este componente para cumplir sus funciones ambientales) —sea
potencial o real-, entendiéndose que ambos conceptos no son sinénimos, lo que
constituiria una vulneracién a los principios de seguridad juridica y verdad material
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pues no se puede llegar a la conclusién -como se sefiala en el Informe Final de
Instruccién en base a las resoluciones del TFA citadas- de que todo incumplimiento
de una obligacion ambiental genere dafio potencial sin haber realizado un analisis de
riesgo, asi como determinar la generacion de dafio potencial a partir de citas
bibliograficas y no de analisis técnicos realizados a los componentes afectados.

Asimismo, el administrado cuestiona que para la definicién de dafio potencial se cite
la definicion de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325 y no
aplique la definiciébn de dafio potencial establecida en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

Finalmente, el administrado sefiala que el OEFA no ha acreditado la puesta en peligro
del bien juridico medio ambiente, ya que no se conoce con certeza cual fue la conducta
del administrado que puso en peligro el bien juridico medio ambiente de conformidad
con lo establecido en el articulo 13° de la RCD N° 035-2015-OEFA.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, dado que la obligacibn materia de
analisis exige a los titulares de las actividades de hidrocarburos efectuar medidas de
prevencion con el fin de evitar algin impacto ambiental negativo, corresponde
citar lo sefialado por el TFA respecto a los dafios generados por los impactos
ambientales negativos en el marco del articulo 3° del RPAAH, conforme se aprecia a
continuacion:

Resolucién N° 105-2021-OEFA/TFA-SE#

“67. Asimismo, resulta oportuno mencionar que esta Sala se ha pronunciado respecto de la configuracién
de dafio ambiental sefialando que los impactos ambientales negativos*® estan referidos a
cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental.
Siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo con relacién a un bien juridico
protegido, podria configurarse a través de un dafio ambiental potencial o real®.

(Enfasis agregado)

Resolucién N° 011-2019-OEFA/TFA-SMEPIN®
62. Ahora bien, los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacién
adversa de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental. Siendo ello asi, la
existencia de un impacto ambiental negativo con relacién a un bien juridico protegido, podria
configurarse a través de un dafio ambiental potencial o real. Adicionalmente, en el marco del
articulo 3° del RPAAH, los administrados se encontraran obligados a implementar las medidas de
prevencion y mitigacién necesarias con el fin de minimizar el referido impacto.

(Subrayado agregado)

De las resoluciones citadas esta Direccion reitera el razonamiento seguido por el
Tribunal en sefialar que, los impactos ambientales negativos gue indica el tercer
parrafo del articulo 3° del RPAAH, sefialan que los mismos estan referidos a cualquier
modificaciéon adversa de los componentes del ambiente o de la calidad
ambiental; siendo ello asi, la existencia de un impacto negativo con relacion al bien
juridico protegido, podria configurarse a través de un dafio ambiental potencial o
real (referido a que puede ser uno u otro).

En ese sentido, esta Direccion reitera que los impactos ambientales negativos®® estan
referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o de la
calidad ambiental, siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo con

81

82

83

Resolucion N° 105-2021-OEFA/TFA-SE aprobada el 13 de abril de 2021

Numeral 61y 62 de la Resolucion N° 011-2019-OEFA/TFA-SMPIM

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33918

El impacto negativo a un bien juridico es definido como una alteracién negativa al medio ambiente como resultado total o parcial
de los aspectos ambientales de una organizacion.

Péagina 63 de 161



GADELPey,

% PERU

146.

147.

148.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

relacion a un bien juridico protegido, podria configurarse a través de un dafio
ambiental potencial o real®.

En linea con ello, cabe sefialar que, de conformidad con la normativa ambiental, el
dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente
y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas®®.

En dicha linea, el articulo 13° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD, norma tipificadora de la presente imputacion, establece que el dafio
potencial es la puesta en peligro del bien juridico protegido, riesgo 0 amenaza de dafio
real®s,

En este punto, corresponde hacer hincapié en que, el concepto de dafio potencial
consignado en el Lineamiento para la aplicacion de las medidas correctivas previstas
en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del Sinefa y en la Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD se interpretan de manera sistematica de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Dafio potencial

Cita

Comentario de la SFEM

Literal d) del numeral
22.2 del articulo 22 de
la Ley del Sinefa

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad
o eventualidad de que ocurra cualquier
tipo de detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2015-

Puesta en peligro del bien juridico
protegido. Riesgo o amenaza de dafio
real.

Ambos conceptos de “dafio potencial”
hacen referencia al riesgo, peligro o
amenaza de un detrimento, pérdida o
perjuicio al ambiente; el cual no se ha
concretado, por lo que, no estamos
ante un supuesto de dafio real.

Este ultimo (dafio real) es entendido
como el “Detrimento, pérdida, impacto
negativo o perjuicio actual y probado
causado al ambiente y/o alguno de
sus componentes como
consecuencia del desarrollo de

actividades humanas.”, conforme a la
definicién de dafio real establecida en
la Resolucién de Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA/CD.

Fuente: Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del Sinefa y Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

OEFA/CD

84

85

86

En términos generales -y segun lo sefialado en el articulo 13° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035- 2015-0EFA/CD.
que aprueba la Tipificacién de las infracciones administrativas y el establecimiento de Escala de sanciones aplicables a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del
OEFA- se entiende por dafio potencial a "la puesta en peligro del bien juridico protegido. Riesgo o amenaza de dafio real. Por su
parte. se sefiala como dafio real al -detrimento, pérdida, impacto negativo. perjuicio actual y probado causado al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

Lineamiento para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la
Ley del Sinefa, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“a.2) Dafio potencial

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud
suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.”

Tipifican infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

“Articulo 13°. - De los tipos de dafio al ambiente

Los tipos de dafio al ambiente pueden ser:

Dafio potencial: Puesta en peligro del bien juridico protegido. Riesgo o amenaza de dafio real”.
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En este punto, cabe precisar que, la cita de textos académicos y afirmaciones
conceptuales para justificar un impacto ambiental negativo y dafio potencial a la flora
y fauna sustentan cientificamente las caracteristicas de la sustancia contaminante y
sobre todo sus efectos en el medio fisico, asi como a los potenciales receptores que
residen en este.

De lo expuesto, se desprende que, la existencia de un impacto negativo con relacion
al bien juridico protegido, podria configurarse a través de -entre otros- un dafio
potencial, el mismo que hace referencia al riesgo, peligro o amenaza de un detrimento,
pérdida o perjuicio al ambiente; el cual no se ha concretado.

En el presente caso, en estricta observancia del principio de Verdad Material y
Tipicidad del TUO de la LPAG, y sin realizar una interpretacion extensiva de la norma
ni haciendo uso de la técnica de la analogia, se evalué —entre otros- el Informe de
supervision, el Acta de Supervision, los registros fotograficos recabados en el marco
de la Supervisién Regular 2018, los resultados del monitoreo de suelo, de los cuales
se puede evidenciar la configuracion del supuesto de dafio potencial a la flora y fauna,
toda vez que:

a. Se evidenciaron suelos impregnados con hidrocarburos en las areas
denominadas AIH 2, AIH 3, AIH 4, AIH 5, AIH 6, AIH 7, AIH 8, AIH 9, AlH 19,
AlIH 11 y AIH 12. Asimismo, de la toma de muestra de las areas AlH 2, AlH 3,
AIH 4, AIH 5, AIH 6 y AIH 7 se presentaron excesos a los ECA para Suelo de
uso agricola e industrial, conforme se puede apreciar en los Cuadro N° 4y 5 de
la presente Resolucion.

b. Al respecto, se precisa que, cuando el hidrocarburo entra en contacto con el
suelo genera impactos ambientales negativos, siendo que estos alteran la
composicion fisica y quimica natural de los suelos, modificando el pH y
adhiriendo compuestos organometalicos, azufrados y gases nocivos. Siendo
que, en un suelo con presencia de hidrocarburos las especies que habitan bajo
su superficie (principalmente invertebrados) -las cuales son los que mas
participan en el proceso de formacién del suelo- mueren irremediablemente.
Ademas, el hidrocarburo cuando entra en contacto con la vegetacion (flora)
incide en su desarrollo (area foliar), toda vez que presentarian inconvenientes
en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el intercambio gaseoso,
proceso de fotosintesis, transpiracién y nutricién, ocasionando en algunos casos
la muerte del individuo de flora.

Lo sefalado en los parrafos precedentes se sustenta en los medios probatorios

recabados durante la Supervision Regular 2018, los cuales se muestran a

continuacion:

Cuadro N° 16: Medios probatorios que acreditan el impacto negativo al ambiente
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Fechay

descripcion Registo Fotografico

13/08/2018

De la fotografia se
observa presencia
de flora (ver figura
amarilla) alrededor
del area de 50 m?
con presencia de
hidrocarburos  (ver
figura roja)
evidenciado

mediante los puntos
de muestreo: 74,6,
Pz5237-1; 74,6,
Pz5237-2 'y 74,6,
PZz5237-3. Cuya
distancia del pozo
comprende entre 52
a 133 metros.

Fue

13/08/2018
De la fotografia se
observa  presencia
de flora (ver figura
amarilla) alrededor
del &rea de 4 m? con

presencia de
hidrocarburos  (ver
figura roja)
evidenciada

mediante el punto de
muestreo 74,6,
PZ6388-1 con
coordenada E:

486735 y N:
9466350, ubicado a
31 metros
aproximadamente
del Pozo 6388.

Fuente: Fotografia N° 3 del informe de supervision

14/08/2018
De la fotografia se
observa  presencia
de flora (ver figura
amarilla) alrededor
del &rea de 6 m? con

presencia de
hidrocarburos  (ver
figura roja)
evidenciado

mediante el punto de
muestreo 74,6,
BATLB-1 con
coordenada E:

485337 y N:
9484543, ubicado a
20 metros al noreste

del pozo 1932. = - —
Fuente: Fotografia N° 6 del informe de supervision

14/08/2018
De la fotografia se
observa  presencia
de flora (ver figura
amarilla) alrededor
del area de 8 m? con
presencia de
hidrocarburos  (ver
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Fechay
descripcion

Registo Fotografico

figura roja)
evidenciado
mediante el punto de
muestreo 74,6,
BATLB-2 con
coordenada E:
485365y N:
9484481, ubicado a
8 metros
aproximadamente al
noreste del manifold
de carga de crudo.

Fuente: Fotografia N° 7 del informe de supervision

14/08/2019

De la fotografia se
observa  presencia
de flora (ver figura
amarilla) alrededor
del area de 2 m? con
presencia de
hidrocarburos  (ver
figura roja), ubicado
a menos de 2 metros
aproximadamente

del Pozo 4636 Swab.

Fuente: Fotografia N° 8 del informe de supervision

14/08/2018

De la fotografia se
observa  presencia
de flora (ver figura
amarilla) alrededor
del &rea de 2 m? con
presencia de
hidrocarburos  (ver
figura roja), ubicado
a menos de 2 metros
aproximadamente

del Pozo 8015 Swab.

12/08/1999
El EIA en referencia
indica que la fauna
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Fechay : e
desclincion Registo Fotografico
terrestre que existe @) Fauna
en el Lote Il esta
conformada por La f.auna chservadla en !a zona de estudio corresponde a un ambiente de marisma
especies como tropical donde la influencia de ambiente marino es marcada, de tal modo que la
Bubulesa Ibis, fauna corresponde a un ecosistema terrestre riberefio
Columbina sp,
Dusicyon sechurae, RELACION DE LA FAUNA TERRESTRE
Gresifia peruviana, . .
Micruru mertensl, . Bubulesa Ihis Garza Aves Ciconiformis A.rdeidae.:l
Pyrocephalus Bueyera
Rubinos, Anolis sp. Columbina sp Tortolita Aves Columbiformes Columbidae
Dusicyon sechurae | Zomo de Mamifero Fieipedos Oenidae
Sechura
Greoasifta Pampero Aves Passeriformes Furnaridae
peruviana
Micrurus mertensi | Coralillo Reptilia Squamata Elapidae
Pyrocephalus Putilla Aves Passeriformes Tyrannidae
Rubinos
Anolis sp. Lagartija ilea Squamata Iguanidae

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental de la perforacién del Pozo Confirmatorio N° 13031 —
Lagunitos, Zona B, Lotell, ubicado en la prvincia de Talara, departamento de Piura. Aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 816-99-EM/DGH el 12 de agosto de 1999.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

153. Considerando lo sefialado en los parrafos precedentes, se concluye con lo siguiente:

- El impacto ambiental negativo es entendido como cualquier modificacion
adversa de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental, que podria
configurarse a través de un dafio ambiental potencial o real, que para el
presente caso es un dafo potencial a la flora y fauna, lo cual —de los medios
probatorios recabados durante la Supervision Regular 2018-, generan la
conviccion suficiente para determinar la existencia de un impacto al componente
suelo (lo cual se puede verificar de las fotografias tomadas durante la
Supervision, asi como del resultado del monitoreo efectuado), en ese sentido,
este Ultimo constituye un andlisis técnico realizado al componente afectado (en
este caso, al componente suelo), por lo que, no existe una indebida motivacién
de los actos administrativos®”.

- El OEFA ha realizado un analisis del hidrocarburo derramado, advirtiendo que
los hidrocarburos al entrar en contacto con el suelo generan impactos
ambientales negativos, debido a que estos alteran la composicién fisica y

87

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

(...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

(--)

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto
o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacion del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el
acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacién o
interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el
recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero trdmite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica derechos de
terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la motivacion Unica.

()"
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guimica® del suelo, modificando el pH y adhiriendo compuestos
organometdlicos, azufrados y gases nocivos®.

- En ese sentido, en un suelo con presencia de hidrocarburos las especies que
habitan bajo su superficie (principalmente invertebrados) -las cuales son los que
mas participan en el proceso de formaciébn del suelo- mueren
irremediablemente. Ademas, el hidrocarburo cuando entra en contacto con la
vegetacion (flora) incide en su desarrollo (area foliar), toda vez que presentarian
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el
intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y nutricion,
ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora.

- Conforme el analisis de los parrafos anteriores, los hechos constatados en el
presente PAS evidencian la puesta en peligro del componente ambiental flora 'y
fauna, en tal sentido, la presencia de hidrocarburos en el componente suelo en
las areas AIH 2, AIH 3, AIH 4, AIH 5, AIH 6, AIH 7, AIH 8, AIH 9, AIH 19, AIH 11
y AlIH 12, generé un dafio potencial a la flora y fauna.

- La no adopcion de medidas de prevencién para evitar la generacién de impactos
negativos ambientales se configurd a través de un dafio ambiental potencial a
la flora y fauna.

En ese sentido, se acredita la generacion del dafio potencial a la flora y fauna debido
a la presencia de hidrocarburos en el componente suelo relacionados a las areas AlH
2, AlH 3, AIH 4, AIH 5, AIH 6, AIH 7, AIH 8, AIH 9, AIH 19, AIH 11 y AIH 12, por lo
que, lo alegado por el administrado con relacién a la falta de motivacion del dafio
potencial queda desvirtuado en este extremo.

Por otro lado, en su escrito de descargos complementario, el administrado sefial6 que
el tipo infractor recogido en el literal ¢) del articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD exige la configuracién de un dafio potencial. Es asi
como, el OEFA realiz6 el monitoreo de suelos a fin de verificar que las areas
impactadas cumplan con los ECA-suelo aprobados por Decreto Supremo N° 002-
2013-MINAM; no obstante, al momento de realizar el andlisis respecto de la
generacién de dafio potencial en la Resolucion Subdirectoral, la SFEM solo
fundamenta y motiva su imputacion respecto de las areas AlH1, AIH2, AIH3, AlH4,
AIH5, AIH6 y AIH7. En ese sentido, imputa la generacion de dafio potencial sobre las
areas AIH8, AIH9, AIH10, AIH11 y AIH12 sin presentar algun tipo de andlisis o
monitoreo del suelo de dichas zonas, lo cual hace que la Resolucion Subdirectoral
carezca de motivacion al no motivar adecuadamente que UNNA haya generado dafio
potencial sobre las areas AIH8, AIH9, AIH10, AIH11 y AIH12.

En cuanto al requisito de motivacion de actos administrativos como requisito de validez
de los actos administrativos, segun los numerales 6.1 y 6.3% del articulo 6° del TUO

88

89

90

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos — Sitio contaminado, 2016, pp. 16.
Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2015/02/2016-05-30-Conceptos-propuesta-Glosario.pdf

Tissot, B. P., & Welte, D. H. Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag. Alemania, 1984. P. 150, 408.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.
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de la LPAG, se dispone que los actos administrativos deben motivarse de forma
expresa, no siendo admisible para tal fin la exposicion de férmulas generales o vacias
de fundamentacion para el caso concreto o mediante férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten esclarecedoras para la motivacion
de dicho acto.

Tomando dicha disposicion como marco de andlisis, conforme lo sefialado en el
Cuadro N° 2 de la Resolucion Subdirectoral, la DSEM pudo evidenciar durante la
Supervision Regular 2018 la presencia de suelos impregnados de hidrocarburos en
las &reas denominadas AIH 2, AIH 3, AlH 4, AIH 5, AIH 6, AIH 7, AIH 8, AIH 9, AIH
19, AIH 11 y AIH 12, ello conforme se evidencia en las fotografias N° 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11 y 12 del Informe de Supervision, lo cual guarda relacion con el andlisis
realizado en el Cuadro N° 8 de la presente Resolucion.

Asimismo, conforme lo sefialado por el TFA®L, una vez acreditado el derrame de
hidrocarburo, este supone una afectaciéon a los componentes ambientales (en este
caso, el suelo), por lo que se ha generado un riesgo para la flora y fauna del lugar. En
ese sentido, basta con que se haya podido observar la presencia de hidrocarburos en
el suelo para generar un dafio potencial. En ese sentido, queda desvirtuado lo alegado
por el administrado.

Sobre la vulneracién al principio de non bis in idem

En su escrito de descargos 2, el administrado sefiala que mediante la Resolucion
Directoral N° 01119-2018-OEFA/DFSAI (Exp. 2119-2018-OEFA), de fecha 31 de julio
de 2019, se declar6 la existencia de Responsabilidad de Administrativa de UNNA
(antes GMP) por la comisién de no adoptar medidas de prevencion sobre dos &reas
similares a las que son materia del presente PAS (AIH 2 y AIH 6), generandose
identidad sobre el sujeto que cometid la infraccién, los hechos y fundamento juridico.

Al respecto, el numeral 11 del articulo 248°del TUO de la LPAG recoge el principio de
non bis in idem, conforme al cual no se podra imponer sucesiva 0 simultaneamente
una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad en el sujeto, hecho e identidad causal o fundamento.

La aplicacién de esta garantia requiere la concurrencia de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto es,
que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron
materia de andlisis en un procedimiento previo o simultaneo. Y finalmente, el tercer
presupuesto, que se constituye en la identidad causal o fundamento, de acuerdo con

91

(--)

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(--)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto
o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacion del acto.

()"

Resolucion N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 9 de febrero de 2021

“88. Al respecto, el administrado alegé que no se pueden considerar los textos académicos citados por la DFAI, ni los
pronunciamientos emitidos por este Tribunal, permiten acreditar la configuracion del dafio potencial a la flora o fauna; por tanto,
no se configura uno de los elementos del tipo infractor imputado.

89. Sobre el particular, se debe reiterar lo sefialado en los parrafos precedentes, en el sentido de que el administrado, al no
adoptar medidas de prevencion, ha generado indebidamente un riesgo para la flora y fauna del lugar. Por ello, una vez acreditado
el derrame de hidrocarburo, producto de la falta de adopcion de medidas de prevencién, este supone una afectacion a los
componentes ambientales. Unicamente en el supuesto que se impute un dafio real a la flora y fauna este si debera ser probado”.
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1674741/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20035-2021-OEFA/TFA-SE..pdf
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el cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos protegidos y los intereses
tutelados por las distintas normas®2.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta una doble
configuracion: material y procesal. Respecto del primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos
distintos®s.

Ahora bien, se procede a analizar si en el presente caso existe una triple identidad de
sujeto, hecho y fundamento, conforme se desarrolla a continuacion:

Respecto al Sujeto

En el presente caso, se verifica que en ambos expedientes el administrado es Unna
Energia S.A. (Antes, Grafia y Montero Petrolera S.A.). En ese sentido, se verifica que
existe una identidad de sujeto.

Respecto al hecho

Con relacién al AIH2

En el presente caso, corresponde sefalar que el area recaida en el Expediente N°
2119-2018-OEFA-DFAI-PAS (cuya supervision se realizo del 4 al 7 de febrero de
2018) hace referencia a un area de 0.5 m?, el cual se encuentra en las coordenadas
486714E | 9464536N, mientras que el area detectada durante la Supervision Regular
2018 del presente PAS (efectuada del 13 al 18 de agosto de 2018) corresponde a un
area de 1329 m?, la cual estd comprendida entre las coordenadas 486753E /
9464479N, 748677E | 9464465N; y, 486681E / 9464407N, por lo que queda
evidenciado que corresponde a &reas distintas.

Con relacién al AIH6

En el presente caso, corresponde sefialar que, en ambos casos, se detectd suelos
impregnados con hidrocarburos en las coordenadas 485337E / 9484543N; no
obstante, la no adopcion de medidas de prevencion a fin de evitar los impactos
negativos, al observarse suelos impregnados con hidrocarburos en diversas areas del
Lote Il corresponde a infracciones instantaneas, puesto que la falta de adopcion de
las mismas se dio en un momento en especifico, lo cual causé que se produzcan
impactos negativos (suelos impregnados con hidrocarburos). En ese sentido, el area
impregnada con hidrocarburos debido a la no adopciéon de medidas de prevencion

92

93

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion Publica en la ley
peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro, una connotacion
procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segtin el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho”, expresa
la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder
constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues,
impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccién cuando exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento.

(--)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”, es decir,
gue un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos 0, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo
objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden
penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el
mismo objeto, por ejemplo).

(..)».
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cual es materia del presente PAS).

Respecto al fundamento

En ambos casos, nos encontramos ante incumplimientos del articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (norma
sustantiva), como del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD - Tipificacion de Infracciones administrativas y Escala de Sanciones
aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos
gue se encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental, y numeral 2.3 del cuadro de tipificacion (norma tipificadora).

En ese sentido, el analisis de triple identidad de sujeto, hecho y fundamento queda

desarrollado de la siguiente manera:

Cuadro N° 17: Analisis del hecho imputado con relacion al Expediente 2119-2018-
OEFA/DFAI-PAS

Expediente 1256-2021-OEFA-

Expediente 2119-2018-OEFA-DFAI-

Escala de Sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las
empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran
bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, y numeral
2.3 del cuadro de tipificacion.

de Sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las
empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo
el ambito de competencia del
Organismo de  Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, y numeral
2.3 del cuadro de tipificacion.

Elementos DEAI-PAS PAS Identidad
Sujeto UNNA ENERGIA S.A. UNNA ENERGIA S.A. Sl
Supervisién efectuada 13 al 18 de Supervision efectuada 4 al 7 de
agosto de 2018 febrero de 2018
Presunta conducta infractora 4
El administrado no adopt6 medidas
Presunta conducta infractora 1 de prevencién contra la generacion
El administrado no adopté las | de impactos ambientales negativos
medidas de prevencién a fin de | en las siguientes areas:
evitar la generaciébn impactos
Hecho ambientales negativos_; toda vez | - Al oeste del pozo 5237 de la Bateria NO
gue, se observo suelos impregnados 206 del Lote Ill (coordenadas UTM,
con hidrocarburos en las areas WGS84: 486714-E, 9464536 N).
denominadas AIH1, AIH2, AIH3, | - Al sur del pozo 8014 del Lote llI
AlH4, AIH5, AIH6, AIH7, AIH8, AIH9, (coordenadas  UTM, WGSB84:
AIH10, AIH11 y AIH12 del Lote I, 484264-E, 9460230 N).
generando dafio potencial alafloray | - Al noroeste del pozo 1932 del Lote
fauna. Il (coordenadas UTM, WGS84:
485337-E, 9484543 N).
Norma Sustantiva Norma Sustantiva
Articulo 3° del Reglamento para la | Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental en las | Proteccion ~ Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos Actividades de Hidrocarburos
Norma Tipificadora Norma Tipificadora
Articulo 4° de la Resolucién de | Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 035-2015- | Consejo Directivo N° 035-2015-
Fundamento | OEFA/CD -  Tipificacion de | OEFA/ICD -  Tipificacion  de
Infracciones administrativas  y | Infracciones administrativas y Escala Sl

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo con el cuadro precedente, se puede observar que no habrian concurrido
los 3 elementos constitutivos para la configuracién del non bis in idem. En ese sentido,

gqueda desestimado lo alegado por el administrado.
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Conclusién

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no adopté las medidas de
prevencién a fin de evitar la generacién impactos ambientales negativos; toda vez que,
se observo suelos impregnados con hidrocarburos en las areas denominadas AlIH2,
AIH3, AlH4, AIH5, AIH6, AIH7, AIH8, AIH9, AIH10, AIH11 y AIH12 del Lote I,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Por otro lado, con relacién a las consideraciones expuestas; y, dado que no pudo
determinarse la causa que origin6 la presencia de hidrocarburos detectada durante la
Supervision Regular 2018 en el AlH1, corresponde declarar el archivo del extremo
relacionado al AIH 1.

Hecho imputado N° 2: El administrado no almacené adecuadamente los
productos quimicos (desemulsificantes) contenidos en un cilindro, ubicado a
treinta (30) metros del pozo 6388 (coordenadas UTM WGSS8: 486716E,
9466350N); toda vez que, el mismo no contaba con sistema de contencioén y se
encontraba expuesto ante agentes climaticos (radiacién solar).

Obligacién ambiental fiscalizable

El manejo de productos quimicos en general deberda realizarse en areas seguras e
impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de
contencién para evitar la contaminacion del aire, suelos, las aguas superficiales y
subterraneas, conforme se establece en el articulo 52° del RPAAH%.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision®®, durante la Supervision
Regular 2018 la DSEM detect6é que a 30 m del Pozo 6388 se encontraba un cilindro
conteniendo producto quimico -Desemulsificante-, en las coordenadas UTM WGS84:
486716E, 9466350N; sobre una bandeja metalica, sin proteccién ante agentes
climaticos.

Asimismo, en el Informe de Supervision®, la Autoridad Supervisora indicé que el
cilindro con Desemulsificante (producto quimico) ubicado a 30 m del Pozo 6388 poseia
una capacidad de 52 galones, el mismo que se encontraba a la intemperie sin
sistema de contencién apropiada y proteccidon ante los agentes climatolégicos
(radiacion solar). El presente hecho detectado se sustenta en la vista fotogréfica N°
15 del Informe de Supervision, conforme se observa a continuacion:

94

95

96

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 52.- Manejo y almacenamiento de productos quimicos

El manejo y almacenamiento de productos quimicos en general deberan realizarse en areas seguras e impermeabilizadas,
protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de contencion para evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas. Se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de
Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa general y especifica vigente”.

Ver péagina 82 del documento denominado “Expediente de Supervision” contenido en el Expediente.

Ver pagina 133 del documento denominado “Expediente de Supervisién” contenido en el Expediente.
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Imagen N° 3: Fotografia del Informe de Supervision

Cilindro de Quimica Desemulsificante. Ubicada a 30 m del Pozo 6388 sobre una
bandeja metalica, sin las medidas de contencion que le corresponden para proteger
el medio ambiente en las Coordenadas UTM Este 486716, Norte 9466350.

Fuente: Fotografia 15 del Informe de Supervisién

176. Sobre el particular, corresponde indicar que conforme a la Hoja de Datos de Seguridad

177.

de Productos Quimicos “MSDS” del Producto LIPESA 1404 (Fabricante: Limpiadores
Industriales LIPESA S. A. Aprobado el 22/07/16 Cédigo del Producto: L-1404. RIF: J-
08010339-4. Representante en el Perd: LIPESA DEL PERU S.A.C), el
Desemulsificante debe estar alejado de las fuentes de calor o de los rayos de sol,
conforme se detalla a continuacion®’:

“7 MANEJO Y ALMACENAMIENTO

ALMACENAMIENTO

Almacene en areas ventiladas y frescas, manténgase el recipiente bien cerrado, alejado de
las fuentes de calor o de los rayos del sol, Manténgase alejado de las fuentes de Ignicién, No
almacenar por periodos mayores a doce meses. No fumar en sitios de almacenamiento

()"

(El subrayado ha sido agregado)

A mayor, abundamiento de acuerdo con el Plan de Contingencia del Lote llI, los
productos o materiales peligrosos sefiala que el almacenamiento de estos se
efectuara de acuerdo a lo sefialado en las Hoja de Datos de Seguridad de Productos
Quimicos, conforme se describe a continuacion®:

“E. ORGANIZACION DE RESPUESTA DE EMERGENCIAS

E.2 Medios Técnicos

En las instalaciones de perforacion, reacondicionamiento, servicio de pozos y produccién de
crudo del Lote Ill y en las instalaciones de los equipos de perforacién, reacondicionamiento y
servicios de pozos, se realizaré la identificacion de productos quimicos (...)

(--)

Los productos quimicos o materiales peligrosos serdn manipulados o almacenados de
acuerdo a la data de las hojas de seguridad (MSDS)

(..)

(Subrayado agregado)

97

98

Ver pagina 2 de la Hoja de Datos de Seguridad de Productos Quimicos que se encuentra en la pagina 233 del documento
denominado “Expediente de Supervisién” que obra en el Expediente.

Ver pagina 31 del Plan de Contingencia Lote Il que se encuentra en la pagina 233 del documento denominado “Expediente de
Supervisién” contenido en el Expediente.
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Sobre el dafio potencial

En ese contexto, el haberse detectado la existencia de un cilindro de insumos
quimicos sin sistema de contencién apropiado y expuesto antes agentes climaticos
(radiacién solar), ocasionaria un dafio potencial a la flora y fauna; debido a que, ante
la ocurrencia de fuga y/o derrame, el desemulsificante al entrar en contacto con el
suelo, afectaria su calidad y reduciria la penetracion de la luz solar y practicamente
paraliza la produccién de oxigeno por parte de los organismos del ecosistema.

En atencidn a lo antes sefialado, la DSEM concluy6 en el Informe de Supervision que
el cilindro con desemulsificante (producto quimico) ubicado a 30 m del Pozo 6388 que
poseia una capacidad de 52 galones, se encontraba sin sistema de contencién
apropiado y proteccion antes agentes climaticos (radiacion solar).

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 111.2
del Hallazgo N° 2 del Informe de Supervision N° 441-2018-OEFA/DSEM-CHID
elaborado por la DSEM.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, el administrado sefialé que el cilindro observado por el
OEFA no se encontraba en su lugar de almacenamiento. Por el contrario, el cilindro
fue ubicado en dicho lugar debido a que el producto quimico que contenia se
encontraba en uso, en el marco de sus operaciones. Es asi como, de la revision de la
fotografia contenida en el Informe de Supervision -y del contenido mismo del Informe
de Supervision-, se puede observar que no se trataba de un espacio de
almacenamiento, sino de una ubicacién cercana a sus operaciones para su uso.

En esa linea, el administrado manifestd6 que el OEFA sustentd el supuesto
incumplimiento en el articulo 52° del RPAAH. Asimismo, de conformidad con la Hoja
de Datos de Seguridad de Productos Quimicos “MSDS” del Producto LIPESA 1404
(Fabricante: Limpiadores Industriales LIPESA S. A. Aprobado el 22/07/16 Cdédigo del
Producto: L-1404. RIF: J-08010339-4. Representante en el Perl: LIPESA DEL PERU
S.A.C.), el Desemulsificante debe almacenarse alejado de las fuentes de calor o de
los rayos de sol.

En ese sentido, la obligacion normativa sefialada se encuentra dirigida al
almacenamiento de productos quimicos; no obstante, el presente incumplimiento no
encaja en dicho supuesto, por lo que no le es aplicable, ello en aplicacion del principio
de tipicidad.

Por otro lado, el administrado adjunté fotografias a fin de acreditar que -al 29 de
diciembre de 2020- ya habia dejado de utilizarse el desemulsificante en el &rea
supervisada, por lo que, nos encontramos ante la aplicacion de la subsanacion
voluntaria de la presunta infraccion.
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Al respecto, cabe precisar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de
la LPAG®® y los articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA0,
dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de
la imputacién de cargos constituye una condicion eximente de responsabilidad por la
comision de la infraccién administrativa.

En ese sentido, el TFA mediante Resolucién N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 9 de enero de 201901, sefialé que para que se configure el eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria, deben concurrir tres condiciones:
i) Que se produzca de manera voluntaria,; ii) se realice de manera previa al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y iii)) la subsanacion de la
conducta infractora.

De lo mencionado por el administrado, se realiz6 el andlisis de la informacion remitida
por el administrado, el cual se detalla a continuacion:

Cuadro N° 18: Informacién enviada por el administrado

Fotografias presentadas por el
administrado
Fecha 11/12/2020

Fotografia N° 15 del Informe de Supervision
Fecha: agosto 2018

99

100

101

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del Articulo 253”.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se dé por subsanada
su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en
leves o trascendentes, segln corresponda. Los incumplimientos leves pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte
del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las
personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una obligacién de caracter
formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcién de la oportunidad de su cumplimiento, la
autoridad que corresponda puede considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta y la fecha del Informe
de Supervision o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer el archivo del expediente en este
extremo, por Unica vez.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Resolucion N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de enero de 2019

(--)

30. En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las
siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora
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2ilbe SN B S 4
Cilindro de Quimica Desemulsificante. Ubicada a 30 m del Pozo 6388 sobre una
bandeja metalica, sin las medidas de contencién que le corresponden para proteger|
= ambie: 13 5 M Este 486716 Node 9466350

gordenad 1 Node D4t

Al respecto, se advierte que las fotografias presentadas por el administrado corresponden al mismo lugar (486716E,
9466350N) donde la DSEM habia observado la presencia del cilindro de quimica desemulficante durante la
supervision regular, realizada en agosto de 2018. Sin embargo, de acuerdo con la carta GMP1011/2018 con registro
2018-E01-099169 del 11 de diciembre de 2020 (fecha posterior a la Supervision regular y anterior al PAS) se

evidencia que dicho cilindro habia sido retirado.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Por lo sefialado, se advierte que, al 11 de diciembre de 2020, el administrado habia
retirado el cilindro que contenia el desemulsificante, lo cual puede corroborarse con la
fotografia enviada en el escrito de descargos.

A este punto, es preciso sefialar que, de la revision de los actuados del Expediente,
se advierte que mediante Acta de Supervisioni®?, la Autoridad Supervisora requirié al
administrado la correccion de la conducta infractora, la misma que fue realizada al 11
de diciembre de 2020; en ese sentido, si bien el administrado subsané la conducta
infractora con anterioridad al inicio del PAS (15 de junio de 2022), se ha verificado que
la DSEM realiz6 el requerimiento sobre la subsanacion del hecho, materia de andlisis,
por lo que, dicha subsanacion perdio el caracter voluntario.

Por tanto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, en el presente caso, corresponde determinar si se trata de un
incumplimiento leve, conforme se analiza en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 19: Metodologia para la Estimacion del Riesgo

Presunto
incumplimiento

N VEriiEeE e o Estimacién del Nivel de Riesgo Justificacion Resultado
supervision
. Se considera la
o o
Sﬁﬁgoérlﬁuggdg;‘ nzo' VI ! estimacion para la
erg o probabilidad el valor
almacend

Probabilidad Poco Posible |de 1 debido a
haberse  detectado 1

gue no se trataba del
almacenamiento del

adecuadamente los
productos quimicos
1 | (desemulsificante)

Se estima que
pueda suceder

Probabilidad de
Ocurrencia

contenidos en un AoeiE "

ciindro, ubicado  a PeseriPeON | “en un periodo ( Glindro - con

treinta (30) metros del mayor a un ano :

pozo 6388 | & c « 3 Se toma el valor 1 al

(coordenadas UM|£Co§ Cantidad 1 considerarse en el 6
w29 rango de 0 a 10% el

102

Pagina 20 del Acta de Supervision.
Acta de Supervision

“c) Requerimiento de Subsanacion:
El administrado debe habilitar un &rea estanca adecuada al volumen de cada cilindro que quimica que se esta inyectando al
pozo, como un medio de prevencién de un impacto ambiental en caso que el cilindro derrame su contenido”.

Fuente: Pagina 20 del Acta de Supervision.
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Presunto
incumplimiento

N° vertieeds e i Estimacion del Nivel de Riesgo Justificacion Resultado
supervision

WGSS8: 486716E, porcentaje de

9466350N); toda vez incumplimiento de la

que, el mismo no obligacion

contaba con sistema de fiscalizable.

contencion y se De acuerdo a la

encontraba  expuesto caracteristica de la

ante agentes climaticos hoja MSDS del

(radiacion solar). Peligrosidad 3 desemulficante, se

trataria  de  una
sustancia  quimica
inflamable93,

Se procedié a
calcular el valor de
extension en cuanto
a la variable de “m?’,
Extension 1 en ese sentido se ha
tomado el valor 1 que
corresponde a una
afectacion menor a
500m?

Las areas directas
potencialmente
afectadas se

Medio
potencialmente 1 encuentran en zonas
afectado de uso industrial

correspondiente a la
locacién del Pozo
6388 del Lote lI.

2

2

Riesgo Leve

Incumplimiento Leve

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De lo expuesto anteriormente se concluye que el presente incumplimiento califica
como Leve, en consecuencia, el presente hecho detectado es pasible ser subsanado
por parte del administrado, conforme a lo dispuesto en los articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervision.

Asimismo, cabe sefialar que, se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié el 11 de
diciembre de 2020 (fecha en que qued6 constatado que ya no se encontraba el cilindro
con el quimico desemulsificante); es decir, antes del inicio del presente PAS, el cual
se efectu6 mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0494-2022-OEFA/DFAI/SFEM
notificada el 15 de junio de 2022.

En ese sentido, por las consideraciones expuestas, y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 257° del TUO de la LPAG vy los articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho imputado en el
extremo referido al almacenamiento de productos quimicos; por consiguiente,
corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisibn materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

103

Ver pagina 2 de la Hoja de Datos de Seguridad de Productos Quimicos que se encuentra en la pagina 233 del documento
denominado “Expediente de Supervisién” que obra en el Expediente.
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Asi también, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado almacend inadecuadamente los residuos
sélidos peligrosos (suelos impregnados con hidrocarburos) en un area que no
cuentacon piso impermeabilizado, techo, sistema de drenaje y sefializacion que
indique la peligrosidad de los residuos

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 55° del RPAAH, sefala que los residuos sélidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N°057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes®4,

Al respecto, el articulo 36° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, indica sobre el almacenamiento de residuos
soélidos segregados, que los residuos sélidos deben ser almacenados, considerando
Su peso, volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o biol6gicas, de tal manera que
garanticen la seguridad, higiene y orden, evitando fugas, derrames o dispersion de los
residuos s6lidos0®,

Finalmente, el articulo 54° del Reglamento, referido al almacenamiento central de
residuos peligrosos, sefala que el almacén debe contar con un area techada teniendo
en cuenta el nivel de peligrosidad de los residuos, asi como contar con sistemas de
impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados y apropiadost©®.

104

105

106

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014- EM y modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM

“Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes”.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

“Articulo 52.- Almacenamiento de residuos sé6lidos segregados

(-.2)

Los residuos soélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas fisicas, guimicas o biolégicas, de
tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden, evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos. Dicho
almacenamiento debe facilitar las operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos soélidos, debiendo considerar la
prevencion de la afectacion de la salud de los operadores”.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos

Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

“Articulo 52.- Almacenamiento de residuos sélidos segregados

()

Los residuos soélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas, de

tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden, evitando fugas, derrames o dispersién de los residuos sélidos. Dicho

almacenamiento debe facilitar las operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos sélidos, debiendo considerar la

prevencion de la afectacion de la salud de los operadores”.

(..

Articulo 54.- AlImacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

(--)

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

(--)

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de
peligrosidad del residuo su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias
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b)  Analisis del hecho imputado

199. De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervisiéni?’, durante la Supervision
Regular 2018, la DSEM verific6 que GMP en el almacén central ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 9467745N, 484436E almacenada residuos sélidos
peligrosos (suelos impregnados con hidrocarburos); no obstante, el referido almacén
no contaba con piso impermeabilizado.

200. Asimismo, en el Informe de Supervision'®8, la Autoridad Supervisora indic6 que el area
donde se efectia el inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos
corresponderia a 1600 m? aproximadamente, el mismo que no se encontraba
totalmente impermeabilizado, debido a que conforme indic6é el administrado la
geomembrana que cumplia dicha funcion fue robada por personas extrafias a las
operaciones; asimismo, de acuerdo a al andlisis de las vistas fotograficas N° 19 y 20
del Informe de Supervision el referido almacén carecia de techo y sefializaciéon que
indique la peligrosidad el residuos, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 20: Almacén temporal de residuos peligrosos

Fotografias Descripcion

19 Zona de disposicion de suelos impregnados
con hidrocarburos:

Se observa un camién plumo dejando residuos
de suelos impregnados en hidrocarburos en el
almacén central, que se encuentra sin la
superficie ~ debidamente  impermeabilizada
(Coordenadas UTM: 9467745N, 484436E).

Zona de disposicién de suelos impregnados
con hidrocarburos:

Suelos impregnados en hidrocarburos en el
almacén central, que se encuentra sin la
superficie debidamente impermeabilizada
(Coordenadas UTM: 9467745N, 484436E).

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA

b.2) Dafio potencial

primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que se
estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente”.
c)  Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segtin corresponda’,
107 Ver pagina 84 del documento denominado “Expediente de Supervision” obrante en el Expediente.
108 Ver paginas 145 a la 147 del documento denominado “Expediente de Supervision” obrante en el Expediente.
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El presente hecho detectado ocasiona un dafio potencial a la flora y fauna; debido a
que, ante la ocurrencia de generarse dispersion y/o lixiviacion por las condiciones
ambientales y el no tener un area de almacenamiento adecuado que cuente con: (i)
piso impermeabilizado, (i) techo y (iii) sistema de drenaje para los lixiviados; los
residuos peligrosos (suelo impregnados con hidrocarburos) que se almacén podrian
entrar en contacto con el suelo, causando efectos adversos al ecosistema que en él
habitan.

En atencién a lo antes sefalado, al mantener los suelos impregnados con
hidrocarburos almacenados a la intemperie, puede generar que la accién del viento
arrastre las particulas impregnadas con el hidrocarburo hacia zonas colindantes,
generando mayores impactos ambientales. Asimismo, el area de almacenamiento al
esta expuesto a precipitaciones pluviales, toda vez que no cuenta con techo, las
cuales entrar en contacto con los suelos impregnados con hidrocarburos generarian
lixiviados que podrian filtrarse al suelo debido a que no se encuentra adecuadamente
impermeabilizado.

El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 111.4
del Hallazgo N° 4 del Informe de Supervision N° 441-2018-OEFA/DSEM-CHID
elaborado por la DSEM.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos 1y 2, el administrado sefialé que el OEFA no ha tomado
en consideracion la Carta GMP 917/2019 de fecha 1 de agosto de 2019, mediante el
cual se informé a la Autoridad la culminacién del proceso de adecuacion del almacén
central de residuos peligrosos del Lote Il (Anexo 3 del escrito de descargos 1).

Asimismo, de manera complementaria, el administrado presenta en su escrito de
descargos 2 el Informe N°045-SSOMA-GA-2022 (Anexo 5 del escrito de descargos
2), para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones establecidas en la
normativa ambiental vigente. En ese sentido, se habria configurado la subsanacion
voluntaria establecida en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG, toda vez
gue dicha subsanacion se habria configurado antes del inicio del PAS (iniciado el 15
de junio de 2022).

Al respecto, cabe precisar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de
la LPAG vy los articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, dispone
que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la
imputaciéon de cargos constituye una condicion eximente de responsabilidad por la
comision de la infraccién administrativa.

En ese sentido, el TFA mediante Resolucion N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 9 de enero de 2019'%, sefial6 que para que se configure el eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria, deben concurrir tres condiciones:
i) Que se produzca de manera voluntaria,; ii) se realice de manera previa al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y iii) la subsanacion de la
conducta infractora.

De lo mencionado por el administrado, se realizo el analisis de la informacion remitida
por el administrado, el cual se detalla a continuacion:

109

Resolucion N2 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de enero de 2019

(--)

30. En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las
siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora
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Cuadro N° 21: Documentacion enviada por el administrado

Documento

Contenido

Andlisis DFAI

Res

pecto a la Sefializacion del Almacén Temporal de Suelos con Hidrocarburos

Anexo 5: Informe
N° 045-SSOMA-
GA-2022

Del Formulario
de descargos al
IFI del Exp.
1256-2021-
OEFA/DFAI/PA
S

Registro  2022-
E01-098989

En el referido informe, el administrado sefala que
solo dos letreros fueron asignados para el almacén
temporal para residuos de suelo con hidrocarburos,
un tercero para el almacén de residuos (peligros y no
peligros), un cuarto letrero para la base portachuelo y
el quinto y sexto para estadisticas de SSOMA, lo cual
puede apreciarse con la OS N° 8211-GMP-LOIII-
2019.

De la revision de los medios
probatorios remitidos por el
administrado se advierte que, remitié
fotografias del Almacén Temporal de
suelos con hidrocarburos previas a la
instalacion de los nuevos letreros

(anexo 4 registro 2019-E01-076448).

De manera que, para agosto de 2019
ya habia instalado 2 letreros nuevos en
el almacén temporal de suelos con
hidrocarburos (anexo 5 con registro
2019-E01-076448).

Anexo 4: Anexo
fotogréafico, antes
de la
intervencion.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

El administrado remiti6 7 fotografias del almacén
temporal de residuos de tierras con hidrocarburos y
borras del Lote Ill, antes de la ejecucién del proyecto,
entre las que se encuentra:

Sefalizacién deteriorada

Anexo 1: Servicio
de adecuacioén de

los actuales
ambientes de
almacenamiento

temporal de
residuos de
tierras con

hidrocarburos 'y
borras del Lote IIl.

Carta 917/2019

Se trata de un documento de fecha 30 de mayo de
2019, relacionado con la OS N° 8211-GMP-LOIlI-
2019 respecto a la rehabilitacién de la Poza de
almacenamiento  temporal de tierras  con
hidrocarburos y borras del Lote Il1.

Donde se observa, respecto a la sefializacién lo
siguiente:

La sefializacion: el administrado indica colocara 6
letreros en total; de los cuales 2 estaran en el
almacén temporal de suelos con hidrocarburos, 1

con registro | letrero en el almacén de residuos sélidos, 1 letrero en
2019-E01- base portachuelo del Lote Ill y 02 letreros de
076448, fecha: | estadisticas.

05/08/2019.

Anexo 5: Anexo | Instalacién de 2 letreros

fotogréafico

(después de la

intervencion).

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

Respecto al Techado del Almacén Temporal de Suelo

s con Hidrocarburos

Anexo 5: Informe
N° 045-SSOMA-
GA-2022

El administrado indic6 que techd un area de 184.22
m2 con las siguientes dimensiones 15.10 x 12.20. Lo
cual corresponde a la zona de los suelos con
hidrocarburos que son los Unicos residuos con

De la revision de los medios
probatorios  presentados por el
administrado se advierte que remitié
una fotografia de antes de realizar el
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Documento

Contenido
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Del Formulario
de descargos al

afectacion ante una precipitacion. El resto de area
corresponde al trénsito de unidades vehiculares

IFl  del Exp. | (camionetas, camion grda, otros).
1256-2021-
OEFA/DFAI/PA
S
Registro  2022-
E01-098989
Foto 01: Especifi Estr de Concreto
17S 9467758484454
Almacén Temporal de suelos éonHidrocarburos - Lote i
14-581/2022:13:42:29
Foto 02: Al én Temporal para residi con hidrocarburos
Anexo 2: | La memoria descriptiva, de fecha 19 de mayo de
Memoria 2019, indica que Fortaleza SRL estaba encargada de
descriptiva y | realizar trabajos de construccién en una Planta de
requerimiento aproximadamente 383 m? del Lote Il
técnico del
servicio de | Esasique, con relacion al techado, indica que, previo
adecuacion  de | a soldar la infraestructura del techo armarian un
los actuales | tinglado, continuando con la instalaciéon de la

ambientes de
almacenamiento

temporal de
residuos de
tierras con

hidrocarburos 'y
borras del Lote III.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

cobertura de techo con geomembrana HDPE de
0.5mm.

Anexo 1: Servicio
de adecuacion de
los actuales
ambientes de
almacenamiento

temporal de
residuos de
tierras con

hidrocarburos 'y
borras del Lote III.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

Se trata de un documento de fecha 30 de mayo de
2019, relacionado con la OS N° 8211-GMP-LOIII-
2019 respecto a la rehabilitacion de la Poza de
almacenamiento  temporal de tierras  con
hidrocarburos y borras del Lote Il1.

Con el techado indica que, su construccion incluyo6 el
montaje de geomembrana de HDPE 0.5mm con
soportes de madera 2x1, la construccion de una
estructura metalica para el techo y 6 postes con
tuberia para dar una caida de 50 cm a la parte
posterior del techo, asi como el pintado.

Anexo 3: Planos.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

Se trata de 5 planos de fecha mayo 2019, firmados
por la empresa Fortaleza SRL, los cuales detallan
temas de tipo arquitecténico y civil sobre:
- Laplanta en general.
- Especificaciones generales de la estructura
de concreto.
- Techoy detalle de estructuras.

techado del almacén temporal de
suelos con hidrocarburos (anexo 4 con
registro 2019-E01-076448).

Asimismo, remiti6 como medios
probatorios planos, fotografias e
informes de mayo de 2019 para
sustentar el techado de 184.22 m?
donde se almacenan los suelos con
hidrocarburos para protegerlos contra
la exposicion a factores climaticos
como sol y lluvia.
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Documento

Contenido

Andlisis DFAI

- Cerco perimétrico (no comprende materia de
andlisis de la conducta infractora).

- Muro y losa de rampa de acceso (no
comprende materia de andlisis de la conducta
infractora).

Respecto al plano de la Planta en general, se observa

que la parte donde almacenaran los residuos
peligrosos es la que se encontraria techada.
1 t
At
| S == -
FORTALE . ‘ u [o] e

El Plano del Techo y detalle de estructuras, sefiala
que el techo a construir estard compuesto de
geomembrana, varillas y bases de concreto. Asi
como tendra una ligera inclinacion en la parte
posterior para temas de lluvias.

N

Respecto al Drenaje del Almacén Temporal de Suelos con Hidrocarburos

Anexo 5: Informe
N° 045-SSOMA-
GA-2022

Del Formulario de
descargos al IFI
del Exp. 1256-
2021-

OEFA/DFAI/PAS

Registro  2022-
E01-098989

En el informe el administrado indicé que, el disefio
constructivo de las losas de concreto se disefian las
pendientes diferenciadas de altura entre un punto de
otro con respecto a su distancia lineal (1 m de
distancia equivale a 1 cm de pendiente). De manera
que, en el Plano P-000-CV-F-0005 se identifican 2
pendientes, una de 1% de Norte a Sur y otra de a.05
de Este a Oeste.

A mayor abundamiento, el administrado indic6é que
este sistema conduce a los fluidos hacia una trampa
colectora ubicada dentro del &rea estanca, donde una
tuberia conduce los lixiviados hacia una poza de
recuperacion de fluidos.

De la revision de los medios
probatorios remitidos por el
administrado se advierte que, la losa
del almacén temporal de suelos con
hidrocarburos cuenta con un drenaje
de 1% que va de norte a sur, el cual
conduce los lixiviados hacia la “Poza
de recuperacion de fluidos”, asi como
también cuenta con una pendiente de
0.5% que va desde la “Poza de
recuperacion de fluidos” hacia la “Poza
de recuperacion de fluidos” donde se
colectan los lixiviados; tal como lo
describen los planos del anexo 3 con
registro 2019-E01-076448.
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Drenaje Abierto para colectar
lixiviados de las sacas que
contienen suelo con hidrocarburo

Anexo 1: Servicio
de adecuacion de
los actuales
ambientes de
almacenamiento

temporal de
residuos de
tierras con

hidrocarburos 'y
borras del Lote III.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

Se trata de un documento de fecha 30 de mayo de
2019, relacionado con la OS N° 8211-GMP-LOIlI-
2019 respecto a la rehabilitacion de la Poza de
almacenamiento  temporal de tierras  con
hidrocarburos y borras del Lote Il1.

El cual precisa sobre el sistema de drenaje que lalosa
tiene pendiente de 0.5y 1%.

Anexo 3: Planos.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

Se trata de 5 planos de fecha mayo 2019, firmados
por la empresa Fortaleza SRL, los cuales detallan
temas de tipo arquitecténico y civil sobre:
- La planta en general.
- Especificaciones  generales de la
estructura de concreto.
- Techo y detalle de estructuras.
- Cerco perimétrico (no comprende materia
de andlisis de la conducta infractora).
- Muro y losa de rampa de acceso (no
comprende materia de andlisis de la
conducta infractora).

Plano Especificaciones generales de la estructura de
concreto indica que antes de la construccion de la
losa se pondrd material de préstamo. Asimismo,
indica que losa comprende aproximadamente 383 m?,
cuyas juntas de dilatacién se construirdn cada 3.55 m
con una pendiente de 1%.

En ese sentido, al mes de mayo de
2019, el almacén ya contaba con un
sistema de drenaje.

Descripcion: la flecha amarilla indica el
drenaje de agua pluvial de norte a sur,
mientras que la flecha roja indica el
drenaje de este a oeste.
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El plano denominado “Adecuacion de los actuales
ambientes de almacenamiento temporal del Lote III”
indica las pendientes de 0.5%.

Respecto a laimpermeabilizaciéon del Almacén Temporal de

Suelos con Hidrocarburos

Anexo 4: Anexo
fotogréfico, antes
de la
intervencion.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

El administrado remiti6 7 fotografias del almacén
temporal de residuos de tierras con hidrocarburos y
borras del Lote Ill, antes de la ejecucién del proyecto,
entre ellas las mas destacadas son las siguientes:

Losa no impermeabilizada donde no se detecta el
s'istema de drenaje

Ea

Almacén sin techo

Sefializacion deteriorada

De los medios probatorios remitidos
por el administrado se observa
fotografias de antes de la reparacion
del Almacén Temporal de Suelos
con hidrocarburos, donde el suelo
natural estaba cubierto de
geomembrana deteriorada para
evitar el contacto con los suelos con
hidrocarburos.

Sin embargo, para agosto de 2019
la reparacion de la
impermeabilizacion en el
Almacén Temporal de Suelos con
hidrocarburos ya se habria
ejecutado, con concreto.
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Anexo 2: | El documento de fecha 19 de mayo de 2019,

Memoria Fortaleza SRL estaba encargada de realizar trabajos
descriptiva y | de construccién en una Planta de aproximadamente
requerimiento 383 m? del Lote lll, tomando en consideracién los
técnico del | siguientes objetivos:

servicio de - La construccion de la losa de &rea estanca
adecuacion  de de disposicion temporal de residuos
los actuales sélidos.

ambientes de - Construccion de tinglado y techado de
almacenamiento area de suelos de hidrocarburos y borros.
temporal de - Rehabilitacion de cerco perimétrico.
residuos de

tierras con | El documento describe acciones a realizar antes y
hidrocarburos y | durante la construcciéon de tipo civil. Asi como los
borras del Lote Ill. | materiales, equipos y herramientas utilizados.

Ademads, describe detalles técnicos de la
Carta 917/2019 | construccién respecto a:

con registro - Impermeabilizacién: entre su
2019-E01- procedimiento indican que antes de
076448, fecha: ejecutar los trabajos de la construccion
05/08/2019. de la losa propiamente dicha, debian

realizar estudios al suelo natural para
verificar el grado de compactacion,
humedad y nivel del terreno;
compactacioén del suelo con material de
préstamo; para finalmente construir la
losa de concreto.

- Techado: previo a soldar la infraestructura
del techo armarian un tinglado,
continuando con la instalacion de la
cobertura de techo con geomembrana
HDPE de 0.5mm.

- Sistema de drenaje: no se advierte
detalles.

- Sefializacién: se confeccionaran 6 letreros
de 1 m x 1.5 m con estructuras metélicas
sobre bases de concreto.

Anexo 5. Anexo | El administrado remiti6 15 fotografias del almacén

fotografico temporal de residuos de tierras con hidrocarburos y

(después de la | borras del Lote Ill, posterior a la construccién, entre

intervencion). las cuales se detecta la impermeabilizacion del
almacén.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

Impermeabilizacién de losa a base de concreto
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Anexo 6: Reporte
de Trabajos parte
1ly2.

Carta 917/2019

El documento corresponde a “reportes diarios del
avance de la construccién” realizados por Fortaleza
SRL en los meses de abril a junio de 2019.

Procedimientos
de corte y
soldadura.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

con registro

2019-E01-

076448, fecha:

fecha:

05/08/2019.

Anexo 7: | El documento corresponde a “Procedimiento de corte

y soldadura” como si vinculacion esta relacionada a
temas de seguridad en el trabajo.

Anexo 8: Ficha de
chek list.

Carta 917/2019

El documento corresponde fichas de “Check List” de
envergadura civil del avance de la obra, donde se
especifica los avances de la obra tomando como
referencia secciones de cada uno de los planos.

Carta 917/2019

con registro

2019-E01-

076448, fecha:

05/08/2019.

Anexo 9: | Eldocumento corresponde a fichas de “Inspeccion de
Inspeccion de | encofrados” realizados en la losa, temas relacionados
encofrados. a ingenieria civil.

Los anexos 6, 7, 8, 9 y 10 no
corresponden a un medio probatorio

que acredite el adecuado
almacenamiento de los residuos
sélidos peligrosos (suelos

impregnados con hidrocarburos),
toda vez que se tratan de registros
diarios respecto al avance de la
construccion en relacion con la
impermeabilizacién, techado y
sefializacion de la Planta de
Residuos Sélidos del Lote IlI.

con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.
Anexo 10:
Pruebas de
Calidad.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

Corresponde a varios documentos tales como:
andlisis granulométrico por tamizado realizado al
material de préstamo, respecto a la concesion minera
no metadlica de Zapata Hugo Armado con su
resolucion de aprobacién, pagos realizados al
Caserio Bosque Parifias por ingreso a sus tierras
para extraer material de préstamo, entre otros.

El anexo 10 no corresponde a un
medio probatorio que acredite el
adecuado almacenamiento de los
residuos sélidos peligrosos (suelos
impregnados con hidrocarburos),

toda vez que corresponde
exclusivamente al material de
préstamo  utilizado para la

construccion de la Planta de
Residuos Sélidos del lote IlI.

Anexo 11: Hojas
de materiales de
seguridad -1.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

Corresponde a hojas de seguridad de materiales tales
como: Asfalto RC-250, cemento antisalitre, esmalte
anticorrosivo, esmaltek, fierro corrugado, membranil
reforzado; utilizados durante la construccion de la
Planta de Residuos Solidos.

Anexo 12: Hoja
de materiales de
seguridad — 2.

Carta 917/2019
con registro
2019-E01-
076448, fecha:
05/08/2019.

Corresponde a hojas de seguridad de materiales tales
como: Chemalac extra, membranil reforzado, sika y
mallas tejidas; utilizados durante la construccion de la
Planta de Residuos Sélidos.

Los anexos 11y 12 no corresponden
a un medio probatorio que acrediten
el adecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos (suelos
impregnados con hidrocarburos),
toda vez que se tratan de hojas de
seguridad de materiales utilizados
para la construccion de la Planta de
Residuos Sélidos del Lote Il1.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo sefalado, se advierte que, al 5 de agosto de 2019, el administrado habia
implementado un su almacén central en cumplimiento de lo establecido en la
normativa ambiental, toda vez que dicho almacén contaba con suelo debidamente
impermeabilizado, asi como se encontraba debidamente techado, sefializado y con
sistema de drenaje.
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A este punto, es preciso sefialar que, de la revision de los actuados del Expediente,
se advierte que mediante Acta de Supervision!9, la Autoridad Supervisora requirié al
administrado la correccion de la conducta infractora, la misma que fue realizada al 11
de diciembre de 2020; en ese sentido, si bien el administrado subsano la conducta
infractora con anterioridad al inicio del PAS (15 de junio de 2022), se ha verificado que
la DSEM realiz6 el requerimiento sobre la subsanacion del hecho, materia de andlisis,
por lo que, dicha subsanacion perdio el caracter voluntario.

Por tanto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, en el presente caso, corresponde determinar si se trata de un
incumplimiento leve, conforme se analiza en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 22: Metodologia para la Estimacién del Riesgo

Presunto
N° T;?fmgg?f:}g Estimacién del Nivel de Riesgo Justificacién Resultado
supervision
© Se considera la
Q Valor 1 estimaciéon para la
2 probabilidad el valor
=}
g Probabilidad | Poco Posible ggulalr;‘:*n’;‘f aas
3 Almacén  Temporal 1
] ) para suelos con
z Se estima que | hidrocarburos se
= Descripcion pueda suceder encuentra  techado,
S en un periodo | sefializado, con
o mayor a un ano | sistema de drenaje e
o impermeabilizado.
Se toma el valor 1 al
Hecho imputado N° 3: considerarse en el
Unna Energia S.A. rango de 0 a 10% el
almacend — Cantidad 1 porcentaje de
inadecuadamente  los g incumplimiento de la
residuos solidos < obligacion
peligrosos (suelos g fiscalizable.
impregnados con c De acuerdo con la
1 | hidrocarburos) en un S ficha de seguridad el
area que no cuenta con S Peligrosidad 4 petréleo crudo es
piso impermeabilizado, K} toxico, inflamable y
techo, sistema de S explosivo!t,
drenaje y sefializacién © Se procedié a
que indique la e calcular el valor de
peligrosidad de los e extension en cuanto 7
residuos. 8 a la variable de “m?’,
& Extension 1 en ese sentido se ha
8 tomado el valor 1 que
et corresponde a una
© afectacion menor a
2 500m?
0 Las éareas directas
é potencialmente
£ | e e o
w potencialmente 1 : ‘
P de uso _mdustnal
correspondiente a la
locacion del Pozo
6388 del Lote III.
110 P&gina 22 del Acta de Supervision.
Acta de Supervisién
“c) Requerimiento de Subsanacion:
GMP debe impermeabilizar el area de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos”.
Fuente: Pagina 22 del Acta de Supervision.
1 Repsol. (2016). Ficha de Seguridad de Petréleo industrial. Disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.repsol.pe/imagenes/repsolporpe/es/PETROLEOINDUSTRIA
L6_tcm76-83278.pdf
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Presunto
incumplimiento
verificado en la

supervision

N° Estimacién del Nivel de Riesgo Justificacion Resultado

3

3

Riesgo Leve

Incumplimiento Leve

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

212. De lo expuesto anteriormente se concluye que el presente incumplimiento califica
como Leve, en consecuencia, el presente hecho detectado es pasible ser subsanado
por parte del administrado, conforme a lo dispuesto en los articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervision.

213. Asimismo, cabe sefialar que, se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié el 5 de
agosto de 2019 (fecha en que quedd constatada la implementacion del almacén
central debidamente techado, sefializado, impermeabilizado y con sistema de
drenaje); es decir, antes del inicio del presente PAS, el cual se efectué mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 0494-2022-OEFA/DFAI/SFEM notificada el 15 de junio
de 2022.

214. En ese sentido, por las consideraciones expuestas, y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 257° del TUO de la LPAG vy los articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho imputado en el
extremo referido al almacenamiento de productos quimicos; por consiguiente, se
recomienda ala Autoridad Decisora declarar el archivo del presente extremo del
PAS.

215. Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

216. Asitambién, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

1.4 Hecho imputado N° 4: El administrado no realiz6 el almacenamiento adecuado
de hidrocarburos; toda vez que, no impermeabiliz6 el area estanca de dos (2)
tanques de fluidos de producciéon de setenta (70) y de cien (100) barriles de
capacidad, respectivamente, los cuales se encuentran ubicados en la Bateria
8014 del Lote Il

a) Obligacién ambiental fiscalizable

217. Elliteral b) del articulo 51° del RPAAH!!? dispone que los tanques de almacenamiento
deberan estar rodeados por un dique que permita retener un volumen por lo menos

12 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM
“Articulo 51.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos
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igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Asimismo, los muros
de los diques de contencidn alrededor de cada tanque o grupo de tanques y de las
areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizadas, garantizando la
contencién de los hidrocarburos.

Andlisis del hecho imputado

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision!*3, durante la Supervisién Regular
2018 se observé que el area estanca de la Bateria 8014 donde se encuentran los
tanques de 100 y 70 barriles de fluidos de produccién (coordenada UTM WGS84:
484217E, 9460226N), no se encuentra sellada debido a que en uno de los muros de
la referida area se encuentra apertura da para hacer pasar por dicha apertura una
tuberia de 4” de diametro, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 23: Contenido del Acta de Supervision

“En la bateria 8014 se ha encontrado un area estanca con un Tanque de 100 bls y otro de
70 bls, en la coordenada UTM: Este 484217, Norte 94660226. El area estanca no esta
debidamente sellada puesto que uno de los muros ha sido dafiado para hacer pasar una
tuberia de 4”, sin volverla a resanar’.

En ese sentido, en el Informe de Supervision!4, la Autoridad Supervisora indicé que
dada la existencia de dos tanques de 100 y 70 barriles dentro del area estaca, y esta
al presentar una apertura afectaria la capacidad de contencion del sistema estanco,
en caso se presente derrames o fugas de los fluidos contenidos en los barriles; por lo
cual, la referida area estanca no se encontraria impermeabilizada.

Cabe indicar que, a través del Acta de Supervision la DSEM requirié al administrado
la reparacion del muro de contencion a la brevedad y que acredite la impermeabilidad
y capacidad de contencién del area estanca de los tanques de fluido de produccién
de la Bateria 8014 del Lote Ill; sin embargo, el administrado no presentd informacion
que subsane o desvirtlie la conducta detectada.

En ese sentido, la DSEM concluyé que el area estanca de los tanques de
almacenamiento de fluido de produccion de la Bateria 8014 del Lote Ill, no se
encontrarian debidamente impermeabilizada, lo cual no garantiza que ante un posible
derrame los fluidos se mantengan dentro del area estanca.

Dafio potencial

Cabe indicar que, la finalidad de contar con un &rea estanca impermeabilizada,
consiste en crear un sistema de proteccion para las instalaciones de almacenamiento
de hidrocarburos - fluidos de produccién que contienen petréleo crudo, gas y agua-
ante posibles derrames, fugas o goteos desde las instalaciones de almacenamiento
hacia el componente suelo; situacion que podria provocar una alteraciéon negativa de
la calidad de dicho componente al modificar su composicion de forma desfavorable
para los potenciales receptores biolégicos que habitan en la misma.

113

114

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes
requisitos:

(...)

b) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo menos igual al
110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor de cada tanque o
grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizados, garantizando la contencién de los
hidrocarburos”.

Ver paginas 86 documento denominado “Expediente de Supervision” contenido en el Expediente.

Ver paginas 149 y 151 del documento denominado “Expediente de Supervisién” contenido en el Expediente.
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El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 111.5
del Hallazgo N° 5 del Informe de Supervision N° 441-2018-OEFA/DSEM-CHID
elaborado por la DSEM.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos 1 y 2, el administrado sefial6 que subsané su conducta
con anterioridad al inicio del PAS mediante la Carta GMP 1011/2018 de fecha 18 de
diciembre de 2018 (Anexo 4 del escrito de descargos), toda vez que, a través de dicha
Carta, Unna informé al OEFA sobre la reparacion del area estanca de la Bateria 8014
(la cual se dio con anterioridad al inicio del PAS, el cual se dio el 15 de junio de 2022).

Asimismo, en el escrito de descargos N°2, el administrado presenta fotografias
georreferenciadas para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones
establecidas en la normativa ambiental vigente. En ese sentido, se habria configurado
la subsanacidén voluntaria establecida en el literal f) del articulo 257° del TUO de la
LPAG, toda vez que dicha subsanacion se habria configurado antes del inicio del PAS
(iniciado el 15 de junio de 2022).

Al respecto, cabe precisar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de
la LPAG vy los articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, dispone
que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificaciéon de la
imputacion de cargos constituye una condicién eximente de responsabilidad por la
comision de la infraccion administrativa.

En ese sentido, el TFA mediante Resolucién N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 9 de enero de 2019!%°, sefial6 que para que se configure el eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria, deben concurrir tres condiciones:
i) Que se produzca de manera voluntaria,; ii) se realice de manera previa al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y iii) la subsanacion de la
conducta infractora.

Al respecto, esta Autoridad Decisora, en estricta observancia de los principios de
Verdad Material**® y Presuncién de Licitud*'” previstos en el numeral 1.11 del articulo
IV 'y numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG, procedera a evaluar todos los
medios de prueba obrantes en el expediente, a fin de determinar si la presente
conducta infractora ha sido subsanada, conforme el siguiente detalle:

115

116

117

Resolucion N2 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de enero de 2019

(--)

30. En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las
siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(.-)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”
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Cuadro N° 24: Documentacion obrante en el Expediente

Fotografias presentadas en escrito de
descargos N° 1 (23 de noviembre de 2018)

Fotografias presentadas en escrito de
descargos N° 2 (15 de setiembre de 2018)

Descripcion

Tanque de 100
barriles

Area estanca de
la Bateria 8014

Foto 18. Detalle del resane de la zona estanca.

Tanque de 100
barriles

Tanque de
100 barriles

'fanque de
70 barriles____

Foto 19. Detalle del resane de la zona estanca.

Tanque de
100 barriles

\)/’1
Area estanca de

la Bateria 8014

Red:15 set.

: Tanque de [
70 barriles

Tanque de
100 barriles

AL

Areae
|_ la Bateria' 8014

e

De la comparacion de las
fotografias presentadas en
escrito de descargos N° 1 (del
23 de noviembre de 2018) y las
fotografias presentadas en
escrito de descargos N° 2 (del
15 de setiembre de 2018) se
advierte que ambas
corresponden al area estanca
de la Bateria 8014, donde se
encuentran los tanques de 100
y 70 barriles de fluidos de
produccion, en el cual durante
la Supervision Regular 2018, la
DSEM identifico que en uno de
los muros se encontraba con
una apertura por donde se
instald6 una tuberia de 4” de
diametro, en las coordenadas
UTM WGS84: 484217E,
9460226N; las mismas que
corresponde a la misma
ubicacién que se muestran en
las fotografias del escrito de
descargos 2, coordenadas
UT™M WGS84: 484219E,
9460221N, cabe precisar que
si bien las coordenadas
muestran una diferencia de
entre 2 metros este y 5 metros
norte, estas estan dentro del
error de precisién aceptado del
equipo GPS.

Asimismo, se advierte que la
apertura, fue resanada desde
antes del 23 de noviembre de
2018, antes del inicio del
presente PAS.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

229.

De la informacion descrita en el cuadro anterior, se advierte que el administrado

acreditd haber realizado la reparacion del muro con anterioridad al 23 de noviembre
de 2018, esto es, antes de la notificacién de cargos del presente PAS.

230.

A este punto, es preciso sefialar que, de la revisién de los actuados del Expediente,

se advierte que mediante Acta de Supervision!8, la Autoridad Supervisora requirié al

118 P&gina 24 del Acta de Supervision.

Acta de Supervision
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administrado la correccion de la conducta infractora, la misma que fue realizada al 11
de diciembre de 2020; en ese sentido, si bien el administrado subsanoé la conducta
infractora con anterioridad al inicio del PAS (15 de junio de 2022), se ha verificado que
la DSEM realiz6 el requerimiento sobre la subsanacion del hecho, materia de andlisis,
por lo que, dicha subsanacién perdi6 el caracter voluntario.

Por tanto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, en el presente caso, corresponde determinar si se trata de un
incumplimiento leve, conforme se analiza en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 25: Metodologia para la Estimacién del Riesgo

NG

Presunto
incumplimiento
verificado en la

supervision

Estimacién del Nivel de Riesgo

Justificacion

Resultado

Unna Energia S.A.
realiz6
almacenamiento
adecuado

de  produccion
(100) barriles

capacidad,
respectivamente,

8014 del Lote lIl.

Hecho imputado N° 4:

no
el

de

hidrocarburos; toda vez
que, no impermeabiliz6
el &rea estanca de dos
(2) tanques de fluidos

de

setenta (70) y de cien

de

los

cuales se encuentran
ubicados en la Bateria

Probabilidad de Ocurrencia

Valor

Probabilidad

Poco Posible

Descripcion

Se estima que
pueda suceder
en un periodo

mayor a un afio

Se considera la
estimacién para la
probabilidad el valor
de 1 debido a
haberse detectado
que el muro del area
estaca no se
encontraba
impermeabilizado,
por presentar una
apertura para la
instalacion de tuberia
de 4” de diametro

Estimacién de la Consecuencia en el entorno natural

Cantidad

Se toma el valor 1 al
considerarse en el
rango de 0 a 10% el
porcentaje de
incumplimiento de la
obligacion
fiscalizable.

Peligrosidad

De acuerdo a las
caracteristicas  del
contenido de los
tanques de fluidos de
produccién

(combustible), se
considera poco
peligroso.

Extension

Se procedié a
calcular el valor de
extension en cuanto
a la variable de “m?”’,
en ese sentido se ha
tomado el valor 1 que
corresponde a una
afectacion  puntual
(menor a 500m?3).

Medio
potencialmente
afectado

Las areas directas
potencialmente
afectadas se
encuentran en zonas
de uso industrial
correspondiente  al
area estanca de la
Bateria 8014 del Lote
1.

“c) Requerimiento de Subsanacion:
Se requiere que el administrado repare a la brevedad el area estanca para que cumpla con su funcién de contencion a
cabalidad”.

Fuente: Pagina 24 del Acta de Supervision.

Péagina 94 de 161




CA
‘\‘yuau DELPeg,

232.

233.

234.

235.

236.

1.5

237.

238.

b)

1 | Ministerio Organismo de Evaluz
HEil del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Presunto
incumplimiento
verificado en la
supervision

N° Estimacién del Nivel de Riesgo Justificacion Resultado

Riesgo Leve

Incumplimiento Leve

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De la estimacion del riesgo se concluye que el presente incumplimiento califica como
Incumplimiento Leve; por lo tanto, el presente hecho imputado es pasible ser
subsanado por parte del administrado, conforme a lo dispuesto en los articulos 14° y
15° del Reglamento de Supervision.

Asimismo, cabe sefalar que, se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié el 23 de
noviembre de 2018 (fecha en que quedé constatada la reparacion del muro dafiado
por el pase de la tuberia de 4” detectado durante la Supervision Regular 2018); es
decir, antes del inicio del presente PAS, el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 0494-2022-OEFA/DFAI/SFEM notificada el 15 de junio de 2022.

En ese sentido, por las consideraciones expuestas, y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 257° del TUO de la LPAG vy los articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el presente hecho imputado;
por consiguiente, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Es preciso indicar que lo resuelto en este extremo de la Resolucion, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Hecho imputado N°5: El administrado no realizé ladisposicién final de las aguas
de produccién a través de pozos inyectores, incumpliendo la normativa
ambiental vigente

Obligacién ambiental fiscalizable

Desde el 4 de marzo del 2006 —fecha de entrada en vigor del Decreto Supremo N°
015-2006-EM, que aprob6 el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos— la reinyeccion de las aguas de produccion por
parte de los titulares de hidrocarburos es obligatoria. La referida obligacion se
mantiene vigente actualmente en el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado a través del Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en adelante, Decreto Supremo N° 039-2014-EM).

De acuerdo con ello, los titulares de hidrocarburos estan obligados a efectuar la
disposicién de las aguas de produccion a través del método de reinyeccion.

Andlisis del hecho imputado
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239. Durante la Supervision Regular 2018, la DSEM detectd que el administrado disponia
el agua de produccion generada por su actividad de hidrocarburos en dos pozas de
evaporacion (Poza 1: Coordenadas UTM: 484947E — 9464255N) y Poza 2:
Coordenadas UTM: 484428E — 9462695N), y no por reinyeccién; de acuerdo con lo
evidenciado en las Actas de Supervision y a las fotografias del Informe de Supervision,
como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 26: Detalle de los hechos detectados referido a la disposicién de aguas de

produccién durante la Supervision Regular 2018

Hallazgo del Acta de
Supervision

Conclusion del Informe
de Supervisién

Fotos del
Informe de Supervisién

1. Pozas de evaporacion —

aguas de produccion provenientes de la Baterias 202

Acta de Supervision
1)

b) Informaciéon
incumplimiento:
Se ha encontrado que la

del

Segunda Poza de
evaporacion del éarea de
tratamiento de la Bateria

2020, (...)

Segun el administrado, esta
poza de evaporacion esta
inoperativa, sin embargo, se
ve que hay una descarga
que sigue conduciendo el
agua hacia esta poza de
evaporacion.

(...)”

“142. De lo anterior se advierte que,
durante las acciones de supervision
efectuadas del 13 al 18 de agosto del
2018 a las instalaciones del Lote |,
se verific6 que GMP dispone el
agua de produccién, que se
genera en la Bateria 202, en dos
(02) pozas de evaporacion: Poza 1:
Coordenadas UTM: 484947E -
9464255N) y Poza 2: Coordenadas
UTM: 484428E — 9462695N, (...).
144. El hecho detectado se sustenta
en las Fotografias N° 21, 22y 23, en
las cuales se aprecia que el agua
de produccién proveniente de la
extraccion de hidrocarburos de
los pozos de produccién es
dispuesta en la poza de
evaporacion 2 de la Bateria 202.
(...).
149. En ese sentido, de lo sefialado
en el acta de supervision y las
fotografias ha quedado acreditado
que, a la fecha del cierre de la
supervision, GMP viene
disponiendo el agua de
produccién (que proviene de la
explotacion del hidrocarburo), en
la poza de evaporacion 2 ubicada
en la Bateria 202 {(...).
(...)
157. Para mayor abundamiento,
cabe agregar que, mediante Carta N°
GGRL-RCGU-GFPA-021-2018,
recibida el 31 de enero del 2018,
Pertpetro S.A. informé al OEFA
que GMP viene disponiendo el
agua de produccion en un sistema
denominado “Pozas de
Evaporacioén” (...).
158. Del citado cuadro se evidencia
que efectivamente GMP dispone el
100% del agua de produccién
(117889 barriles por afio, 951.77
barriles al dia) en la poza de
evaporacion. Estas aguas son
generadas durante la etapa de
produccion de hidrocarburos en el
Lote Ill.
159. Cabe indicar que, durante la
supervision se verific6 que en la
Bateria 202 existen dos pozas de
agua de produccién que operan (...).
(Resaltado ha sido agregado)

Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervision
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
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Por lo expuesto, se desprende que el administrado tenia la obligacion de reinyectar el
agua de produccién generada en sus operaciones; no obstante, durante la Supervisién
Reqular 208 la DSEM verificd que el administrado disponia del agua de produccién de
sus _operaciones en dos (2) pozas de evaporacion (Poza 1: Coordenadas UTM:
484947E — 9464255N) y Poza 2: Coordenadas UTM: 484428E — 9462695N).

Por consiguiente, el administrado dispone el agua de produccion en las pozas de
evaporacion, y no por el método reinyeccion. Asimismo, se advierte de la revisién de
los documentos que obran en el expediente, el administrado no ha corregido el hecho
imputado; toda vez que, no ha presentado informacién que corrija la conducta
infractora como por ejemplo, un informe que contenga reportes que evidencien el
traslado del agua de produccién hacia la Planta de Inyeccion de agua de Produccién
para su tratamiento y posterior inyeccion a los pozos inyectores; reportes de la referida
planta y pozos inyectores que declaren el volumen del agua de produccién que
proviene de las mencionadas pozas de evaporacion; asi como, fotografias fechadas
y georreferenciadas que acrediten el traslado del agua de produccién de dichas pozas
de evaporacion.

Dafio potencial

Al respecto, las aguas de produccion pueden contener diferentes cantidades de sales,
tales como calcio, magnesio, sodio y de gases disueltos como mondéxido de carbono,
dioxido de carbono, acido sulfhidrico y otros; asi como niveles altos de crudo
suspendido o emulsificado en ellas. Asi, la disposicion del agua de produccién
mediante las pozas de evaporacién puede involucrar un dafio potencial a la flora y
fauna por cuanto es un fluido contaminante (contiene aceites y grasas, metales
pesados, entre otros) el cual se evapora libremente al ambiente, pudiendo exponer a
la flora y fauna local, tal como las aves, reptiles e incluso pequefios mamiferos, al
contacto con los vapores salinos generados; asi como a la flora por la alteracién de la
calidad del suelo producto del contacto del hidrocarburo que contiene.

Conforme a lo sefialado en el numeral 145 del Informe de Supervisién, se sefiala que
el agua de produccién estd compuesta por contaminantes como: aceite,
hidrocarburos, sélidos suspendidos, contenido de gases (sulfuro de hidrogeno, diéxido
de carbono, oxigeno disuelto), iones en solucién (cationes y aniones); entre los
cationes-iones de carga positiva- podemos mencionar Sodio (Na), Calcio (Ca), Bario
(Ba), Magnesio (Mg) y Hierro (Fe); y entre los aniones-iones de carga negativa-
tenemos Cloro (CI), Carbonato (CO3), Bicarbonato (HCO3) y Sulfato (SO4) entre los
mas resaltantes!®.

Asimismo, la DSEM efectué la revisién del Informe Ambiental Anual 2017120,
presentado por GMP al OEFA, sefialando en el numeral 146 del Informe de
Supervision, que, respecto del monitoreo de las aguas de produccion, se advierte la
presenciade los parametros: Aceite y Grasas, Bario, Cloruro, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 27: Informe Ambiental Anual 2017

Parametro - _\IES e = 2007 - LMP
| Trimestre Il Trimestre Il Trimestre IV Trimestre
Aceites y Grasas 32,7 79 82 57,80 20
% Por encima la norma 63,5% 295% 310% 189%
DBO 202 181,3 204,6 236,33 50

119

120

Andlisis de agua de produccién por José David Méndez Garcia — Universidad Industrial de Santander

Registro N° 2018-E01-026360.
Péagina 97 de 161



GADELPey,

% PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

% Por encima la norma 304% 262,6% 309,2% 372,66%
Cloruros 10000 9250 11500 11000 500
% Por encima la norma 1900% 1750% 2200% 2100%
DQO 956,28 958 1132 752 250
% Por encima la norma 282,5% 283,2% 352,8% 200,8%
TPH 53,1 46 75 20 20
% Por encima la norma 165,5% 130% 275% 260%

Bario 6,37 11,33 5,0
% Por encima la norma -- - 27,4% 126,6%

Fuente: Informe Anual Ambiental — Periodo 2017

245. De acuerdo a lo sefalado en el numeral 148 del Informe de Supervision, se tiene que
para el presente caso, se ha configurado un dafio potencial a la flora y fauna, toda vez
que el agua de produccién contenida en la Poza de Evaporacion 2 ubicada en la
Bateria 202, al ser un agente contaminante que al entrar en contacto con el suelo que
se encuentra bajo y alrededor de las mismas, puede causar una afectacion directa
a las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo, deteriorando su
calidad; asimismo, afecta el ecosistema; ya que, la presencia de aceites y grasas,
cloruros y bario en el agua de produccién, contiene elementos tdxicos que podrian
causar dafios a los componentes ambientales como flora y fauna (aves, reptiles y
mamiferos que al ver la presencia de un espejo de agua en el area pueden acercarse
a dicha poza a beber dicha agua).

246. Ademas de ello, respecto de la Poza de Evaporacion N° 2 se constatd —entre otros-
esta lleno de agua contaminada y la geomembrana se encuentra dafiada y con
agujeros, ademas de un area de 90 m? cubierto de arena en una esquina, que, a
las fotografias del Informe de Supervision, que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 28: Medios probatorios recabados durante la Supervision Regular 2018

Acta de Supervision y Fotografias del Informe de Supervisién Conclusién

Se ha encontrado que la segunda poza de evaporacion del area de tratamiento | De lo sefialado en el Acta
de la Bateria 202 cerca de la Bateria 203, esta lleno de agua contaminada y la | de Supervision, la DSEM
geo membrana se encuentra dafiada y con agujeros, ademas de un area de 90 | sefial6 que respecto de
m2 cubierto de arena en una esquina. la segunda poza de
evaporacion del area de
Segun el administrado, esta poza de evaporacion esta inoperativa, sin embargo, | tratamiento de la Bateria
se ve que hay una descarga que sigue conduciendo el agua hacia esta poza de | 202 cerca de la Bateria
evaporacion. 203, se encontraba
lleno de agua
contaminada y la geo
membrana se
encuentra dafiada vy
con agujeros, ademas
de un area de 90 m2
cubierto de arena en
una esquina.
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De la Fotografia 21 del
Informe de Supervision
se advierte que, el agua
de produccion vertida en
la Poza de Evaporacion
2 estd en contacto
directo con el suelo
(arena), y con
presencia de trazas de
hidrocarburos*?.

Fotografia 21 del Informe de Supervisién

De la Fotografia 22 del
Informe de Supervision
se advierte que, el agua
de produccién vertida
en la Poza de
Evaporacion 2 esta en
contacto directo con el
suelo (arena, en un
area aproximada de 90
m2)122.

Fotografia 22 del Informe de Supervisién

121 Fotografia N° 21: Poza de Evaporacién 2 — Bateria 202, pagina 154 del documento denominado “Expediente de Supervision”,
contenido en formato digital (CD-ROM) que obra en el folio 42 del expediente.

122 Fotografia N° 22: Poza de Evaporacién 2 — Bateria 202, pagina 154 del documento denominado “Expediente de Supervision”,
contenido en formato digital (CD-ROM) que obra en el folio 42 del expediente.
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De la Fotografia 23 del
Informe de Supervision
se advierte que, la
descarga de agua de
produccién a la Poza
de Evaporaciéon 2, en
contacto directo con el
suelo (arena) en una de
sus esquinas.'?

Fotografia 23 del Informe de Supervisién
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Asimismo, tal como se aprecia en las fotografias N° 21, 22 y 23 del Informe de
Supervision, se observa vegetacion herbécea alrededor de la Poza de Evaporacion 2,
gue ante una posible infiltracion de las aguas de produccion podria afectar la
vegetacion circundante a la mencionada Poza, la misma que estaria asociada a
presencia de fauna, tales como aves, reptiles, roedores, artréopodos y microrganismos;
los cuales podrian estar expuestos a los parametros contaminantes del agua de
produccioén de la Poza de Evaporacion 2.

El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 111.6
del Hallazgo N° 6 del Informe de Supervision N° 441-2018-OEFA/DSEM-CHID
elaborado por la DSEM, el mismo que obra en el Expediente!?*.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargo N° 1 y N° 2, el administrado aleg6 la configuracion de la
subsanacion del presente hecho imputado, ello conforme los siguientes argumentos:

i) Que las pozas advertidas durante la Supervisiébn Regular 2018 ya no se
encuentran operativas desde enero de 2019. Es asi como, en virtud de dicha
puesta fuera de servicio, desde enero de 2019, toda el agua de produccién se
dirige a la Planta de Inyeccion de Agua, ubicada en la ex-Bateria 202 del Lote
Ill. En ese sentido, adjuntan el Reporte de Inyeccion del Pozo 5209 (Anexo 5
del escrito de descargos 1), en el que se evidencia la inyeccion de agua de
produccién durante el periodo comprendido entre el mes de enero de 2019
hasta el 21 de diciembre de 2020.

i) En virtud de dicha puesta fuera de servicio, desde diciembre de 2018 toda el
agua de produccién se dirige de a la Planta de Inyeccion de Agua, ubicada en
la ex-Bateria 202 del Lote lll, por lo que, adjunta el Balance y Distribucién de
Agua correspondiente al periodo 2018 y 2019 (Anexo 7 del escrito de

123

124

Fotografia N° 23: Poza de Evaporacion 2 — Bateria 202, pagina 155 del documento denominado “Expediente de Supervision”,
contenido en formato digital (CD-ROM) que obra en el folio 42 del expediente.

Sobre esto Ultimo, si bien el hallazgo 111.6 detectado por la DSEM hace referencia a que el administrado no actualizé su

instrumento de gestion ambiental, la SFEM -en ejercicio de sus facultades de instruccién- consider6 pertinente encauzar el
incumplimiento detectado en los términos sefialados en la Resolucion Subdirectoral.
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descargos 2), en el que se evidencia a inyeccion del agua de produccién y la
correspondiente a las pozas de evaporacion 202 y 203.

iii)  Adicionalmente, ha iniciado el proceso de Modificacion del “Estudio de
Impacto Ambiental Integrado del Proyecto de Perforacion de Pozos,
Facilidades de Produccion y Sismica de la Zona B y C del Lote IlII” (en
adelante, la MEIA). Sobre ello, mediante Carta N° 00283-2020-SENACE-
PE/DEAR, de fecha 22 de diciembre de 2020 (Anexo 8 del escrito de
descargos 2), el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles — SENACE, confirme que tiene por presentado el
acogimiento a los Términos de Referencia Comunes.

iv)  Con fecha 8 de junio de 2020, present6 a la Direccion General de Asuntos
Ambientales (DGAAH) del Ministerio de Energia y Minas, el Plan Ambiental
Detallado (PAD) correspondiente a las ampliaciones y modificaciones
realizadas en las instalaciones del Lote Ill, el cual incluye el Pozo 5209, por lo
que adjuntan el cargo de recepcién del PAD (Anexo 6 del escrito de descargos
1y Anexo 9 del escrito de descargos 2), el cual se encuentra en proceso de
subsanacion de observaciones.

Al respecto, cabe precisar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de
la LPAG y los articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, dispone
que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos constituye una condicién eximente de responsabilidad por la
comisién de la infraccién administrativa.

En ese sentido, el TFA mediante Resolucién N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 9 de enero de 2019'%%, sefial6 que para que se configure el eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria, deben concurrir tres condiciones:
i) Que se produzca de manera voluntaria; ii) se realice de manera previa al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y iii) la subsanacion de la
conducta infractora.

De lo mencionado por el administrado, se realizé el analisis de la informacién remitida,
el cual se detalla a continuacion:

. Cuadro N° 29: Documentacion enviada por el administrado

Documento Contenido Andlisis de la DFAI

Fotografias La fotografia denominada “Pozo 202" se | De la revision de las fotografias denominadas
presentadas encuentra con fecha 27 de noviembre de 2020; | “Poza 202" y “Poza 202 — anexo” en el software
en el escrito | asimismo cuenta con georreferenciacion de los | Google Earth se advierte que se tratan de las

de descargos | puntos: 484952E, 9464255N. Poza 1 ubicada en el punto 484952E, 9464255N
N° 1y N° 2 y la Poza 2 ubicadas en el punto 484428E,
remitidas con 9462695N.

con registro

2022-E01- Poza 1

064435, I (Poza
recibido el SR .
14/07/2022 y :
registro
2022-E01-
098989,
recibido el
19/09/2022,
respectivame
nte.

125

Resolucion N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de enero de 2019

(--)

30. En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las
siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora
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Poza 202

27:nov, 2020
17M 4
Un:

La fotografia “Poza 202 — Anexo” se encuentra
con fecha 26 de octubre de 2020. No tiene
georreferenciacion.

Poza 202 - Anexo

Poza 2
(Poza 202
— Anexo)

Sin embargo, no se puede inferir que las pozas
hayan estado inoperativas desde enero de
2019, toda vez que las fechas de las fotografias
corresponden al 26 de octubre de 2020 y 22 de
noviembre de 2020.

Anexo 7
Carta
575/2019 de
fecha 10 de
mayo de
mayo de
2019,
presentada

en el escrito
de descargos

La carta GMP del 27 de setiembre de 2018 con
registro  2018-E01—079510, contiene la
siguiente informacion:

La Orden de Servicio N° 8295-GMP-LOIII-L-
2019 de fecha 06 de mayo de 2019, donde GMP
contrata a Fervni Consultores Ambientales SAC
para realizar el Estudio de Plan de Abandono de
la poza de evaporacion 203, poza de
evaporacion 202 y poza API 202. El cual tiene

La carta indica que se habria contratado el
servicio de realizar el Plan de abandono de las
Poza de evaporacion 202 y poza APl 202. Sin
embargo, el administrado no ha remitido el
informe de conformidad del servicio, asi como
tampoco sefialé si el IGA en referencia se
encuentra aprobado.

N° 1 con | un preciode $ 10,806.63.

registro

2022-E01-

064435,

ingresada el

14/07/2022.

Anexo 5: | EI documento denominado “Reporte de | EI administrado remiti6 un reporte de
Reporte de | Inyeccion de AGUS-Pozo 5209” contiene los | reinyeccion de aguas de produccion en el Pozo
Inyeccién del | items fecha, Bls y presion en tubos (psi). Cabe | 5219.

Pozo 5209, | sefialar que el documento no se encuentra

presentado firmado. Al respecto, si bien dicho documento reporta la

en el escrito
de descargos

Al respecto, se advierte que durante los

inyeccién de agua de produccion en los afios
2019 y 2020, no acredita la inyeccion de

N° 1 con | periodos: del 11 de enero de 2019 al 11 de | aguas de produccién proveniente de la Poza
registro setiembre de 2019 y desde el 2 enero de 2020 | 1 Y Poza 2, toda vez que (i) no se encuentran
2022-E01- hasta el 21 de diciembre de 2020, el | firmados por el supervisor de turno. (i) No ha
064435, administrado estuvo realizando la reinyeccion | remitido un informe acompafiado de fotografias
ingresada el | de las aguas de produccion. fechadas y georreferenciadas que muestren que
14/07/2022. se realiz6 la reinyeccién de las aguas de
produccién gue contenian la Poza 1y 2.
Anexo 6: | El documento corresponde al correo electrénico | EI documento remitido por el administrado
correo enviado por la Ventanilla virtual del Ministerio de | indica que actualmente se encuentra en proceso
electrénico Energia y Minas a Grafia y Montero otorgandole | de revision su PAD bajo el N° de Expediente

enviado por
la_ventanilla

el N° de expediente 3042467 por la presentacion
del Plan  Ambiental Detallado  (PAD)

3042467.
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De la revisién del PAD en el portal web del
MINEM®?¢ se advierte que el administrado se
encuentra regularizando los componentes de la
Planta de Inyeccién de Agua (Exbateria 202):
pozo inyector de aguay la linea al pozo inyector.
Sin embargo, al mes de setiembre de 2022 el
PAD no ha sido aprobado atn por el MINEM.

Con relacion a la inyeccién de agua, esta
vendria siendo utilizada desde mayo de 2019,
toda vez que habia implementado una Planta
Piloto de inyeccion de agua de producciéon. A
mayor abundamiento, de la revision del
flujograma de reinyeccién que tiene el PAD, se
observa que al afio 2020, el administrado estaba
utilizando una Planta Piloto de Inyeccién de
Aguas la cual separaba el crudo del agua de
produccién por medio de un tratador térmico.

De manera que el agua de produccién pasaba a
tinas de recepcion las cuales recibian un
tratamiento quimico (biocidas) antes de su
inyeccién con ayuda de una bomba, tal como se
aprecia a continuacion:

en el escrito
de descargos

virtual del | correspondiente a las ampliaciones 'y
ministerio de | modificaciones realizadas en las instalaciones
energia y | del Lote Ill. Con fecha 08 de junio de 2020.
minas, en el

cual se | [,

confirma la | [ -

recepcion del

PAD, de « [ 3042467
fecha 08 de —

junio de S YsTERO PTG A

20202 Sl e .-

presentadas

en el escrito oxron e e

de descargos R

N° 1y N° 2,

remitidas con

con registro b L
2022-E01-

064435,

recibido el

14/07/2022 y

registro

2022-E01-

098989,

recibido el

19/09/2022,

respectivame

nte.

Anexo 7: | Lacarta575/2019 del 10 de mayo de 2019, con
Carta registro  2019-E010-049591, contiene la
575/2019 de | siguiente informacion:

fecha 10 de | El administrado indica que a mayo de 2019 se
mayo de | habia instalado una Planta Piloto de Inyeccion
mayo de | de agua, la cual estaba compuesta por una tina
2019, de almacenamiento de agua con capacidad de
presentada 450 bls, una bomba de inyeccién de quimica con

panel solar, un tanque de almacenamiento de
producto quimico con capacidad de 55 galones

Figura 3.1.24. lujograma de la Estacion 202y La Panta de Inyeccion de Agua
(Ex Bateria 202)

Tratador temaco

Agun s Crode

Estacién de Tratamiento
de Crudo Estacién 202

oI Inyector: 5209

Planta Piloto de Inyeccion
de Agua PIA 202

(Ex Bateria 202) Wveccion cepiogiia  Domba de byeccidn
doagus

1 Estacion 202

L. Baterta 202 (Ahora renombrado Planta de Ploto de Inyeccion de Agua).
Fuente: GMP S A. 2020

Producida VS

que los trabajos de implementacién del pozo

N° _ 1 con | y1 electrobomba con manifold de inyeccién. Por lo tanto, se advierte que el administrado se
registro encontraria en proceso de actualizaciéon de su
2022-E01- Eovo —swswwriww || | PAMA del Lote Il aprobado mediante
064435, ’* ‘ Resolucion Directoral N° 297-96-EM/DGH, el 14
ingresada el — de agosto de 1996 y el Estudio de Impacto
14/07/2022. e S Ambiental Integrado Perforacién de Pozos,
PR Facilidades de Produccién y Sismica en las
Zonas B y C del Lote Il (aprobado por
Resolucién Directoral 108-2007-MEM/AAE de
fecha 30 de enero de 2007). tal como se sefialé
b ooy s en el numeral 151 al 154 del Informe de
gl Supervision.
eo0uCtD quimico 55 e
[ |
( | it
Anexo 7: | El Anexo 7, contiene informacién del balance y | De la revision del Anexo 7 se advierte que, el
Balance  de | distribucion de agua de produccion de los afios | administrado habria iniciado la reinyeccion del
Agua 2018 y 2019; en el cual el administrado indicé | agua de produccion en enero del 2019.

126

Disponible en: https://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=22&idTitular=9799
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Inyectada -
Lote 11,
presentado en
el escrito de
descargos N°
2, con registro

inyector 5209 culminaron en el 2018 y desde
enero 2019 se inici6 la reinyeccién de agua de
produccién diaria 'y adicionaimente la
almacenada en las pozas de evaporacién 202 y
203 con el objetivo de cumplir con la normativa
vigente; asimismo, presenta los siguientes

No obstante, las acciones de supervision se
realizaron del 13 al 18 de agosto de 2018,
durante la cual la DSEM detecté que el
administrado disponia el agua de produccién
generada por su actividad de hidrocarburos en
dos pozas de evaporacion (Poza 1:

diciembre de
2020,
presentada en
el escrito de
descargos N°
2, con registro
2022-E01-
098989,
recibido el
19/09/2022.

Impacto Ambiental Integrado del Proyecto de
Perforacion de Pozos, Facilidades de
Produccién y Sismica de la Zona B y C del Lote
Il Proyecto de Perforacion de 154 Pozos de
Desarrollo en la Zona A y C” (en adelante,
MEIA).

2022-E01- cuadros y figura: Coordenadas UTM: 484947E — 9464255N) y
098989, Poza 2: Coordenadas UTM: 484428E -
recibido el s ane_ma [ [ s [ wom [ one | e [oe [ owe [ | || | 9462695N), y no por reinyeccion.
19/09/2022.

J’ J |i| s J J v ’| J ’| l ~||..-||J |f||/||l| |j/" /lJth‘
Anexo 8: | La Carta N° 00283-2020-SENACE-PE/DEAR de | En la carta el SENACE dio por presentado el
Carta N° | fecha 22 de diciembre de 2020; contiene la | acogimiento a los Términos de Referencia
00283-2020- respuesta del SENACE a la solicitud presentada | Comunes, para su MEIA, debiendo el
SENACE- por el administrado, acerca de la aprobacién de | administrado cumplir con la normativa aplicable
PE/DEAR de | acogimiento a los Términos de Referencia | en su elaboracion.
fecha 22 de | comunes para la Modificacion del “Estudio de

Al respecto, si bien dicho documento acredita
que el administrado ha iniciado el proceso de
modificacién de su instrumento de gestion
ambiental, esté lo realiz6 con posterioridad a las
acciones de supervision realizados del 13 al 18
de agosto de 2018, durante la cual la DSEM
detect6 que el administrado disponia el agua de
produccién generada por su actividad de
hidrocarburos en dos pozas de evaporacion
(Poza 1: Coordenadas UTM: 484947E -
9464255N) y Poza 2: Coordenadas UTM:
484428E — 9462695N), y no por reinyeccion.

Asimismo, el administrado no remitié
informacién del estado de la elaboracion y del
proceso de aprobacion de su MEIA.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Por lo expuesto en el cuadro precedente, los medios probatorios presentados por el
administrado no acreditan la disposicion final de las aguas de produccion a través de
pozos inyectores; toda vez que, no adjunté informes que contengan registros
fotograficos fechados y georreferenciados de la inyeccion de agua de produccion.

Por otro lado, con relacion al acogimiento a los Términos de Referencia Comunes,
para su MEIAy la presentacion del PAD en donde se incluye el Pozo 5209 como pozo
inyector de agua, corresponde sefialar que; en primer lugar, su presentaciéon de fecha
22 de diciembre de 2020 y 8 de junio de 2020 respectivamente, es posterior al hecho
detectado durante la Supervision Regular 2018 (del 13 al 18 de agosto de 2018); vy,
en segundo lugar, que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, no obra en
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el expediente la respuesta final por parte de la Autoridad Certificadora, respecto de su
aprobacion, por lo que, lo alegado por el administrad no desvirtia lo alegado por el
administrado.

Finalmente, con relacion a la presentacion del PAD en donde se incluye el Pozo 5209
como pozo inyector de agua, corresponde sefialar en primer lugar que, a la fecha de
emision de la presente Resolucién, no obra en el expediente la respuesta final por
parte de la Autoridad Certificadora en la que -previo analisis técnico- se autorice la
inclusiéon del mencionado Pozo como pozo reinyector; y, en segundo lugar, -sin
perjuicio de lo mencionado anteriormente- si bien, ain no existe una respuesta por
parte de la Autoridad Certificadora, su presentacién (8 de junio de 2020) es de fecha
posterior al hecho detectado durante la Supervisién Regular 2018 (del 13 al 18 de
agosto de 2018), por lo que, en el supuesto que la Autoridad Certificadora apruebe el
mencionado PAD, ello no enerva la responsabilidad del administrado en este extremo,
en consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtia el presente hecho
imputado.

Conclusién

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no realizé la disposicion
final de las aguas de produccién a través de pozos inyectores, incumpliendo la
normativa ambiental vigente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado incumplié lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental; toda vez que, el compresor N° 1
(Coordenadas UTM WGS84: 9460363N, 484238E) y el compresor N° 2
(Coordenadas UTM WGS84: 9460356N, 484248E) se encontraban sobre unaloza
de concreto de menor tamafio al que ocupan dichos equipos, la loza tampoco
cuentacon canaletas conductoras pararecuperacion de hidrocarburos o aceites
ni impermeabilizacion

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 8° del RPAAH!?" dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion y sera de
obligatorio cumplimiento.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental
El administrado cuenta con un Informe Técnico para la Ampliacién de la Capacidad

de Compresion de 1 MMSCF a 2,5 — 3MMSCF en la Estacién de Compresién 8014 —
Lote Ill, aprobado mediante Oficio N° 2617-2013-MEM/AAE el 20 de setiembre del

127

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacioén, y sera de obligatorio cumplimiento. (...)".
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2013 y con Informe N° 173-2013-MEM-AAE/BAC del 20 de setiembre del 2013 (en
adelante, Informe Técnico de Ampliacion).

En el considerando 2) Obras Civiles del numeral 8.3 Etapas de la ampliacion de la
capacidad de compresion de 1 MMSCF a 2,5 — 3 MMSCF en la estacion de
compresion 8014, el administrado se comprometio a lo siguiente: i) que los
compresores debian estar sobre una loza que abarque a los mismos, ii) dicha
estructura debia de contar con sardineles que establecerian el area estanca
permitiendo impermeabilizar el suelo donde se ubican los compresores, iii) el piso
donde se ubican estos compresores deberian ser impermeabilizados con el
propésito que los liquidos que podrian derramarse se recolecten en un canal y vayan
a un buzén para su posterior recuperacion.

Andlisis del hecho imputado

Conforme a lo sefialado por la DSEM en el Acta de Supervision'?®, durante la
Supervision Regular 2018 se advirtio que: (i) el compresor N° 1 (Coordenadas UTM
WGS84: 9460363N, 484238E) estaba ubicado en una loza de concreto de un area
menor al que ocupa dicho equipo, y (ii) el compresor N° 2 (Coordenadas UTM WGS84:
9460356N, 484248E) ubicado sobre podios de concreto y sin loza de concreto.
Asimismo, el hecho antes descrito, se sustenta en las vistas fotograficas N° 25, 26, 27
y 28 del Informe de Supervision'??,

En ese sentido, de lo sefialado en el Acta de Supervision, Informe de Supervisién y
vistas fotograficas N° 25, 26, 27 y 28 del referido Informe, se advirti6 lo siguiente:

Respecto del Compresor N° 1:

- Se encontraba sobre losa de concreto de menores dimensiones, debido a que
el Enfriador del compresor se encuentra fuera del contorno del piso de
cimentacion; verificandose debajo del contorno lateral, suelo contaminado con
productos derivados de hidrocarburos-aceite lubricante-(Ver fotografias 25 y 26
del Informe de Supervisién).

- La altura de la losa de concreto conforme al Informe Técnico de Ampliacién
deberia ser 20 cm sobre el nivel de terreno; sin embargo, se verifica que la altura
de la losa de concreto esta por debajo del piso (Ver fotografia N°25 del informe
de supervisién).

- Dos (02) Valvulas de cierre rapido del enfriador del compresor estan
direccionadas hacia el piso no impermeabilizado teniendo contacto directo al
suelo, ademas se aprecia no contar con sistema de drenaje para dichas purgas
(Ver fotografia 26 del Informe de Supervision).

Respecto del Compresor N° 2:

- Conforme al Informe Técnico de Ampliacion la altura de la losa de concreto
deberia ser 20 cm sobre el nivel del terreno; sin embargo, se verifica que la
altura de la losa de concreto es menor a lo establecido. (Ver fotografias 27 y 28
del informe de supervision).

Cabe indicar que, a través del Acta de Supervision la DSEM requirié al administrado
gue remita en un plazo de diez (10) dias habiles a fin de presentar descargos al

128

129

Ver péagina 23 del documento denominado “Acta de Supervision” contenido en el Expediente.

Ver paginas 166 y 167 del documento denominado “Informe de Supervisién” contenido en el Expediente.
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hallazgo, no obstante, el administrado no presento informacidén que permita subsanar
o desvirtuar el presente hallazgo.

En ese sentido, la DSEM concluy6 que el administrado no cumplié con lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental referido a que: (i) el compresor N° 1y 2 se
encuentran ubicados sobre una loza de concreto que posee un area menor al tamafio
que ocupan dicho equipos, (ii) la altura de la losa de concreto donde se ubican las
compresoras N° 1 y 2 estan por debajo del piso, la altura deberia ser de 20 cm sobre
el nivel del piso, (iii) las dos (2) valvulas de cierre rapido del enfriador del compresor
N° 1 no cuentan con sistema de drenaje para dichas purgas.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 111.8
del Hallazgo N° 8 del Informe de Supervision N° 441-2018-OEFA/DSEM-CHID
elaborado por la DSEM.

Sobre el particular, en estricta observancia del principio de Verdad Material recogido
en el TUO de la LPAG'3 —que establece que los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados, de tal
manera que su decision se encuentre motivada y fundada en derecho; y, a efectos de
poder desvirtuar la presuncién legal establecida en virtud del principio de presuncion
de licitud consagrado en el numeral 9 del articulo 248°%3! del TUO de la LPAG—, esta
Autoridad Instructora procede a evaluar si obran en el Expediente suficientes medios
probatorios que permitan concluir un presunto incumplimiento al compromiso
ambiental.

A este punto, es preciso traer a colacion el Informe Técnico de Ampliacion, del cual se
advierte que el administrado tenia la obligacién de implementar -durante la fase de
construccién- una loza que abarque ambos compresores, el cual debia contar con
canaletas y conductoras para la recuperacion de posibles pérdidas de hidrocarburos
y aceites de los compresores, ademas de contar con sardineles para establecer un
area estanca que permita impermeabilizar el suelo que vaya siendo afectado por la
operacion de sus compresores, tal como se observa a continuacion:

“8.3 Etapas de la ampliacién de la capacidad de compresion de 1 MMSCF a 2,5 — 3 MMSCF en la
estacion de compresion 8014

()

8.3.1 Etapa de construccién

()

2) Obras civiles

En las obras civiles se ha contemplado el reforzamiento de 6 metros de la base para el nuevo compresor,
asi como la reubicacién de los datos de concreto a una distancia de 2 metros donde se va instalar las
bases del techo.

Para la ejecucidon de estas obras, se realizaran las siguientes actividades:

130

131

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(.-)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”
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Una loza gue abargue ambos compresores y debe contar con canaletas y conductoras para la
recuperacion de posibles pérdidas de hidrocarburos y aceites de los compresores, ademéas de
sardineles para establecer un area estanca que permita impermeabilizar el suelo que viene siendo
afectado por la operacion de estos equipos.

La excavacion del terreno sera hasta 80 cm de profundidad desde el ras del suelo natural, toda la base
de terreno tendra que ser encofrado con madera (...). El espesor de los pisos sera de 95 cm considerando
5 cm de solado y 20 cm de piso sobre el nivel del terreno natural, 70 cm enterrado y 30 cm de terreno
mejorado al 95% de la prueba de protector modificado. Los pisos deberan ser impermeabilizados con el
propésito de que los productos liguidos que podrian derramarse se recolecten en un canal que va al
buzén para su posterior recuperacion.

(...)"

(El subrayado y resaltado ha sido agregado)

Con relacién a ello, corresponde mencionar que, en el presente caso, la Autoridad
Supervisora sustenté el presente hallazgo en lo detectado a partir de la revision de las
fotografias recabadas durante la Supervision Regular 2018 y del contenido del Acta
de Supervision, asi como de la revision del contenido del Informe Técnico de
Ampliacién del administrado.

No obstante, al momento de realizarse la Supervision Regular 2018, en el Acta de
Supervision no se evalud la etapa en la que determiné el estado de los componentes
verificados, esto es, en que etapa se encontraban los componentes, construcciéon u
operacion. Precisando solo de manera general que el Lote Ill se encontraban en
“etapa de operacion”, conforme puede observarse a continuacion:

Cuadro N° 30: Verificacion de la etapa del proyecto en el Acta de Supervisién

Acta de Supervision
ACTA DE SUPERVISION
\ 13 r -
, |1 JDatos del Administrado
VN a3 -
\ '\}7/\‘ {é?’fﬁq&e o Denominacién Social Grafia y Montero Petrolera S. A
¥
F g ngc; 20100153832
P2 :‘fg Datos de la Unidad Fiscalizable o Lugar Objeto de Supervision
VP Sy — = <.
5P ’: Nombre Lote Il
&
= Sector Energia Subsector Hidrocarburos
L Hidrocarburos
() / Competencia Liquidos Etapa Operacion
4 / / Actividad / Funcién Exploracion — prueba eXtemiriaoe protuTTIoT
/‘ X En Actividad c Departamento Piura
f <
]
‘ Estado b Provincia Talara / Paita
=) ;
S Activided Distrito La Brea / Vichayal |
Di i6n / Ref " CAMPAMENTO BASE - MANTA - TALARA - PORTACHUELO
\ ireccion eferencia LOTE. Il / PIURA - PAITA - VICHAYAL

Fuente: folio 38 del Expediente 0202-2018-DSEM-CHID.

En ese sentido, y en estricta observancia del Principio de Verdad Material del TUO de
la LPAG, de los medios probatorios recabados por la DSEM, se observa que la
Autoridad Supervisora no efectué la verificacion de la etapa en la que se encontraba
el componente detectado por la Autoridad de Supervisién en agosto de 2018, a fin de
determinar la obligacién de implementar el sistema de impermeabilizacion durante la
etapa de operacion del Lote Ill.

En este punto, se debe indicar que el principio de Verdad Material recogido en el
numeral 11 del articulo IV del TUO de la LPAG, establece que los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
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debidamente probados. Por otro lado, el principio de Presuncion de Licitud, regulado
en el numeral 9 del articulo 248° del mismo cuerpo legal, constituye una de las
exigencias que regulan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa,
presumiéndose en virtud del mismo, que los administrados han actuado apegados a
sus deberes, salvo prueba en contrario.

En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios
de verdad material y licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo V32 y numeral 9
del articulo 248° del TUO de la LPAG*23, en concordancia con el numeral 6.1 del
articulo 6° del mismo cuerpo legal*®*; y, en tanto, no existen elementos de juicio para
determinar la comision de la presunta conducta infractora atribuida al administrado,
corresponde declarar el archivo del PAS en el presente extremo del PAS.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Asi también, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 7: El administrado no remitié la informacién solicitada por
la Autoridad Supervisora mediante el Acta de Supervisidon suscrita el 18 de
agosto del 2018; toda vez que, no present6 el Informe del estado actual del
Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccién al pozo reinyector, que
incluya el cronograma y compromiso de cumplimiento con las consiguientes
puestas en fuera de servicio de la Poza de Evaporacion.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) establece que
el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En tal

132

134

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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sentido, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales?s®.

Andlisis del hecho imputado

En el marco de la Supervision Regular del 2018, la DSEM mediante el Acta de
Supervision3® suscrita el 18 de agosto del 2018, solicité al administrado -entre otros
documentos- la presentacion del Informe del estado actual del Proyecto de
Reinyeccién de Aguas de Produccién al pozo inyector, que incluya el Cronograma y
compromiso de cumplimiento, otorgadndole un plazo de diez (10) dias habiles,
conforme el siguiente detalle:

«

[ 11 | Solicitud de Informacion |

N° | Tipo Requerimiento Plazo (*)
Presentar el Informe del estado actual del Proyecto de
Reinyeccion de Aguas de Produccion al pozo reinyector.
6 Informe Que incluya el Cronograma y compromiso de 10 dias
cumplimiento. Con la consiguiente puesta en fuera de
servicio de la Poza de Evaporacion.

(...)"

Conforme se aprecia en el Acta de Supervision suscrita el 18 de agosto del 2018, la
DSEM le otorg6 al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, el cual vencio el
4 de setiembre del 2018.

En atencién al referido requerimiento, el administrado presenté la Carta N°
690/2018%" del 4 de setiembre 2018 solicitando la ampliacién del plazo otorgado en
el Acta de Supervision por quince (15) dias habiles adicionales.

Ante dicho requerimiento, la DSEM mediante Carta N° 755-2018-OEFA/DSEM,
notificada al administrado el 21 de setiembre del 2018, otorgd un plazo adicional de
tres (3) dias habiles contados desde la notificacion de esta; por lo que, el nuevo plazo
de vencimiento a fin de remitir la informacion solicitada era el 26 de setiembre del
2018.

Con fechas 27 de setiembre y 20 de noviembre del 2018 -es decir, fuera del plazo
otorgado por la DSEM-, el administrado present6 las Cartas N° 757/2015'38 y N°
950/2018%, respectivamente, remitiendo informacién que fuera solicitada en el Acta
de Supervisiéon. No obstante, del contenido de la informacion obrante en las cartas
mencionadas se advierte que el administrado no adjunté la informacién referida a
“Presentar el Informe del estado actual del Proyecto de Reinyeccion de Aguas de
Produccién al pozo inyector. Que incluya el Cronograma y compromiso de

135

136

137

138

139

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(..)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para: c.1 Requerir informacioén al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales.

d. Recabar y obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando confidencialidad
exigida por ley respecto de los mismos”.

Ver la pagina 88 del del documento denominado “Expediente de Supervisién” contenido en el Expediente.
Documento con Registro 2018-E01-073361.
Documento con Registro 2018-E01-079510.

Documento con Registro 2018-E01-094317.
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cumplimiento. Con la consiguiente puesta en fuera de servicio de la Poza de
Evaporacion”, la misma que es materia de andlisis, conforme el siguiente detalle!4°:

Cuadro N° 31: Informacion remitida por el administrado

setiembre

2018-E01-
079510.

de

2018:
2018, con registro -

Anexo 1: Cadena de custodia de Monitoreo de
suelos del Pozo 13433X, Pozo 5463, Pozo API ET
202, Pozo 4614, Pozo 1932, manifold boca Brea,
Pozo 5808.

Anexo 2: Ficha de Identificacion — Punto de
monitoreo de calidad de suelos, del Pozo 13433X,
Pozo 5463, Pozo API ET 202, Pozo 4614, Pozo
1932, manifold boca Brea, Pozo 5808.

Anexo 3: Cadena de custodia Pozo 5237, Pozo
6388.

Anexo 4: Ficha de identificacion — punto de
monitoreo de calidad de suelos Pozo 5237, pozo

Documento Contenido Andlisis DFAI
Carta 757/2015 | El documento adjunta requerimientos de informacioén | De la revision de los anexos de las
del 27 de | solicitadas mediante el acta de supervision regular | cartas N° 77/2018 y 950/2018 no se

evidencia que el administrado haya
remitido  informacién  requerida
mediante el acta de supervision,
donde se solicitaba que presente el
Informe del estado actual del
Proyecto de Reinyecciéon de Aguas
de Produccién al pozo reinyector.
que incluya el Cronograma vy
compromiso de cumplimiento.
Con la consiguiente puesta en fuera
de servicio de la Poza de
Evaporacion al 26 de setiembre de
2018.

6388.

- Anexo 5: informe determinacion de pasivo
ambiental adyacente al pozo 5237.

- Anexo 6: Carta GMP 721/2015, con registro 2015-
E01-1309. Asunto: entrega de inventarios de
pasivos ambientales correspondientes al Lote III.

- Anexo 7: Evidencias fotogréaficas de la segregacion
de los residuos y del estado del almacén temporal
luego de la limpieza.

- Anexo 8: manifiesto de manejo de residuos soélidos
peligrosos N° 00560.

- Anexo 9: 02 guias de transporte generadas por los
residuos no peligrosos.

- Anexo 10: evidencia fotografica del trabajo
realizado, respecto al almacén temporal de
residuos.

- Anexo 11: 02 manifiestos de manejo de residuos
sélidos peligrosos N° 00561 y 00562.

- Anexo 12: Plan de contingencias del Lote IIl.

El documento adjunta requerimientos de informacion
solicitadas mediante el acta de supervision regular

Carta del GMP
950/2018 del 21

de noviembre de | 2018:
2018 con registro | - Anexo 1: cargo de presentacion de carta
2018-E1-094317 GMP757/2018.

- Informe de Monitoreo de confirmacién de
remediacion de areas.

- Carta GMP757/2015 con
079510.

- Anexo 2: informe de monitoreo de confirmacién de
remediacion de areas.

- Anexo 3: informe de monitoreo de confirmacién de
antigiiedad de pasivo ambiental.

- Anexo 4: Informe “produccién de petrdleo por el
método del suab: andlisis del proceso para
controlar y evitar impactos ambientales”.

- Anexo 7: cuadro de verificacién de componentes
correspondientes al Expediente 0202-2018-
DSEM-CHID.

Fuente: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

registro 2018-E01-

280. Asimismo, de la revision de los demas documentos obrante en el Expediente y del
Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA - SIGED se advierte que el
administrado no ha presentado documentacion solicitada en el Acta de Supervision.

281. De ahi que, de conformidad con el hecho analizado N° 10 del Informe de Supervisién,
la DSEM advirti6 que el administrado no remitid la informacién solicitada por la

Autoridad Supervisora mediante el Acta de Supervisién suscrita el 18 de agosto del

140 Ver las paginas de la 334 al 533 y de la 534 al 665 del documento denominado “Expediente de Supervision”, contenido en el
Expediente.
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2018, toda vez que no presentd el Informe del estado actual del Proyecto de
Reinyeccion de Aguas de Produccion al pozo inyector. Que incluya el Cronograma y
compromiso de cumplimiento. Con la consiguiente puesta en fuera de servicio de la
Poza de Evaporacion.

El hecho detectado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el hecho
analizado N° 10 del Informe de Supervision, la revision de las Cartas N° 757/2015 y
N° 950/2018, presentadas en atencion al Acta de Supervision, de la demas
documentacion obrante en el Expediente y del SIGED del OEFA.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos 1y 2, el administrado manifestdé que, mediante la Carta
GMP 575/2019 de fecha 10 de mayo de 2019 (Anexo 7 del escrito de descargos 1y
Anexo 10 del escrito de descargos 2) cumplié con remitir la informacién solicitada por
el OEFA. En ese sentido, se habria configurado el eximente de responsabilidad
correspondiente a la subsanacién voluntaria.

Por otro lado, en su escrito de descargos 2, el administrado indicé que la SFEM sefiala
que, si bien es cierto que Unna ha acreditado que presenté la informacién solicitada,
esta fue remitida fuera del plazo otorgado por la Autoridad, por lo que, no nos
encontramos ante un supuesto de subsanacién voluntaria. No obstante, dicho
incumplimiento del plazo para la presentacién de la informacién no ha afectado la
potestad fiscalizadora del OEFA.

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, el administrado sefiala que si bien, la
imputacion realizada en la Resolucién Subdirectoral estd referida a la falta de
presentacion de la informacién solicitada, en el Informe Final de Instruccion se esta
variando la imputacioén hacia la presentacion fuera del plazo establecido. Es asi como,
si bien ambos tipos infractores se encuentran tipificados en el mismo numeral de la
Tipificacion del OEFA, se requiere que en cada caso la subsuncion que realiza la
Autoridad sea precisa, lo que no se ha dado en el presente caso, vulnerandose asi el
principio de tipicidad.

Al respecto, el principio de Tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, sefiala que Unicamente constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

Siguiendo dicha disposicién como marco de andlisis, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD#, el
Informe Final de Instruccion constituye una propuesta realizada por la Autoridad
Instructora, la cual es remitida a la Autoridad Instructora, a fin de que esta disponga la
realizacion de actuaciones complementarias para resolver el procedimiento
administrativo sancionador. Es asi que, lo sefialado anteriormente no enerva la
posibilidad de que la DFAI evalle de manera integral todos los medios probatorios
gue obran en el expediente -incluidos los alegatos al Informe Final de Instruccién-. En

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD

“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye determinando de manera motivada las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicién de sancién, la propuesta de
sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.
8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccion a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacion
de actuaciones complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo
sancionador”.
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ese sentido, esta Autoridad Decisora realizara un nuevo analisis de los medios
probatorios y alegatos presentados por el administrado.

Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 17° del
Reglamento de Supervision'#? -vigente durante la Supervisiéon Regular 2018- la norma
reconoce al supervisor una serie de facultades, entre ellas, requerir a los
administrados la presentacion de documentos necesarios para el cumplimiento de las
labores de fiscalizacion, la cual debe ser remitida por el administrado en el plazo y
forma establecidos por el supervisor, conforme se evidencia a continuacion:

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA-CD

“Articulo 17.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma gue establezca

el supervisor.”

Lo mencionado guarda relacion con lo sefialado por el TFA en la Resolucion N° 134-
2022-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 202243, cuando sefiala que los
requerimientos de documentacion deberan remitirse en el plazo, forma o condicién
establecidos.

De lo mencionado anteriormente, se procede a evaluar la informacion remitida por el
administrado, a fin de verificar si cumpli6 con dar respuesta al requerimiento
efectuado, conforme el siguiente andlisis:

Cuadro N° 32: Anélisis de lainformacion remitida por el administrado

Documento Contenido Anélisis DFAI
Anexo 7: | Lacarta GMP 757/2015 | El presente hecho imputado esta relacionado a que el administrado no
Carta del 27 de setiembre de | remiti6 la informacién requerida mediante el acta de supervision, donde

575/2019 de | 2018 con registro 2018- | se solicitaba que presente el Informe del estado actual del Proyecto
fecha 10 de | E01—079510, contiene | de Reinyeccién de Aguas de Produccién al pozo reinyector, que incluya
mayo de mayo | la siguiente | el Cronogramay compromiso de cumplimiento, con la consiguiente
de 2019, | informacion: puesta en fuera de servicio de la Poza de Evaporacion.

presentado en

142

143

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, modificado
por Resolucién N° 018-2017-OEFA-CD

“TITULO 1Nl

DE LOS SUJETOS DE LA SUPERVISION

Capitulo |

Del Supervisor

Articulo 17.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.”

Resolucion N° 134-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 31 de marzo de 2022

45. Al respecto, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacion, el numeral 1 del articulo 243 del TUO de la LPAG ,
dispone que uno de los deberes de los administrados fiscalizados es realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las
facultades listadas en el articulo 240 de dicho cuerpo normativo38, las que incluyen requerir al administrado, objeto de
fiscalizacion, la exhibicién o presentacién de todo tipo de documentacion, expedientes, archivos u otra informacion necesaria.
46. Deber que, de ser incumplido, constituira la infraccion prevista en el articulo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD, donde se dispone que:
Articulo 3. — Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental:
(...)
b) No remitir a la Entidad de Fiscalizaciéon Ambiental la informacién o documentacion requerida, o remitirla fuera del
plazo, forma o modo establecidos. (...)
Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2998260/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20134-2022-OEFA/TFA-SE.pdf
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el escrito de
descargos N°
1 con registro
2022-E01-
064435,

ingresada
14/07/2022.

el

La  Orden de
Servicio N° 8295-
GMP-LOIII-L-

2019, donde GMP
contrata a Fervni
Consultores

Ambientales SAC
para realizar el
Estudio de Plan de

Abandono de la
poza de
evaporacion 203,
poza de

evaporacion 202 y
poza APl 202. El
cual tiene un precio
de $ 10,806.63.

La carta 575/2019 del
10 de mayo de 2019,
con registro 2019-E010-
049591,
siguiente informacion:

contiene la
El administrado
indica que a mayo
de 2019 se habia
instalado una
Planta Piloto de
Inyeccién de agua,
la cual estaba
compuesta por una
tina de
almacenamiento

de agua con
capacidad de 450
bls, una bomba de
inyeccion de
quimica con panel
solar, un tanque de
almacenamiento

de producto
quimico con
capacidad de 55
galones y 1

electrobomba con
manifold de
inyeccion.

Ahora bien, como se trata de un incumplimiento formal, la presentacién
de la informacién requerida por la autoridad supervisora debia cumplirse
tanto en la forma como en el plazo, que permita corroborar el estado
actual del Proyecto de Reinyecciéon de Aguas de Produccién al pozo
inyector, que incluya el Cronograma y compromiso de cumplimiento.

En ese sentido, para que el administrado acredite que cumplié con
presentar el requerimiento en los términos que fue requerido por
la DSEM, debe acreditar lo siguiente:

- Tipo de documento: Informe.
- Contenido del Informe: Estado actual del Proyecto de

Reinyeccion de Aguas de Produccién al pozo reinyector, que
incluya el Cronograma y compromiso de cumplimiento,
con la consiguiente puesta en fuera de servicio de la Poza
de Evaporacién.

- Plazo: Venci6 el 26 de setiembre de 2018

Ahora bien, de la revision de la carta GMP 757/2015 del 27 de
setiembre de 2018 con registro 2018-E01—079510, se observa lo
siguiente:

- La Orden de Servicio N° 8295-GMP-LOIII-L-2019, donde GMP
contrata a Fervni Consultores Ambientales SAC para realizar el
Estudio de Plan de Abandono de la poza de evaporacion 203, poza
de evaporacion 202 y poza API 202. El cual tiene un precio de $
10,806.63.

De lo sefialado, no se observa que el administrado haya presentado un
INFORME, y menos aun que haya informado sobre Estado actual del
Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion al pozo reinyector,
gue incluya el Cronograma y compromiso de cumplimiento, con la
consiguiente puesta en fuera de servicio de la Poza de Evaporacion,
ademas, de que el citado documento fue presentado luego de vencido
el plazo para presentar la informacion solicitada por la DSEM.

En ese sentido, el administrado NO CUMPLIO con presentar la
informacién requerida, quedando desestimado dicho documento.

De otro lado, de la revisién de la carta 575/2019 del 10 de mayo de
2019, con registro 2019-E010-049591, se observa que el administrado
informa que a mayo de 2019 se habia instalado una Planta Piloto de
Inyeccién de agua, la cual estaba compuesta por una tina de
almacenamiento de agua con capacidad de 450 bls, una bomba de
inyeccién de quimica con panel solar, un tanque de almacenamiento de
producto quimico con capacidad de 55 galones y 1 electrobomba con
manifold de inyeccién, lo sefialado se evidencia en las siguientes
imagenes:

Carta 575/2019 del 10 de mayo de 2019, con registro 2019-E010-
049591

SOLICITUD DE INFORMACION RESPUESTA GMP

Presentar el Informe del estado actual
del Proyecto de Relnyeccion de Aguas
de Produccion al pozo relnyector. Que

6 | incluya el Cronograma y compromiso
de cumplimiento,

Se cuenta con una Planta Pilato de Inyeccion de Agua, actualmente ubicada en la Ex -
Baterfa 202.

1. Ubicacion de la Planta Piloto de Inyeccion de Agua,
Con la consiguiente puesta en fuera
de servicio de la Poza de Evaporacion.

V] —
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1 Ubleacién de PIA

§ Loyends

2. Estado actual de la Planta Piloto de Inyeccion de Agua.

A continuacién, se describen los equipos instalados en la Planta Piloto de Inyeccion
de Agua. |

-

sy R eae

e |
|

L - SR
De lo sefialado, no se observa que el administrado haya presentado un
INFORME, y que si bien inform6 sobre de manera general sobre la
ubicacion de la planta piloto de inyeccién de agua y fotografias con una
descripcién sucinta de las caracteristicas de los equipos que lo
componen; no incluyé el Cronograma y compromiso de
cumplimiento, con la consiguiente puesta en fuera de servicio de la
Poza de Evaporacion, ademas, de que el citado documento fue
presentado luego de vencido el plazo para presentar la informacion
solicitada por la DSEM.

En ese sentido, el administrado NO CUMPLIO con presentar la
informacién requerida, quedando desestimado dicho documento.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo con el andlisis realizado en el cuadro precedente, esta Autoridad Decisora
ha analizado la informacion presentada por el administrado; y, en estricta observancia
del principio de legalidad, advierte que, el administrado no presenté un Informe
como lo solicito la DSEM, ademas de ello, si bien inform6 sobre de manera general
sobre la ubicacion de la planta piloto de inyeccion de agua y fotografias con una
descripcion sucinta de las caracteristicas de los equipos que lo componen; no incluyé
el Cronograma y compromiso de cumplimiento, con la consiguiente puesta en
fuera de servicio de la Poza de Evaporacién, ademas, de que el citado documento
fue presentado luego de vencido el plazo para presentar la informacion solicitada por
la DSEM.

En ese sentido, contrario a lo sefialado por el administrado, la documentacion
presentada por el administrado mediante la Carta 575/2019 del 10 de mayo de 2019,
ingresado con registro 2019-E010-049591 no acredita la presentacién de la
informacion requerida por la DSEM, en los términos sefialados en el Acta de
Supervision, ademas, es preciso sefialar que la presente imputacion se encuentra
sujeto a plazo, por lo que, debe ser cumplida en el plazo requerido por la DSEM (26
de setiembre de 2018), no siendo susceptible la aplicacion de la eximente de
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responsabilidad referida a la subsanacion voluntaria del presente hecho, quedando
desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, en sus escritos de descargos 1y 2, el administrado reitera su argumento
con respecto al hecho imputado N° 5, toda vez que habria quedado comprobado que
las dos pozas de evaporacion han quedado fuera de servicio desde enero de 2019.

En este punto, corresponde reiterar que la funcién de supervision tiene por finalidad
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de los titulares de
actividades cuya supervisién se encuentra a cargo del OEFA. Ahora bien, para
alcanzar dicho obijetivo, el articulo 15° de la Ley del SINEFA, establece que en el
ejercicio de su funcion fiscalizadora el OEFA se encuentra facultado a requerir
informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de las disposiciones legales, tal como se detalla a continuacion:

Ley N@ 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el
desarrollo de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere
necesario para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular,
para:

c.1 Regquerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

()

d. Recabar y obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcion fiscalizadora,
guardando confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos”.

(Subrayado agregado)

Con relacion a ello, el articulo 17° del Reglamento de Supervisiéon'#4 -vigente durante
la Supervision Regular 2018- reconoce al supervisor una serie de facultades, entre
ellas, requerir a los administrados la presentacion de documentos necesarios para el
cumplimiento de las labores de fiscalizacion; actividad enmarcada, entre otros, en los
principios de legalidad y tipicidad, conforme se evidencia a continuacion:

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA-CD

“Articulo 17.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que
establezca el supervisor”.

En esa linea, el articulo 19° del referido Reglamento'#®, establece que el administrado
debe mantener en custodia toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en

144

145

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, modificado
por Resolucién N° 018-2017-OEFA-CD

“TITULO 1Nl

DE LOS SUJETOS DE LA SUPERVISION

Capitulo |

Del Supervisor

Articulo 17.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.”

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, modificado

por Resolucion N° 018-2017-OEFA-CD
Articulo 19.- De la informacién para las acciones de supervision
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las instalaciones y lugares sujetos a fiscalizacion por un plazo de cinco (5) afios
contados a partir de su emision, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo

requiera.

Conforme al marco normativo antes expuesto, se advierte que la Autoridad de
Supervision tiene la facultad de requerir informacion relativa las acciones de
fiscalizacién que se realicen; en ese sentido, puede requerir toda la informacién
necesaria (documentos diversos) para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables atribuibles al administrado, la cual debe ser remitida por el administrado
en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Con ello en cuenta, corresponde indicar al administrado que el literal ¢) del articulo
15° de la Ley del Sinefa faculta a la Autoridad de Supervision a requerir
informacion relativaalaaplicacion de las disposiciones legales, con lo cual, dicha
autoridad podia requerir diversos documentos que resulten necesarios para verificar
el cumplimiento de la obligacion fiscalizable del administrado, tal como se regula en
los articulos 17° y 19° del Reglamento de Supervisién, norma especifica y de
conocimiento publico, cuyo cumplimiento es obligatorio por parte del administrado.

Es asi como el requerimiento de informacion se realiz6 debido a que esta informacion
resultaba necesaria en la medida de que: i) con el Informe del estado actual del
Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion al pozo inyector, que incluya el
Cronograma y compromiso de cumplimiento se podia advertir la inyeccién de las
aguas de produccion que contenian las pozas, asi como el tiempo en el que se habia
finalizado de realizar la inyeccion de la totalidad de las aguas de produccién;y, ii) la
puesta en fuera de servicio de la Poza de Evaporacion acreditaba que después de la
supervision regular de 2018 el administrado estaba inyectando sus aguas de
produccién asi como también acreditaba el correcto abandono de las pozas de
evaporacion. En ese sentido, queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

Conclusién

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no remitié la informacion
solicitada por la Autoridad Supervisora mediante el Acta de Supervisiéon suscrita el 18
de agosto del 2018; toda vez que, no presentd el Informe del estado actual del
Proyecto de Reinyeccién de Aguas de Produccién al pozo reinyector, que incluya el
cronograma y compromiso de cumplimiento con las consiguientes puestas en fuera
de servicio de la Poza de Evaporacion.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 8: El administrado almacen6 inadecuadamente un cilindro
con producto quimico ubicado a veinticinco (25) metros del pozo 13162
careciendo de sistema de contencién y sin techo, expuesto a factores
ambientales

Obligacién ambiental fiscalizable

El manejo de productos quimicos en general debera realizarse en areas seguras e
impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision, debiendo entregarla al supervisor cuando
este la solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su
remision.
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contencién para evitar la contaminacion del aire, suelos, las aguas superficiales y
subterraneas, conforme se establece en el articulo 52° del RPAAH6,

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con el Acta de Supervisién y el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Regular 2018, la DSEM advirti6 que el administrado no realizd un
adecuado almacenamiento de productos quimicos de acuerdo con la data de las hojas
de seguridad (MSDS) en las instalaciones del Lote I, toda vez que:

- A 25m del Pozo 13162 se ha encontrado un cilindro con sustancias quimicas
sobre una bandeja para inyeccion del Pozo en condiciones inadecuadas de
contencién y sin techo; ubicado en las coordenadas UTM Este 486719 / Norte
946053147,

Sobre el particular, corresponde indicar que conforme a la Hoja de Datos de Seguridad
de Productos Quimicos “MSDS” del Producto LIPESA 1404 (Fabricante: Limpiadores
Industriales LIPESA S. A. Aprobado el 22/07/16 Cédigo del Producto: L-1404. RIF: J-
08010339-4. Representante en el Perd: LIPESA DEL PERU S.A.C), el
Desemulsificante debe estar alejado de las fuentes de calor o de los rayos de sol,
conforme se detalla a continuacién4é:

“7 MANEJO Y ALMACENAMIENTO

ALMACENAMIENTO

Almacene en areas ventiladas y frescas, manténgase el recipiente bien cerrado, alejado de las
fuentes de calor o de los rayos del sol, Manténgase alejado de las fuentes de Ignicién, No
almacenar por periodos mayores a doce meses. No fumar en sitios de almacenamiento

(..)

(El subrayado ha sido agregado)

A mayor, abundamiento de acuerdo con el Plan de Contingencia del Lote lll, los
productos o materiales peligrosos sefiala que el almacenamiento de estos se
efectuara de acuerdo con lo sefialado en las Hoja de Datos de Seguridad de Productos
Quimicos, conforme se describe a continuacion*:

“E. ORGANIZACION DE RESPUESTA DE EMERGENCIAS

E.2 Medios Técnicos

En las instalaciones de perforacion, reacondicionamiento, servicio de pozos y produccién de crudo
del Lote lll y en las instalaciones de los equipos de perforacién, reacondicionamiento y servicios
de pozos, se realizard la identificacion de productos quimicos (...)

()

Los productos quimicos o materiales peligrosos seran manipulados o almacenados de acuerdo a
la data de las hojas de seguridad (MSDS)

()

(Subrayado agregado)

Dafio potencial

147

148

149

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 52.- Manejo y almacenamiento de productos quimicos

El manejo y almacenamiento de productos quimicos en general deberan realizarse en areas seguras e impermeabilizadas,
protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de contencién para evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas. Se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de
Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa general y especifica vigente”.

Ver paginas 133 a la 136 del documento denominado “Expediente de Supervisiéon” obrante en el Expediente.

Ver péagina 2 de la Hoja de Datos de Seguridad de Productos Quimicos que se encuentra en la pagina 233 del documento
denominado “Expediente de Supervision” que obra en el Expediente.

Ver pagina 31 del Plan de Contingencia Lote Il que se encuentra en la pagina 233 del documento denominado “Expediente de
Supervisiéon” que obra en el Expediente.
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En ese contexto, el haberse detectado la existencia de un cilindro de insumos
quimicos sin sistema de contencion apropiado y expuesto ante agentes climaticos
(radiacién solar), ocasionaria un dafio potencial a la flora y fauna; debido a que, ante
la ocurrencia de fuga y/o derrame, el Demulsificante al entrar en contacto con el suelo,
afectaria su calidad y reduciria la penetracion de la luz solar y practicamente paraliza
la produccion de oxigeno por parte de los organismos del ecosistema.

En atencidn a lo antes sefialado, la DSEM concluyé en el Informe de Supervision que,
el cilindro con Desemulsificante (producto quimico) ubicado a 25m del Pozo 13162,
se encontraba sin sistema de contencion apropiado y sin techo.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 111.2
del Hallazgo N° 2 del Informe de Supervision N° 441-2018-OEFA/DSEM-CHID
elaborado por la DSEM.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, el administrado sefialé que el cilindro observado por el
OEFA no se encontraba en su lugar de almacenamiento. Por el contrario, el cilindro
fue ubicado en dicho lugar debido a que el producto quimico que contenia se
encontraba en uso en el marco de sus operaciones.

En esa linea, el administrado manifest6 que el OEFA sustent6 el supuesto
incumplimiento en el articulo 52° del RPAAH, el cual no seria aplicable al referido
cilindro, lo que contraviene el principio de tipicidad.

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, mediante Carta GMP 1011/2018 (Anexo
4) de fecha 11 de diciembre de 2018 (antes del inicio del PAS), Unna comunicoé al
OEFA el retiro del cilindro ubicado cerca del pozo 13162, habiéndose subsanado el
hecho.

Al respecto, cabe precisar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de
la LPAG! y los articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del OEFA®S?,
dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de
la imputacién de cargos constituye una condicidon eximente de responsabilidad por la
comisién de la infraccién administrativa.

150

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente lainformacion a fin que se dé por subsanada
su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en
leves o trascendentes, segln corresponda. Los incumplimientos leves pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte
del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

b)  Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las
personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una obligacién de caracter
formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanaciéon del incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcién de la oportunidad de su cumplimiento, la
autoridad que corresponda puede considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta y la fecha del Informe
de Supervision o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer el archivo del expediente en este
extremo, por Unica vez.
(...)
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.
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En ese sentido, el TFA mediante Resolucion N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 9 de enero de 2019'%?, sefial6 que para que se configure el eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria, deben concurrir tres condiciones:
i) Que se produzca de manera voluntaria,; ii) se realice de manera previa al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y iii)) la subsanacion de la
conducta infractora.

De lo mencionado por el administrado, se realiz6 el andlisis de la informacion remitida
por el administrado, el cual se detalla a continuacion:

Cuadro N° 33: Informacién enviada por el administrado

Fotografia 11/12/2018 Analisis de la DFAI

Al respecto, del anexo del escrito de descargos,
se identifica que las fotografias tienen como
referencia las coordenadas 0486722E, 9460531N
y el Pozo 13162D donde se observa que al afio
2020 ya no se encontraba el cilindro con
desemulficante identificado durante la supervision
regular de agosto de 2018, lo que, evidencia el
retiro del cilindro antes del inicio del presente
PAS.

Fuente: Anexo 4 del Escrito de descargos con registro 2022-E01-064435.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo sefialado, se advierte que, al 11 de diciembre de 2018, el administrado habia
retirado el cilindro que contenia el desemulsificante, lo cual puede corroborarse con la
fotografia enviada en el escrito de descargos.

A este punto, es preciso sefialar que, de la revision de los actuados del Expediente,
se advierte que mediante Acta de Supervision'®3, la Autoridad Supervisora requirié al
administrado la correccion de la conducta infractora, la misma que fue realizada al 11
de diciembre de 2018; en ese sentido, si bien el administrado subsandé la conducta
infractora con anterioridad al inicio del PAS (15 de junio de 2022), se ha verificado que
la DSEM realiz6 el requerimiento sobre la subsanacion del hecho, materia de andlisis,
por lo que, dicha subsanacién perdié el caracter voluntario.

Por tanto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, en el presente caso, corresponde determinar si se trata de un
incumplimiento leve, conforme se analiza en el siguiente cuadro:

152

153

Resolucién N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de enero de 2019

(..

30. En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las
siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora

Pagina 20 del Acta de Supervision.
Acta de Supervision

“c) Requerimiento de Subsanacion:
El administrado debe habilitar un &rea estanca adecuada al volumen de cada cilindro que quimica que se esta inyectando al
pozo, como un medio de prevencién de un impacto ambiental en caso que el cilindro derrame su contenido”.

Fuente: Pagina 20 del Acta de Supervision.
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Cuadro N° 34: Metodologia para la Estimacion del Riesgo

Presunto
o incumplimiento . L . . i L Resulta
N veriiees e o Estimacién del Nivel de Riesgo Justificacion do
supervision
valor 1 Se' 't,:on5|dera la
g estimacion para la
= g probabilidad el valor de 1
] -
S £ | Probabilidad | Poco Posible |debido ——a haberse
=k detectado que no se 1
s g Se estima que | ataba del
o 5 L pueda suceder a_Imacenamlento del
o escripcion en un periodo cilindro con
mayor a un afio desemulficante.
Hecho imputado N° 2: Se toma el valor 1 al
Unna Energia S.A. no considerarse en el rango
almacend Cantidad 1 de 0 a 10% el porcentaje
adecuadamente los = de incumplimiento de la
productos quimicos 5 obligacion fiscalizable.
(desemulsificantes) § De acuerdo a la
contenidos en un ° caracteristica de la hoja
cilindro, ubicado a c . . MSDS del
treinta (30) metros del ‘2 Peligrosidad 3 desemulficante, se
1 | pozo 6388 o trataria de una sustancia
(coordenadas UT™m ) guimica inflamable!4.
WGSS: 486716E, G Se procedié a calcular el
9466350N); toda vez .g valor de extension en 6
que, el mismo  no c cuanto a la variable de
contaba con sistema de ] Extensio 1 “m?”, en ese sentido se ha
contencion  y  se 3 Susion tomado el valor 1 que
encontraba  expuesto 2 corresponde a  una
ante agentes climéaticos 8 afectacion  menor  a
(radiacién solar). © 500m?
2 Las  éreas directas
= potencialmente afectadas
?g Medio se encuentran en zonas
g potencialmente 1 de uso industrial
= afectado correspondiente  a la
it locacién del Pozo 13162
del Lote IIl.
2
2
Riesgo Leve

Incumplimiento Leve

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

318. De lo expuesto anteriormente se concluye que el presente incumplimiento califica
como Leve, en consecuencia, el presente hecho detectado es pasible ser subsanado
por parte del administrado, conforme a lo dispuesto en los articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervision.

319. Asimismo, cabe sefialar que, se ha verificado que dicha subsanacion ocurrio el 11 de
diciembre de 2018 (fecha en que quedo constatado que ya no se encontraba el cilindro
conteniendo desemulsificante); es decir, antes del inicio del presente PAS, el cual se
efectud mediante la Resolucion Subdirectoral notificada el 15 de junio de 2022.

320. En ese sentido, por las consideraciones expuestas, y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 257° del TUO de la LPAG y los articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho imputado en el
extremo referido al almacenamiento de productos quimicos; por consiguiente,

154 Ver pagina 2 de la Hoja de Datos de Seguridad de Productos Quimicos que se encuentra en la pagina 233 del documento
denominado “Expediente de Supervisién” que obra en el Expediente.
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corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS, por lo que, carece
de objeto pronunciarse sobre los demas alegatos formulados por el administrado.

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, es pertinente sefialar que lo resuelto en
el presente caso no enerva de manera alguna la obligacion del administrado de
cumplir con los compromisos establecidos en su instrumento de gestién ambiental y
que pueden ser objeto de fiscalizaciones posteriores.

Hecho imputado N° 9: El administrado no adopté medidas de prevencion a fin
de evitar lageneracion deimpactos ambientales negativos producto del proceso
de transferencia de hidrocarburos realizado en el pozo Swab ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 948447N, 485367E de la Bateria La Brea en el Lote lll,
generando dafio potencial alafloray fauna

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 3° del RPAAH establece un régimen general de responsabilidad ambiental
que contempla la adopcién de acciones relacionadas a la prevencion, minimizacion,
rehabilitacion, remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos
que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como
consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

Esta disposicion define que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de prevenir los impactos negativos generados por la ejecucion de sus
actividades de hidrocarburos, la misma que, concordada el articulo 74° y numeral 75.1
del articulo 75° de la LGA establece que los titulares son responsables por los
impactos generados por su actividad y tienen la obligacion de adoptar medidas de
prevencién y control de los impactos ambientales.

Anadlisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision!®®, la DSEM advirtié que la
operacion de trasvase de fluidos de producciéon a los tanques de almacenamiento
mediante una motobomba, equipo que se instalaba sobre retazos de geomembrana
deterioradas en el suelo; no evidenciaba la adopcién de medidas de prevencion frente
a derrames. A razon de ello, la DSEM indica que el administrado no adopt6 las
medidas de prevencion para evitar el impacto negativo al componente suelo. Dicho
hallazgo se sustenta en la vista fotografica N° 29 y 30 del Informe de Supervision.

Sobre las medidas de prevencion

De la informacion que obra en el Expediente, y de acuerdo con las causas de un
posible derrame de hidrocarburos en el proceso de suabeo y a efectos de evitar la
generacion de impactos ambientales negativos, el administrado debié adoptar de
forma periddica y continua- antes de la ocurrencia de la emergencia ambiental, las
siguientes medidas de prevencion:

Cuadro N° 35: Medidas de Prevencion

Medidas de Prevencién que debié

Causa

adoptar el administrado

Finalidad

Deterioro del sistema de
contencién, recoleccion vy
tratamiento en el Pozo Swab
ubicado en las coordenadas

Mantenimiento  del  sistema de
contencion, recoleccién y tratamiento
de fugas y derrames en la boca de
pozo.

Contener, recolectar y tratar las fugas
de  hidrocarburos que  puedan
generarse durante el funcionamiento
del pozo para evitar los impactos al
suelo.

155

Ver pagina 170 a la 174 del documento denominado “Informe de Supervisién” que obra en el Expediente.
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UTM  WGS64: 9484477N, | Verificacion de la hermeticidad de las | Evitar la generaciébn de impactos
485367E. lineas de flujo (acoplamientos, | ambientales al suelo.
mangueras, Vvalvulas y accesorios

desde el cabezal de pozo a la cisterna
del Suabeo)

Verificacién de la hermeticidad de los
componentes hidraulicos del equipo
SWAB (vehiculo y cisterna)

Advertir la falla de hermeticidad de los
componentes hidraulicos para evitar la
generacién de impactos al suelo.

Elaborado por: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Es preciso indicar que, el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion
detalladas anteriormente u otras que cumplan la misma finalidad de manera
permanente y eficiente, que se encuentren acorde con sus operaciones y permitan
evitar la generacion de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe
considerar que el administrado en su calidad de operador del Lote Ill, cuenta con la
informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus actividades al interior de dicha
unidad fiscalizable, asi como la adopcién de las acciones realizadas en funcién de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicion que el OEFA para
acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y adopto las medidas de prevencion
correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad
probatoria.

Sin embargo, de la revision de la informacién que obra en el Expediente, se advierte
que el administrado no presenté documentacién que acredite la correcta ejecucion de
medidas de prevencion sefialadas en el cuadro precedente u otras que cumplan la
misma finalidad.

Sobre los impactos ambientales negativos que generan dafio potencial

Al respecto, se debe indicar que la presente conducta imputada genera un dafio
potencial a la flora y fauna del lugar, toda vez que la introducciéon de una sustancia
contaminante (hidrocarburos) en el componente suelo constituye una alteracién
negativa de la calidad de dicho componente, puesto que madifica su composicion de
forma desfavorable para los potenciales receptores biolégicos, lo que implica un dafio
potencial a la flora y fauna que en ella habita; toda vez que: i) los hidrocarburos al
entrar en contacto con la vegetacion del suelo, provocan la reduccion de la produccién
de clorofilay se altera sus procesos fisiolégicos tales como respiracion y transpiracion;
y, ii) los hidrocarburos al entrar en contacto con la mesofauna del suelo (fauna),
provocan que mueran irremediablemente ante dicho contacto; asimismo, es preciso
sefalar que la mesofauna por su tamafo y al vivir en el interior del suelo no son visibles
a simple vista.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 111.9
del Hallazgo N° 9 del Informe de Supervision N° 441-2018-OEFA/DSEM-CHID
elaborado por la DSEM.

Sobre la configuracion del presunto hecho imputado

A este punto, es preciso sefialar que, la obligacién contenida en el articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM y modificatorias (en lo sucesivo,
RPAAH), establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables, entre otros, de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
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los impactos ambientales negativos provocados por el desarrollo de sus actividades
de hidrocarburos*®®.

En esa linea, el régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el
articulo 3° del RPAAH exige a los titulares de las actividades de hidrocarburos efectuar
las medidas de prevencion y/o mitigacion segun corresponda, con el fin de evitar y/o
minimizar algun impacto ambiental negativo. Lo indicado guarda coherencia con lo
sefialado en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75° de Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA).

De lo expuesto, se aprecia que la obligacién antes descrita exige a cada titular de
hidrocarburos: (i) efectuar las medidas de prevencién de manera permanente; (ii)
para evitar que se produzca impactos ambientales negativos; v, (iii) por la ejecucion
de sus actividades, ello en la medida que la generacion del impacto negativo al
ambiente deriva —precisamente- de la no adopciéon oportuna de medidas de
prevencion, tal como lo ha previsto los articulos antes mencionados.

En ese sentido, corresponde verificar si los medios probatorios que obran en el
Expediente, permiten concluir si efectivamente el hecho materia de andlisis se
subsume en el tipo infractor sefialado en el item (ii) del literal ¢ del articulo 4° de la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos, que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién N° 035-2015-
OEFA/CD (en adelante, Tipificacion de Infracciones y Escala aprobada por RCD
N° 035-2015-OEFA/CD), compilado en el numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala aprobada por RCD N° 035-2015-OEFA/CD®’, el cual se refiere
a no adoptar medidas de prevencidn afin de evitar los impactos negativos en el
ambiente, generando un potencial'®® a la salud o vida de las personas.

En el presente caso, la DSEM sefialé que el administrado debié adoptar medidas de
prevencién enfocadas al Mantenimiento del sistema de contencién, recoleccién y
tratamiento de fugas y derrames en la boca de pozo, la Verificacion de la hermeticidad
de las lineas de flujo (acoplamientos, mangueras, valvulas y accesorios desde el
cabezal de pozo a la cisterna del Suabeo); v, la Verificacién de la hermeticidad de los

156
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Asimismo, entre los principios generales orientados a la proteccion del ambiente se encuentra el Principio de prevencion, recogido
en el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 conforme al cual la gestion ambiental en materia de calidad ambiental
se encuentra orientada por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental
negativo (también conocido como degradacion ambiental) y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién
N° 035-2015-OEFA/CD

Supuesto de hecho del tipo infractor Calificacion de la Sameien
- Base legal referencial gravedad de la .
Infraccion 'Subtlpo infraccion monetaria
infractor
2 Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales
No adoptar medidas de Articulo 3° del Reglamento
prevencion para evitar la | Genera dafio | parala Proteccion Ambiental
23 ocurrencia de unincidente | potencial a la | en las Actividades de Grave De 30 a 3000
’ 0 emergencia ambiental | salud o vida | Hidrocarburos, aprobado uiT
que genere un impacto | humana mediante Decreto Supremo
ambiental negativo. N° 039-2014-EM.

El dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes, asi como a la salud y/o vida humana, como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas.

Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM

Extraido de:

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=6857

Pagina 124 de 161



GADELPey,

% PERU

335.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

componentes hidraulicos del equipo SWAB (vehiculo y cisterna), a fin de evitar el
derrame de hidrocarburos en el proceso de Suabeo.

Considerando lo antes sefialado, a fin de verificar si el hecho detectado por la DSEM
se subsume en el tipo infractor antes descrito, esta Autoridad de Instruccion -en
estricta observancia del principio de Verdad Material'®® recogido en el TUO de la
LPAG- procede a evaluar si los medios probatorios recabados por la DSEM (Acta de
Supervision y registros fotograficos), permiten concluir si en el presente caso se
gener6 un impacto ambiental o posible dafio en el ambiente, a continuacién, se analiza

los mencionado medios probatorios:

Cuadro N° 36: Medios probatorios recabado por la DSEM

MEd'o. Andlisis de la afectacion a componentes ambientales Andlisis de la SFEM
probatorio
Acta de | ... De acuerdo con lo sefialado en Acta
Supervision | b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento de Supervision, en las fotografias N°
Durante la supervision se verific6 que en la Bateria LaBrea | 29 y N° 30 del Informe de
(Coordenadas UTM WGS84 9484490N — 485367E) se la | Supervisién, se observa que el
Zona A del Lote Ill, un camioén realizaba trasvase de fluidos | camién cisterna se encontraba
de produccién (petrdleo y agua) a los tanques de | efectuando trabajos para la
almacenamiento. transferencia de los fluidos y que el
area de transferencia no contaba con
¢) Informacion preliminar para el andlisis de riesgo una impermeabilizacién adecuada,
En el proceso de trasvase de fluidos se utilizaba una | respecto del cual, la DSEM sefialé
motobomba conectada mediante mangueras al camién y al | frente a un _eventual derrame de
Manifold de trasvase (Coordenadas UMT WGS84 9484477N | liguidos, ya que, de producirse
— 485367E), y la motobomba se colocaba sobre retazos de | algun incidente, por derrame de
geomembrana deterioradas dispuestas sobre el suelo | fluidos, estos se dispersarian
natural. Las condiciones de la operacion antes descrita son | rapidamente al no existir un sistema
inseguras frente a un eventual derrame de liquidos, ya | de contencion.
que, de producirse algun incidente, por derrame de
fluidos, estos se dispersarian rapidamente al no existir un | Al respecto, se tiene que -en efecto-
sistema de contencién para la operacion de trasvase, lo que | dicha condicién podria generar un
afectaria al suelo circundante del area y retardaria la | posible impacto negativo al ambiente
propagacion de la flora (...)". por un eventual derrame de
(Subrayado agregado) | liquidos, mas no que se haya
Informe de | Alrespecto, cabe sefialar que, en el Informe de Supervision, | producido, y menos adn que haya
Supervisién | la DSEM no pudo evidenciar algin impacto negativo al | sido constado por la Autoridad
y Registro | componente suelo, tal como se describe a continuacion: Supervisora.
fotografico
del “.) En ese sentido, y considerando ello,
Expediente 188. De lo anterior se advierte que, durante la accion de | se concluye que de los medios
de supervision efectuada del 13 al 18 de agosto de 2018 a | probatorios recabados por la DSEM
Supervision las instalaciones del Lote III, se detectd que atravésde | no se evidencid contaminante
un camion cisterna GMP se encontraba efectuando | (hidrocarburo) haya tenido contacto
trabajos para la transferencia de los fluidos (petréleo y | con el suelo, agua u otro componente
agua) extraidos del pozo ubicado en las coordenadas | ambiental que denote un impacto
UTM WGS84 9484477N — 485367E (Bateria La Brea | negativo al ambiente, y, por ende, al
del Lote IIl), mediante el sistema Swab. Sin embargo, | no haberse verificado dicho supuesto
se observé que el &rea donde se efectuaba la referida | no es posible subsumir el hecho en el
transferencia de fluidos no contaba con un sistema de | tipo infractor sefialado en el item (ii)
contencion adecuado que evite el contacto del fluido | del literal ¢ del articulo 4° de la
con el componente ambiental suelo, conforme se dejé | Tipificacion de Infracciones y Escala
constancia en el acta de supervision. aprobada por RCD N° 035-2015-
189. El hecho detectado se sustenta ademas en las | OEFA/CD.
fotografias que se encuentran en el Anexo N° 02 —
Registro Fotogréfico dla presente Resolucion, en las
cuales se aprecia lo siguiente:
[ Fotografia N° 29: Instalacién de Equipos de SWAB |

159

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"
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Fotografia N° 30: Sistema de Contencién
deteriorado

Descripcion: de acuerdo con las fotografias N° 29 y 30
del Informe de Supervision se advierte que el sistema de
contencién, recoleccién y tratamiento del pozo Swab
ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 9484477N,
485367E se encontraban deterioradas.

190.De los registros fotograficos se observa la instalacion
del lubricador del equipo de swab, asi como la
manguera que sirve para extraer los fluidos (petréleo y
agua) del pozo ubicado en las coordenadas UTM
WGS84 9484477N — 485367E de la bateria La Brea,
hacia la superficie para su posterior almacenamiento y
transporte mediante un camién cisterna, hasta la zona
de descarga en la misma bateria.
(..)
De la revision de la informaciéon recabada durante la
Supervision Regular 2018, se evidencia que el administrado
se encontraba realizando trabajos para la transferencia de
los fluidos (petréleo y agua) y que el area de transferencia
de fluido no contaba con una impermeabilizacion adecuada;
no obstante, no se pudo evidenciar la presencia de suelo
impregnado con hidrocarburos, y en el Acta de Supervision
solo se sefiala que las condiciones de impermeabilizacion
inadecuada son inseguras, y que no se contaria con un
sistema de contencién para la operacion de trasvase, ello
conforme se observa a continuacion:
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b). Informacién del cumplimiento o incumplimiento

Durante la supervision se verifico que en la Bateria La Brea
(Coordenadas UTM WGS84 9484490N — 485367E) de la Zona
A del Lote Ill, un camién realizaba trasvase de fluidos de
produccién (petréleo y agua) a los tanques de almacenamiento

c). Informacién preliminar para el analisis de riesgo

En el proceso de trasvase de fluidos se utilizaba una
motobomba conectada mediante mangueras al camién y al
Manifold de trasvase (Coordenadas UTM WGS84 9484477N —
485367E), y la motobomba se colocaba sobre retazos de
geomembrana deterioradas dispuestas sobre el suelo natural
Las condiciones de la operaciéon antes descrita son inseguras

me de liquidos, ya que, de producirs:
algun incidente por derrame de fluidos, éstos se dispersarian)
rapidamente al no existir un sistema de contencién para |
operacion de trasvase, lo que afectaria al suelo circundante del

situacion se presenta en el Manifold de segado (Coordenadas
UTM WGS84 9484464N — 485339E)

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro anterior, y en estricta observancia del Principio
de Verdad Material del TUO de la LPAG, de los medios probatorios recabados por la
DSEM se tiene lo siguiente: (i) se observa que el camién cisterna se encontraba
efectuando trabajos para la transferencia de los fluidos y que el area de transferencia
no contaba con una impermeabilizacién adecuada, condicién -que a decir de la
Autoridad de Supervision - podria generar un posible impacto negativo al ambiente
por un eventual derrame de liquidos, mas no que se haya producido, y menos aln
que haya sido constado por la Autoridad Supervisora; y (ii) de los medios probatorios
recabados por la DSEM no se evidencié contaminante (hidrocarburo) haya tenido
contacto con el suelo, agua u otro componente ambiental que denote un impacto
negativo al ambiente.

En ese sentido, de los medios probatorios recabados por la DSEM no se evidencian
suelos impregnados con hidrocarburos que haya generado un impacto negativo al
ambiente, en ese sentido, al no haberse verificado dicho supuesto (impacto negativo
al ambiente) no es posible subsumir el hecho en el tipo infractor sefialado en el item
(ii) del literal ¢ del articulo 4° de la Tipificacién de Infracciones y Escala aprobada por
RCD N° 035-2015-OEFA/CD.

En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios
de verdad material y licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo V% y numeral 9
del articulo 248° del TUO de la LPAG®, en concordancia con el numeral 6.1 del
articulo 6° del mismo cuerpo legal*®?; y, en tanto, no existen elementos de juicio para
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

9. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
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determinar la comision de la presunta conducta infractora atribuida al administrado,
corresponde declarar el extremo del presente extremo del PAS, por lo que, carece
de objeto pronunciarse sobre los alegatos formulados por el administrado con relacién
al presente hecho imputado.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Asi también, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 10: El administrado no adopté medidas de prevencion a fin
de evitar la generacion de impactos ambientales negativos en la tuberia de
trasvase del pozo séptico al pozo de percolacién del Lote lll

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 3° del RPAAH establece un régimen general de responsabilidad ambiental
que contempla la adopcién de acciones relacionadas a la prevencion, minimizacion,
rehabilitacion, remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos
que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como
consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

Esta disposicion define que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de prevenir los impactos negativos generados por la ejecucion de sus
actividades de hidrocarburos, la misma que, concordada el articulo 74° y numeral 75.1
del articulo 75° de la LGA establece que los titulares son responsables por los
impactos generados por su actividad y tienen la obligacion de adoptar medidas de
prevencién y control de los impactos ambientales.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervisién®3, la DSEM se observo el
goteo de agua servida doméstica de la tuberia de trasvase de la poza séptica hacia
la poza de percolacion. Dicho hallazgo se sustenta en la vista fotografica N° 24 del
Informe de Supervision, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 37: Medios probatorios del hallazgo

Medio Probatorio Descripcion
Se observé:
e o - Goteo de agua servida doméstica en
Fotografia N° 24 del Informe de Supervision el codo 45°

- Suelo de color negruzco
- Coordenadas 9463955N, 485380E.

163

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”

Ver pagina 164 del documento denominado “Expediente de Supervisién” que obra en el Expediente.
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Acta de Supervision
De acuerdo con el Acta de supervision,
“...) la tuberia presenta goteo permanente a
b). Informacién de cumplimiento o Incumplimiento 1 m més abajo del pozo séptico. Es
Se ha encontrado una tuberia que conduce aguas servidas desde | decir, el agua servida después de pasar
el pozo séptico hacia el pozo de percolaciéon unos 40 metros mas | por el primer tratamiento (pozo séptico)
abajo. Esta tuberia presenta un goteo permanente 1 m mas abajo | presentaba fuga por un agujero de la
del pozo séptico cada 01 segundos por un agujero en la tuberia.” | tuberia.

Fuente: Informe de Supervision y Acta de Supervision.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En atenciéon a dicho hallazgo, mediante el Acta de Supervision, la DSEM solicité a
GMP reparar la tuberia que conduce las aguas servidas al pozo de percolaciény hacer
mantenimiento de dicho pozo, asi como informacion que acredite la subsanacion del
hallazgo en un plazo de diez (10) dias habiles. Sin embargo, a la fecha del cierre del
informe supervision el administrado no remitié la informacion solicitada.

Sobre las medidas de prevencion

De acuerdo con la causa del goteo de agua residual doméstica y a efectos de evitar
la generacion de impactos ambientales negativos, el administrado debié adoptar,
antes de la ocurrencia de la emergencia ambiental, las siguientes medidas de
prevencion:

Cuadro N° 38: Medidas de Prevencion

Causas Medidas de prevenciéon que debid Finalidad
adoptar el administrado
Aguijero en la tuberia entre el | Registro (bitacora) y verificacion del | Identificar debilitamiento y/o roturas en la
tramo del pozo séptico a la | funcionamiento del sistema de | tuberia pararealizar el remplazo en el menor
Poza de Percolacion, genera | tratamiento de aguas domésticas de | plazo posible.

goteo de aguas servidas | manera frecuente (diaria 0 semanal).
provenientes de la Base | Ejecucion del programa  de
Portachuelo mantenimiento preventivo en la linea
de flujo, que comprenda Ila
hermeticidad de la linea de flujo,
desgaste de material en la tuberia y
empalmes-codos-, y el remplazo de
tuberias afectadas; y entre otros.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Es preciso indicar que, el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion
detalladas anteriormente u otras que cumplan la misma finalidad de manera
permanente y eficiente, que se encuentren acorde con sus operaciones y permitan
evitar la generacion de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe
considerar que el administrado en su calidad de operador del Lote Ill, cuenta con la
informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus actividades al interior de dicha
unidad fiscalizable, asi como la adopcién de las acciones realizadas en funcién de las
circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicion que el OEFA para
acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y adopto las medidas de prevencién
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correspondientes, todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad
probatoria.

Sin embargo, de la revision de la informacion que obra en el Expediente, se advierte
que el administrado no presentd documentacién que acredite la correcta ejecucion de
medidas de prevencion sefialadas en el cuadro precedente u otras que cumplan la
misma finalidad.

Sobre los impactos negativos que generan dafio potencial

Al respecto, se debe considerar que la derrame (goteo) de las aguas servidas
domeésticas (sin el adecuado tratamiento), generan dafio potencial a la flora y fauna;
toda vez que, dicho efluente contiene materia organica de origen doméstico- bafios y
cocina del campamento- que contienen aceites y grasas, fosfato, amonio, sulfuro,
patégenos como bacterias, coliformes, virus y entre otros pardmetros que podrian
alterar las caracteristicas fisicoquimicas y biologicas del suelo, generando impacto al
entorno natural y un foco infeccioso por los patégenos presentes.

A este punto, es preciso indicar que, en el numeral 168 y 169 del Informe de
Supervision, la DSEM sefialé que la Base Portachuelos es ocupada por alrededor de
veinte (20) personas en horario de oficina, generandose efluentes domésticos
conformados por aguas provenientes de cocinas, comedor y del uso de los sanitarios
del campamento base; por lo que, la tuberia detectada en la presente accion de
supervision (coordenadas UTM, 9463955N, 485380E) corresponde a la tuberia que
traslada efluentes domésticos hacia una Poza de Percolacion.

En ese sentido, durante la inspeccion de la tuberia, la DSEM observo que presentaba
una fuga de las aguas residuales (efluente doméstico) por deterioro de la misma, que
al entrar en contacto directo con el suelo estaria ocasionando una afectacion a la flora
y fauna circundante, asi como a la creacién de un foco infeccioso.

A este punto, es preciso sefalar que, de una evaluacion integral de los documentos
que obran en el expediente, se observa que de conformidad con lo sefalado en el
Acta de Supervision®4, la DSEM se observo el goteo permanente de agua servida
doméstica de la tuberia de trasvase de la poza séptica hacia la poza de percolacion.
Dicho hallazgo se sustenta en lo sefialado en el Acta de supervision y en la fotografia
N° 24 del Informe de Supervision, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 39: Medios probatorios recabados durante la Supervision

Acta de Supervision

Se ha encontrado una tuberia que conduce aguas servidas desde el realizada del 13 pozo
séptico hacia el pozo de percolacion unos 40 metros mas abajo, al 18 de agosto de 2018,
esta tuberia presenta un goteo permanente 1 m mas abajo del pozo séptico cada 01
segundos por un agujero en la tuberia.

164

Ver pagina 164 del documento denominado “Expediente de Supervisién” que obra en el Expediente.
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Fotografia del Informe de Supervision
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Tuberia que conduce agua servida. Desde la poza séptica al pozo de
percolacion en el Campamento Portachuelo, en donde se observoé fuga del
efluente doméstico en el codo a 45°. Coordenadas UTM, Norte 9463955,
Este 485380.

Fuente: Acta de supervision e Informe de Supervision
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

352. Asimismo, tal como se aprecia en las fotografia del Informe de Supervision, se observa
vegetacion herbacea adyacente a la tuberia de trasvase de la poza séptica hacia la
poza de percolacion, donde la DSEM detecté el goteo permanente de agua servida
domeéstica, que ante la escorrentia superficial y una posible infiltracion de las aguas
de residuales domesticas podria afectar la vegetacién adyacente, la misma que
estaria asociada a presencia de fauna, tales como aves, reptiles, roedores, artrépodos
y microrganismos; los cuales podrian estar expuestos a los parametros contaminantes
e infecciosos del agua servida doméstica derramada.

353. En ese sentido, la DSEM concluyé que el administrado no adopto las medidas de
prevencion a fin de evitar el goteo de aguas servidas en la linea de flujo de la poza de
séptica hacia la poza de percolacion y el consecuente impacto al componente suelo.

354. El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral IIl.7
del Hallazgo N° 7 del Informe de Supervision N° 441-2018-OEFA/DSEM-CHID
elaborado por la DSEM.

¢) Andlisis delos descargos

355. En sus escritos de descargos 1 y 2, el administrado manifestdé que no es posible
subsumir la conducta realizada por Unna a la infraccion tipificada como “no adoptar
medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia
ambiental que genere un impacto ambiental negativo”, ello en razén a los siguientes
requisitos:

i) No es posible obligar al administrado a implementar cualquier medida de
prevencion o la que se le antoje, sino que, conforme a la regulacion ambiental,
Unna solo podré implementar las medidas que se encuentren autorizadas en
la normativa ambiental, que se encuentren en el instrumento de gestién
ambiental o que se encuentren en el contrato de concesién. En ese sentido,
constituye una vulneracion al principio de tipicidad que el OEFA identifique
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como norma sustantiva vulnerada al articulo 3° del Reglamento Ambiental de
Hidrocarburos.

)] La norma tipificadora exige que las medidas de prevenciéon tengan como
objetivo evitar la ocurrencia de un incidente 0 emergencia ambiental, lo cual
no ha sido verificado en el presente PAS, ya que el OEFA no ha identificado
cual ha sido la emergencia o incidente producido por no adoptar medidas de
prevencioén, ni cuando se produjeron dichos eventos. Asimismo, en el escrito
de descargos 2, el administrado agrega que la calificacién de un evento como
emergencia ambiental debe realizarse en el marco de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, por lo que los eventos que se producen en
sus instalaciones son sometidos a una estimacion de riesgos a través del ERA
EMERGENCIAS. En ese sentido, el OEFA debera emplear dicha metodologia
de estimacioén de riesgos si es que quiere seguir calificando el goteo de agua
servida como emergencia ambiental.

iii) La conducta tipificada como infraccion requiere de la generacién de un impacto
ambiental negativo, hecho que tampoco ha sido verificado en el presente caso
(en contraste con otros casos en los que el OEFA ejecuta analisis de monitoreo
de suelo, comparando sus resultados con los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo).

Al respecto, el principio de Tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, sefiala que Unicamente constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de

ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia
165

Tomando dicha disposicion como marco de analisis, corresponde sefialar que, con
relaciéon al primer punto, la conducta infractora imputada en el presente PAS se
sustenta en una norma especial —articulo 3° del RPAAH—, que concordada con una
norma general —articulo 74° y numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA— que
establece que los titulares son responsables por los impactos generados por su
actividad y tienen la obligacién de adoptar medidas de prevencién y control de
los impactos ambientales, siendo su incumplimiento sancionado, conforme a lo
dispuesto en el item (i) del literal ¢) del articulo 4° de la RCD N° 035-2015-OEFA/CD,
la misma que hace referencia al incumplimiento por no adoptar medidas de prevencion
para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que genere un
impacto ambiental negativo, teniendo como subtipo infractor el de generar dafo
potencial a la flora o fauna.

Es importante precisar que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopcion de acciones
relacionadas a la prevencion, minimizacion, rehabilitacion, remediacién y
compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi

165

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

(.).
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como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de
hidrocarburos.

En ese sentido, dicho régimen define el nacleo central de la conductay con ello
exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto; precisamente
en atencion a ello, todos los administrados —entre ellos, Unna— se encuentran en la
obligacién de implementar, entre otras, las medidas necesarias a fin de prevenir los
impactos ambientales negativos que se podrian generar por la ejecucién de sus
actividades.

En este punto del andlisis, es pertinente hacer referencia a los criterios desarrollados
por el TFA'%6 con relacion a la forma en la que se debe imputar el incumplimiento de

Resolucién N° 124-2018-TFA-SMEPIM

“40. Conforme a lo sefalado, esta sala advierte que recién en la Resolucién Directoral se establecieron plenamente los hechos
que el administrado no efectud y que ocasiond el impacto negativo en el suelo, es decir, en la referida resolucion se determiné
la conducta omitiva del administrado, contraviniendo con ello, el contenido establecido en el numeral 3, del articulo 252.1 del
TUO de la LPAG.

41. En efecto, se verifica que los hechos objeto de imputacién no fueron plenamente determinado al inicio del presente
procedimiento, toda vez que solo se le imput6 al administrado la no adopcién de las medidas de prevencion establecidas en el
procedimiento MDP-023-A-2014 (respecto a la manipulacién de la valvula MOV.1G de entrada de crudo al tanque en las
instalaciones del administrado; més no se detall6 qué tipo de medida no fue adoptada por éste; ocasionando con ello la
vulneracién del derecho de defensa del administrado; puesto que no tomé conocimiento preciso de los hechos que se le
imputaban (...)

43. Sobre lo citado, se advierte que la imputacion efectuada al administrado sobre la no adopcién de medidas de prevencion del
procedimiento MDP-023-A-2014 respecto a la manipulaciéon de la valvula MOV-1G, resulta ser genérica, toda vez que no se
especific6 qué medida del procedimiento MDP-023-A-2014, no fue adoptado, siendo que recién se determiné el hecho al
momento de establecer la responsabilidad del administrado, esto es, la resolucién directoral”.

Disponible: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1300249-resolucion-n-124-2018-oefa-tfa-smepim
Consulta realizada el 20 de junio de 2022.

Resolucién N° 108-2019-TFA-SMEPIM

“45. Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas,
orientados a garantizar la proteccién del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
Entre los principios generales méas importantes para la proteccién del medio ambiente se encuentra el de prevencion, recogido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA (...)

46. Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra orientada,
por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido
como degradacion ambiental) y, por otro lado, a efectuar medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto y haya sido generado.

47. Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el articulo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente
(--)

48. De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo
los dafios ambientales (...) sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencién (efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) (...)

50. A partir de las disposiciones antes citadas, este colegiado advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopcién de acciones relacionadas a la prevencién, minimizacién,
rehabilitacion, remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. (...).

53. Por lo indicado, esta sala concluye que en el articulo 3° del RPAAH se contiene la obligacion referida a la adopcion de
medidas de prevencion, que deben ser cumplidas por los titulares al desarrollar actividades de hidrocarburos. Con ello en cuenta,
contrariamente a lo sostenido por el administrado, se efectu6 una imputacion con arreglo a la ley y de manera motivada.

54. Sobre este punto, es importante sefialar que respecto al argumento del administrado referido a que no se indic6 la relacién
de cudles son las medidas de prevencion a ejecutar por el administrado, se advierte que la obligacion ambiental cuyo
incumplimiento es materia de imputacion, se encuentra descrita en el articulo 3° del RPAAH, norma que recoge, asimismo, la
obligacion de los titulares de ejecutar acciones relacionadas a la prevencion de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, siendo que el
administrado se encuentra en mejor posicion para el desarrollo de sus operaciones de la determinacion de las medidas de
prevencion que adopte y de la acreditacion de la ejecucién de las mismas, precisando, ademas, que las mismas sean acorde
con los riesgos que involucre su actividad, esto es, que sean medidas idéneas.”

Disponible: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1362246/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%BA%20108-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Consulta realizada el 25 de junio de 2022.

Resolucion 145-2020-OEFA/TFA-SE

“69. De la revision del articulo 3° del RPAAH, en concordancia con lo previsto en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo
75° de la LGA, conforme se detall6 en los fundamentos 26 a 33 de la presente resolucion, se advierte que el régimen general de
la responsabilidad ambiental regulado contempla tanto la adopciéon de acciones relacionadas a la prevencién, minimizacion,
rehabilitaciéon, remediacién y compensacién de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

70. En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion idéneas (de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) y mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios
producidos) segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algin impacto ambiental negativo.
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la obligacion ambiental prevista en el articulo 3° del RPAAH concordado con el articulo
74°y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, en resguardo del derecho de defensa
del administrado:

- Primero: Se debe tener en cuenta que el principio de prevencion es uno de los
mas importantes en el Derecho Ambiental. Una manifestacion del mismo en la
legislacién nacional es el articulo 3° del RPAAH que establece la obligacion de
implementar medidas de prevencion para evitar impactos ambientales negativos,
exigible a los titulares de las actividades de hidrocarburos.

- Sequndo: A efectos de imputar el incumplimiento de dicha obligacion ambiental,
la Autoridad Instructora debe determinar cuales fueron las medidas de prevencion
técnicamente idoneas (vinculadas a la causa de la emergencia) que el
administrado pudo haber implementado a efectos de evitar la ocurrencia del
siniestro o emergencia ambiental que produjo impactos ambientales negativos.

- Tercero: Con el objetivo de resguardar el derecho de defensa de los titulares de
las actividades de hidrocarburos y considerando que este posee una mejor
posicion que la Administracién Pulblica para determinar las medidas de
prevencion acorde a los riesgos propios de los procedimientos que integran sus
actividades (es decir, las mas idoneas), tiene la posibilidad de desvirtuar el
incumplimiento atribuido en su contra si acredita la adopcién de las medidas de
prevencion sefialadas en la imputacion de cargos o demuestra que son otras las
medidas idoneas y, respecto de estas Ultimas, acreditar su cumplimiento.

De lo anterior, se desprende que, aunque el articulo 3° del RPAAH no contiene un
listado de medidas de prevencién especificas (numerus clausus) que los
administrados deben implementar para cada tipo de actividad que conforma la cadena
productiva hidrocarburifera, ello no implica que la obligacién dispuesta en el referido
articulo sea incompleta y, en consecuencia, devenga en inexigible, debido a que el
concepto “medidas de prevencion” configura un ambito suficientemente razonable
para que los administrados adopten acciones que eviten la ocurrencia de emergencias
o0 siniestros, acorde con los distintos tipos de procedimientos que integren la actividad
de la cual el administrado es titular.

Ademas, la denominacion “medidas de prevencion” configura un ambito
suficientemente razonable para que los administrados identifiquen las medidas que
poseen tal naturaleza preventiva, segun los distintos tipos de procedimientos que
integren la actividad de hidrocarburos de la que sea titular, en razén a todo ello, no es
posible sostener que la obligacion dispuesta en el referido articulo es incompleta o

71. Sobre dicho sustento, es menester precisar que, contrariamente a lo manifestado por Frontera en el extremo referido a que
no se encuentra estipulado en la norma de sustento para la imputacion de la infraccion asi como las medidas a implementar,
corresponde advertir que, conforme al articulo 3° del RPAAH, los titulares de las actividades de hidrocarburos (como es el caso
de Frontera), estan obligados a implementar, entre otras, las medidas necesarias para prevenir impactos ambientales negativos
gue podrian generarse por la ejecucion de sus actividades. El citado articulo precisa la implementacion de medidas de prevencion
y debe considerarse que las medidas de prevencién a ser implementadas deben ser id6neas para los riesgos presentados en
las actividades del administrado, encontrandose este Ultimo en mejor posicion para definir las mismas.

72. Llegados a este punto, y dada la argumentacion de Frontera referida a que no se especificaron cuéles serian las medidas
gue se tomarian como validas para el OEFA, debe advertirse que, conforme al articulo 3° del RPAAH, se recoge la obligacion de
los titulares de hidrocarburos relacionadas a la ejecucion de acciones relacionadas a la prevencion de los impactos ambientales
negativos que podrian generarse. En ese contexto, es el administrado quien, al desarrollar dichas actividades, se encuentra en
mejor posicién para la determinacién de las medidas de prevencion a ser adoptadas y acreditar no solo su ejecucién, sino también
gue las mismas sean acordes con los riesgos que involucre su actividad y resulten, en dicha medida, idéneas.

73. En atencién a lo expuesto, esta Sala concluye que, en el articulo 3° del RPAAH, se establece que la obligacion referida a la
adopcion de medidas de prevencion debe ser cumplida por los titulares de las actividades de hidrocarburos.

74. Asimismo, conforme a lo expuesto, de acuerdo al articulo 3° del RPAAH, las actividades de prevencion deben ser idéneas
para evitar la ocurrencia de impactos negativos al ambiente; por lo que la verificacién de este tipo de impactos, como el que
genera un derrame de hidrocarburos, evidencia la no adopcion de medidas de prevencién idéneas. En tal sentido, el
procedimiento administrativo sancionador se encuentra circunscrito al incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, que exige al
administrado implementar las medidas de prevencion idéneas para que no se produzcan impactos negativos en el ambiente
producto de sus actividades, correspondiéndole acreditar tales medidas una vez verificado un impacto, tal como ocurre en el
presente caso”.
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genere incertidumbre, y, en consecuencia, sea cuestionada, toda vez que, la
obligacion antes descrita contiene los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccién sancionable, los cuales han sido sefialados con un nivel de precisién
suficiente para que al momento de realizar la subsuncién del hecho en la norma, esta
pueda ser efectuada con relativa certidumbre!6’.

Asi, esta Direccién considera que la idoneidad de una medida de prevencién no radica
necesaria y excluyentemente en su positivizacion en la norma, sino, en el efectivo
cumplimiento de su finalidad, la cual no es otra que prevenir la ocurrencia de dafios a
la flora y fauna del medio en el que se desarrolla una actividad.

Bajo este marco, la eleccion realizada por el legislador de incluir en el texto de la
norma la naturaleza a la que pertenece cada medida -en lugar de describir un nimero
limitado de estas-, resulta mas favorable para los titulares de las actividades de
hidrocarburos, por ser los procedimientos que integran sus actividades de
hidrocarburos, innumerablemente variados y constantemente modernizados, lo cual
evidencia la razonabilidad que sustenta la obligacion.

En efecto, se debe tener en cuenta que, debido a las caracteristicas propias de la
industria, reviste una alta complejidad técnica siendo ademas susceptible de mejoras
tecnoldgicas constantes, razon por la cual, no resultaria razonable optar por medidas
de prevencion preestablecidas, ya que podrian limitar la actividad del administrado o
ser incompatible con las caracteristicas propias de la actividad de hidrocarburos, y, en
consecuencia, no cumplir con la finalidad de evitar la generacion de impactos
negativos al ambiente.

Es por ello, que el administrado, en su condicidon de operador, es quien conoce las
especificaciones técnicas y de operacién de sus componentes que en conjunto
coadyuvan al desarrollo de las actividades de hidrocarburos en el Oleoducto
Norperuano, asi también, conoce los riesgos asociados a sus operaciones de
hidrocarburos, por lo que, la probabilidad de ocurrencia de los riesgos estara
condicionada a la implementacién, por parte del administrado, de medidas
técnicamente idéneas que permitan no solo garantizar la integridad de los
componentes antes sefialados y el desarrollado adecuado de sus actividades, sino
también una menor probabilidad de materializacién de eventos con consecuencias
negativas para el ambiente.

Por ende, las medidas de prevencion aplicadas a la infraestructura no resulta ser una
actividad ajena sino necesaria para el normal desarrollo de las actividades de
hidrocarburo que realiza el administrado en el Oleoducto Norperuano. Por tanto, al
contar con el conocimiento técnico y especializado de la industria, y ademas conocer
de primera mano las caracteristicas y/o especificaciones técnicas y de operacién de
sus componentes, el administrado es quien se encuentra en mejor posicién para
acreditar que adopté medidas de prevencién®®®, las cuales deben ser aquellas
técnicamente idéneas y vinculadas directamente con los riesgos ambientales a los
gue son expuestos sus componentes, asi como, acreditar su ejecucién y cumplimiento
ante esta Autoridad.

167

168

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 039-2017-OEFA-TFA-SME
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 108-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019:

“78. Asimismo, si bien la primera instancia indicé las medidas de prevencion que el administrado pudo haber implementado, es
oportuno precisar que (...), como titular de las operaciones de hidrocarburos, se encuentra en mejor posicién para definir las
acciones de prevencion idéneas para el desarrollo de sus actividades.”
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En este orden de ideas y en atencion al criterio del TFA, la Autoridad Instructora ha
adoptado como practica formal incluir las medidas de prevencion que pudo haber
adoptado para evitar la generacidn de impactos ambientales negativos en el desarrollo
de la imputaciéon de cargos de los PAS que atribuyen el incumplimiento del articulo 3°
del RPAAH concordado con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la
LGA.

Sin perjuicio de lo cual, los administrados tienen la posibilidad de demostrar que
aquellas no resultan idéneas y que, en su lugar, ejecuté otras que alcanzaron el
objetivo establecido en la norma.

De lo expuesto, se advierte que las medidas de prevencion que debe adoptar el
administrado no se limitan a las consignadas en el instrumento de gestién ambiental
o0 el contrato de concesion, sino que por el contrario, en el marco de lo dispuesto en
el articulo 3° del RPAAH, se establecen las medidas de prevencién que resulten
técnicamente idéneas para el caso en concreto, las mismas que se determinan a partir
de un andlisis técnico de los medios probatorios sobre las causas que generaron los
impactos negativos al ambiente, y en merito a ello establecer las mismas.

Por otro lado, con relacién a la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental,
corresponde sefialar que el presente hallazgo detectado durante la Supervision
Regular 2018 cumple con la definicion de emergencia ambiental establecida en el
articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD%°, conforme con
el siguiente detalle:

Cuadro N° 40: Suelos afectados con aguas servidas sin tratar (efluente doméstico) durante
la Supervision Regular 2018 cumplen con la definicion de emergencia ambiental establecida
en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales

Generado por .
Evento ENEES naturpales Inciden en la Que generen o puedan
subito e ! actividad del generar deterioro al
el imprevisible IS © administrado ambiente
tecnolégicas

169

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-
2013-OEFA/CD y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° N° 00017-2021-OEFA/CD

“Articulo 3°.- Emergencia Ambiental

3.1 Ante una emergencia ambiental, esto es un evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnoldgicas que incide en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, el administrado
debe reportar o comunicar su ocurrencia en funcién a la metodologia de estimaciéon de riesgos en emergencias ambientales
elaborada para tales efectos”.

Péagina 136 de 161



CA
‘\‘yuau DELPeg,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Suelos afectados
con aguas servidas
debajo de la tuberia

Hecho  ocurrido

dentro de las

Hecho trajo como
consecuencia la presencia
de aguas servidas sobre la
superficie en el
componente suelo.

Cabe sefialar que el
derrame (goteo permante)
de las aguas servidas
domeésticas (sin el
adecuado tratamiento),
generan dafio potencial a la
flora y fauna toda vez que,
dicho efluente al no
haberse sometido a
tratamiento previo,
contiene contiene aceites y
grasas, materia organica de
origen doméstico- bafios y
cocina del campamento-
qgue contienen patégenas
bacterias, coliformes, virus
y otros, siendo necesario el
tratamiento efluente a fin de
adecuar las condiciones
fisico quimicas, biol6gicas
u organolépticas y prevenir
el impacto al entorno

Hecho' instalaciones  del natur'al Yy generacion de un
producido de foco infeccioso.

manera Lote 1 del

repentina, administrado, que Es decir, si bien el agua

toda vez que:
(i) Se observo
goteo de agua
servida por la

Hecho generado a
causa de las
actividades del
administrado (Uso

involucré que el
administrado

realice  acciones
para limpiar,
reparar y realizar

del administrado.

servida que estaba
goteando, habia pasado
por un tratamiento primario
a través del pozo séptico

e ruptura  del | de las tuberias que S encargado de sedimentar

del Pozo Séptico — P . a el mantenimiento g -
codo de 45° | conducen aguas los lodos, el agua servida,

Base Portachuelos . al componente .

son servidas al pozo de antes descrito. | M° habia pasado por el
circunstancias | percolacion). razén por la cual ei segundo tratamiento -Pozo
que el mencionado Percolador- cuya funcion es
administrado evento si incidig | SeParar y procesar los
no pudo en las actividades residuos, desde los
rever. . h n en el
preve de hidrocarburos desechos que cae en e
pozo, hasta los soélidos

pesados que se asientan
en el fondo, formando una
capa de lodo.

Sin embargo, los aceites y
grasas y soOlidos mas
ligeros  pueden  estar
suspendidos y flotar a la
superficie los cuales
contienen fosfato, amonio,
sulfuro, patégenos como
bacterias, coliformes, virus
y entre otros parametros
que podrian alterar las
caracteristicas

fisicoguimicas y biol6gicas
del suelo, generando
impacto al entorno natural
(flora y fauna) y un foco
infeccioso por los
patégenos presentes tales
coliformes como helmintos
(Ascaris lumbricoides),
protozoos (Giardia lamblia),
bacterias (Escherichia coli)
y virus (hepatitis A, hepatitis
B, Enterovirus, Rotavirus).

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

372. Es asi que, como se observa del cuadro anterior, el presente hecho imputado se
subsume en la norma sustantiva sefialada en la Resolucién Subdirectoral, pues

constituye un evento subito e imprevisible, que es generado a causa de las actividades
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del administrado, inciden en las actividades del administrado; y, es susceptible de
generar un deterioro al ambiente.

Ahora bien, con relacion al argumento de que aplicativo ERA AMBIENTAL es el que
permite calificar un evento como una emergencia ambiental, corresponde reiterar que
es el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales el que hace
la definicion de una emergencia ambiental como “un evento subito o imprevisible
generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que incide en la actividad del
administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente”. Sin perjuicio de
lo sefialado anteriormente, habiéndose utilizado dicha metodologia de riesgo, se
puede observar que el resultado del mismo sefiala que el administrado debe reportar
la presente emergencia ambiental, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 41: Estimacion de Riesgo con el aplicativo ERA AMBIENTAL

de ias - ERA EMERGENCIAS

Nivel de riesgo

Hidrocarturcs Aectacidn 3 cusrpos da sgu (lsnado aAomico) o 1

Competencia
Hidrocarburos Liuides.

Peligrosidad (llenado automético)
[

Zon fuera e 1a unidad de Ascalizacion ambiental 1

S — ;
Recurrencia (llenado automico) No I 0= NO existe afectacion/ 1=

Agua*
sire *

imprevisible* Suelo*
[ FUGA | Flora

Afectacion a componentes ambientales *

ado
GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A

-5

[unidad Fiscalizable *

Lote Il

ololo|z

Coordenadas (Geogréficas) Sustanci rada *
% ] [ OTROS. ]

[ ZActive su plan ingench T No ] ’lﬂ? | 7 Sireporte

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Finalmente, con relacién al tercer requisito relacionado a la generacion de un impacto
ambiental negativo, corresponde sefialar que este se configura debido a que las aguas
servidas no habian recibido un tratamiento secundario a través de la Poza de
Percolacion. Por ende, la introduccién de una sustancia contaminante'’® (aguas
servidas sin tratamiento secundario) en el componente suelo, constituye una
alteracion negativa de la calidad de dicho componente, puesto que modifica su
composicion de forma desfavorable; como por ejemplo, que eleva las concentraciones
de foésforo y materia organica del suelo; razén por la que disminuye el pH*"*.

Ademas, las altas concentraciones de microorganismos patégenos tales como
helmintos (Ascaris lumbricoides), protozoos (Giardia lamblia), bacterias (Escherichia
coli) y virus (hepatitis A, hepatitis B, Enterovirus, Rotavirus) generan focos infecciosos
gue pueden afectar a la fauna presente.

170

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

() _ o _

Contaminante: Cualquier sustancia guimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del
nivel

de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente”.

Méndez, F; et al. (2006). Uso de las aguas residuales para el riego de cultivos agricolas, en la agricultura urbana. Revista Ciencias
Técnicas Agropecuarias. 15 3): 17-21. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.redalyc.org/pdf/932/93215304.pdf
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376. En ese sentido, queda evidenciado que el presente hallazgo queda correctamente
subsumido en el tipo infractor previsto en el numeral 2.3 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, por el incumplimiento de la obligacion ambiental
establecida en el articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el articulo 74° y numeral

75.1 del articulo 75° de la LGA, tal como se muestra a continuacion;

Cuadro N° 42: Anélisis del principio de tipicidad

Conducta infractora

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

Unna Energia S.A. no
adopté medidas de
prevencion a fin de evitar
la generacion de
impactos  ambientales
negativos en la tuberia
de trasvase del pozo
séptico al pozo de
percolacion del Lote Il1.

Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM y
modificado mediante el Decreto
Supremo N° 023-2018-EM.

“Articulo 3.- Responsabilidad
Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento _de lo dispuesto _en el
marco legal ambiental vigente, en los
Estudios Ambientales y/o Instrumentos

de Gestion Ambiental
Complementarios aprobados y
cualquier otra regulacién adicional
dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.

(--)

Los Titulares de las Actividades de

Tipifican las infracciones
administrativas y establecen la
escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las
empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran
bajo el &mbito de competencia del
OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2015-

OEFA/CD.

“Articulo 4.- Infracciones
administrativas referidas a
incidentes y emergencias
ambientales

Constituyen infracciones

administrativas referidas a incidentes y
emergencias ambientales:

()

¢) No adoptar medidas de prevencién
para evitar la ocurrencia de un

Hidrocarburos son también

incidente o emergencia ambiental que

responsables de prevenir, minimizar,
rehabilitar, remediar y compensar los
impactos _ambientales negativos
generados por la ejecucién de sus
Actividades de Hidrocarburos, y por
aquellos  dafios que  pudieran
presentarse por la deficiente aplicacion
de las medidas aprobadas en el
Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario
correspondiente, asi como por el costo

que implique su implementacién.” Cuadro de Tipificacion de
(...). Infracciones y Escala de Sanciones
aplicable a las actividades de
En concordancia con: hidrocarburos
Ley N° 28611, Ley General del Supuesto de Hecho del
Ambiente Rubro tipo infractor Base Legal
. T Infraccié Subtipo Referencial
Articulo 74.- De la responsabilidad N infractor
general OBLIGACIONES REFERIDAS A
Todo titular de operaciones es 2 | INCIDENTES Y EMERGENCIAS
responsable por las emisiones, ﬁ"‘)"B'ENTA'—Eéenera
gfluentes, des_cargas y demaés adoptar dafio
impactos negativos que se generen medidas | potencial a )
sobre_el _ambiente, la salud y los de | la salud o | Articulo 3° del
prevenci vida Reglamento
recursos ' naturales, ~ como 6n para | humana para a
consecuencia de sus actividades. evitar  la Proteccion
Esta responsabilidad incluye los ocurrenci Ambiental en
. o R a de un las Actividades|
riesgos y danos_’ambler']tglles que se | 23| incidente de
generen por accion u omision. o Hidrocarburos
emergenc aprobado
. L ia mediante
Artlculo_75.- Del manejo integral y ambiental Decreto
prevencion en la fuente que Supremo  N°
75.1 El titular de operaciones debe ?rﬁgzgteoun 039-2014-EM.
adoptar _Qrioritariamgnte medidas E!e ambiental
prevencién del riesgo y dafio negativo.

genere un impacto ambiental negativo.
Esta conducta se puede configurar

mediante los siguientes subtipos
infractores:
(i) Si la conducta genera dafio

potencial a la salud o vida humana,
sera calificada como grave y
sancionada con una multa de treinta
(30) hasta tres mil (3 000) Unidades
Impositivas Tributarias”.

ambiental en la fuente generadora
de los mismos, asi como las demas
medidas de conservacién y proteccion

(Subrayado y resaltado agregado))
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ambiental que corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los
principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las
demas normas legales vigentes.
()"

(Subrayado y resaltado agregado)
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

377. Del cuadro precedente, se tiene que el hecho imputado materia de analisis fue
sustentado y construido denotando una correcta subsuncion entre el hecho detectado
durante la Supervision Regular 2018 y el tipo infractor que contiene el incumplimiento
de la normativa ambiental (norma sustantiva) y la sancién aplicable (norma
tipificadora), a partir de los medios probatorios que obran en el expediente.

378. En ese sentido, el presente hecho imputado fue determinado por el incumplimiento de
la obligacion de prevenir establecida en el articulo 3° del RPAAH (norma sustantiva),
gue exige a cada titular efectuar las medidas de prevencién de manera permanente y
antes de que se produzca algun tipo de impacto; asimismo, fue subsumido en el tipo
infractor previsto en el numeral 2.3 de la RCD N° 035-2015-OEFA/CD (norma
tipificadora).

379. De esta forma, corresponde sefalar que el hecho imputado fue sustentado y
construido denotando una correcta subsuncién entre los hechos detectados durante
la Supervision Regular 2018 y el tipo infractor que contiene el incumplimiento de la
normativa ambiental, con lo cual no se vulnerado el principio de tipicidad, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

380. Por otro lado, el administrado sefiala que ya ha realizado la reparacion de la linea que
supuestamente habria ocasionado el presunto impacto ambiental negativo con
anterioridad al inicio del PAS, conforme la siguiente imagen:

Imagen N° 5: Reparacion de la tuberia del pozo séptico al pozo de percolacion del Lote llI

381. Al respecto, corresponde sefalar que, aun cuando se haya realizado la reparacion de
la tuberia, ello no subsana el presente hecho imputado, toda vez que las medidas de
prevencion no pueden ser objeto de subsanacion, debido a que no se pueden revertir
los efectos derivados de la infraccidn por tratarse de acciones preliminares que debié
adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los
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hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente, ello de conformidad con los
pronunciamientos del TFA"2,

Sin perjuicio de ello, se advierte que la reparacién de la tuberia del pozo séptico al
pozo de percolacion sera analizada en el Informe de Multa, a fin de considerar las
acciones posteriores tomadas por el administrado con relacién al presente hecho
imputado.

Conclusién

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no adopté medidas de
prevencion a fin de evitar la generacion de impactos ambientales negativos en la
tuberia de trasvase del pozo séptico al pozo de percolacion del Lote |ll.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 10 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas!’s.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sinefa, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefal’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

172

173

174

Resolucion N° 0153-2020-OEFA/TFA-SE

“58. Ahora bien, con relacion al caracter subsanable de la infraccion materia de andlisis, resulta importante precisar que —tal
como lo ha sefialado este Tribunal en reiteradas oportunidades — las medidas de prevencién no pueden ser objeto de
subsanacion, toda vez que no se pueden revertir los efectos derivados de la infraccién por tratarse de acciones preliminares que
debié adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos que causaron el impacto negativo
en el ambiente (...)".

Disponible en:

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=38244

Ley N2 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()

Ley N2 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continae; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversidn, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado N° 1 esta referido a que el administrado no
adopto las medidas de prevencion a fin de evitar la generacién impactos ambientales
negativos; toda vez que, se observé suelos impregnados con hidrocarburos en las
areas denominadas AlH2, AIH3, AlH4, AIH5, AIH6, AIH7, AIH8, AIH9, AIH10, AIH11
y AIH12 del Lote 1, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Sobre las medidas de prevencion

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resoluciéon N° 026-2019-
OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 201975, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
precis6 que la finalidad de la medida correctiva es revertir o remediar efectos
nocivos que la conducta infractora como tal hubiere ocasionado, en
concordancia con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAy el literal f) del numeral 22.2 del mencionado precepto!?®.

175

176

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.”

Resolucion N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36410
Consulta realizada el 22 de agosto de 2022.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”. (Enfasis agregado)
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En relacién con ello, mediante la Resolucion N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de
diciembre de 201977, indicé que no corresponde el dictado de una medida
correctiva para acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente —
esto es la adopcién de medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en
el ambiente producto de la actividad del titular de hidrocarburos— que se direcciona
a conseguir que el administrado cumpla con la obligacién infringida.

Asimismo, precisé que las medidas de prevencion no pueden ser objeto de
subsanacién y tampoco de correccién, dado que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccién, por tratarse de acciones preliminares que debié
adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los
hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado, siendo que en el presente
caso la conducta infractora versa sobre la no adopcién de medidas de prevencion,
en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictar
la medida correctiva en este extremo.

Sobre los descargos del administrado a la Medida Correctiva

En su escrito de descargos 2, el administrado sefiala que en la propuesta de medida
correctiva del Informe Final de Instruccion se recomienda la imposicién de una medida
correctiva relacionada con ejecutar el monitoreo de suelo y remitir los manifiestos de
los residuos sélidos generados durante la limpieza de las areas, lo cual carece de
razonabilidad y objeto, toda vez que ya ha ejecutado la limpieza de las areas
impactadas, actividades que incluyeron el muestreo de suelos y la disposicién de los
residuos generados durante las actividades de limpieza.

Al respecto, la Autoridad Supervisora evalué dentro del Informe de Supervisién'’® los
documentos remitidos por el administrado donde advierte que solamente presento los
monitoreos de confirmacion de la limpieza de suelo de las areas AlH-4, AIH-5, AlH-6,
AIH-7. Sin embargo, no ha presentado el monitoreo de confirmacién de la limpieza de
las demas areas (AIH-2, AIH-3, AIH-8, AIH9, AIH-11 y AIH-12). Asimismo, tampoco
presento los manifiestos de disposicion final de los residuos peligrosos generados tras
las acciones de limpieza de las 11 areas afectadas, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 43: Sintesis de Analisis del Informe de Supervision

Areas afectadas con Sintesis del Analisis realizado por la
DEE R Hidrocarburos DSEM y DFAI
El administrado acredité la limpieza con
Carta 950/2018 monitoreos de  confirmacién  del

AlH-4 ] AIH-5/ AIH-6 / AIH-7 componente suelo, sin embargo, no
acredit6 la disposicion final de los
residuos a través de los manifiestos.

El administrado no remitié monitoreos de
confirmacion de limpieza del suelo
afectado ni los manifiestos de disposicion
final. Solo indicé que las areas AIH2 y
AlH-2 / AIH-3 AIH3 corresponden a pasivos
ambientales.

Registro 2018-E01-2018

Carta N° GMP 757/2015
2018-E01-79510

Al respecto los articulos 6° y 7° del
Decreto  Supremo N° 004-2011-EM*™°

177

178

Resolucién N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de diciembre de 2019
Consulta realizada el 11 de mayo del 2022.

Folios 86 al 88 del Expediente de Supervision N° 0202-2018-DSEM-CHID.
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indican que la Direccién de Asuntos
Ambientales Energéticos (DGAAE) es la
encargada de clasificar, elaborar y
registras los pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos y mediante una
resolucion ministerial identificar a los
responsables.

En consecuencia, de la revisién de los
inventarios de pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos aprobados por
mediante las Resoluciones Ministeriales
N°:  536-2014-MEM/DM,  013-2016-
MEM/DM y 273-2017-MEM/DM; se
advierte que los pozos 2537 (AIH2) y
6388 (AIH3) no se encuentran en los
listados de pasivos ambientales
aprobados por el MINEM.

El administrado no ha presentado
AIH-8/ AIH-9/ AIH-10/ AIH-11 | informacién sobre el monitoreo de
AIH-12 confirmaciéon de la limpieza ni los
manifiestos de disposicién de residuos.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

No determinado en el SIGED

Del analisis del presente cuadro, se verifica que el administrado no logré acreditar
las actividades de limpieza, disposicion de residuos peligrosos y monitoreos de
confirmacién paratodas las areas detectadas, por lo que, queda desvirtuado lo
alegado por el administrado. Sin perjuicio de ello, se tomara en consideracién la
informacién presentada por el administrado para el dictado de la medida correctiva.

Por otro lado, el administrado sefiala que el articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que el OEFA podra ordenar las medidas correctivas para revertir -0 disminuir en lo
posible- el efecto nocivo de la conducta infractora que se hubiera podido producir al
ambiente, recursos naturales y salud de las personas.

Asimismo, el administrado agrega que para que se pueda considerar ordenar una
medida correctiva deben concurrir tres (3) aspectos: i) que se declare la
responsabilidad del administrado, ii) que la conducta haya ocasionado efectos nocivos
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas; vy, iii) que la medida
correctiva a imponer logre la restauracion, rehabilitacion, reparacion, o al menos
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Al respecto, el principio de razonabilidad contenido en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*® sefiala que las decisiones de la autoridad

179

180

Decreto Supremo N° 004-2011-EM
“Articulo 6°.- Obligaciones respecto del Inventario de los Pasivos Ambientales del subsector Hidrocarburos
6.1 Son obligaciones del MINEM

a. El MINEM, a través de la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE), clasifica, elabora, actualiza y
registra los Pasivos Ambientales del subsector Hidrocarburos, por zonas geograficas, mediante un registro de inventario.

b. EI MINEM, debera publicar el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos en un plazo no mayor
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de recepcion del Informe de Identificacion de pasivos Ambientales
formulado y remitido por el OSINERGMIN.

c. EI MINEM determinara, mediante Resolucién Ministerial, a los responsables de los Pasivos Ambientales, previo Informe de
OSINERGMIN.

()

“Articulo 7.- Del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos

7.1 La DGAAE, en coordinaciéon con el OSINERGMIN, es la encargada de conducir las acciones para la clasificacion,
elaboracién y actualizacion, por zonas geograficas.

7.2 El inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos esta constituido por los Pasivos Ambientales,
debidamente identificados por OSINERGIN. Dicho Inventario sera aprobado por Resolucién Ministerial, la cual sera publicada en
el Diario Oficial El Peruano.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
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administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Siguiendo dicha disposicion como marco de andlisis, se debe indicar que, como se ha
desarrollado en el acapite Ill.1 de la presente Resolucion, se ha verificado que si existe
responsabilidad administrativa respecto al hecho imputado N° 1, por lo que,
contrariamente a lo indicado por el administrado, si se ha verificado el primer requisito
exigido por el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Por otro lado, respecto a la existencia de un efecto nocivo generado, corresponde
sefialar que, como ha sido acreditado a lo largo de la presente Resolucion, este si ha
sido debidamente acreditado a través de las Fotografias N° 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11y 12 del Informe de Supervision, y a través de los excesos detectados, mediante el
muestreo de suelos realizado por la DSEM durante la Supervision Regular 2018. En
ese sentido, si se ha acreditado la existencia de un efecto nocivo ocasionado por la
conducta infractora N° 1.

Finalmente, respecto a la adecuacion de la medida correctiva para lograr la
restauracion, rehabilitacion o mitigacion del efecto nocivo generado, corresponde
sefialar que, en observancia del articulo 22° de la Ley del SINEFA, al haberse
identificado un efecto nocivo generado por conducta infractora N° 1, el administrado
debera realizar: i) la limpieza de las areas impregnadas con hidrocarburos, ii) la
disposicién final de los residuos generados por el administrado, durante dichas
actividades de limpieza; v, iii) el monitoreo de confirmacioén de la limpieza de las areas
afectadas, ello con la finalidad de acreditar la mitigacion de los efectos negativos
producidos por la no adopcién de las medidas de prevencion, los cuales corresponden
a actividades que se pueden realizar ex post.

Habiéndose determinado la concurrencia de los tres (3) aspectos, esta Autoridad, en
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se encuentra
facultado a ordenar el dictado de una medida correctiva, por lo que queda desvirtuado
lo alegado por el administrado.

Sobre las actividades de limpieza y remediacién en el area afectada

Sobre ello, corresponde indicar que durante la supervision regular 2018 se detecto
presencia de hidrocarburos en los suelos, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 44: Evidencias de presencia de hidrocarburos

- Coordenadas Area (m?)
s 3 Ll (e (aproximadamente)
@4 Descripciéon 84) p
<9 Nort
© Este
e
Se encontrd suelo impregnado con
hidrocarburos a cincuenta y siete (57) metros al
E. gste del Ppozo nuevo Lagumtos_ 13433X, en un 0480 4737
ES areade cincuenta (50) m2 aproximadamente con 519 50
< una profundidad de 0,40 metros, ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 9480519N, 473750E.

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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Area
afectada

Descripcién

Coordenadas
UTM (WGS

84)

Area (m?)
(aproximadamente)

Nort
e

Este

Durante la accion de supervision se evidencio
organolépticamente presenciade hidrocarburos
en el suelo, toda vez que en dicha plataforma del
pozo 13433X se realizaron actividades de
exploracion y perforacién para lo cual se instalo
equipos de perforacion, equipos auxiliares y
materiales en general.

Por lo que, en dicha plataforma de perforacion del
pozo Lagunitos, se usé combustible Diésel para la
generacion de energia para el equipo. Por lo que, la
causa probable del impacto fue el derrame del

Diésel en esta parte de la plataforma.

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, PZ13433X-1

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 57 metros
al este del pozo 13433X, con un area de 50 m2
aproximado con una profundidad de 0,20 metros.

9480
519

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, PZ13433X-2

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 57 metros
al este del pozo 13433X. con una profundidad de
0,20 metros. (Punto referencial).

9480
490

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a 57 metros al este del pozo 13433X, en
Lagunitos, con un drea de 50 metros cuadrad i en las UtMm
9480519N, 473750€.

Eotograﬁa: 1
Area: 50 m2

AlH2

Se encontré suelo impregnado con hidrocarburo
ubicado a 52 metros al sureste del pozo 5237, en
las coordenadas UTM WGS84: 9464479N,
486753E. Con wun é&area de 1329 m2
aproximadamente y una profundidad de 0,20
metros, donde se establecié tres puntos de
muestreo de suelo.

Por esta area discurren ductos de recoleccion de la
produccion de los pozos aledafios; por lo que, la
causa del impacto fue que uno de estos ductos haya

presentado una rotura con el consiguiente derrame
de su contenido.

9464
479

4867
53

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, PZ5237-1

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 52 metros
al sureste del pozo 5237, con un area de 1329 m2
aproximadamente y una profundidad de 0,20
metros.

9464
479

4867
53

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a 103 metros'al sureste del pozo 5237,
con un area extendida de de 1329 metros C
UTM 94B4479N, 486753E.

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, PZ5237-2

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 73 metros
al sureste del pozo 5237, con un area de 1329 m2
aproximadamente y una profundidad de 0,20
metros.

9464
465

4867
7

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, PZ5237-3

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 133 metros
al suroeste del pozo 5237, con un area de 1329 m2
aproximadamente y una profundidad de 0,20
metros.

9464
407

4866
81

,Fotograﬁa: 2
Area: 1 329 m2

AIH3

Se encontré suelo impregnado con
hidrocarburo, ubicado a treintay un (31) metros
al suroeste del pozo 6388 con coordenadas UTM
WGS84: 9466350N, 486735E. Con un area
aproximadamente de cuatro (4) m2 (suelo con
hidrocarburo) y una profundidad de 0,20 metros.

Por esta area, discurren ductos de recoleccion de la
produccién de los pozos aledafios; por lo que, la
causa del impacto fue que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el consiguiente derrame
de su contenido.

9466
350

4867
35

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, PZ6388-1

Punto de muestreo de suelo, ubicado 62 metros al
suroeste del pozo 6388, con un area
aproximadamente de 4 m2 (suelo con hidrocarburo)
y una profundidad de 0,20 metros.

9466
350

4867
35

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado 62 metros al surceste del pozo 6388
con coordenadas, con un drea de 4 melros cuadrados aproximadamente
Coordenadas UTM Norte 9466350, Este 486735

Fotografia: 3
Area: 4 m2

AlH4

Se encontré suelo impregnado con
hidrocarburo, ubicado a 1,5 metros al suroeste
de la poza API de la planta de tratamiento 202,
con coordenadas UTM WGS84: 946438N9,
484966E y con un area de 6 m2 y una profundidad

0,20 metros.

9464
389

4849
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Area
afectada

Descripcién

Coordenadas
UTM (WGS

84)

Area (m?)
(aproximadamente)

Nort
e

Este

La causa del impacto es que la poza API haya

presentado un rebose de hidrocarburos, afectando
el area circundante a la poza.

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, BAT202-1

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 1,5 metros
al suroeste de la poza APl de la planta de
tratamiento 202, con un &rea de 6 m2 y una
profundidad 0,20 metros.

9464
389

4849
66

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado a 1,5 metros al suroeste de la poza AP
de la planta de tratamiento 202 con un #ea de 6 metros cuadrados
aproximadamente. Coordenadas UTM Norte 8464389, Este 484966

Fotografia: 4
Area: 6 m2

AIH5

Se encontré suelo impregnado con
hidrocarburo, ubicado a 1,5 metros al este del
pozo 4614 SWAB, con coordenadas UTM WGS84:
9462594N, 484418E y con un area aproximada de
10 m2 y con una profundidad de 0,20 metros.

La causa del suelo afectado con hidrocarburo es la
maniobra SWABEO que consiste en la
recuperacion de crudo del pozo con un Camién
Cisterna por la falta de un procedimiento adecuado
y accesorios en mal estado.

9462
594

4844
18

Codigo de muestra de suelo: 74.6. PZ4614

Punto de muestreo de suelo, ubicado a 1,5 metros
al este del pozo 4614, con un area aproximada de
10 m2 y con una profundidad de 0,20 metros.

9462
594

4844
18

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el area circundante al Pozo 4614
SWAB. Coordenadas UTM: 9462504N, 484418E. Con un 4rea afectada de 60 m2.

Fotografia: 5
Area: 10 m2

AIH6

Se encontro suelo impregnado con
hidrocarburo, ubicado a aproximadamente 20
metros al noreste del pozo 1932, con
coordenadas UTM WGS84: 9462594N, 484418E.

Por esta area discurren ductos de recoleccion de la
produccién de los pozos aledafios; por lo que, la
causa del impacto fue que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el consiguiente derrame
de su contenido.

9484
543

4853
37181

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, BATLB-1

Punto de muestreo ubicado a veinte (20) metros
aproximadamente, en direccion noreste del pozo
1932, suelo impregnado con hidrocarburo.

9484
543

4853
37

Suelo impregnado ubicado a aproximadamente 20 metros al noreste del pozo 1932,
suelo con C UTM (WGS84): 18M 9484543N,
485337E.

Fotografia: 6
Area: 6 m2

AIH7

Se encontré suelo impregnado con hidrocarburo,
ubicado a aproximadamente ocho (8) metros en
direccién noreste del manifold de carga de
crudo, con coordenadas UTM WGS84: 9484481N,
485365E, en la bateria Boca la Brea.

Por esta area discurren ductos de recoleccion de la
produccién de los pozos aledafios; por lo que, la
causa del impacto fue que uno de estos ductos haya
presentado una rotura con el consiguiente derrame
de su contenido.

9484
481

4853
65

Cédigo de muestra de suelo: 74,6, BATLB-2

Punto de muestreo ubicado a ocho (8) metros
aproximadamente, en direccién noreste del
manifold de carga de crudo, en la bateria Boca
Brea. Suelo impregnado con hidrocarburo.

9484
481

Suelo it ubicado a metros en direccion noreste
del maninfold de carga de crudo, en la bateria Boca la Brea.. Coordenadas UTM
(WGS84):18M 9484481N, 485365E.

Fotografia: 7
Area: 8 m2

Se actualizaron las coordenadas de acuerdo con el area afectada.
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Area
afectada

Descripcién

Coordenadas
UTM (WGS
84)

Area (m?)
(aproximadamente)

Nort

e Este

AIH8

Se encontré dos (2) m2 aproximadamente de
suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en
el area circundante al Pozo 4636 SWAB, en las
coordenadas UTM WGS84: 9462513N, 485283E.

La causa del impacto es la falta de un procedimiento
adecuado y accesorios en mal estado durante la
maniobra SWABEO que consiste en la
recuperacién de crudo del pozo con un camién
cisterna.

9462 | 4852
513 83

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el area circundante al Pozo 4636
SWAB. Coordenadas UTM: 8462513N, 485283E. Con un area afectada de 2 m2

Fotografia: 8
Area: 2 m2

AIH9

Se encontr6 dos (2) m2 aproximadamente de
suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en
el area circundante al Pozo 4637 SWAB, en las
coordenadas UTM WGS84: 9462255N, 484602E.

La causa del impacto es la falta de un procedimiento
adecuado y accesorios en mal estado durante la
maniobra SWABEO que consiste en la
recuperacion de crudo del pozo con un camién
cisterna.

9462 | 4846
255 02

Suelo impregnado con hidrocarburo, ubicado en el rea circundante al Pozo
4637 SWAB, Coordenadas UTM: 9462255N. 484602E. Con un area afectada
de 2 m2

Fotografia: 9
Area: 2 m2

AIH10

Se encontré dos (2) m2 aproximadamente de
suelo impregnado con hidrocarburos, en el area
circundante al Pozo 8006 SWAB ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 9460586N, 483920E.

La causa del impacto es la falta de un procedimiento
adecuado y accesorios en mal estado durante la
maniobra SWABEO que consiste en la
recuperacién de crudo del pozo con un camién
cisterna.

9460 | 4839
586 20

al Pozo 8006

Suelo el area
SWAB. Coordenadas UTM: 9460586N, 483920E. Con un érea afectada de 2 m2.

thografl’a: 10
Area: 2 m2

AlH11

Se encontr6 dos (2) m2 aproximadamente de
suelo impregnado con hidrocarburo, en el area
circundante al pozo 8015 (SWAB) ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 9460170N, 483823E.
El hidrocarburo proviene de la aplicacién del
proceso de recuperacién de los pozos SWAB, con
camion cisterna.

La causa del impacto es la falta de un procedimiento
adecuado y accesorios en mal estado durante la
maniobra SWABEO que consiste en la
recuperacién de crudo del pozo con un camién
cisterna.

9460 | 4838
170 23

Sueio con en el drea al pozo 8015 (SWAB)..
Coordenadas UTM: 9460170N, 483823E. Con un érea afectada de 2 m2

Fotografia: 11
Area: 2 m2
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- Coordenadas Area (m?)
s g UTM (WGS )
o Descripcién 84) (aproximadamente)
g Nort
IS a Este
En la Bateria 8008 se encontré un area de seis (6)
m2 aproximadamente de suelo impregnado con
N hidrqcarburo debajo de la grapa _d’e contencién de 0461 4846
I | fugainstalada en ducto de 4” de didmetro que pasa 005 68
< cerca del Scrubber de Gas (coordenadas UTM
WGS84: coordenada 484668E, 9461005N), debido
a que dicho ducto presentaba un agujero.
Se observa la Grapa que presenta fuga en la Tuberia de 4‘7 cerca al Scrubber de |
Gas. Coordenada UTM: 9461005N. 484668E.
thograﬁa: 12
Area: 6 m2
TOTAL 1427 m?

Elaboraci6n: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Por otro lado, a partir del muestreo de calidad de suelo realizado por la DSEM, durante
la supervision regular 2018, se identificaron excesos de ECA para suelo (2013) en los
parametros fracciones de hidrocarburos F2 y F3 de las areas AIH2 y AIH3 uso agricola
y las areas AlH4, AIH5, AIH6 y AIH7 uso industrial.

Cuadro N° 45: Resultados de Laboratorio para Suelo Agricola Monitoreado por el OEFA

Referencia: AlH2 AIH3
Puntos de muestreo PZ75‘236‘7—1 l PZ7542‘§’7—2 l PZ7542‘§’7—3 74,6, PZ6388-1 ECA (1)
Pardmetro Unidad Yacimiento La Brea - Vichayal
Fraccion de mg/Kg <0,6 <0,6 <0,6 <0,6
Hidrocarburos F1 (C6 PS 200
- C10)
Fraccion de mg/Kg
Hidrocarburos F2 PS 9 067 7 570 2 469 5321 1200
(C10 - C28)
% superacién 655.6 530.8 105.7 343.4
Fraccion de malK
Hidrocarburos F3 gs 9 27 598 25 936 4980 12 677 3000
(C28 — C40)
% superacion 819.9 764.5 66.0 322.6

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informes de ensayo N° 45369/2018 (ALS LS Pert S.A.C.).
(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Estandares de Calidad Ambiental para Suelo - Uso Agricola.
Cabe mencionar que de acuerdo al andlisis efectuado por la DSEM en el Informe de Supervision, los puntos de muestreo del presente
cuadro corresponde a suelo de uso agricola por estar ubicados fuera de las plataformas de los pozos y del &mbito de las baterias de
roduccié, en concordancia a las definiciones establecidas en el Anexo Il del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.
Supera el ECA para Suelo — Uso Agricola
(Ver las paginas de la 122 y de la 262 a la 327 del documento denominado “Expediente de Supervisién” que obra en Expediente

Cuadro N° 46: Resultados de Laboratorio para Suelo Industrial Monitoreado por la DSEM

Referencia: AlH4 [ AlH5 [ AIH6 [ AlH7
Puntos de muestreo 74,6, BAT202-1 | 74.6. PZ4614 | 74,6, BATLB-1 | 74,6. BATLB-2 ECA (1)
Paradmetro Unidad Yacimiento La Brea - Vichayal
Fraccion de mg/Kg
Hidrocarburos F1 PS <0,6 <16,3 8,4 <0,6 500
(C6 — C10)
% superacién
Fraccion de ma/k
Hidrocarburos F2 s’ 9375 23596 11 877 3277 5000
(C10 — C28)
% superacién 87.5 371.9 1375
Fraccion de mg/Kg
Hidrocarburos F3 PS 11 279 34 136 28 076 8 815 6000
(C28 — C40)
% superacion 87.9 468.9 367.9 46.9

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informes de ensayo N° 45369/2018 y 45370/2018 (ALS LS Pert S.A.C.).
(1) Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Estandares de Calidad Ambiental para Suelo- Uso Industrial/Extractivo.

Péagina 149 de 161




GADELPey,

% PERU

407.

408.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Cabe mencianar que de acuerdo al andlisis efectuado por la DSEM en el Informe de Supervisién, los puntos de muestreo del presente
cuadro corresponden a suelo de uso industrial por estar ubicados dentro de la plataforma de un pozo o dentro del ambito de alguna bateria
de produccién, en concordancia a las definiciones establecidas en el Anexo Il del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

Supera el ECA para Suelo — Uso Industrial/Extractivo
(Ver las paginas de la 122 y de la 262 a la 327 del archivo denominado “Expediente de Supervision” que obra en el Expediente)

Sobre el particular, la autoridad supervisora evalué dentro del Informe de
Supervision®? los documentos remitidos por el administrado donde advierte que
solamente present6 los monitoreos de confirmacién de la limpieza de suelo de las
areas AlH-4, AIH-5, AIH-6, AlIH-7. Sin embargo, no ha presentado el monitoreo de
confirmacion de la limpieza de las demas areas (AIH-2, AIH-3, AIH-8, AIH9, AlH-11y
AIH-12). Asimismo, tampoco presenté los manifiestos de disposicion final de los
residuos peligrosos generados tras las acciones de limpieza de las 11 areas
afectadas.

Cuadro N° 47: Sintesis de Analisis del Informe de Supervisién

Areas
Documento afectadas con Sintesis del Analisis realizado por la DSEM y DFAI
Hidrocarburos
Carta 950/2018 AlH-4 / AIH-5 / El administrado acredit6 la limpieza con monitoreos de confirmacion
Registro 2018- AIH-6 / AIH-7 del componente suelo, sin embargo, no acredité la disposicion final
E01-2018 de los residuos a través de los manifiestos.
El administrado no remiti6 monitoreos de confirmacion de limpieza
del suelo afectado ni los manifiestos de disposicion final. Solo indicé
que las areas AIH2 y AIH3 corresponden a pasivos ambientales.
Al respecto los articulos 6° y 7° del Decreto Supremo N° 004-2011-
EM*# indican que la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos
Carta N° GMP (DQAAE) es la encargada de clasificar, elaborar y reg_istras los
757/2015 AIH-2 / AIH-3 pasivos ’amb_le_ntal_es ‘del §gbsector hidrocarburos y mediante una
2018-E01-79510 resolucion ministerial identificar a los responsables.
En consecuencia, de la revision de los inventarios de pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos aprobados por mediante las
Resoluciones Ministeriales N°: 536-2014-MEM/DM, 013-2016-
MEM/DM y 273-2017-MEM/DM; se advierte que los pozos 2537
(AIH2) y 6388 (AIH3) no se encuentran en los listados de pasivos
ambientales aprobados por el MINEM.
No presenté 2::?0/ ,?Iil?-l/ El a(_jminis_trado no ha_l prgsentagio informa_c_ic’)n sobre el_moni_to_reo de
documentacion 1 cor!ﬂrmaac'm de la limpieza ni los manifiestos de disposicion de
AlH-12 residuos.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, con la finalidad de revertir los
efectos negativos generados por el hecho imputado N° 1, de acuerdo con el articulo
22° de la Ley del SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

182

183

Folios 86 al 88 del Expediente de Supervisién N° 0202-2018-DSEM-CHID.

Decreto Supremo N° 004-2011-EM

“Articulo 6°.- Obligaciones respecto del Inventario de los Pasivos Ambientales del subsector Hidrocarburos

6.1 Son obligaciones del MINEM

a. El MINEM, a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE), clasifica, elabora, actualiza y
registra los Pasivos Ambientales del subsector Hidrocarburos, por zonas geograficas, mediante un registro de inventario.

b. EI MINEM, debera publicar el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos en un plazo no mayor de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de recepcién del Informe de Identificacion de pasivos Ambientales
formulado y remitido por el OSINERGMIN.

c. El MINEM determinard, mediante Resolucién Ministerial, a los responsables de los Pasivos Ambientales, previo Informe de
OSINERGMIN.

()
“Articulo 7.- Del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos

7.1 La DGAAE, en coordinacion con el OSINERGMIN, es la encargada de conducir las acciones para la clasificacion, elaboraciéon
y actualizacion, por zonas geogréficas.

7.2 Elinventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos esta constituido por los Pasivos Ambientales, debidamente
identificados por OSINERGIN. Dicho Inventario sera aprobado por Resolucion Ministerial, la cual sera publicada en el Diario
Oficial El Peruano.”

Péagina 150 de 161



B
&

WCADEL P,

>4

PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Presunta conducta

Medida correctiva

S.A. no adoptd
las medidas de
prevenciéon a fin

de evitar la
generacion
impactos
ambientales
negativos; toda
vez que, se

observé suelos
impregnados con
hidrocarburos en
las areas
denominadas
AlH2, AIH3,
AlH4, AIH5,
AIHS6, AlH7,
AIHS, AIH9,
AIH10, AIH11 y
AIH12 del Lote
115, generando
dafio potencial a
la flora y fauna.

presentar un Informe
técnico ambiental de
riesgos en las once (11)

areas detectadas
durante la Supervision
Regular 2018, que
comprenda las
condiciones actuales
del suelo, la evaluacion
de riesgos

ambientales, junto a la
propuesta de acciones
de mitigacion y la
ejecucion de las
mismas en las areas
que acreditaron
excesos de
contaminantes en el
suelo.

mayor de veinte
(25) dias
calendarios
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion.

N° ) . 0 Plazo de Forma para acreditar el
I OB cumplimiento cumplimiento
1 Unna  Energia | El administrado deberda | En un plazo no | Remitir ala Direccion de Fiscalizaciony

Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y  Fiscalizacién
Ambiental, en un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario contados
desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, un informe que detalle, como
minimo, lo siguiente:

(i) Informe técnico ambiental de las
condiciones actuales, la evaluacién
de riesgo ambientales, juntamente a
la propuesta de acciones de
mitigacion para la reducir o eliminar
los riesgos ambientales en el area
identificada y materia de analisis, que
acreditaron excesos de
contaminantes de hidrocarburos,
acorde con los objetivos planteados
y sus indicadores de seguimiento y
resultados.

(i) Asimismo, los Informes de
Laboratorio que muestre resultados de
la toma de muestra de suelo en las siete
(7), AIH2 (en las mismas areas
tomadas durante la Supervision), AIH3
(en las mismas éareas tomadas durante
la Supervision), AIH-8, AlH-9, AIH-10,
AlH-11y AIH12) cuyas concentraciones
sean inferiores a los ECA para suelos,
elaborado por un laboratorio
debidamente acreditado ante el
Instituto Nacional de Calidad — INACAL
y que presente métodos de ensayo
igualmente acreditados.

(iii) Registros fotogréaficos y/o videos
de fecha cierta con coordenadas
UTM WGS84, que evidencie la
ejecucion de cada una de las
actividades realizadas y sefaladas
en los items i) y ii).

El administrado debera
realizar la disposicion
final de los residuos
peligrosos generados
durante la limpieza de
las é&reas afectadas,
con la finalidad de
evitar que los residuos
peligrosos al entrar en
contacto con el
componente ambiental
suelo puedan generar
una afectacion a las
especies de flora y
fauna que habita en la
zona.

Ello, con la finalidad de
acreditar el cese de los
riesgos de efectos
nocivos potenciales a
los componentes
ambientales.

En un plazo no
mayor de veinte
(55) dias
calendarios

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucion

correspondiente.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo
de  Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario contados
desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, un informe que detalle, como
minimo, lo siguiente:

- Detalle de las EO-RS con registro
autoritativo vigente en el MINAM que
cuenten con autorizacién para el
transporte y disposicién final de los
residuos sélidos.

- Certificados de manifiestos de
residuos peligrosos que acrediten la
disposicion final de los residuos
generados.

- Registros fotograficos y/o videos
fechados y con coordenadas UTM
WGS 84, de las actividades de
transporte y disposicion final de los
residuos solidos generados durante
las actividades de limpieza.
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La medida correctiva propuesta tiene como finalidad evitar la continuacién de la
situacion de riesgo al ambiente generada a consecuencia de la afectacion de suelos,
a consecuencia de la presunta conducta infractora N° 1, la cual constituye una fuente
de riesgo de contaminacién para la flora y fauna.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
respecto a la limpieza y confirmacion de acciones de limpieza, en el presente
caso se considera un plazo de ejecucion de veinte (20) dias calendario; a fin de
realizar la elaboracion de bases técnicas, convocatoria, y evaluacién de proveedores,
asimismo se adicionara (5) dias a fin de la elaboracién del informe de limpieza, por el
cual, el plazo total de veinticinco (25) dias calendario8.

Adicionalmente, se le otorga siete (7) dias calendario, para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten el
cumplimiento de las respectivas medidas correctivas.

Asimismo, para el cumplimiento de la medida correctiva respecto a las actividades
de transporte y disposicion final de residuos sdlidos, se otorga un plazo de
ejecucion de quince (50) dias calendario, adicionandose (5) dias, para la obtencién de
los manifiestos de disposicién de residuos sélidos, por el cual, el plazo total de veinte
(55) dias calendario®®.

Adicionalmente, se le otorga siete (7) dias calendario, para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten el
cumplimiento de las respectivas medidas correctivas.

Hecho imputado N° 5
En el presente caso, el hecho imputado N° 5 esta referido a que el administrado no
realizé la disposicion final de las aguas de produccion a través de pozos inyectores,

incumpliendo la normativa ambiental vigente.

Al respecto, en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE'® del 23 de febrero de
2021, el TFA ha sefialado que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del

184

185

186

SEACE del OSCE. Identificador de convocatoria: 440527, Nomenclatura: SEL-0019-2017-OLE/PETROPERU-1, Publicado el
19.04.2018. Servicio de caracterizacion de sitios posiblemente contaminados y propuesta de limpieza y remediacion de la Zona
noroeste de la Estacién Morona”.

CONDICIONES TECNICAS JASO0-024-2017

(--)

18. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

El plazo de ejecucion del servicio serd de 50 dias habiles incluyendo la entrega del informe de plan de descontaminacién de
Sitios Contaminados (PDS)

(...)”

Disponible en: https://portal.osce.gob.pe/osce/content/accesos-al-seace

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos

Articulo 55.- Plazos para almacenamiento de residuos soélidos peligrosos Los residuos sélidos peligrosos no podran permanecer
almacenados en instalaciones del generador de residuos sélidos no municipales por mas de doce (12) meses, con excepcion de
aquellos regulados por normas especiales o aquellos que cuenten con plazos distintos establecidos en los IGA.

Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva ° 3

389. Al respecto, se advierte que esta medida correctiva fue ordenada en funcién a que, de la revisién de la documentacién que
obra en el expediente, el administrado no acredité que las aguas de reinyeccién del yacimiento Dorissa cumplen con los
parametros solidos totales suspendidos, lo cual se direccionaa conseguir que el administrado acredite el cumplimiento
del compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental.

390. Con ello en cuenta, se verifica que, a través de la obligacién descrita para la medida correctiva ordenada, no es posible
constatar la consecucién de la reversion o remediacion de los efectos nocivos de la conducta infractora N° 3; su dictado no
cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

391. En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG, corresponde revocar
la medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion”.

(Subrayado y resaltado agregado)
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SINEFA, no procede la imposicién de medidas correctivas cuando las mismas tengan
por objeto la acreditacidn por parte del administrado del cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, como la disposicion final de las aguas de produccién a través de
pozos inyectores.

En ese sentido, considerando que la obligacion materia del hecho imputado N° 5,
referido a realizar la disposicion final de las aguas de produccién a través de pozos
inyectores es una obligacién normativa, regulada mediante el articulo 86° del RPAAH,
en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el
dictado de una medida correctiva en este extremo.

Hecho imputado N° 7

En el presente caso, el hecho imputado N° 7 esta referido a que el administrado no
remitié la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora mediante el Acta de
Supervision suscrita el 18 de agosto del 2018; toda vez que, no presentd el Informe
del estado actual del Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion al pozo
reinyector, que incluya el cronograma y compromiso de cumplimiento con las
consiguientes puestas en fuera de servicio de la Poza de Evaporacion.

Al respecto, se debe indicar que la obligacién materia de andlisis debié cumplirse en
un periodo determinado, debido a que resultaba relevante para dicho momento, por lo
que carece de objeto que sea implementada en esta etapa del procedimiento, mas
auln por tratarse de una obligacion de caracter formal que por si misma no genera
efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, siendo que dicha obligacién debia ser cumplida en un periodo de tiempo
especifico dada su naturaleza y considerando que la misma no se encuentra orientada
a revertir o remediar efectos nocivos en el ambiente, en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el dictado de una medida
correctiva para este hecho imputado.

Hecho imputado N° 10

En el presente caso, el hecho imputado N° 10 esta referido a que el administrado no
adoptd medidas de prevencion a fin de evitar la generacion de impactos ambientales
negativos en la tuberia de trasvase del pozo séptico al pozo de percolacion del Lote
.

Sobre las medidas de prevencion

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resolucion N° 026-2019-
OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019¢’, el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
precisé que la finalidad de la medida correctiva es revertir o remediar efectos
nocivos que la conducta infractora como tal hubiere ocasionado, en
concordancia con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA'y el literal f) del numeral 22.2 del mencionado precepto.

En relacién con ello, mediante la Resolucion N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de
diciembre de 2019'#, indic6 que no corresponde el dictado de una medida
correctiva para acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente —

187

188

Resolucién N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36410
Consulta realizada el 11 de abril del 2022.

Resolucién N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de diciembre de 2019
Consulta realizada el 11 de mayo del 2022.

Péagina 153 de 161



y SUBICADELPg,

% 0 PERU

423.

424,

£.2)

425.

426.

DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

Ministerio Organismo de Evaluaciony

Fiscalizacién Ambiental - OEFA

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

esto es la adopcion de medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en
el ambiente producto de la actividad del titular de hidrocarburos— que se direcciona
a conseguir que el administrado cumpla con la obligacién infringida.

Asimismo, precis6 que las medidas de prevenciéon no pueden ser objeto de
subsanacién y tampoco de correccién, dado que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccién, por tratarse de acciones preliminares que debié
adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los
hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado, siendo que en el presente
caso la conducta infractora versa sobre la no adopcién de medidas de prevencién,
en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictar
la medida correctiva en este extremo.

Sobre las acciones de reparacion realizadas por el administrado

En su escrito de descargos, el administrado remiti6 una fotografia fechada
(15/11/2018) evidenciando el cambio de tuberia y limpieza del area afectada, lo que
indica que a la actualidad las aguas servidas producidas por la Base Portachuelo
reciben un tratamiento secundario por medio del Pozo percolador, el cual tiene como
funcion disminuir la carga microbioldgicas de las aguas servidas, ello conforme se
puede observar a continuacion:

Cuadro N° 48: Actividades realizadas por el administrado

Durante la Supervision (Agosto/2018) Después de la supervision (15/11/2018)

Descripcion: El circulo rojo indica que en el codo de
aproximadamente 45° se estaba generando el goteo
de aguas servidas procedentes del Pozo séptico
(tratamiento primario) el cual tiene como funcién
sedimentar los lodos, pero no realiza ningan

Decripcidn: El ciculo rojo inidca que una seccion de
la tuberia ha sido reemplazada por nueva tuberia, por
lo cual el tratamiento de las aguas serrvidas que
anteriormente habia sido interrumpido, actualmente
recorre hacia el Pozo Percolador con normalidad para

tratamiento microbiolégico. recibir el tratamiento microbiolégico.
Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a las fotografias sefialadas en el cuadro precedente, se observa que |
linea se encuentra reparada, ademas, se observa que se encuentra el area detectada
durante la Supervision Regular 2018 se encuentra limpia, en ese sentido, y en tanto
no se observa efectos nocivos que tengan que revertirse, en estricto cumplimiento del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictar una medida correctiva
en este extremo.

Pagina 154 de 161



GADELPey,

% PERU

427.

428.

429.

430.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE MULTA

En el escrito de descargos 2, el administrado presenté alegatos respecto a la
propuesta de multa del Informe Final de Instruccion, contenido en el Informe N° 1961-
2022-OEFA/DFAI-SSAG (en lo sucesivo, Informe de Multa N° 1961-2022) los cuales
fueron desestimados por la Subdireccién de Sancion y Gestidn Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos en el Informe N° 2213-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 21 de setiembre de 2022, el cual forma parte del presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG.

En ese sentido, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado por las presuntas infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde que se sancione al administrado con una multa
total ascendente a 659.390 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 49: Multa a imponer

Ne Conductas Infractoras Multa

Unna Energia S.A. no adopt6 las medidas de prevencién a fin de evitar la generacion
impactos ambientales negativos; toda vez que, se observé suelos impregnados con
hidrocarburos en las areas denominadas AIH2, AIH3, AlH4, AIH5, AIH6, AIH7, AIHS,
AIH9, AIH10, AIH11 y AIH12 del Lote Ill, generando dafio potencial a la flora y fauna.
Unna Energia S.A. no realizé la disposicion final de las aguas de produccién a través
de pozos inyectores, incumpliendo la normativa ambiental vigente.

Unna Energia S.A. no remiti6 la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
mediante el Acta de Supervision suscrita el 18 de agosto del 2018; toda vez que, no
presentd el Informe del estado actual del Proyecto de Reinyecciéon de Aguas de
Produccion al pozo reinyector, que incluya el cronograma y compromiso de
cumplimiento con las consiguientes puestas en fuera de servicio de la Poza de
Evaporacion.

Unna Energia S.A. no adopt6 medidas de prevencién a fin de evitar la generacion de
10 | impactos ambientales negativos en la tuberia de trasvase del pozo séptico al pozo de 27.798 UIT
percolacion del Lote Ill.

545.110 UIT

84.631 UIT

1.851 UIT

MULTA TOTAL 679.390 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 2213-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de setiembre de 2022, por la SSAG de la
DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG!® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante,
Metodologia para el Calculo de las Multas) y su modificatoria.

189

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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VI. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

431. Esta seccidn tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

432. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacién!®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 50: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR™¢! MC

Unna Energia S.A. no adopté las medidas de
prevencion a fin de evitar la generacién impactos
ambientales negativos; toda vez que, se observo
suelos impregnados con hidrocarburos en las areas | NO Sl x Sl NO Sl
denominadas AIH2, AIH3, AlIH4, AIH5, AIH6, AIH7,
AIH8, AIH9, AIH10, AIH11 y AIH12 del Lote I,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

Unna Energia S.A. no adoptdé las medidas de
prevencion a fin de evitar la generacion impactos
ambientales negativos; toda vez que, se observo Sl NO - - - -
suelos impregnados con hidrocarburos en las areas
denominadas AIH1.

Unna Energia S.A. no almacené adecuadamente los
productos quimicos (desemulsificantes) contenidos
en un cilindro, ubicado a treinta (30) metros del pozo
2 | 6388 (coordenadas UTM WGS8: 486716E, Sl NO - - - -
9466350N); toda vez que, el mismo no contaba con
sistema de contencién y se encontraba expuesto ante
agentes climaticos (radiacién solar).

Unna Energia S.A. almacené inadecuadamente los
residuos sélidos peligrosos (suelos impregnados con
hidrocarburos) en un area que no cuenta con piso
impermeabilizado, techo, sistema de drenaje y
sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos.

Unna Energia S.A. no realiz6 el almacenamiento
adecuado de hidrocarburos; toda vez que, no
impermeabilizé el area estanca de dos (2) tanques de
fluidos de produccién de setenta (70) y de cien (100)
barriles de capacidad, respectivamente, los cuales se
encuentran ubicados en la Bateria 8014 del Lote IIl.
Unna Energia S.A. no realizé la disposicién final de
las aguas de produccion a través de pozos
inyectores, incumpliendo la normativa ambiental
vigente.

Unna Energia S.A. incumpli6 lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental; toda vez que, el
compresor N° 1 (Coordenadas UTM WGS84:
9460363N, 484238E) y el compresor N° 2
(Coordenadas UTM WGS84: 9460356N, 484248E)
se encontraban sobre una loza de concreto de menor
tamafio al que ocupan dichos equipos, la loza
tampoco cuenta con canaletas conductoras para
recuperacion de hidrocarburos o aceites ni
impermeabilizacién.

Unna Energia S.A. no remitié la informacion
solicitada por la Autoridad Supervisora mediante el
Acta de Supervisién suscrita el 18 de agosto del
2018; toda vez que, no presentd el Informe del estado

sl | NO - - - -

Sl NO - - - -

NO Sl x Sl NO NO

sl | NO - - - -

NO Sl x Sl NO NO

190 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

191 De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR™! MC

actual del Proyecto de Reinyeccion de Aguas de
Producciéon al pozo reinyector, que incluya el
cronograma y compromiso de cumplimiento con las
consiguientes puestas en fuera de servicio de la Poza
de Evaporacion.

Unna Energia S.A. almacen6 inadecuadamente un
cilindro con producto quimico. ubicado a veinticinco
8 | (25) metros del pozo 13162 careciendo de sistema de Sl
contencién y sin techo, expuesto a factores
ambientales.

Unna Energia S.A. no adopté medidas de prevencién
a fin de evitar la generacion de impactos ambientales
negativos producto del proceso de transferencia de
9 | hidrocarburos realizado en el pozo Swab ubicado en Sl
las coordenadas UTM WGS84: 948447N, 485367E
de la Bateria La Brea en el Lote lll, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

Unna Energia S.A. no adopt6 medidas de prevencion
a fin de evitar la generacion de impactos ambientales
negativos en la tuberia de trasvase del pozo séptico
al pozo de percolacién del Lote Ill.

NO | - - - -

10 NO Sl x Sl NO NO

Siglas:
A [ Archivo [ CA [ Correccion o adecuacion |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa

RR | Reconocimiento de responsabilidad |

MC | Medida correctiva__|

433. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — RECTIFICAR los errores materiales incurridos en la Resolucién Subdirectoral
N° 0494-2022-OEFA/DFAI-SFEM, con relacion a los hechos imputados N° 1y 10, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién y conforme se
detalla a continuacion:

Hecho imputado N° 1

Codigo Fotografia Area (m2) Coordenadas UTM

Medidas de
OE;éadel Descripcion el Ir&f;rme EredmEEmE (S, ) prevencién no
afectada Supervisién nte) N =i AeleplEEs
[ Acta de supervisidon (CUC: 0005-8-2018-102 y 0006-8-2018-102)
Se encontr6 suelo impregnado
con hidrocarburo, ubicado a - Verificacion de la
aproximadamente 20 metros al hermeticidad de las
noreste del pozo 1932, con lineas de flujo
coordenadas UTM  WGS84: (acoplamientos,
9462594N, 484418E. mangueras,
Por esta area discurren ductos de vélvulas y
recoleccién de la produccién de 9484543 485337 accesorios desde
los pozos aledafios; por lo que, la el cabezal de pozo
AIH6 causa probable del impacto fue 6 6 a la cisterna del
que uno de estos ductos haya Suabeo)
presentado una rotura con el
consiguiente derrame de su - Verificacion de la
contenido. hermeticidad de los
Coédigo _de muestra_de suelo: componentes
74,6, BATLB-1 hidraulicos del
9484543 485337 equipo SWAB
Punto de muestreo ubicado a (vehiculo y
veinte (20) metros cisterna).
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Codigo Fotografia Area (m2) Coordenadas UTM Medidas de
OEFA del Descripcin del Informe _ (WGS 84) prevencién no
ae @2 EprdineEEme Norte Este Adoptadas

afectada Supervision nte) P

aproximadamente, en direccién
noreste del pozo 1932, suelo
impregnado con hidrocarburo.

Hecho imputado N° 10

. Norma tipificadora y sanciones aplicables

Tipificacion de Infracciones administrativas y Escala de Sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

“Articulo 4°. - Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

(---)

c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(--)

() Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, serd calificada como grave y sancionada
con una multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

()"

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades de
hidrocarburo, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.
Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos

Calificacion
Supuesto de hecho del tipo infractor s _Iegal dlz = SEIEIEN
referencial gravedad de | monetaria
la infraccién
Infraccion | Subtipo infractor | |
2 | Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales
No adoptar medidas de Articulo 3° del
e - Reglamento
prevencion para evitar la
ocurrencia de un | Genera dafio | P&@ la
S . - Proteccion De 20 a2
2.3 | incidente o emergencia | potencial a la flora o - Grave
) Ambiental en 000 UIT
ambiental que genere un | fauna las _—
impacto ambiental Actividades de
negativo. :
Hidrocarburos.

(Subrayado agregado)

Articulo 2°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Unna Energia S.A
por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1 (con relacion a las areas
AIH2, AIH3, AlH4, AIH5, AIH6, AIH7, AIH8, AIH9, AIH10, AIH11 y AIH12), 5, 7 y 10 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0494-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de junio
de 2022; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion; y, en
consecuencia, sancionar al administrado con una multa total ascendente a 659.390 UIT,
vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

NO

Conductas Infractoras Multa

Unna Energia S.A. no adopt6 las medidas de prevencion a fin de evitar la generacién
impactos ambientales negativos; toda vez que, se observd suelos impregnados con
hidrocarburos en las areas denominadas AIH2, AIH3, AlH4, AIH5, AIH6, AIH7, AIH8, AIH9,
AIH10, AIH11 y AIH12 del Lote Ill, generando dafio potencial a la flora y fauna.

545.110 UIT

Unna Energia S.A. no realiz6 la disposicion final de las aguas de produccion a través de

- . ; . . . 84.631 UIT
pozos inyectores, incumpliendo la normativa ambiental vigente.

Unna Energia S.A. no remitid la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora
mediante el Acta de Supervisién suscrita el 18 de agosto del 2018; toda vez que, no
presenté el Informe del estado actual del Proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccion 1.851 UIT
al pozo reinyector, que incluya el cronograma y compromiso de cumplimiento con las
consiguientes puestas en fuera de servicio de la Poza de Evaporacion.
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Unna Energia S.A. no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la generacién de
10 impactos ambientales negativos en la tuberia de trasvase del pozo séptico al pozo de 27.798 UIT
percolacion del Lote ll1.

Multa Total 659.390 UIT

Articulo 3°. - Declarar que, en el presente caso, no corresponde ordenar medidas
correctivas a Unna Energia S.A., por la comision de las conductas infractoras contenidas
en los numerales 5, 7 y 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0494-2022-
OEFA/DFAI/SFEM del 14 de junio de 2022, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, de conformidad con los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Ordenar a Unna Energia S.A. en calidad de medida correctiva, que cumpla
con lo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por la comisién de la infraccion
N° 1 descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0496-2022-
OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo con los considerandos de la presente Resolucién. Para
asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita al administrado Unna
Energia S.A., informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la
informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la
presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital

disponible en el siguiente link: Dit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Apercibir a Unna Energia S.A. que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucién Directoral generara la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo
establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1389.

Articulo 6°.- Informar a Unna Energia S.A. que el valor de la multa coercitiva que
eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancién impuesta por la comision
de la infraccion, y que el valor en las subsiguientes multas coercitivas sera mayor a la
primera. De manera referencial, la proporcién del valor de la primera multa sera la siguiente:

ID Rango de sancion Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT S5 UIT

2 >25UIT <10 UIT 10 UIT

3 210 UIT <20 UIT 20 UIT

4 =20 UIT <40 UIT 40 UIT

5 240 UIT <80 UIT 80 UIT

6 >80 100 UIT

Articulo 7°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 8°. - Informar a Unna Energia S.A. que transcurridos los quince (15) dias héabiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa, la
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mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 9°. - Informar a Unna Energia S.A. que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD2,

Articulo 10°. - Informar a Unna Energia S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 11°. — Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Unna
Energia S.A. por la comisiéon de las presuntas conductas infractoras indicadas en los
numerales N° 1 (con relacién al AlH1), 2, 3, 4, 6, 8 y 9 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0494-2022-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los argumentos
expuestos en la presente Resolucion, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Presuntas infracciones
Unna Energia S.A. no adopt6 las medidas de prevencién a fin de evitar la generacién impactos ambientales

L negativos; toda vez que, se observé suelos impregnados con hidrocarburos en las areas denominadas AIH1
Unna Energia S.A. no almacen6 adecuadamente los productos quimicos (desemulsificantes) contenidos en
5 un cilindro, ubicado a treinta (30) metros del pozo 6388 (coordenadas UTM WGS8: 486716E, 9466350N);

toda vez que, el mismo no contaba con sistema de contencién y se encontraba expuesto ante agentes
climaticos (radiacion solar).

Unna Energia S.A. almacen6 inadecuadamente los residuos sélidos peligrosos (suelos impregnados con
3 hidrocarburos) en un area que no cuenta con piso impermeabilizado, techo, sistema de drenaje y sefializacion
que indique la peligrosidad de los residuos.

Unna Energia S.A. no realiz6 el almacenamiento adecuado de hidrocarburos; toda vez que, no impermeabilizd
4 el area estanca de dos (2) tanques de fluidos de produccion de setenta (70) y de cien (100) barriles de
capacidad, respectivamente, los cuales se encuentran ubicados en la Bateria 8014 del Lote IlI.

Unna Energia S.A. incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental; toda vez que, el
compresor N° 1 (Coordenadas UTM WGS84: 9460363N, 484238E) y el compresor N° 2 (Coordenadas UTM
6 WGS84: 9460356N, 484248E) se encontraban sobre una loza de concreto de menor tamafio al que ocupan
dichos equipos, la loza tampoco cuenta con canaletas conductoras para recuperacion de hidrocarburos o
aceites ni impermeabilizacion.

Unna Energia S.A. almacend inadecuadamente un cilindro con producto quimico. ubicado a veinticinco (25)

8 metros del pozo 13162 careciendo de sistema de contencién y sin techo, expuesto a factores ambientales.
Unna Energia S.A. no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la generacién de impactos ambientales
9 negativos producto del proceso de transferencia de hidrocarburos realizado en el pozo Swab ubicado en las

coordenadas UTM WGS84: 948447N, 485367E de la Bateria La Brea en el Lote lIl, generando dafio potencial
a la flora y fauna.

Articulo 12°. - Informar a Unna Energia S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

192 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 13°. - Notificar a Unna Energia S.A. el Informe N° 2213-2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 21 de setiembre de 2022, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e a FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

JPH/KPS/cdh-cqg-rrl

Pagina 161 de 161



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 01736380"

01736380




		2022-09-21T15:38:08-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




