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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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2021-101-024857

Lima, 28 de junio de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1443-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 0734-2021-OEFA-DFAI-PAS
ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS!
UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRO AGROECOLOGICO DE TRATAMIENTO

DE RESIDUOS SOLIDOS Y RELLENO SANITARIO
MANUAL «EL OMBU»

UBICACION . DISTRITO DE MATO, PROVINCIA DE HUAYLAS Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH.

SECTOR . RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: Informe Final de Supervision N° 084-2021-OEFA/DSIS-CRES del 30 de julio de
2021, la Resolucion Subdirectoral N° 00060-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 30 de marzo de
2023, Informe Final de Instruccion N° 0131-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 31 de mayo de
2023, Informe N° 02434-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de junio de 2023; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 09 de abril de 20212, la Direcciéon de Supervision Ambiental en Infragstructura y
Servicios (en adelante, la DSIS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 la Supervision Regular (en adelante,
Supervisiéon Regular) a la unidad fiscalizable «Centro Agroecolégico de
Tratamiento de Residuos Sdlidos y Relleno Sanitario Manual “El Ombu”» de
titularidad de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS (en adelante, el
administrado).

A través del Informe Final de Supervisiéon N° 084-2021-OEFA/DSIS-CRES del 30
de julio de 2021 (en adelante, Informe de Supervision), la DSIS analiz6 los
incumplimientos a la normativa ambiental® y a su instrumento de gestién ambiental*
detectados durante la Supervision Regular 2021, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones.

Registro Unico de Contribuyente N° 20146925767.

En el pie de pagina N° 01, la DSIS expuso que, debido a un error material en el Acta de Supervision se consigné

como numero de expediente, el N° 0039-2021-DSIS-CRES, cuando debia decir “N° 0040-2021-DSIS-CRES”. De
conformidad con lo establecido en el Numeral 17.2 del Articulo 17 del Reglamento de Supervision, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, el error material contenido en el Acta de Supervisién no
afecta su validez ni de los medios probatorios que se hayan obtenido en la accion de supervision.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos, aprobado con Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

Resolucién Directoral N° 1221/2006/DIGESA/SA de fecha 19 de julio de 2006, que aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) de la “Planta de Tratamiento y Relleno Sanitario Manual “El Ombu”.
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El 18 de mayo de 2021, la DSIS sostuvo una reunién con el administrado, en la
cual, se suscribi6 el Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 0007-2021-OEFA/DSIS-
CRES?®, en mérito a la supervision realizada.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 00060-2023-OEFA/DFAI-SFIS del 30 de
marzo de 2023 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 31 de marzo de 2023, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inicié procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado, imputéandosele a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N°
002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD®.

El administrado, mediante escrito con Registro N° 2023-E01-463041 del 02 de
mayo de 2023, presentd descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
Descargo | al inicio del PAS), adjuntando la Carta N° 77-2023-MPHy/07.20 con
fecha 02 de mayo de 2023, a través de la cual remitié el Informe N° 0171-2023-
MPHYy/07.20, a través del cual también solicit6 la programacion de informe oral.

A través del escrito con Registro N° 2023-E01-466154 del 11 de mayo de 2023, el
administrado present6 descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
Descargo Il al inicio del PAS), adjuntando la Carta N° 009-2023-MPHy/02.10 de
fecha 11 de mayo de 2023, a través de la cual remitié el Informe N° 055-2023-
MPHy/06.34 de fecha 09 de mayo de 2023, por medio del cual proporcioné sus
ingresos brutos del afio 2020.

A través del Oficio N° 00016-2023-OEFA/DFAI-SFIS notificado el 19 de mayo de
2023, la Autoridad Instructora programo la diligencia de uso de la palabra para el
jueves 25 de mayo del presente afio a las 10:00 horas, dejandose constancia de
ello mediante Acta de Informe Oral.

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 072-2019-OEDA/PCD, que aprueba el Manual de Gestion
de Procesos y Procedimientos "Supervisién Ambiental”

5. Definiciones

Para la adecuada aplicaciéon del Manual de Supervision se debe considerar las siguientes definiciones:

5.6. Acta de Acuerdo de Cumplimiento: Documento que consigna el acuerdo de cumplimiento del administrado.
5.8. Acuerdo de cumplimiento: Compromiso asumido por el administrado para ejecutar una accion o dejar de
hacerlo, ante la necesidad de la imposicion de una medida administrativa.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el trdmite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrdnica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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A través del escrito con Registro N° 2023-E01-469951 del 24 de mayo de 2023, el
administrado solicit6 ampliacion de tiempo del Informe Oral (en adelante,
Ampliacién de Tiempo para el Informe Oral) adjuntando la Carta N° 087-2023-
MPHy/07.20 de fecha 24 de mayo de 2023, a través de la cual el administrado
solicita la ampliacion del tiempo para presentar sus argumentos en el informe oral,
documento que fue considerado al momento de llevarse a cabo el Informe Oral.

El 25 de mayo de 2023, a las 10:06 horas se llevo acabo la Audiencia no presencial
(Informe Oral) programada para que el administrado haga uso de la palabra;
exponiendo sus argumentos de descargos y absuelva sus dudas respecto al PAS
iniciado. Terminada la reunién programada, se levanté el Acta de Informe Oral N°
00004-2023-OEFA/DFAI-SFIS.

Posteriormente, el 01 de junio de 2023, mediante Oficio N° 0136-2023-OEFA/DFAI
de fecha 31 de mayo de 2023, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA notific6 al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 0131-2023-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, Informe Final) a
través de su casilla electronica.

El 13 de junio de 2023, por escrito de Registro N° 2023-E01-476313, el administrado
presentd solicito ampliacion de plazo de 5 dias habiles para presentar descargos al
IFI (en adelante, Solicitud de Ampliacion de Plazo para presentar descargos al
IFI) el mismo que fue concedido por Unica vez y de forma automatica, ampliando el
plazo para presentar su descargo hasta el 22 de junio 2023.

El 21 de junio de 2023, por escrito de Registro N° 2023-E01-478843, el
administrado, reconocié su responsabilidad administrativa de las conductas
infractoras (en adelante, Escrito de Reconocimiento).

Mediante Memorando N° 0030-2023-OEFA/DFAI-SFIS de fecha 23 de junio de
2023, la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante
SFIS, remito a la Subdireccion de Sancién y Gestidn de Incentivos, el memorando
antes descrito solicitando la aplicacion de la reducciébn de la multa por
reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado, el mismo que se ha
aplicado al momento de elaborar el calculo de multa respectivo.

Mediante, el Informe N° 02434-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2023, la
Subdirecciéon de Sancién y Gestidén de Incentivos remitio a la SFIS el célculo de
multa para el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS).

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El administrado mediante Escrito de Reconocimiento (2023-E01-478843)
reconocio su responsabilidad administrativa de las conductas infractoras, descritas
en la Tabla 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG’, establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre

TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.
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la comisiébn de la infraccion es considerado como una atenuante de la
responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS
del OEFAE, dispone que, en los descargos el administrado puede reconocer su
responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Asimismo, el Articulo 13°° del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de
50% o 30% dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, el administrado reconocié su responsabilidad de la conducta
infractora luego de presentados los descargos alaimputaciéon de cargos hasta
antes de la emision _de la Resoluciéon Final; por lo que, corresponderia una
reduccion de 30% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancidn se aplic6 al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por el mencionado incumplimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no ha ejecutado el disefio y distribucion
para sus trincheras de disposicion final de residuos sélidos, conforme lo
establecido en su EIA aprobado.

Obligacién ambiental del administrado:

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que son exigibles durante la
fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion
ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes del instrumento.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en adelante, Ley

10

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 6°. - Presentacion de descargos

[--]
6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

()

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION
DE MULTA

50%

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de
los descargos a la imputacién de cargos.

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la
emision de la Resolucion Final.

30%

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446
Articulo 15°. - Seguimiento y control
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del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control
de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacién de las
medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental — SEIA™.

De acuerdo con el EIA, el administrado tiene la obligacién de implementar la
construccion de trece (13) trincheras para la disposicion final de los residuos
sélidos, siendo 12 trincheras para la disposicién de residuos sélidos municipales, y
01 trinchera para la disposicion final de residuos hospitalarios (trinchera 9), en la
Planta de Tratamiento y Relleno Sanitario Manual “El Ombu”.

Folio 26 del archivo digital del EIA

D.1.1 Excavacién de trincheras

Se presenta la construccion de trece (13) trincheras para la etapa de habilitacion anicamente
se construirdn 2 trincheras, una para la disposicién de residuos de establecimiento de salud y
otra para residuos comunes, especificando en los planos con su respectiva ubicacion.

Folio 238-239 del archivo digital del EIA
“Levantamiento de observaciones al documento emitido por la DIGESA/MINSA”,
aprobado por Resolucién Directoral N° 1221/2006/DIGESA/SA del 19 de julio del 2006.

“5.7 Observacion 7

a. Calculo de vida util del relleno sanitario

En el area de relleno sanitario se ha considerado la construccion de 13 trincheras.

Para el disefio de las trincheras se han considerado que estas tengan dimensiones
considerables, de longitud, ancho y profundidad las cuales son:

- Largo de la trinchera: varia entre 21.50 a 50.00 metros

- Ancho de la trinchera: 15.00 metros

- Profundidad de la trinchera: 8.00 metros

- Talud de las trincheras: H/V: 1/3

Imagen N° 01
Disefio de las trincheras

Fuente: Folio 239 del archivo digital del EIA

11

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.
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25. Ello quiere decir que, conforme al instrumento de gestién ambiental, el administrado
debe haber implementado 13 trincheras con areas entre 322.5m2 a 750 m2.

Folio 240 del archivo digital del EIA:
a. Calculo de vida util del relleno sanitario

Imagen N° 2
Volumen de recepcidn de trincheras
Cuadro 1

Vol de de Tr

Descripcion a l i} ?!y’fml
- (m) (m) (m) i 5
Trinchera N° 1 21.50 15.00 10.00 1,915.14
Trinchera N® 2 25.00 15.00 10.00 226363
Trinchera N* 3 32.00 15.00 10.00 | 296000
Tnnchera N° 4 4000 15.00 10.00 3,755.35
Trinchera N° § 47.50 15.00 10.00 4.500.76
Trinchera N* 6 50.00 1500 10.00 474919
Trinchera N° 7 55.00 15.00 10.00 5,246.03
Trinchera N* 8 63.50 1500 1000 6,090.58
Trinchera N® 10 5000 1500 1000 474919
Trinchera N® 11 50.00 15.00 10.00 474918
Trinchera N® 12 50.00 15.00 10.00 474919
[TrincheraN®13] | 5000 | 1500 | 1000 | | 800 | 474919
VOLUMEN TOTAL 50,477.46

Fuente: Elaboracion Propa.

Fuente: Folio 240 del archivo digital del EIA

Imagen N° 3
Céalculo de la vida util de trincheras
Cuadro 2
Calculo de la Vida Util de Trincheras
Generacié s ‘Generacion|  Vy
’ v
Afio |Afo| Hab. g

8 | 1318 481132 |801838 5,462 26

2006 1| 15231 0.70 9,663.48

10.66 i 13.46 491363 |8189.39 9,663.48
2007| 2| 15643 070 1095 | 1375 | 501871 (836451| 9,870.12| 1953360
2008| 3| 16065 070 11.25 1405 | 512662 |854436 10,08235| 2061595
2009 4| 16489 0.70 11.56 14.35 523744 |6729.07| 10,300.30| 39,916.25
2010 5| 16944 0.70 1186 | 1466 | 535126 |891876| 1052414| 5044039

Fuente: Elaboracién Propia

Fuente: Folio 241 del archivo digital del EIA

26. Conrelacion alaimagenN° 2y N° 3, se puede observar que el administrado declaro
implementar 12 trincheras para la disposicion final de residuos sélidos municipales
con una capacidad total de recepcion de 50477.46 m3 y una vida Gtil de 5 afios.

Folio 242 del archivo digital del EIA:
Célculo de la vida (til de las trincheras de recepcion de residuos generados por los
establecimientos de salud.

Imagen N° 4
Célculo de la vida util de trincheras de recepcién de residuos de

establecimiento de salud
Cuadro 3

Calculo de la Vida Util de Trinch de i6n de resid de

establecimientos de salud.

Descripcién | A | B d | h |Recepci Est. S (anual) |VT+MC| Util
Sl : : ; ma/afio .

inchera N° 9 25.00 | 15.00(10.00(20.00(5.00| 1,414.77 | 024 | 7300 | 146.00 | 1752 | 8.0
DAUTILTOTALENANOS | 141477 | . - [s.08

Fuente: Folio 242 del archivo digital del EIA

27. En relacion con la imagen N° 4 “Célculo de la vida util de Trincheras de recepcion
de establecimiento de salud”, se puede observar que el administrado declard
implementar la trinchera N°9 para la disposicion final de residuos hospitalarios, con
una capacidad total de recepcién de 1414.77 y una vida Gtil de 8.08 afios.

Folio 13 del archivo digital del EIA:
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El rea seleccionada para el centro agroecolégico de tratamiento de residuos sélidos “El Ombu”

se ubica en el predio rural “Pomachuco Bajo” Sector Quebrada Ranca, distrito de Mato,
Provincia de Huaylas, departamento de Ancash.

(---)

Las coordenadas UTM del centroide del rea corresponden a:

Este: 189318.27

Norte: 9005330.28

Imagen N° 5
Delimitacion del area de la unidad fiscalizable donde deben ser implementadas
trincheras declaradas en EIA

= “ T, & A Area‘unidad
e N \ 3
—;% fiscalizable

<
v <
. PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUDS v
1 SOLIDOS ¥ RELLEMC SANITARIO EL OMBU" o d
CIUDAD DE CARAZ ~

" =
Funda la Foronda { <

: =
Plano P-02. “Perimétrico”: Se observa con lineas

Imagen lital de agosto de 2021: (aio de
discontinuas, la delimitacion de la ubicacion donde debe ser
implementado las trincheras declaradas en el EIA.

la
supervision) donde se muestra en contorno color blanco,
el area de la unidad fiscalizable. Asimismo, en contorno
color amarillo, se destaca el area detectada, con un area
aproximada del relleno sanitario de 1.51 ha.

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios

Cuadro N° 1
Implementacion de Trincheras
N° trinchera 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Etapa habilitacion X X
Etapa operacién X X X X X X X X X X X
Fuente: Folio 26 del archivo digital del EIA

Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios

28. Cabe mencionar que el método de disposicion final trinchera consiste en utilizar

regiones planas para excavar zanjas de determinadas dimensiones; las cuales

deberan estar impermeabilizadas y cumplir con el sistema de drenes de recoleccion
de lixiviados y gases.

Imagen N° 6
Esquema del método trinchera

Fuente: Guia de disefio, construccién, operacidn, mantenimiento
y cierre de relleno sanitario mecanizado — MINAM
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Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se procede a analizar
si esta fue incumplida.

Andlisis del hecho imputado:

Ahora bien, en el numeral 1 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta
de la Supervision Regular, la DSIS advirtié que, la infraestructura cuenta con una
“‘celda N° 17, ubicada en las coordenadas UTM 189125E 9004938N, la cual tiene
un area aproximada de 6900 m2 y se encuentra compactada’?.

Al respecto, el administrado manifiesta que la celda N°1 se encuentra con cobertura
final, y que ya no se dispondran residuos solidos municipales en ella.

Asimismo, la DSIS advirtié que, observé que se viene disponiendo los residuos
sdlidos en la “Celda 2”, ubicada en las coordenadas UTM 189205E 9004893N
cuyas coordenadas del vértice son:

Imagen N° 7
Vértices de la celda 2
Vértice = c°°’d°“"dasN Altitud
1 189228 9004851 2134
2 189243 9004879 2133
3 189194 9004928 2132
4 189154 9004904 2130

Fuente: Acta de supervision del 09 de abril del 2021

Imagen N° 8
Vista de la Celda N°02

Fuente: Google Earth
Elaborado: Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios

En el Acta de Supervision también se dejoé constancia que no se evidencio la
impermeabilizacion de la celda 2; asi como la conformacion de su talud. Ademas
de ello observo que vienen realizando los trabajos de disposicion final por el método

12

Los hechos se sustentan en lo manifestado por el administrado y en los registros fotograficos con cédigos N°

TimePhoto_20210409_1014186, TimePhoto_20210409_101424, TimePhoto_20210409_101446,
TimePhoto_20210409_101652, TimePhoto_20210409_101700, TimePhoto_20210409_102017,
TimePhoto_20210409_102020, TimePhoto_20210409_103749, TimePhoto_20210409_103810,
TimePhoto_20210409_1038186, TimePhoto_20210409_104337, TimePhoto_20210409_104353,
TimePhoto_20210409_104807, TimePhoto_20210409_104812, TimePhoto_20210409_105636,

TimePhoto_20210409_105706, TimePhoto_20210409_111139, TimePhoto_20210409_111211., que obran en el
Expediente de Supervision.
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mixto (trinchera vy é&rea) para la celda N° 2, donde actualmente se viene
disponiendo los residuos sélidos municipales.

Imagen N° 9
Método mixto (trincheray area)

Fuente: Guia de disefio, construccion, operacion, mantenimiento
y cierre de relleno sanitario mecanizado — MINAM

En el Acta de Supervisién también se lee que, la compactacion y cobertura de los
residuos sélidos lo realizan con frecuencia semanal y que en la celda N° 2, la cual
corresponde a la trinchera N° 6, 7y 8.

El administrado manifesté que la cantidad de residuos municipales que ingresan a
la infraestructura es de aproximadamente 70m3. Ademas, manifestdé que la
trinchera se encuentra impermeabilizada con arcilla y se ha sobrepasado la parte
del talud de la trinchera.

Por otro lado, en el Acta de Supervision asimismo se sefiala que, el equipo
supervisor observé que se viene implementando una nueva trinchera ubicada en
las coordenadas UTM 189141E 9004981N.

Al respecto el administrado aleg6 que se viene realizando la nueva implementacion
de la nueva trinchera donde se dispondran los residuos sélidos municipales y que
la obra estaria concluyendo en aproximadamente 3 a 4 meses.

El equipo supervisor, dejé constancia que, observé que al lado este de la celda N°
2 colinda un area de aproximada 900 m2, donde no se viene disponiendo residuos
s6lidos municipales (coordenadas de ubicacion es UTM 189251E 9004858N)

Al respecto el administrado manifestd que, consiste en una trinchera que fue
destinada para la disposicién final de residuos hospitalarios, pero que en la
actualidad no recibiran este tipo de residuos y que dicha trinchera lo destinaran para
la disposicion final de residuos sdélidos municipales.
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Imagen N° 10
Vistas de las celdas de disposicion

Fotografias N° 01, 02 y 03: Vistas de las Celda N° 2 (foto N° 1), Celda N° 1 (foto N° 2), y la nueva celda de
disposicion final en implementacion (foto N° 3).

Fuente: Numeral 6 del Informe de Supervision

Imagen N° 11
unicipales

Registros fotogréficos de la disposicion final de residuos sélidos m

B

SN, S DM Damhe Y So e % R LA e,
TimePhoto_20210409_104807 TimePhoto_20210409_111139.
Fotografia de la Celda N° 2 advertida Fotografia de la Celda N° 2 advertida por Fotografia de la trinchera nueva
por la DSIS la DSIS advertida por la DSIS

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios
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Imagen N° 12

Registros fotogréficos de la disposicidn final de residuos sélidos de establecimientos de

salud (hospitalarios)

CAY

Fotografia de celda con residuos sélidos
municipales, la cual fue destinada para
disposicién de residuos hospitalarios

TimePhoto_20210409_102017
Fotografia de celda con residuos sélidos
municipales, la cual fue destinada para
disposicién de residuos hospitalarios

TimePhoto_20210409_101700
Fotografia de celda con residuos soélidos
municipales, la cual fue destinada para
disposicién de residuos hospitalarios

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios

Imagen N° 13

Ubicacién aproximada de las celdas que habrian sido implementadas por el administrado y
fueron advertidas por la DSIS: Celda 1, Nueva trinchera, Celda 2 y trinchera destinada para

residuos hospitalarios

40.

De la imagen N° 13 y de lo manifestado por el administrado, se puede decir que,

segun lo declarado en el EIA, el administrado habria implementado las trincheras
inadecuadamente, sin considerar las especificaciones técnicas que fueron
declaradas en el instrumento de gestion ambiental:
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Cuadro N° 2
Componentes implementados en la unidad fiscalizable
Componente advertida por la DSIS Area aproximada (m2) trinchera
Celda N°1 3349 No precisa
Celda N°2 2972 6,7y8
Nueva trinchera 1332 No precisa
Trinchera destinada a residuos hospitalarios 900 9

41.
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Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios

De la revision de la informacion presentada por el administrado, se advierte que, no
presentd medios probatorios que acrediten la correccion de los hechos detectados,
esto es, la ejecucién del disefio y distribucién para sus trincheras de disposicion
final de residuos sélidos, segun lo establecido en el EIA.

En consecuencia, de lo sefialado anteriormente y de conformidad con la DSIS, la
Autoridad Instructora inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado, por no haber ejecutado el disefio y distribuciéon para sus
trincheras de disposicion final de residuos sélidos, incumpliendo lo establecido en
su EIA aprobado.

Andlisis de descargos

El administrado, mediante Escrito de Reconocimiento (2023-E01-478843) de
fecha 21 de junio de 2023, reconoce su responsabilidad administrativa de las
conductas infractoras, descritas en la Tabla 1 de la Resolucién Subdirectoral.

En tal sentido, de lo actuado en el expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idoneos conducentes
para acreditar que el administrado no ha ejecutado el disefio y distribucién para
sus trincheras de disposicion final de residuos sélidos, conforme lo
establecido en su EIA aprobado.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
por el presente extremo del PAS.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente, se advierte que el administrado
no ha ejecutado el disefio y distribucion para sus trincheras de disposicion final de
residuos solidos, conforme lo establecido en su EIA aprobado.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

[11.2 Hecho imputado N° 2: El administrado no realiza la compactacion y cobertura

48.

diaria, incumpliendo con el Articulo 115° del Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM.

Obligacion ambiental del administrado:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 115° del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM del Reglamento del Decreto Legislativo que aprueba de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos, modificado mediante Decreto Supremo N°
001-2022-MINAM publicado el 09 de enero del 2022 se dispone que, las
operaciones minimas de un relleno sanitario son la nivelacion y compactacion diaria
para la conformacion de celdas de residuos soélidos. Asimismo, se debe realizar la
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cobertura diaria de los residuos con capas de material que permitan el correcto
confinamiento de los mismos, luego continuar con la compactacion diaria de la celda
en capas de un espesor no menor de 20cm.

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se procede a analizar
si esta fue incumplida.

Andlisis del hecho imputado:

En el numeral 1 del acépite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervision Regular, la DSIS advirtié que, se observé que no se viene realizando
la compactacion y cobertura diaria en la celda N° 213,

Imagen N° 15
Vistas de la Celda N° 2

N= 04, 05 y 06: C
advierte la no realizacion de las activi
de S mixt

Fuente: Numeral 9 del Informe de Supervision

6n y cobertura de fom:
en el ElA.

Al respecto cabe precisar que, en la supervision especial del 19 de octubre de 2021,
la DSIS, realiz6 la verificacion del cumplimiento de los acuerdos establecidos con
el administrado mediante Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 0007-
2021/OEFA/DSIS-CRES, detectando respecto de la celda N° 2, la acumulacion de
residuos sélidos municipales, donde no se observan trabajos de compactacion y
cobertura de los residuos solidos municipales tal como se observa en los registros
fotogréficos; por lo que, se concluy6 que el administrado no acredito el cumplimiento
del citado acuerdo.

Imagen N° 16
Ubicacién de areas detectadas como Celda N° 2 en la supervision de abril y octubre de 2021,

donde se observé no se realizaban las operaciones de esparcido, compactacién y coberturado
e —wg 3

™
- _ A or-_!ogom_ _"‘

ek’ - .

13

Los hechos se sustentan en lo manifestado por el administrado y en los registros fotograficos con cédigos N°

TimePhoto_20210409_1014186, TimePhoto_20210409_101424, TimePhoto_20210409_101446,
TimePhoto_20210409_101652, TimePhoto_20210409_101700, TimePhoto_20210409_102017,
TimePhoto_20210409 102020, TimePhoto_20210409_103749, TimePhoto_20210409 103810,
TimePhoto_20210409_1038186, TimePhoto_20210409_104337, TimePhoto_20210409_104353,
TimePhoto_20210409_104807, TimePhoto_20210409_104812, TimePhoto_20210409_105636,

TimePhoto_20210409_105706, TimePhoto_20210409_111139, TimePhoto_20210409_111211., que obran en el
Expediente de Supervision.
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Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
Fuente: Numeral 20 de la supervisiéon de octubre del 2021

Posteriormente, la DSIS, dict6 la Medida Preventiva N° 0012-2021-OEFA/DSIS (HT
2021-101-045144) del 30 de diciembre de 2021, y en relacién con la celda N° 2
sefalo:

() Realizar la compactacién y cobertura diaria con material de la zona de los
residuos solidos que son dispuestos en la Celda N° 2.

(i) Realizar el retiro de los residuos solidos dispersos en las vias de acceso y
trasladarlos a la celda N° 2 para su disposicién final.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva dictada, se
realizaron dos (2) supervisiones a la unidad fiscalizable, del 28 al 29 de abril de
2022 y el 01 de setiembre de 2022, concluyendo que, el administrado habria
cumplido con las operaciones de compactacion y coberturado en la denominada
celda N° 2 advertida por la DSIS, en la supervision especial del 01 de setiembre de
2022, tal como se advierte en la imagen N° 17.

Imagen N° 17
Ubicacidn geogréfica de fotografias IMG_7811 e IMG_7820
Bz 3 P . P & L

=

Al respecto es importante sefialar que, la responsabilidad administrativa en materia
ambiental subsiste independientemente de las acciones posteriores que realice el
administrado, salvo que haya sido subsanado voluntariamente con anterioridad al
inicio del PAS o evidencie la ocurrencia de los eventos que ocasionen impactos
ambientales por supuestos de caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de
tercero.

En efecto, de acuerdo con el literal f) del Articulo 257° del TUO de la LPAG y
Reglamento de Supervisién del OEFA aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD establecen la figura de la subsanacién voluntaria
antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo con lo manifestado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
en anteriores pronunciamientos para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad deben concurrir las siguientes condiciones de forma copulativa:

i) Se realiza de manera previa al inicio del PAS, esto es antes de la notificacion
de la imputacion de cargos

i) Se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente

i) La Subsanacioén de la conducta infractora
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Previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos resulta necesario
determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado desde la conducta
propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones que,
debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa no son susceptibles
de ser subsanadas.

Ahora bien, la obligacion materia de analisis consiste en realizarlo en un
determinado espacio y tiempo, por lo que, este compromiso tiene naturaleza
instantanea, es decir que, la situacién antijuridica detectada se configura en un
solo momento, por consiguiente, no es subsanable con posterioridad a dicho
tiempo.

En ese sentido, al ser una infraccién de caracter instantdnea, no es susceptible
de subsanacion, toda vez que el incumplimiento se configura al momento en el
que se consuma el acto; es decir, diario; por lo que las acciones posteriores
destinadas a cumplir con la presente obligacion no demostraran la correccion de la
conducta infractora.

Cabe mencionar que las acciones realizadas seran evaluadas cuando se determine
la medida correctiva y la sancién econdémica de corresponder.

En consecuencia, de lo sefialado anteriormente, la Autoridad Instructora consideré
gue, correspondia el inicio de procedimiento administrativo sancionador, en contra
del administrado, en este extremo.

Andlisis de descargos

El administrado, mediante Escrito de Reconocimiento (2023-E01-478843) de
fecha 21 de junio de 2023, reconoce su responsabilidad administrativa de las
conductas infractoras, descritas en la Tabla 1 de la Resolucion Subdirectoral.

En tal sentido, de lo actuado en el expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes
para acreditar que el administrado no realiza la compactacion y cobertura
diaria, incumpliendo con el Articulo 115° del Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
por el presente extremo del PAS.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente, se advierte que el administrado
no realiza la compactacion y cobertura diaria, incumpliendo con el Articulo 115° del
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

1.3 Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con canales perimétricos de

interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial, incumpliendo
con el Articulo 114° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Obligacion ambiental del administrado:
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 114° del Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM del Reglamento del Decreto Legislativo que aprueba de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos, modificado mediante Decreto Supremo N°
001-2022-MINAM publicado el 09 de enero del 2022 se dispone que, el relleno
sanitario debe cumplir como minimo con canales perimétricos de interseccion y
evacuacion de aguas de escorrentia superficial.

En ese sentido, considerando las cotas de nivel del area que ocupa la unidad
fiscalizable, el canal perimétrico de interseccién y evacuacién de aguas de
escorrentia estaria ubicado en al noreste y al noroeste y tendria una longitud de
391.97m, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 18
Vista del canal
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Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a analizar
si esta fue incumplida.

Andlisis del hecho imputado:

En el numeral 3 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervision Regular, la DSIS advirti6 que, durante el recorrido por el area de
disposicion final de la infraestructura el equipo supervisor del OEFA no observo la
implementacién de drenes en los alrededores de las trincheras, a fin de conducir
las aguas pluviales y evitar que ingresen a las trincheras.

Lo verificado durante la accién de supervision, ha sido registrado mediante
fotografias, conforme se observa a continuacion:



72.

Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

Imagen N° 19
Se evidencia la ausencia de drenes para la captacion y conduccion de aguas pluviales,

y se destaca en delineado color rojo el lugar donde debieron ser implementados

TimePhoto_20210409_102017 TimePhoto_20210409_101700
En la fotografia, se observa en las celdas de disposicion | En la fotografia, se observa en las celdas de
final de residuos sélidos, la ausencia de drenes para la | disposicion final de residuos sélidos la ausencia de
captacion y conduccion de aguas pluviales. En delineado | drenes para la captacién y conduccion de aguas
color rojo, se ubica el lugar donde debieron ser | pluviales. En delineado color rojo, se ubica el lugar
implementados. donde debieron ser implementados.

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios

Respecto a la correccion de la conducta:

Al respecto cabe precisar que, en la supervision especial del 19 de octubre de 2021,
la DSIS, realiz6 la verificacion del cumplimiento de los acuerdos establecidos con
el administrado mediante Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 0007-
2021/OEFA/DSIS-CRES, detectando durante el recorrido realizado en la
infraestructura de disposicion final, vestigios de excavaciones realizadas en el
lateral izquierdo de la celda N° 1, pegado a la elevacion natural; no obstante, de las
condiciones observadas, dichas excavaciones no reflejarian un disefio en
especifico, asi como un recorrido en especifico establecido, a fin de poder captar y
conducir las aguas pluviales, y evitar su ingreso a las celdas de disposicion final de
residuos. En tal sentido, de las condiciones verificadas durante la supervision, no
se ha acreditado la implementacion de los drenes para la captacion y conduccion
de aguas pluviales.; por lo que, se concluyé que el administrado no acredité el
cumplimiento del citado acuerdo.

Imagen N° 20
Excavacién lateral en la celda N° 1, la misma que no cumple las especificaciones

para drenes pluviales establecidos en el EIA

TimePhoto__20211009_105847
En la fotografia. se observa una excavacion lateral realizada en
Ia celda N 1: sin embargo, no cumple con las especificaciones
técnicas del dren pluvial. seguan lo declarado en el IGA. Notese
que en la excavacion se observan residuos solidos.

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
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Posteriormente, la DSIS, dict6 una Medida Preventiva mediante Resolucién N°
0012-2021-OEFA/DSIS (HT 2021-101-045144) del 30 de diciembre de 2021, donde
se sefialé que, respecto a las condiciones sobre el manejo de aguas pluviales, se
debia implementar los drenes y/o canales para la captacion y conduccion de aguas
pluviales.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva dictada, se
realizaron 2 supervisiones a la unidad fiscalizable, del 28 al 29 de abril de 2022 y el
01 de setiembre de 2022, verificAndose en ambas que, el administrado no ha
corregido el hecho detectado respecto de la implementacion de los drenes
para el manejo de aguas pluviales.

Tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos, la Autoridad
Instructora considerd que, correspondia el inicio de procedimiento administrativo
sancionador contra el administrado, por no contar con canales perimétricos de
interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia superficial, incumpliendo con el
Articulo 114° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Andlisis de descargos

El administrado, mediante Escrito de Reconocimiento (2023-E01-478843) de
fecha 21 de junio de 2023, reconoce su responsabilidad administrativa de las
conductas infractoras, descritas en la Tabla 1 de la Resolucion Subdirectoral.

En tal sentido, de lo actuado en el expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idoneos conducentes
para acreditar que el administrado no cuenta con canales perimétricos de
interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial, incumpliendo
con el Articulo 114° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
por el presente extremo del PAS.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente, se advierte que el administrado
no cuenta con canales perimétricos de interseccién y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial, incumpliendo con el Articulo 114° del Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con el sistema de drenaje
para lixiviados en las areas de compostaje y lombricultura, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Obligacion ambiental del administrado:

El Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que son exigibles durante la
fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion
ambiental, e incluso las que se deriven de otras partes del instrumento.
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Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en adelante, Ley
del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control
de la evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacién de las
medidas establecidas en la evaluaciébn ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes
y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA™®.

De acuerdo con lo establecido en el EIA, el administrado tiene la obligacion de
implementar un sistema para el manejo de los lixiviados a generarse en las areas
de compostaje y lombricultura.

Folio 258 del archivo digital del EIA:

“5.12 Observacion 12:

(...)

c. Instalaciones

Impermeabilizacién de lechos y taludes: (...), por lo tanto, en el caso de
vermicompostaje (lombriceras), los lechos se construirdn de emboquillado de piedras
los que nos permitird colectar el total del exceso de liquidos que pudieran existir y
llevarlos a través del canal hacia el recipiente de almacenamiento.

(..)

Folio 259 del archivo digital del EIA:

“5.12 Observacion 12:

(...)

d. Sistema de Drenaje

Las areas destinadas al proceso de compostaje y crianza de lombrices estaran
construidas bajo una estructura techada de 2.5 metros de altura, a fin de evitar la
influencia de las precipitaciones propias de la zona, en el caso de las composteras,
estas seran realizadas en forma de pilas de 10 metros de longitud por dos metros de
ancho que estaran colocadas sobre una base de 10 metros por 4 metros de ancho
que sera impermeabilizada con arcilla compactada de un espesor de 20 cm, y
conservando un talud de 3% de pendiente hacia un_dren colector principal
conformado por un canal de concreto de 20 cm de ancho y 20 cm de profundidad en
el que se reunen los liquidos lixiviados, para su colocacién en un depésito de
almacenamiento de 80 cm por lado y 1 metro de profundidad.

(..)

14

15

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.
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Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se procede a analizar
si esta fue incumplida.
Analisis del hecho imputado:

En el numeral 4 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de la
Supervision Regular de abril de 2021, la DSIS advirtié que, durante el recorrido por
el &rea de compostaje y lumbricultura, el equipo supervisor del OEFA observo que
no cuentan con drenajes de lixiviados ni poza de lixiviados. Asimismo, se observo
tres tuberias de PVC de aproximadamente 10 cm de diametro pero que no se
encuentran conectadas entre si por el lado del area de compostaje.

Al respecto, el administrado manifiesta que actualmente no cuentan con drenes de
lixiviados y que se viene trabajando en la implementacion de estos, para el area de
compostaje y el area de lumbricultura.

Imagen N° 21
Se evidencia la ausencia del sistema de drenaje de lixiviados
_— _

e

BT e Ao

Fuente: Elaborado por la Direccién de Supervision en Infraestructura y Servicios

Imagen N° 22
Registro fotogréafico del area de compostaje, donde no se observa laimplementacion de un

sistema de drenaje de lixiviados
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-

TimePhoto_20210409_115553 TimePhoto_20210409_115445
Fotografia del area de compostaje, donde no se | Fotografia del area de compostaje, donde se observa
observa la implementacion del canal de concreto de | una tuberia de PVC de 10 cm de diametro, sin
20 cm de ancho y 20 cm de profundidad. conexion.

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios

De la revisién de la informacion presentada por el administrado, no se advierten
medios probatorios que acrediten la correccion del hecho analizado, esto es,
el contar con un sistema de drenaje de lixiviados en el area de compostaje y
lombricera.

Dicho lo anterior y en conformidad con la DSIS, la Autoridad Instructora considero
iniciar procedimiento administrativo sancionador contra el administrado por no
contar un sistema de drenaje de lixiviados en el &rea de compostaje y lombricera,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Andlisis de descargos

El administrado, mediante Escrito de Reconocimiento (2023-E01-478843) de
fecha 21 de junio de 2023, reconoce su responsabilidad administrativa de las
conductas infractoras, descritas en la Tabla 1 de la Resolucidon Subdirectoral.

En tal sentido, de lo actuado en el expediente y el reconocimiento de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes
para acreditar que el administrado no cuenta con el sistema de drenaje para
lixiviados en las areas de compostaje y lombricultura, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
por el presente extremo del PAS.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente, se advierte que el administrado
no cuenta con el sistema de drenaje para lixiviados en las areas de compostaje y
lombricultura, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS
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IV.1 Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

95.

96.

97.

98.

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA??,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c¢) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

16
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
)
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Gréafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlia

©, O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl-a-ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns.al.allldadd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continlde; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos'®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar
0 corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible!® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga

18
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
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posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas?®.

En esa misma linea, el TFA?! ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se deberéa analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauraciéon o reparacién del bien ambiental; y,

(v) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

.1. Hecho imputado N° 1:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
ha ejecutado el disefio y distribucién para sus trincheras de disposicion final de
residuos solidos, conforme a lo establecido en su EIA aprobado.

Como ha constatado la DSIS, el administrado ha implementado celdas para la
disposicién final sin cumplir con las caracteristicas técnicas ni el disefio que
establece su instrumento de gestion ambiental, lo que representa un riesgo para la
vida util de la infraestructura, su estabilidad y el componente suelo. Y representa un
riesgo, pues los lixiviados pueden infiltrar a capas inferiores del suelo generando
inestabilidad y posible alteracion de la calidad del suelo.

20
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Idem.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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De acuerdo a lo expuesto en el numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de la
LPAG?, establece que las medidas correctivas que acomparfian la declaratoria de
responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o
reparacion de la situacion alterada por la infraccién administrativa; del mismo modo,
el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA?%4, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar
la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto?s.

Es importante sefalar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo la
regresion o la cesacién de la accion indebida, sino también el resarcimiento del dafio
ocasionado y la disminucién o desaparicion de las consecuencias de la infraccién?.

Debe tenerse en consideracion que la obligacién presuntamente incumplida, se
encuentra recogida en el compromiso ambiental asumido por el administrado y, por
ende, debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho compromiso; y, en
ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como medida correctiva
implementar acciones necesarias para gue cumpla con sus compromisos, no incide
en su obligatoriedad.

En tal sentido, conforme con la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA?’, se
determina que no corresponde el dictado de una medida correctiva para la
presenta conducta infractora.

23
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TUO de la LPAG

Articulo 251. -Determinacién de la responsabilidad 251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al
administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la
reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi
como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial
correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima
Cuarta, Edicién, Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019. P. 522.

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto no exime al

administrado de cumplir con las obligaciones ambientalesfiscalizables materia del
presente PAS, las que pueden ser materia posterior de acciones de supervision por
parte del OEFA.

IV.2.2. Hecho imputado N° 2:

114
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. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no

realizé la compactacion y cobertura diaria, incumpliendo con el Articulo 115° del
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Las acciones de esparcido y la complementacion de las actividades de nivelacion,
compactacion y cobertura, realizadas durante la fase de operacion en un relleno de
disposicién final de residuos sélidos, para el presente caso del tipo municipales,
evitan el riesgo de: i) presencia y proliferacion de moscas; ii) incendios; iii) malos
olores; iv) ingreso directo de agua de lluvia en los residuos, pudiendo aumentar la
generacion de lixiviados; para de esta manera permitir actividades eficientes de
cierre de actividad.

Al encontrarse los residuos expuestos directamente al ambiente podrian generar
gue los gases tales como: metano, dioxido de carbono, tolueno, benceno, cloruro
de vinilo, entre otros, migren hacia el exterior de forma descontrolada,
representando un riesgo potencial a la calidad de aire, dado que, dichos gases
forman parte de los gases de efecto invernadero.

El metano (CH4) es el segundo mayor contribuyente al calentamiento global entre
los gases de efecto invernadero, después del diéxido de carbono (CO2); el potencial
de calentamiento global del metano (en un horizonte temporal de 100 afios) es 21
veces mayor que el del diéxido de carbono; sin embargo, debido a su tiempo de
vida atmosférico es mas corto (de 12 afos).

Conforme a lo riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto
en el numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las
medidas correctivas que acompafian la declaratoria de responsabilidad
administrativa son conducentes a ordenar la reposicién o reparacion de la situaciéon
alterada por la infraccion administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA?, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar
la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
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recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto?.

Si bien en el presente caso, corresponderia dictar una medida correctiva, cabe
precisar que, en la supervisién especial del 19 de octubre de 2021, la DSIS, realiz6
la verificacion del cumplimiento de los acuerdos establecidos con el administrado
mediante Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 0007-2021/OEFA/DSIS-CRES,
detectando respecto de la celda N° 2, la acumulacién de residuos sélidos
municipales, donde no se observaron trabajos de compactacion y cobertura de los
residuos solidos municipales; ante dicha eventualidad, fue dictada la Medida
Preventiva N° 0012-2021-OEFA/DSIS con fecha 30 de diciembre de 2021, y se
realizaron dos (2) supervisiones a la unidad fiscalizable, del 28 al 29 de abril de
2022 y el 01 de setiembre de 2022, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
la citada medida, concluyendo que, el administrado habria cumplido con las
operaciones de compactaciéon y coberturado en la denominada celda N° 2 advertida
por la DSIS, en la supervision especial del 01 de setiembre de 2022.

Por lo expuesto, no corresponderia en la actualidad dictar una medida correctiva,
dado que no existe la continuidad de efectos negativos al medio ambiente que
podria ocasionar dicha conducta.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe la continuidad de efectos
negativos para el ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado
conforme a la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®’, no corresponde
el dictado de una medida correctiva.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto no exime al
administrado de cumplir con las obligaciones ambientalesfiscalizables materia del
presente PAS, las que pueden ser materia posterior de acciones de supervision por
parte del OEFA.

IV.2.3. Hecho imputado N° 3:

125.

126.

127.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
cuenta con canales perimétricos de interseccién y evacuaciéon de aguas de
escorrentia superficial, incumpliendo con el Articulo 114° del Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM.

Cabe precisar que los drenes resultan necesarios para la captacion y conduccion
de las aguas pluviales, a fin de que estas no puedan ingresar a los residuos sélidos,
lo que podria contribuir a la generacion de lixiviados. En este sentido, y
considerando que la infraestructura de residuos so6lidos se encuentra colindante al
rio Ranca, resulta necesario su implementacién y operacion de manera continua.

De acuerdo a lo expuesto en el numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de la
LPAG?3!, establece que las medidas correctivas que acomparian la declaratoria de
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Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

TUO de la LPAG

Articulo 251. -Determinacién de la responsabilidad 251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al
administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la
reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi
como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial
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responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o
reparacion de la situacion alterada por la infraccién administrativa; del mismo modo,
el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

128. En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
TFA%2, las medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la
posibilidad de una afectacioén al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar
la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la cual se haya
generado un riesgo ambiental.

129. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuaciéon de dicho
efecto®.

130. Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo la
regresion o la cesacion de la accion indebida, sino también el resarcimiento del dafio
ocasionado y la disminucién o desaparicién de las consecuencias de la infraccion®*.

131. Debe tenerse en consideracién que la obligaciéon presuntamente incumplida, se
encuentra recogida en la normativa ambiental y, por ende, el administrado debe
adoptar todas las medidas para cumplir con esta; y, en ese contexto, el instituir
como medida correctiva la implementacion de acciones necesarias para que cumpla
con sus compromisos, no incide en su obligatoriedad.

132. Ental sentido, conforme con la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, se
determina que no corresponde el dictado de una medida correctiva para la
presenta conducta infractora.

133. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto no exime al
administrado de cumplir con las obligaciones ambientalesfiscalizables materia del
presente PAS, las que pueden ser materia posterior de acciones de supervision por
parte del OEFA.

IV.2.4. Hecho imputado N° 4:

correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto.

82 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
3 Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
34 MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima

Cuarta, Edicién, Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019. P. 522.
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En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
cuenta con el sistema de drenaje para lixiviados en las areas de compostaje y
lombricultura, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental.

En el proceso de descomposicion generan lixiviados que actian como liquidos
téxicos debido a su composicion quimica la cual depende de los residuos sélidos,
que en general se caracterizan por una alta carga organica (DBO5 y DQO),
nitrégeno, fésforo, metales pesados los cuales pueden alterar el componente suelo
y generar la erosion del mismo.

Corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA%, las
medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar 0
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad
del administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

Debe tenerse en consideracion que la obligacién presuntamente incumplida, se
encuentra recogida en el compromiso ambiental asumido por el administrado y, por
ende, debe adoptar todas las medidas para cumplir con dicho compromiso; y, en
ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir como medida correctiva
implementar acciones necesarias para que cumpla con sus compromisos no incide
en su obligatoriedad.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe la continuidad de efectos
negativos para el ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado
conforme a la exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, se determina que
no corresponde el dictado de una medida correctiva.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las que
pueden ser materia posterior de acciones de supervision por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de las conductas infractoras indicadas Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa
total de 4926.127 UIT.

36

37

38

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.



CA DE|
‘\gusu LPep,

%ﬂ PERU

Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

142. Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa imputada analizada en la presente Resolucion. De
este modo, solicitdé acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa conforme a lo
establecido en el articulo 13° del RPAS.

143. En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento luego de presentados
los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion Final, por lo que corresponde la aplicacién del descuento del treinta
por ciento (30%) a la Unica imputacion materia del presente analisis. Por lo tanto, la
multa total asciende 3448.289 UIT, conforme lo describe el cuadro N° 14:

Cuadro N° 14: Reduccidn de los hechos imputados en 30 % por
Reconocimiento de Responsabilidad
Multa con
Numeral Infraccién Multa reduccién
(-30%)
4.2 Hecho imputado N° 1 4851.734 UIT 3396.214 UIT
4.3 Hecho imputado N° 2 29.511 UIT 20.658 UIT
4.4 Hecho imputado N*® 3 35263 UIT 24.684 UIT
4.5 Hecho imputado N* 4 9.619 UIT 6.733 UIT
Total 4926.127 UIT 3448.289 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
Fuente: Folio 27 del Informe de Multa N° 02434-2023-OEFA-DFAI-SSAG
144. No obstante, y considerando los ingresos brutos del administrado se considera

gque la multa a imponerse resultaria confiscatoria; por lo que, en aplicacion al
principio de no confiscatoriedad; la multa a imponerse por todas las infracciones
no podra exceder al 10% de los ingresos brutos, tal como se describe el Cuadro

N° 15:
Cuadro N° 15: Analisis de no Confiscatoriedad
Hecho imputado Pr:rﬂpul.:t:sta (%) 45 Multa Final

Hecho Imputado N° 1 3396.214 UIT 0.984898307537448 27.578 UIT
Hecho Imputado N® 2 20.658 UIT | 0.00599079717506276 0.168 UIT
Hecho Imputado N° 3 24,684 UIT | 0.00715833272675231 0.200 UIT
Hecho Imputado N° 4 6.733 UIT | 0.0019525625607 3664 0.055 UIT

Total 3448.289 UIT 28.001 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Folio 28 del Informe de Multa N° 02434-2023-OEFA-DFAI-SSAG

145. En este sentido, al haberse determinado la existencia de responsabilidad del
administrado respecto a las infracciones sefialadas en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0060-2023-OEFA/DFAI-SFIS, corresponde

sancionar al administrado con una multa total de 28.001 UIT, tal como se aprecia

en la siguiente Tabla:
Tabla N° 1 Multa

N° Conducta Infractora Multa Final
1 El administrado no ha ejecutado el disefio y distribucion para sus trincheras de 27578 UIT
disposicion final de residuos solidos, conforme lo establecido en su EIA aprobado. )
5 El administrado no realiza la compactacion y cobertura diaria, incumpliendo con el 0.168 UIT
Articulo 115° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM. )
El administrado no cuenta con canales perimétricos de interseccidn y evacuacién de
3 | aguas de escorrentia superficial, incumpliendo con el Articulo 114° del Decreto 0.200 UIT
Supremo N° 014-2017-MINAM.
El administrado no cuenta con el sistema de drenaje para lixiviados en las areas de
4 | compostaje y lombricultura, incumpliendo lo establecido en su instrumento de 0.055 UIT
gestién ambiental.
Multa total 28.001 UIT

Fuente: Informe N° 02434-2023-OEFA/DFAI-SSAG
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El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
02434-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de junio de 2023, por la Subdireccion de
Sancion y Gestidén Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos, el cual forma parte integrante del presente Informe Final, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®*® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

148. El presente acapite tiene el especial propoésito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

149. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la bisqueda de la correccion o adecuacion® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente
N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A RA CA | M RR# MC
El administrado no ha ejecutado el disefio y distribucién para
1 | sus trincheras de disposicién final de residuos solidos, | NO | SI Sl Sl NO
conforme lo establecido en su EIA aprobado.
El administrado no realiza la compactacion y cobertura diaria,
2 | incumpliendo con el Articulo 115° del Decreto Supremo N° | NO | SI -—- Sl Sl NO
014-2017-MINAM.
El administrado no cuenta con canales perimétricos de
interseccidn y evacuacion de aguas de escorrentia superficial,
s incumpliendo con el Articulo 114° del Decreto Supremo N° NO| Sl St Sl NO
014-2017-MINAM.
El administrado no cuenta con el sistema de drenaje para
4 !leVlado_s en las areas de comp(_)staje y Iombncultu_rg, NO | s . S| S| NO
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Siglas:

[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa [ M ] Multa [ MC | Medida correctiva
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TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento
del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.
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150. Finalmente, es necesario resaltar que, la correccidén, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacidn a la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAYLAS, por la comision de la Unica infraccion indicada en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0060-2023-OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 28.001 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no ha ejecutado el disefio y distribucién para sus trincheras de

1 | disposicion final de residuos sélidos, conforme lo establecido en su EIA 27.578 UIT
aprobado.

El administrado no realiza la compactacion y cobertura diaria, incumpliendo con
el Articulo 115° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

El administrado no cuenta con canales perimétricos de interseccién y evacuacion
3 | de aguas de escorrentia superficial, incumpliendo con el Articulo 114° del 0.200 UIT
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

El administrado no cuenta con el sistema de drenaje para lixiviados en las areas
4 | de compostaje y lombricultura, incumpliendo lo establecido en su instrumento de 0.055 UIT
gestién ambiental.

0.168 UIT

Multa total 28.001 UIT

Articulo 2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0060-2023-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo _3°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, que,
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucién que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _4°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar
en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cddigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, que, el monto
de la multa seréa rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
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dentro del plazo méaximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD*2.

Articulo 6°.- Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, que, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, que, contra lo
resuelto en la presente resolucibn es posible la interposiciéon del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese
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ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago

Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%)
si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el
acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago
del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

(Resaltado y subrayado, agregados)
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