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2021-101-041932

Lima, 16 de setiembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1443-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1262-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . PLUSPETROL NORTE S.A. EN LIQUIDACION?

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTES

UBICACION . DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA :  MEDIDAS DE PREVENCION

CONTROL Y MINIMIZACION
DESCONTAMINACION

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0615-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de agosto
de 2022, el Informe N° 02138-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 15 de setiembre de 2022, demas
actuados en el Expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 2 de agosto de 2019, Pluspetrol Norte S.A. en liquidacion (en lo sucesivo, el
administrado), remitio los Reportes Preliminares de Emergencias Ambientales (en lo
sucesivo, RPEA N° 1?2 y RPEA N° 2%)* al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), mediante los cuales inform6 sobre los derrames
de hidrocarburos ocurridos el 1 de agosto de 2019 en (i) la progresiva 16+400 (en lo
sucesivo, emergencia ambiental 1)° y (ii) la progresiva 21+200 (en lo sucesivo,
emergencia ambiental 2)¢ del Oleoducto Nueva Esperanza — Capirona del Lote 8.

2. En atencion a dicha emergencia, del 5 al 8 de agosto de 2019, la Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en lo sucesivo, DSEM), realiz6 una
supervision especial (en lo sucesivo, Supervisién Especial 2019) a la unidad
fiscalizable Lote 8 de titularidad de Pluspetrol. Los hechos detectados durante la
Supervision Especial 2019 se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n
suscrita el 8 de agosto de 2019 (en lo sucesivo, Acta de Supervision)’.

i Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.
El 15 de diciembre del 2020, la Junta de Accionistas de Pluspetrol Norte S.A. aprobd iniciar el proceso de disolucién y liquidacién
de la sociedad bajo los términos de la Ley General de Sociedades del Peri. En atencion a ello, se afiade la expresion “en
liquidacién” en todos sus documentos, conforme al articulo 413° de la Ley General de Sociedades.

2 Correspondiente al derrame de hidrocarburos ocurrido el 1 de agosto de 2019 en la progresiva 16+400.

3 Correspondiente al derrame de hidrocarburos ocurrido el 1 de agosto de 2019 en la progresiva 21+200.

4 Cabe sefialar que el presente reporte fue remitido al OEFA a través del correo electrénico reportesemergencia@oefa.gob.pe.

s Paginas 19 a la 21 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco

compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

6 Péaginas 22 a la 24 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

7 Paginas 28 a la 48 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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Mediante Informe de Supervision N° 364-2019-OEFA/DSEM-CHID del 30 de octubre
de 2019 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)g, la DSEM analiz6 los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la norma ambiental.

El 14 de diciembre de 2021, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1161-2021-
OEFA/DFAI-SFEM, notificada el 17 de diciembre de 2021 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA (en lo
sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental.

El 18 de enero de 2022, el administrado presentd sus descargos al inicio del presente
PAS? (en lo sucesivo, escrito de descargos).

El 18 de agosto de 2022, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) emitié el Informe N° 1893-2022-OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se
consigno la propuesta de calculo de multa por las presuntas infracciones cometidas
por el administrado.

El 22 de agosto de 2021, la SFEM emitio el Informe Final de Instruccién N° 0615-2022-
OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién o IFl), notificado al
administrado en la misma fecha, mediante Carta N° 01011-2022-OEFA/DFAI.

Cabe precisar que, de la busqueda efectuada al de Gestion Electronica de
Documentos — SIGED, se advierte que el administrado no ha presentado escrito de
descargos al Informe Final de Instruccion, pese haber sido validamente notificado el
22 de agosto de 2022, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo,
TUO de la LPAG), en concordancia con lo establecido en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM*? y el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD*® (en lo sucesivo,
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Pagina 1 a la 50 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2022-E01-004429.
Conforme se advierte de la Constancia del Dep6sito de la Notificacion Electrénica CUO N° 148553.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204¢(...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para la
notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente
con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del
Consejo de ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla
electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado
al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA y crea el Sistema de
Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas
por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la notificacion
de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa del
OEFA.
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Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA), conforme se verifica
de la constancia de depdsito de la notificacion electronica con CUO N° 148553.

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20504311342

RAZON SOCIAL: PLUSPETROL NORTE S.A.

CASILLA ELECTRONICA: 20504311342.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: MESADEPARTESPPN@PPNORTE.COM.PE

cODIGO

CODIGO DE X FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
148553 CARTA N° 01011-2022-OEFA/DFAI [CARTA 1011-2022-OEFA- 22-08-2022 22-08-2022 218366
DFAI pdf] (Documento principal) 11:26:57 AM 11:26:57 AM

ANEXOS

1. INFORME N° 01893-2022-0OEFA/DFAI-SSAG
[01893-2022_123-IFIAGO-1262-2021H)I.pdf]

2. INFORME N® 00615-2022-OEFA/DFAI-SFEM [IFI 0615-2022-
OEFA-DFAI-SFEM. pdf]

El 15 de setiembre de 2022, la SSAG de la DFAI emiti6é el Informe N° 2138-2022-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consignd el célculo de multa por la infraccion
cometida por el administrado.

CUESTION PREVIA

Mediante su escrito de descargos!4, el administrado sefialé que el presente PAS se
ha iniciado vulnerando el principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, toda vez que la Resolucion Subdirectoral
habria incurrido en el vicio de nulidad de contravencion a la ley, regulado en el numeral
1 del articulo 10° del TUO de la LPAG.

De acuerdo a lo sefialado por el administrado, el OEFA no debid iniciar un PAS contra
el administrado, debido a que esta empresa ya no se encontraba bajo sus
competencias, en la medida que el contrato del Lote 8, mediante el cual operaba dicha
unidad productiva, habia sido resuelto de pleno derecho, el 11 de enero de 2021.

En tal sentido, el administrado sefiala que, conforme al articulo 71° del Texto Unico
de la Ley General de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2005-
EM (en lo sucesivo, TUO de la LGH) al término del contrato, pasan a propiedad del
Estado, los inmuebles, instalaciones de energia, campamentos, medios de
comunicacioén, ductos y demas bienes de produccion que permitan la continuacién de
las operaciones. Por lo tanto, al haberse resuelto el Contrato de Licencia del Lote 8 —
el 11 de enero de 2021- a partir de dicha fecha el OEFA ya no tiene competencia legal
para tramitar PAS en su contra.

De otro lado, el administrado indica que, si bien existe una medida cautelar emitida
por el Poder Judicial, en el Expediente N° 05876-2021-4-1817-JR-CO-11, que
suspende los efectos de la resolucién del Contrato de Licencia del Lote 8, dicha
decision ha sido impugnada por el administrado, por lo que, dicha resolucién judicial
no ha adquirido firmeza. En tal sentido, de acuerdo al numeral 2 del numeral 254.1 del
articulo 254° del TUO de la LPAG, la medida cautelar no constituye un hecho probado,

14

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a efectos
de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Registro N° 2022-E01-004429. Paginas 2 a 4 del escrito de descargos.
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ni vinculante para el OEFA en el marco del presente PAS, porque sélo se consideran
hechos probados y vinculantes aquellos contenidos en resoluciones judiciales firmes.

Al respecto, se precisa que el principio de legalidad constituye una garantia
constitucional prevista en el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Per, el cual dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u
omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no
prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad establecido en el numeral 1 del articulo 248° del
TUO de la LPAG?, el cual exige que las infracciones administrativas y las sanciones
deban estar previamente determinadas en la ley. Esto con la finalidad de que la
persona natural o juridica conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

El principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG? dispone que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Ahora bien, respecto a lo alegado por el administrado, debe sefialarse que el numeral
11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), establece que el OEFA es
la entidad administrativa competente para fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en la normativa ambiental y en los
Instrumentos de Gestion Ambiental®’.

De acuerdo con lo expuesto, se debe indicar que las imputaciones materia del
presente PAS se refieren a presuntos incumplimientos ambientales del administrado,
detectados durante la Supervisién Especial 2019, la cual se llevé a cabo frente al
reporte de dos emergencias ambientales, ocurridas el 1 de agosto de 2019, en el

15
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin caso
habilitaran a disponer la privacién de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV°. - Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancién
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi
como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo
siguiente:

(--)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas”.
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oleoducto Nueva Esperanza — Capirona del Lote 8, y que fueron reportados por el
propio administrado el 2 de agosto de 2019, cuando era operador del Lote 8'8.

Como consecuencia de lo sefialado en el parrafo precedente, dado que las
obligaciones, materia del presente PAS, son de naturaleza ambiental y estan
enmarcadas dentro de las actividades que el administrado realizé en el Lote 8,
contrariamente a lo sefialado por el administrado, el OEFA se encuentra facultado
legalmente, mediante el articulo 11° de la Ley del SINEFA, para fiscalizar su
cumplimiento.

Ahora bien, respecto a la medida cautelar que el administrado afirma haberse emitido
en el proceso seguido mediante Expediente N° 05876-2021-4-1817-JR-CO-11,
corresponde indicar que el administrado no ha presentado documentacién relacionada
a dicho proceso, con lo cual no se ha corroborado lo sefialado en su escrito de
descargos.

Al respecto, se debe sefialar que, de acuerdo al numeral 173.2 del articulo 173° del
TUO de la LPAG?, corresponde al administrado aportar al procedimiento
administrativo los medios probatorios que acreditan sus alegaciones. En ese sentido,
corresponde al administrado acreditar sus alegaciones, respecto al proceso judicial en
curso, al cual hace referencia, lo cual no ha sido realizado mediante su escrito de
descargos.

Sin perjuicio de lo anterior, en virtud del principio de impulso de oficio, regulado en el
numeral del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?°; de la revision del
portal web del Poder Judicial?!, se observa que el 26 de abril de 2021, el Décimo
Primer Juzgado Civil — Comercial de Lima expidié la Resolucién N° 1, mediante la cual
declaré fundada la medida cautelar solicitada por Perupetro S.A., disponiendo que el
administrado se abstengan de realizar cualquier acto vinculado con la entrega de
activos del Lote 8, asi como su retiro de dicha unidad productiva??. Teniendo en cuenta
lo anterior, se observa que el proceso al que hace referencia el administrado, tramitado
mediante el Expediente N° 05876-2021-4-1817-JR-CO-11, es un proceso cautelar
respecto a la resolucion del Contrato de Licencia del Lote 8.

18
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Paginas 19 a 24 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
(CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173°. - Carga de la prueba

(--)

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion
o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias”.

Disponible en: https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html

Resoluciéon N° 1, del 26 de abril de 2021, emitida por el Décimo Primer Juzgado Civil - Comercial de Lima, en el proceso cautelar
seguido mediante Expediente N° 05876-2021-4-1817-JR-CO-11

“SE DECLARA FUNDADA LA MEDIDA CAUTELAR DE NO INNOVAR, en consecuencia, SE ORDENA a PLUS PETROL NORTE
SA Y DEMAS CITADOS EN EL FUNDAMENTO TERCERO, se ABSTENGAN de realizar cualquier acto vinculado con la entrega
de los activos del lote 8, retiro del Contratista, u otros actos que pongan en riesgo la continuidad del Contrato de Licencia,
suspendiendo los efectos de la resolucion contractual que pretende hacerse valer. En caso de haberse producido, SE ORDENA
la restitucion de la situacion de hecho al momento anterior a la entrega de los activos del lote 8 y/o retiro del Contratista en su
calidad de operador del Lote 8.
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Ahora bien, considerando que el presente procedimiento versa respecto al presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del administrado, frente a las
emergencias ambientales ocurridas el 1 de agosto de 2019, antes de la resolucion de
dicho contrato —la cual operd, segun lo sefialado por el administrado, el 11 de enero
de 2021-, se observa que los actuados en dicho proceso no tienen relacién con el
objeto del presente PAS, en la medida que versan sobre hechos de una fecha
posterior a los presuntos incumplimientos imputados al administrado —ocurridos
cuando era titular del Lote 8—, por lo que, corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace
suyo lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion -
respecto del presente acapite-, en consecuencia, dado que las competencias
fiscalizadoras del OEFA se encuentran establecidas por una norma con rango de ley,
es decir, por la Ley del SINEFA, y habiéndose verificado que los hechos materia del
presente PAS ocurrieron cuando el administrado operaba el Lote 8, no existe
vulneracién al principio de legalidad; por lo que, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en este extremo.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1y 2: El administrado no adopté medidas de prevencién
afin de evitar la generacidon de impactos ambientales negativos producto de los
derrames de fluido de empaquetamiento ocurridos el 1 de agosto del 2019, en el
Km 16+400 y en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial alafloray fauna

Obligacién ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Entre los principios generales méas
importantes para la proteccion del medio ambiente, el de prevencién, recogido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo
sucesivo, LGA) establece que la gestion ambiental se encuentra orientada, por un
lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto
ambiental negativo y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar,
restaurar y eventualmente compensar, segin corresponda, en el supuesto de que el
referido impacto haya sido generado.

Lo indicado guarda relacion con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGAZ, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios
ambientales generados por su actuar o su falta de actuacién como resultado del
ejercicio de sus actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de
medidas de prevencién (efectuadas de manera permanente y antes de que se

23

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75°. - Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”
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produzca algun tipo de impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion
(ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3° del Reglamento para la
Proteccibn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM?* (en lo sucesivo, RPAAH), dispone el régimen
general de la responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de
hidrocarburos, el mismo que exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las
medidas de prevencion —de manera permanente y antes de que se produzca algun
tipo de impacto— y mitigacion —ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios
producidos— segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algun impacto
ambiental negativo.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Conforme a lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervisién, mediante RPEA
N° 1, el 1 de agosto del 2019, el administrado comunicé de un derrame de fluido de
empaguetamiento en el km 16+400 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote 8. En el citado reporte el administrado sefialé que el componente
afectado por la emergencia ambiental 1 fue el suelo y hojarasca —vegetacion-,
sustentando sus afirmaciones en dos fotografias adjuntas al RPEA N° 1%,

Adicionalmente, en el Reporte Final de Emergencias Ambientales correspondiente a
la presente emergencia (en lo sucesivo, RFEA N° 1), el administrado sefialé que la
causa que la habria originado fue la falla en la tuberia, lo que ocasion6 que se derrame
0,79 barriles de fluido de empaguetamiento, afectando 125 m? de suelo a nivel
superficial con hojarasca?®®.

Al respecto, durante la accién de Supervision Especial 2019, la DSEM constat6?’,
entre otros, lo siguiente:

() Delimitacién de 125 m? de area afectada por la emergencia ambiental con
geomembrana, ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, 427219 E — 9635091
N.

(i)  Mancha de hidrocarburos al lado derecho e izquierdo del punto de falla donde
ocurrié la emergencia ambiental, lo que afecté al componente suelo.

(i) El hidrocarburo sobrepaso la zona de contencion, ubicada al final de la barrera
de contencién en direccidon a Nueva Esperanza.

Mediante Carta N° PPN-MA-19-204 de fecha 2 de setiembre de 2019%, el
administrado reiter6 lo sefialado en el RFEA N° 1 respecto del producto derramado,

24

25

26

27

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3°. - Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

()

Péaginas 19 a la 21 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el soporte
magnético (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 55 a la 56 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 28 al 32 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, y, Pagina 6 del documento
digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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precisando que el referido producto fue fluido de empaquetamiento compuesto por
99,8% de agua y restos de hidrocarburos, conforme se detalla en el reporte de
analisis del agua derramada denominado “Water Analysis Report” emitido por el
laboratorio SGS del Perti S.A.%°.

Sobre la causa de la emergencia

Mediante Carta N° PPN-MA-19-204 de fecha 2 de setiembre de 20193, Pluspetrol
adjunté el “Informe de incidente en Pk 16+400 del ducto Nueva Esperanza —
Capirona”, en el que indica que la causa que originé la emergencia ambiental fue una
falla por corrosién localizada en posicién 6 horas3!.

A partir de la valoracion de la documentacién presentada por el administrado, la DSEM
concluyé que la causa que origind la presente emergencia ambiental, se debi6 a la
corrosién localizada en posicion 6 horas, ocasionada por la falta de mantenimiento
periédico que debid de adoptar el administrado®?.

De lo expuesto, se concluye que la causa del derrame de fluido de empaquetado se
debié a procesos de corrosion localizada en el km 16+400 en el oleoducto de 8” de
diametro que va desde Nueva Esperanza a Capirona en el Lote 8.

Respecto de las medidas de prevencion que debié adoptar el administrado

Mediante la Carta N° PPN-MA-19-204 del 2 de setiembre de 2019, el administrado
sefial6 que se encuentra gestionando ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos (en lo sucesivo, DGAAH) la aprobacién de un Plan de
Abandono Parcial desde mayo del 2019, asimismo, que dicha direccion dispuso que
el ducto seria incluido en el Plan de Abandono por Término de Contrato del Lote 8,
motivo por el cual realizara patrullajes del ducto con una frecuencia trimestral
hasta la aprobacion del referido instrumento de gestion ambiental y su retiro
total®3,

En este contexto, en el Informe de Supervision, la DSEM concluyd que la corrosion
localizada en posicion 6 horas en el oleoducto, fue ocasionada por la falta de
mantenimiento periddico que debié de adoptar el administrado, entre las medidas
de prevencion que debié adoptar el administrado sefialadas por la DSEM, se
encuentra el implementar un adecuado programa de vigilancia y control del oleoducto,
para prevenir e identificar oportunamente la ocurrencia de emergencias ambientales®.

28

29

30

31

32

33

34

Registro N° 2019-E01-084802. Paginas 99 al 102 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”,
contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Péagina 1 del documento digitalizado denominado “4- Composicién F-Q PK-16+400.pdf’, ubicado en la carpeta denominada CD
88 de la Carpeta denominada “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el
folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084802.

Pagina 1 del documento digitalizado denominado “3. Info Incidente PK 16+400 Ducto NEsp - Capi.pdf’, ubicado en la carpeta
denominada CD 88 de la Carpeta denominada “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID”, y, paginas 8 al 9 del documento
digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 9 y 10 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra
en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084802. Pagina 100 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID” que
forma parte del disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Péginas 15 al 16 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.
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De la informacion que obra en el Expediente, mediante la Resolucién Subdirectoral,
se indicé que el administrado no adopté las siguientes medidas de prevencion para
evitar la generacién de impactos ambientales negativos en el suelo, producto del
derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el km
16+400 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, las mismas
gue se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Medidas de prevencién sefaladas en la Resoluciéon Subdirectoral

Causa

identificada Medidas de prevencion no adoptadas

e Uso de inhibidores de corrosion.

e Vigilancia, monitoreo y control de corrosion interna del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza —
Capirona en el Lote 8.

e Efectuar y registrar el mantenimiento, reparacion y/o cambio de tramos del Oleoducto de 8” de
Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la finalidad de detener los procesos corrosivos
identificados durante el monitoreo.

Proceso de
corrosion
interna

o Efectuar y registrar la vigilancia, monitoreo y control mediante inspecciones del revestimiento
del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la finalidad de detectar
imperfecciones y desgaste del revestimiento.

o Efectuar y realizar el mantenimiento (reparacién o cambio) del revestimiento del Oleoducto de
8” de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la finalidad de evitar derrames de

Proceso de
corrosion
externa

hidrocarburos por desgaste del recubrimiento y/o dafio en el metal del oleoducto.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Es pertinente sefialar que el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion
detalladas en el cuadro anterior u otras que cumplan la misma finalidad, que se
encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacién de impactos
ambientales negativos. En esa linea, se debe considerar que el administrado en su
calidad de operador del Lote 8, cuenta con la informacion necesaria que sustenta la
ejecucion de sus actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como la
adopcion de las acciones realizadas en funcién de las circunstancias que podrian
originarse durante el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, en la medida que
se encuentra en mejor posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la
obligacion a su cargo y adopt6 las medidas de prevencién correspondientes, todo ello
conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

Sin embargo, de la revision de la informacién que obra en el Expediente, se advierte
que el administrado no ha presentado documentacion alguna que acredite la ejecucion
de medidas de prevencion sefialadas en el cuadro precedente u otras que cumplan la
misma finalidad.

Sobre los impactos ambientales negativos que generan dafio potencial alaflora
y fauna

Conforme lo consignado en el Acta de Supervision, Informe de Supervisién, RPEA N°
1, RFEA N° 1y Carta N° PPN-MA-19-204 del 2 de setiembre de 2019%, el derrame
de 0,79 barriles de fluido de empaquetado impactd el componente suelo en un area
de aproximada de 125 m? (suelo y vegetacion), lo sefialado se sustenta en las vistas
fotograficas N° 1, 2 y 3 del Informe de Supervision36.

35

36

Registro N° 2019-E01-084802. Paginas 19 a la 21, 55 ala 58 y 99 a la 102 del documento digitalizado denominado “Expediente
0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 7 al 9 y 19 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.
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Al respecto, cabe precisar que el administrado precisé que el fluido de empaquetado
estd compuesto por agua, una fase de Qil (hidrocarburos), dioxido de calcio,
calcio, sodio, magnesio, hierro, carbonatos, sulfatos, bicarbonatos y cloro®’.

A mayor abundamiento, con la finalidad de verificar los impactos negativos por la
presencia del fluido de empaquetado, durante la accién de Supervision Especial 2019,
la DSEM realiz6 el muestreo de suelo en cinco (5) puntos en la zona de derrame de
fluido de empaquetamiento y areas cercanas al punto de falla, como se detalla a
continuacion®e:

Cuadro N° 2: Puntos de muestreo

N° COSJ?]?Ode Descripcion N(?T:;e Este (m) (ﬁ:tslal:g)
179,6, Punto de muestreo ubicado a 65 metros
1 Km16+400- aproximadamente al noreste del punto de falla en el | 9635102 427250 152
1/1 Km 16+400 (progresiva en tuberia 45+500).
179,6, Punto de muestreo wubicado a 1 metro
2 Km16+400- aproximadamente al este del punto de falla en el Km | 9635091 427220 151
2/1 16+400 (progresiva en tuberia 45+500).
179,6, Punto de muestreo ubicado a 22 metros
3 Km16+400- aproximadamente al noreste del punto de falaenel Km | 9635108 427230 151
3/1 16+400 (progresiva en tuberia 45+500).
179,6, Punto de muestreo ubicado a 53 metros
4 Km16+400- aproximadamente al norte del punto de falla en el Km | 9635143 427219 149
4/1 16+400 (progresiva en tuberia 45+500).
179,6, Punto de muestreo ubicado a 100 metros
5 Km16+400- aproximadamente al norte del punto de falla en el Km | 9635172 427221 147
5/1 16+400 (progresiva en tuberia 45+500).

Fuente: Informe de Supervision®®.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De los resultados obtenidos en el analisis de laboratorio de dichas muestras, se
advierte que la concentracion de Fraccién de Hidrocarburos F2 (C10-C28) en los
puntos de muestreo 179,6, km16+400-2/1 y 179,6, km16+400-3/1, exceden el
Estandar de Calidad Ambiental para Suelo, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM, (en lo sucesivo, ECA para Suelo) para suelo de Uso Agricola, de
acuerdo a los resultados presentes en el Informe de Ensayo N° 52433/2019, emitidos
por el Laboratorio ALS LS Pert S.A.C. (en lo sucesivo, Laboratorio ALS)*° conforme
se aprecia a continuacion?':

Cuadro N° 3: Resultados de Laboratorio

T 179,6, 179,6, 179,6, 1796, 1796,
Parametro ) Km16+400 | Km16+400 | Km16+400 | Km16+400 | Km16+400 | ECA (1)
-1 -2/1 -3/1 -4/1 -5/1
F2 (C10-C28) mg/kg <6,8 16,7 <6,8 1200

Supera el valor de los ECA para suelo de uso agricola
Fuente: Informe de Supervision e Informe de Ensayo N° 52433/2019%2.
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

ili Estandares de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

37

38

39

40

41

42

Pagina 1 del documento digitalizado denominado “4- Composicién F-Q PK-16+400.pdf’, ubicado en la carpeta denominada
“FOLIO N° 88-CD de la carpeta denominada “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenida en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Pagina 16 al 17 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra
en el folio 26 del Expediente.

Pégina 16 del Informe de Supervision.

Péginas 83 al 84 y 90 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el soporte
magnético (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Pagina 20 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-081025. Pagina 20 del Informe de Supervision.
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Cabe sefalar que, ante la ocurrencia de derrames de fluidos de empaquetados —
compuesto por trazas de hidrocarburos, diversos productos quimicos y metales-, se
genera un impacto potencial negativo al ambiente, toda vez que, la introduccién de
una sustancia contaminante en el componente suelo constituye una alteracion
negativa de la calidad de dicho componente debido a que modifica su composicién de
forma desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

A este punto, es preciso sefialar que cuando los hidrocarburos entran en contacto con
los suelos, generan dafio potencial a la fauna, debido a que al entrar en contacto con
el suelo altera sus caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad—
y quimicas —iones— lo que afecta su calidad y, a los microorganismos (fauna) que
habitan en él (bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen
la parte viva del suelo y son responsables de la dinamica de transformacion y su
desarrollo, ya que sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente.
Por otro lado, el suelo afectado incide en el normal desarrollo de la vegetacion (flora),
debido a que la presencia de hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos
vitales de su fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis,
transpiracion y nutricion, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de
flora.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo sucesivo,
TFA) mediante la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del
201643, sefiald que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo, es susceptible de
generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habitan.

De igual manera, sefial6 que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad ambiental.
Asimismo, en la Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 201744,
el TFA manifestd que los hidrocarburos son sustancias tdxicas que pueden causar
efectos adversos al ambiente como por ejemplo reduccién de la penetracion de la luz
solar, la produccion de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce
al minimo o practicamente se paraliza y altera la composicion quimica natural de los
suelos.

Sobre la base de lo expuesto, la DSEM concluye que el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto de 2019 en la progresiva 16+400 del
Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8 generd un impacto
negativo al componente suelo afectando a la flora y fauna de dicho componente?.

Documentos presentados por el administrado

Por otro lado, cabe sefalar que mediante la Carta N° PPN-MA-19-2044, el
administrado remitié informacion vinculada a la citada emergencia ambiental, las
cuales no desvirtian el presente hecho imputado, toda vez que, no acreditan la
ejecucion de las medidas de prevencion detalladas precedentemente y/o estan
referidas acciones realizadas con posterioridad a la ocurrencia de la emergencia
ambiental.

43

44

45

46

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610

Paginas 16 a la 21 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084802. Paginas 99 al 102 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”

y carpeta denominada “FOLIO N° 88-CD”, ubicada en la carpeta denominada “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido
en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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De lo expuesto, se concluye que el administrado no adopté medidas de prevencion a
fin de evitar la generacién de impactos ambientales negativos producto del derrame
de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el km 16+400 del
Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

Sobre laidoneidad de las medidas de prevencién

Ahora bien, en aplicacién del principio de impulso de oficio, regulado en el numeral
1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se observa que, mediante
gue, mediante Oficio N° 4679-2021-OS-DSHL del 26 de agosto de 2021, la Gerencia
de Supervision de Hidrocarburos Liquidos del OSINERGMIN (en lo sucesivo, GSHL)
remitio el Informe N° 1132-2021-0OS-DSHL, mediante el cual dicha entidad indic6 que
la emergencia ocurrida en el Km 16+400 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza —
Capirona en el Lote 8 se origind por una falla por corrosion externa, por contacto
con terreno, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4: Numeral 5.3 del Informe N° 1132-2021-OS-DSHL

“Mediante Orden de Servicio N° 563164-1 se asigné a la empresa supervisora Compafiia de Ingenieria y
Construccion Especializada S.R.L., la evaluaciéon de la documentacién remitida por la empresa PLUSPETROL
NORTE S.A. Su analisis fue el siguiente:
(..)
. Informe de andlisis de falla del tramo de oleoducto en donde se originé el derrame. (Km 16+400).
En el Informe detalla:
- Causadelafallafue un agujero producido por corrosién externa localizada en hora 06:00.
- Ubicacion del defecto pasante se encuentra en la posicion GPS 0429014 / 9630760.
- Condiciones del oleoducto (se encuentra apoyado sobre el nivel de suelo, con recubrimiento en mal estado y
la falla ha sido producto de la corrosién externa por contacto con terreno).
CONFORME”".
Fuente: Informe N° 1132-2021-OS-DSHL*’.
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Considerando lo sefialado por la GSHL, y teniendo en cuenta que la causa de la
emergencia ambiental fue un agujero producido por corrosion externa, y no corrosion
interna, las medidas de prevencion idéneas que el administrado debi6 adoptar son las
gue corresponden a las medidas de prevencidén externa mas no internas, en ese
sentido, y en virtud del principio de verdad material, regulado en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde archivar de la presente imputacion,
en el extremo referido a la no adopcion de medidas de prevencion:

Cuadro N° 5: Medidas de prevencién sefaladas en la Resoluciéon Subdirectoral

Causa

identificada Medidas de prevencion no adoptadas

¢ Uso de inhibidores de corrosion.

» Vigilancia, monitoreo y control de corrosion interna del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza —
Capirona en el Lote 8.

e Efectuar y registrar el mantenimiento, reparacion y/o cambio de tramos del Oleoducto de 8” de
Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la finalidad de detener los procesos corrosivos
identificados durante el monitoreo.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Proceso de
corrosion
interna

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Asi también, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los

a7

Pégina 5 del Informe N° 1132-2021-OS-DSHL.
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compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizaciéon por parte del OEFA.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Conforme a lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervisién, mediante RPEA2,
el 1 de agosto del 2019 se produjo el derrame de fluido de empaquetamiento en el
km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8. En el
citado reporte el administrado sefialé que el componente afectado por la emergencia
ambiental 2 fue el suelo, estacionalmente inundado, y vegetacién, sustentando dichas
afirmaciones con los registros fotograficos adjuntos al RPEA N° 248, Adicionalmente,
en el en el Reporte Final de Emergencias Ambientales correspondiente a la presente
emergencia (en lo sucesivo, RFEA N° 2), el administrado sefal6é que la causa que
habria originado el evento fue la falla en la tuberia, lo que ocasioné el derrame de 5,38
barriles de fluido de empaquetamiento, lo cual afecté 855 m? de suelo inundado*®.

Al respecto, durante la accién de Supervision Especial 2019, la DSEM constat6°,
entre otros, lo siguiente:

® Delimitacion de 25 m? de area afectada por la emergencia ambiental con
geomembrana, ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, 429020 E — 9630749
N.

(i)  Mancha de hidrocarburos al lado derecho e izquierdo del punto de falla donde
ocurrié la emergencia ambiental, lo que afectdé al componente suelo anegado
con agua de lluvia, vegetacion herbacea y arborea.

(i)  El hidrocarburo sobrepaso la zona de contencion, ya que se evidencié manchas
de hidrocarburos fuera de la barrera perimetral en un aproximado de 830 m? lo
gue, sumado con el area delimitada, inicialmente sefialada, hacen un total de
855 m2.

Mediante la Carta N° PPN-MA-19-205 del 2 de setiembre de 2019°, el administrado
reiterd lo sefialado en el RFEA N° 2, respecto del producto derramado, precisando
que el referido producto fue fluido de empaquetamiento®.

Sobre la causa de la emergencia ambiental

Mediante la Carta N° PPN-MA-19-205 del 2 de setiembre de 2019 con Registro N°
2019-E01-084804, Pluspetrol Norte adjunt6 el “Informe de incidente en Pk 21+200 del
ducto Nueva Esperanza — Capirona” en el que indica que la causa que originé la
emergencia ambiental fue la falla por corrosion localizada en posicion 6 horas®3.

48

49

50

51

52

53

Paginas 22 y 24 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
(CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 59 al 62 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el soporte
magnético (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 35 al 39 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID” y pagina 222 del documento
digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el Expediente.

Registro N° 2019-E01-084804. Paginas 103 al 106 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-
CHID”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente).

Pagina 1 del documento digitalizado denominado “Memoria de célculo 21+200.pdf’, ubicado en la carpeta denominada Anexo 2
- “FOLIO N° 92-CD” de la carpeta denominada “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID”, contenidos en el disco compacto
(CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Pagina 1 del documento digitalizado denominado “3. Informe Incidente PK 21+200.pdf”, ubicado en la carpeta denominada CD

92 de la Carpeta denominada “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID”, y, pagina 25 del documento digitalizado denominado
“Informe de Supervisién”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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A partir de la valoracion de la documentacién remitida por el administrado, la DSEM
concluy6 que la causa que originé el derrame de fluido de empaquetamiento en el km
21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, fue la
corrosién localizada en posicién 6 horas, ocasionada por la falta de mantenimiento
periédico que debi6 de adoptar el administrado®*.

De lo expuesto, se concluye que la causa del derrame de fluido de empaquetado se
debi6 a procesos de corrosién localizada en el km 21+200 en el oleoducto de 8”
de diametro que va desde Nueva Esperanza a Capirona en el Lote 8.

Respecto de las medidas de prevencion que debié adoptar el administrado

Mediante la Carta N° PPN-MA-19-205 del 2 de setiembre de 2019 con Registro N°
2019-E01-084804, el administrado sefiald6 que se encuentra gestionando ante la
DGAAH la aprobacion de un Plan de Abandono Parcial desde mayo del 2019,
asimismo, que dicha direccion dispuso que el ducto seria incluido en el Plan de
Abandono por Término de Contrato del Lote 8, mativo por el cual realizara patrullajes
del ducto con una frecuencia trimestral hasta la aprobacion del referido instrumento
de gestion ambiental y su retiro total®®.

En este contexto, la DSEM en el Informe de Supervision sefialé que la corrosion
localizada en posicion 6 horas en el oleoducto, fue ocasionada por la falta de
mantenimiento periddico que debié de adoptar el administrado, entre las medidas
gue debid realizar el administrado, citd las siguientes: (i) implementar un adecuado
programa de vigilancia y control del oleoducto, para prevenir e identificar
oportunamente la ocurrencia de emergencias ambientales, e (i) implementar el
mantenimiento periédico del oleoducto para evitar fallas por corrosion®e.

Ahora bien, en aplicacion del principio de impulso de oficio, regulado en el numeral
1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se observa que, mediante
gue, mediante Oficio N° 4679-2021-OS-DSHL del 26 de agosto de 2021, la Gerencia
de Supervision de Hidrocarburos Liquidos del OSINERGMIN (en lo sucesivo, GSHL)
remitié el Informe N° 1132-2021-0S-DSHL, mediante el cual dicha entidad indicé que
la emergencia ocurrida en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza —
Capirona en el Lote 8 se origind por una falla por corrosion, sin precisarse si se trato
de corrosion interna o externa, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 6: Numeral 5.3 del Informe N° 1132-2021-OS-DSHL

“Mediante Orden de Servicio N° 563163-1 se asigné a la empresa supervisora Compafiia de Ingenieria y
Construccion Especializada S.R.L., la evaluacién de la documentacion remitida por la empresa PLUSPETROL
NORTE S.A. Su andlisis fue el siguiente:
(--)
. Informe de investigacién del derrame (km 21+200).
En el Informe se determina que la causa de la falla fue por corrosién localizada en posicion 6 horas.

CONFORME".

Fuente: Informe N° 1132-2021-0OS-DSHL"".

De la informacion que obra en el Expediente y del Informe N° 1132-2021-OS-DSHL,
se observa que el administrado no adopté las siguientes medidas de prevencion para

54
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Péaginas 26 y 33 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra
en el folio 26 del Expediente.

Pagina 104 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID” que forma parte del disco compacto
(CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Pagina 26 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.

Pégina 8 del Informe N° 1132-2021-OS-DSHL.
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evitar la generacion de impactos ambientales negativos en el suelo, producto del
derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el km
21+200 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8:

Cuadro N° 7: Medidas de prevencién no adoptadas por el administrado

ideizlfjiiZda Medidas de prevencién no adoptadas
e Uso de inhibidores de corrosion.
Proceso de | * Vigil_ancia, monitoreo y control de corrosion interna del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza —
corrosion Capirona en eI. Lote 8. o _ .
interna e Efectuar y registrar el mantenimiento, reparacion y/o cambio de tramos del Oleoducto de 8” de
Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la finalidad de detener los procesos corrosivos
identificados durante el monitoreo.
e Efectuar y registrar la vigilancia, monitoreo y control mediante inspecciones del revestimiento del
Proceso de Qleoductq de 8” de Nueva Esperanza} — Capirona en el Lote 8, con la finalidad de detectar
CorTosion |mperfec0|one§ y desgaste dgl r'evestlmlento. 3 . o
externa e Efectuar y realizar el mante'mmlento (reparacion o ca_mb!o) del revgstlmlento del Olegducto de 8”
de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la finalidad de evitar derrames de hidrocarburos
por desgaste del recubrimiento y/o dafio en el metal del oleoducto.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Es pertinente sefialar que el administrado pudo adoptar las medidas de prevencion
detalladas en el cuadro anterior u otras que cumplan la misma finalidad, que se
encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacién de impactos
ambientales negativos. En esa linea, se debe considerar que el administrado en su
calidad de operador del Lote 8, cuenta con la informacién necesaria que sustenta la
ejecucion de sus actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como, la
adopcién de las acciones realizadas en funcién de las circunstancias que podrian
originarse durante el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, en la medida que
se encuentra en mejor posiciéon que el OEFA para acreditar que cumplié con la
obligacién a su cargo y adopto6 las medidas de prevencion correspondientes, todo ello
conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

Sin embargo, de la revision de la informacién que obra en el Expediente, se advierte
gue el administrado no ha presentado documentacién alguna que acredite la ejecucion
de medidas de prevencion sefialadas en el cuadro precedente u otras que cumplan la
misma finalidad.

Sobre los impactos ambientales negativos que generan dafio potencial alaflora
y fauna

Conforme lo consignado en el Acta de Supervision, Informe de Supervision, RPEA N°
2, RFEA N° 2y Carta N° PPN-MA-19-205 del 2 de setiembre de 2019, se advierte que
el derrame de 5,38 barriles de fluido de empaquetado impact6é un area de 855 m?
de suelo y vegetacion®8, lo sefialado se sustenta en las vistas fotograficas N° 4, 5, 6y
7 del Informe de Supervision®®.

Sobre el particular, cabe precisar que mediante Carta N° PPN-MA-19-204 del 2 de
setiembre de 201, el administrado sefalé que el fluido de empaquetado esta
compuesto por agua, una fase de Oil (hidrocarburos), diéxido de calcio, calcio, sodio,
magnesio, hierro, carbonatos, sulfatos, bicarbonatos y cloro®.
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Registro N° 2019-E01-084804. Paginas 22 a la 24, 59 a la 62y 103 a la 105 del documento digitalizado denominado “Expediente
0194-2019-DSEM-CHID” y demas documentos contenidos en la carpeta denominada “FOLIO N° 92-CD” que forman parte del
disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 23, 24 y 30 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084802. Pagina 1 del documento digitalizado denominado “4- Composicién F-Q PK-16+400", ubicado en
la carpeta denominada FOLIO N° 88-CD de la carpeta “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
(CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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Cabe indicar que, en el presente caso se ha considerado el “Reporte de Analisis de
Agua” presentado por el administrado para el fluido derramado en el km 16+400 del
Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, toda vez que, se trata
del mismo oleoducto de 8” con el mismo fluido e igual fecha de derrame (1 de agosto
del 2019). Asimismo, de acuerdo a lo reportado por el administrado en el RPEA N° 2
y RFEA N° 2, el fluido derramado fue agua de empaquetamiento.

A mayor abundamiento, con la finalidad de verificar los impactos negativos por la
presencia del fluido de empaquetado, durante la accién de Supervisién Especial 2019,
la DSEM realizé el muestreo de suelo en cinco (5) puntos en la zona de derrame de
fluido de empaquetamiento y areas cercanas al punto de falla, conforme se detalla a
continuacion®?.

Cuadro N° 8: Puntos de muestreo

o o L Norte Altitud
N Cédigo de punto Descripcion (m) Este (m) (msnm)
179.6 Punto de muestreo ubicado a ,19 metros aprox.
1 Km21+2’06-1/1 Al norte del punto del perimetro del &rea | 9630767 429032 149
delimitada con geomembrana en el Km. 21+200.
1796 Punto de muestreo upicado a3 njetros aprox. Al
2 Km21+2’06-2/1 sur del punto del perimetro del &rea delimitada | 9630743 429027 149
con geomembrana en el Km. 21+200
1796 Punto de muestreo ubicado az} metros aprox. Al
3 Km21+2’0(’)-3/l noreste del punto del perimetro del &rea | 9630756 429026 149
delimitada con geomembrana en el Km 21+200.
179.6 Punto de muestreo ubicado a %9 metros aprox.
4 Km21+2bé—4/l Al noreste del punto del perimetro del area | 9630771 429007 149
delimitada con geomembrana en el Km. 21+200.
179.6 Punto de muestreo ubicado a 1’4 metros aprox.
5 Km21+2’0(’)-5/1 Al sureste del punto del perimetro del area | 9630740 429038 149
delimitada con geomembrana en el Km 21+200.

Fuente: Informe de Supervision®?.
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De los resultados obtenidos en el andlisis de laboratorio de dichas muestras, se
advierte que la concentracion de Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3 (C28-
C40) en el punto de muestreo 179,6, km21+200-3/1, exceden al ECA para Suelo de
Uso Agricola, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, conforme
a los resultados presentes en el Informe de Ensayo N° 52434/2019, emitidos por el
Laboratorio ALS LS Peri S.A.C.53, conforme se aprecia a continuacién®*:

Cuadro N° 9: Resultados de muestreo

179,6, 179,6, 179,6, 179,6, 179,6,
Parametro Unidad Km21+200- | Km21+200- | Km21+200- | Km21+200- | Km21+200- | ECA (1)
11 2/1 3/1 4/1 5/1
F2 (C10-C28) | ma/kg <6.8 341,2 318,6 624,3 1200
F3 (C28-C40) | ma/kg 61,7 761,1 623,2 1955 3000

1) Estandares de Calidad Ambiental para suelo de uso agricola, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM
h Supera el valor de los ECA para suelo de uso agricola

Fuente: Informe de Supervision e Informe de Ensayo N° 52434/2019.

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Cabe sefialar que, ante la ocurrencia de derrames de fluidos de empaquetados —
compuesto por trazas de hidrocarburos, diversos productos quimicos y metales-, se
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Pagina 26 al 27 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra
en el folio 26 del Expediente.

Péginas 27 y 28 del Informe de Supervision.

Péaginas 71 y 77 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el soporte
magnético (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Pagina 31 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-081025. Pagina 31 del Informe de Supervision.
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genera un impacto potencial negativo al ambiente, toda vez que, la introduccién de
una sustancia contaminante en el componente suelo constituye una alteracion
negativa de la calidad de dicho componente debido a que modifica su composicién de
forma desfavorable para los potenciales receptores biolégicos.

A este punto, es preciso sefialar que, cuando los hidrocarburos entran en contacto
con los suelos, generan dafio potencial a la fauna, debido a que al entrar en contacto
con el suelo altera sus caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y
estabilidad— y quimicas —iones— lo que afecta su calidad y, a los microorganismos
(fauna) que habitan en él (bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales
constituyen la parte viva del suelo y son responsables de la dinamica de
transformacioén y su desarrollo, ya que sufren cambios en su metabolismo y mueren
irremediablemente. Por otro lado, el suelo afectado incide en el normal desarrollo de
la vegetacion (flora), debido a que la presencia de hidrocarburos provoca
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el intercambio
gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y nutricién, ocasionando en algunos
casos la muerte del individuo de flora.

En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del
19 de diciembre del 201695, sefial6 que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo,
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas
gue lo habitan. De igual manera, sefal6 que los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacidn adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental. Asimismo, en la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo
del 2017%7, el TFA indicé que los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden
causar efectos adversos al ambiente como por ejemplo reduccién de la penetracion
de la luz solar, la produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se
reduce al minimo o practicamente se paraliza y altera la composicién quimica natural
de los suelos.

Sobre la base de lo expuesto, queda acreditado que el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto de 2019 en la progresiva 21+200 del
Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8 generé un impacto
negativo al componente suelo afectando a la flora y fauna de dicho componente®®.

Documentos presentados por el administrado

Por otro lado, cabe sefalar que mediante la Carta N° PPN-MA-19-205 del 2 de
setiembre del 2019%°, el administrado remitié informacién vinculada a la citada
emergencia ambiental, las cuales no desvirtian el presente hecho imputado, toda vez
gue, no acreditan la ejecucion de las medidas de prevencién detalladas
precedentemente y/o estan referidas acciones realizadas con posterioridad a la
ocurrencia de la emergencia ambiental.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no adopté medidas de prevencion a
fin de evitar la generacién de impactos ambientales negativos producto del derrame
de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el km 21+200 del
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Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=21610

Paginas 26, 32 al 33 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084804. Paginas 103 al 106 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”
y demas documentos contenidos en la carpeta denominada “FOLIO N° 92-CD” que forman parte del disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.
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Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio
potencial a la flora y fauna.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 1y 2
Respecto ala obligacién del articulo 3° del RPAAH

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefiala que la Resolucion
Subdirectoral transgrede los principios de legalidad y tipicidad, regulados en el literal
d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién, en los numerales 1y 4 del articulo
248° del TUO de la LPAG y desarrollados por el Tribunal Constitucional en las
Sentencias recaidas en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC y en el Expediente N°
2192-2004-AAITC2,

Al respecto, el administrado sefala que el articulo 3° del RPAAH establece el régimen
de responsabilidad general por los impactos ambientales negativos derivados de las
actividades de hidrocarburos, pero no prevé una obligacion o mandato cierto y expreso
en virtud del cual los titulares de dichas actividades deban ejecutar determinadas
prestaciones de hacer o no hacer para evitar o minimizar tales impactos.

En esa linea, el administrado indica que el articulo 3° del RPAAH no define cuales son
las prestaciones de hacer o de no hacer que estan a cargo de los titulares de
actividades de hidrocarburos, para evitar o minimizar la generacién impactos en el
ambiente o0 sus componentes en un caso concreto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el administrado precisa que la norma sustantiva debe
definir de manera previa cudl es la prestacién de hacer o no hacer cuyo incumplimiento
acarrea la configuracion del ilicito administrativo, dado que, solamente bajo dicho
escenario, los administrados podrian comprender y anticipar el caracter antijuridico de
su comportamiento.

Asimismo, alega que imputar incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, sin que el
administrado conozca cudles son las medidas que el administrado debe cumplir,
contraviene el principio de Tipicidad, que consiste en la imposibilidad legal de aplicar
prohibiciones, exigencias u otras condiciones asociadas a la tipificacion de
infracciones que no se encuentren en una norma escrita.
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Fundamento 46 de la sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC:

“El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al legislador para que éste
dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncion del hecho en la norma sea
verificable con relativa certidumbre.

Esta exigencia de “lex certa” no puede entenderse, sin embargo, en el sentido de exigir del legislador una claridad y precision
absoluta en la formulacion de los conceptos legales. Ello no es posible, pues la naturaleza propia del lenguaje, con sus
caracteristicas de ambigliedad y vaguedad, admiten cierto grado de indeterminacién, mayor o menor, segln sea el caso. Ni
siquiera las formulaciones mas precisas, las mas casuisticas y descriptivas que se puedan imaginar, llegan a dejar de plantear
problemas de determinacién en algunos de sus supuestos, ya que siempre poseen un ambito de posible equivocidad. Por eso
se ha dicho, con razén, que “en esta materia no es posible aspirar a una precision matematica porque ésta escapa incluso a las
posibilidades del lenguaje” (CURY URZUA: Enrique: La ley penal en blanco. Temis, Bogota, 1988, p. 69)".

Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html

Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC:

“Este Colegiado también ha establecido que: “(...) no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad. El
primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion, se satisface cuando se cumple con la
prevision de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en cambio, constituye la precisa definiciéon de la conducta que la
ley considera como falta (...)” (Exp. N.° 2050-2002-AA/TC-Fundamento Juridico N.° 9).

El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto
de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean
éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacién béasica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicion legal”.

Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02192-2004-AA.html
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Asimismo, el administrado sefiala que, dentro de la Resoluciéon Subdirectoral, no se
han identificado las medidas o actividades exigibles a todos los titulares de
hidrocarburos, conforme la norma. Por el contrario, sefiala que la Resolucion
Subdirectoral se limita a sefialar que estas medidas se definen caso por caso y por
los propios operadores o sujetos obligados.

Sefala ademas que las medidas de prevencion exigibles, en el marco del articulo 3°
del RPAAH vy los articulos 74° y 75° de la LGA han sido recién definidas al momento
de formular la imputacién de cargos, de tal manera que tales medidas o prestaciones
no forman parte de la norma.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de
seguridad juridica es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que
consolida la interdiccién de la arbitrariedad, estableciendo que las conductas de los
poderes publicos son predecibles, frente a los supuestos previamente determinados
en el ordenamiento juridico’?. En ese sentido, dicho principio se vera vulnerado, en
caso exista una actuacion administrativa que contravenga lo dispuesto en el
ordenamiento juridico.

Al respecto, cabe indicar que, el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion reside en el principio de legalidad establecido en el numeral 1 del
articulo 248° del TUO de la LPAG?3, el cual exige que las infracciones administrativas
y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley, con la finalidad de
gue el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccion
y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

Asi, respecto de la motivacion de sus decisiones, debe indicarse que, en el numeral 4
del articulo 3° del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo 6° del referido
cuerpo legal™®, se establece que la motivacion del acto administrativo debe ser
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Fundamento juridico 3 de la sentencia recaida en el Expediente N° 00016-2002-Al/TC:

“El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado Constitucional de Derecho. La predecibilidad de las
conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados por el Derecho, es la
garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el
Tribunal Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone "la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cuél ha
de ser la actuacion del poder en aplicacion del Derecho” (STCE 36/1991, FJ 5). El principio in comento no sélo supone la absoluta
pasividad de los poderes publicos, en tanto no se presenten los supuestos legales que les permitan incidir en la realidad juridica
de los ciudadanos, sino que exige de ellos la inmediata intervencion ante las ilegales perturbaciones de las situaciones juridicas,
mediante la "predecible” reaccion, sea para garantizar la permanencia del statu qua, porque asi el Derecho lo tenia
preestablecido, o, en su caso, para dar lugar a las debidas modificaciones, si tal fue el sentido de la previsién legal”.

Disponible en: https://tc.qob.pe/jurisprudencia/2003/00016-2002-Al.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningiin caso
habilitaran a disponer la privacion de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

(--)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico. (...)

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de féormulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto
o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacion del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el
acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoraciéon de los medios probatorios o de la aplicacién o
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expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Con ello en cuenta, conforme a lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
en reiterados pronunciamientos’, se advierte que sobre la Administracion recae el
deber de acreditar la concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito
administrativo; de modo tal que deba rechazar como motivacion la formulacion de
hipotesis, conjeturas o la aplicacion de presunciones no reconocidas normativamente
para atribuir responsabilidad por su comision a los administrados, pues en todos estos
casos estamos frente a hechos probables, carentes de idoneidad para desvirtuar la
presuncion de licitud reconocida a favor de estos.

En relacién con ello, corresponde precisar que en el articulo 7° de la LGA® se dispone
gue las normas ambientales deben ser interpretadas siguiendo los principios
contenidos en dicho cuerpo legal; por lo que, el RPAAH —en su condicién de normativa
ambiental- debe interpretarse de manera articulada con los principios contenidos en
la LGA.

En ese contexto, se tiene que en el articulo 3° del RPAAH se establece que el titular
de las actividades de hidrocarburos es responsable de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion
de sus actividades; por lo que, la interpretacion de dicha obligacion debe realizarse de
manera articulada con: i) el principio de prevencién’’, en la medida que se debe
priorizar las medidas de prevencion que eviten la degradacién ambiental y ii) el
principio de responsabilidad ambiental, en la medida que cuando no se haya podido
eliminar la causa de la degradacién ambiental se debe adoptar medidas para su
restauracion, rehabilitacién, reparacion o compensacion.

De lo expuesto, y contrariamente a lo alegado por el administrado, el enunciado
establecido en el articulo 3° del RPAAH contempla la obligacién de realizar medidas
de prevencidn que eviten impactos ambientales negativos, conforme al principio de
prevencion.

En ese sentido, dicho régimen define el ntcleo central de la conductay con ello
exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion de

75

76

7

interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el
recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica derechos de
terceros. 6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la
motivacion Gnica.

()"

Criterio empleado en las Resoluciones N° 050-2020-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021, 025-2021-OEFA/TFA-SE del 28
de enero de 2021, 317-2020-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2020, 257-2020-OEFA/TFA-SE del 2 de diciembre de 2020,
230-2020-OEFA/TFA-SE del 24 de noviembre de 2020, entre otros.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la diversidad biolégica
y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo establecido en dichas normas legales.
7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter nacional,
regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley y, en forma subsidiaria,
en los principios generales del derecho.”

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,
que correspondan.”
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manera permanente y antes de que se produzca impactos ambientales negativos que
por la ejecucion de sus actividades.

En atencion a ello, corresponde indicar que, el cumplimiento de la obligacion ambiental
prevista en el articulo 3° del RPAAH encuentra fundamento en los siguientes
postulados, conforme a lo indicado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en las
resoluciones N° 124-2018-TFA-SMEPIM”® y N° 108-2019-TFA-SMEPIM™®:

) Primero: Teniendo en cuenta que el principio de Prevencion es uno de los mas
importantes en el Derecho Ambiental, no es discutible que el referido articulo 3°
contiene una obligacion perfectamente exigible a los titulares de las actividades
de hidrocarburos, consistente en implementar medidas de prevencion a fin de
evitar impactos ambientales negativos.

) Sequndo: Cuando la autoridad instructora impute el incumplimiento de la
obligacién ambiental referida a implementar medidas de prevencién, debera
determinar cuales fueron dichas medidas que el administrado habria podido
implementar y con ello, habria evitado la ocurrencia de un evento con efectos
negativos en el ambiente.

) Tercero: A fin de salvaguardar su derecho de defensa y considerando que los
titulares de las actividades de hidrocarburos poseen una mejor posicion que la
Administracién Publica para determinar las medidas de prevencion acorde a los
riesgos propios de los procedimientos que integran sus actividades (es decir,
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Resolucién N2 124-2018-TFA-SMEPIM del 15 de mayo de 2018

“40. Conforme a lo sefialado, esta sala advierte que recién en la Resolucién Directoral se establecieron plenamente los hechos
que el administrado no efectud y que ocasion6 el impacto negativo en el suelo, es decir, en la referida resolucién se determin6
la conducta omitiva del administrado, contraviniendo con ello, el contenido establecido en el numeral 3, del articulo 252.1 del
TUO de la LPAG.

41. En efecto, se verifica que los hechos objeto de imputacién no fueron plenamente determinado al inicio del presente
procedimiento, toda vez que solo se le imputé al administrado la no adopcién de las medidas de prevencion establecidas en el
procedimiento MDP-023-A-2014 (respecto a la manipulacién de la valvula MOV.1G de entrada de crudo al tanque en las
instalaciones del administrado; méas no se detallé qué tipo de medida no fue adoptada por éste; ocasionando con ello la
vulneracién del derecho de defensa del administrado; puesto que no tomé conocimiento preciso de los hechos que se le
imputaban (...)

43. Sobre lo citado, se advierte que la imputacion efectuada al administrado sobre la no adopcién de medidas de prevencion del
procedimiento MDP-023-A-2014 respecto a la manipulacién de la valvula MOV-1G, resulta ser genérica, toda vez que no se
especific6 qué medida del procedimiento MDP-023-A-2014, no fue adoptado, siendo que recién se determiné el hecho al
momento de establecer la responsabilidad del administrado, esto es, la resolucién directoral”.

Resoluciéon N2 108-2019-TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019

“45. Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas bésicas,
orientados a garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.
Entre los principios generales méas importantes para la proteccion del medio ambiente se encuentra el de prevencion, recogido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA (...)

46. Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra orientada,
por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido
como degradacion ambiental) y, por otro lado, a efectuar medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto haya sido generado.

47. Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el articulo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente
(--)

48. De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo
los dafios ambientales (...) sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecuciéon de medidas de prevencion (efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) (...)

50. A partir de las disposiciones antes citadas, este colegiado advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH contempla tanto la adopcién de acciones relacionadas a la prevencién, minimizacion,
rehabilitacion, remediacién y compensacion de los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. (...)

53. Por lo indicado, esta sala concluye que en el articulo 3° del RPAAH se contiene la obligacion referida a la adopcion de
medidas de prevencion, que deben ser cumplidas por los titulares al desarrollar actividades de hidrocarburos. Con ello en cuenta,
contrariamente a lo sostenido por el administrado, se efectu6é una imputacién con arreglo a la ley y de manera motivada.

54. Sobre este punto, es importante sefialar que respecto al argumento del administrado referido a que no se indicé la relacion
de cudles son las medidas de prevencion a ejecutar por el administrado, se advierte que la obligaciéon ambiental cuyo
incumplimiento es materia de imputacion, se encuentra descrita en el articulo 3° del RPAAH, norma que recoge, asimismo, la
obligacion de los titulares de ejecutar acciones relacionadas a la prevencién de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, siendo que el
administrado se encuentra en mejor posicion para el desarrollo de sus operaciones de la determinacién de las medidas de
prevencion que adopte y de la acreditacion de la ejecucion de las mismas, precisando, ademas, que las mismas sean acorde
con los riesgos que involucre su actividad, esto es, que sean medidas idéneas.”
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las mas idéneas), podran desvirtuar la imputacién en su contra: (i) acreditando
el cumplimiento de las medidas de prevencién sefialadas en la misma, (ii) o
demostrando que dichas medidas no son las idéneas, sino otras, y respecto de
estas Ultimas acreditar su cumplimiento.

Por tanto, en el mismo sentido que lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®®, es posible afirmar que, aunque la obligacién contenida en el articulo 3°
del RPAAH no contiene un numerus clausus (lista cerrada) de medidas de prevencion
especificas que los administrados deben implementar para cada tipo de actividad de
hidrocarburos, si_posee una estructura legal definida, en donde: (i) el sujeto
obligado es el titular de las actividades de hidrocarburos; (ii) el plazo de la obligacion
es uno determinable, que se encuentra supeditado al desarrollo de las actividades, (iii)
el tipo de obligacién es una de hacer (ejecutar medidas de prevencion idéneas); y (iv)
la finalidad de la obligacidn es evitar que se genere impactos negativos.

Ademas, la denominacion “medidas de prevencion” configura un ambito
suficientemente razonable para que los administrados identifiguen las medidas que
poseen tal naturaleza preventiva, segun los distintos tipos de procedimientos que
integren la actividad de hidrocarburos de la que sea titular, en razén a todo ello, no es
posible sostener que la obligacién dispuesta en el referido articulo es incompleta o
genere incertidumbre, y, en consecuencia, sea inexigible, toda vez que, la obligacion
antes descrita contiene los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccion sancionable, los cuales han sido sefialados con un nivel de precision
suficiente para que al momento de realizar la subsuncién del hecho en la norma, esta
pueda ser efectuada con relativa certidumbre8?.

Asi, contrario a lo afirmado por el administrado, la idoneidad de una medida de
prevencién no radica necesaria y excluyentemente en su positivizacion en la norma,
sino, en el efectivo cumplimiento de su finalidad, la cual no es otra que prevenir los
impactos ambientales negativos que generan dafios a la flora y fauna del medio en
relacion al desarrollo de una actividad de hidrocarburos.

Llegados a este punto, resulta pertinente indicar que en el presente caso existe un
nivel de precision suficiente en la determinacién de la conducta infractora en base a
la obligacion establecida en el articulo 3° del RPAAH; toda vez que, conforme se
sefial6 en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral se describié claramente los
hechos imputados y la tipificacidn de la infraccidén que corresponde.

Asimismo, a través de la Resolucién Subdirectoral, se describieron las medidas de
prevencién que el administrado pudo haber adoptado a fin de prevenir la ocurrencia
de los impactos ambientales negativos detectados durante la Supervision Regular
2018, tal como se muestra a continuacion:

80

81

Resolucién N° 81-2020-OEFA/TFA-SE
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345577/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20081-2020-

OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucién N° 039-2017-OEFA-TFA-SME
Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones
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Cuadro N° 10: Medidas de prevencidon del hecho imputado N° 1

Causa . "
identificada Medidas de prevencion no adoptadas
e Efectuar y registrar la vigilancia, monitoreo y control mediante inspecciones del
revestimiento del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la
Proceso de N ; ) -
corrosion finalidad de detectar imperfecciones y desgaste del revestimiento.
e Efectuar y realizar el mantenimiento (reparacion o cambio) del revestimiento del Oleoducto
externa y ) e h
de 8” de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la finalidad de evitar derrames de
hidrocarburos por desgaste del recubrimiento y/o dafio en el metal del oleoducto.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
Cuadro N° 11: Medidas de prevencion del hecho imputado N° 2

Causa

identificada Medidas de prevencion no adoptadas

¢ Uso de inhibidores de corrosion.
¢ Vigilancia, monitoreo y control de corrosion interna del Oleoducto de 8" de Nueva

Proceso de Esperanza — Capirona en el Lote 8.

icnc;rerronsallon e Efectuar y registrar el mantenimiento, reparacién y/o cambio de tramos del Oleoducto de
8” de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la finalidad de detener los procesos
corrosivos identificados durante el monitoreo.
e Efectuar y registrar la vigilancia, monitoreo y control mediante inspecciones del
revestimiento del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la
Proceso de finalidad de detectar imperfecciones y desgaste del revestimiento.
corrosion e Efectuar y realizar el mantenimiento (reparacién o cambio) del revestimiento del
externa Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, con la finalidad de evitar
derrames de hidrocarburos por desgaste del recubrimiento y/o dafio en el metal del
oleoducto.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Conforme a lo expuesto en los péarrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace
suyo lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion -
respecto del presente acapite-, en consecuencia, se concluye que el titular de
hidrocarburos se encontraba obligado a implementar las medidas necesarias para
prevenir los impactos ambientales negativos que fueron generados por la ejecucion
de sus actividades, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° del RPAAH,
por lo que, existe una relacion logica-juridica entre la obligacion de implementar
medidas de prevencién frente a la generaciébn de impactos ambientales;
correspondiendo desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto ala documentacion remitida por el administrado a la DSEM

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefiala que la SFEM concluy6 que
se incurrié en los hechos imputados N° 1y 2, porque la documentacién presentada,
en atencion al requerimiento efectuado en el Acta de Supervision, no prueba la
adopciéon de medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos
producto de los derrames de fluido de empaquetamiento, ocurridos el 1 de agosto del
2019, en el Km 16+400 y en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza
— Capirona, en el Lote 8.

Sin embargo, el administrado sefiala que los documentos solicitados estuvieron
relacionados a la acreditacion de actividades realizadas con posterioridad al evento,
mas no a medidas de prevencion.

Sobre el particular, se debe sefialar que, de acuerdo al numeral 173.2 del articulo 173°
del TUO de la LPAG®, corresponde al administrado aportar al procedimiento

82

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173°. - Carga de la prueba

(--)

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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administrativo los medios probatorios que acrediten sus alegaciones. En ese sentido,
corresponde al administrado aportar la documentacion que demuestre el cumplimiento
de las obligaciones ambientales a su cargo.

En el presente caso, si bien la DSEM y la SFEM realizaron la evaluacion de toda la
documentacion presentada por el administrado, incluyendo aquella que data de una
fecha posterior a las emergencias ambientales —ocurridas el 1 de agosto de 2019-,
contrariamente a lo sefialado por el administrado, los hechos imputados N° 1y 2 de
la Resolucion Subdirectoral no se sustentan nicamente en dicha documentacion, sino
en todos los medios probatorios que obran en el expediente.

En particular, debe indicarse que, los hechos imputados N° 1 y 2 de la Resolucion
Subdirectoral se sustentan en las evidencias presentadas por la DSEM, a través del
Informe de Supervisién y sus anexos, los cuales forman parte integrante de la
Resolucion Subdirectoral y que fueron debidamente notificados al administrado, al
inicio del presente PAS® y que se describieron en los acapites correspondientes al
andlisis de los hechos imputados N° 1y 2, en la presente Resolucion.

Adicionalmente, se debe sefialar que, ademas de la documentacién de fecha posterior
a las emergencias ambientales, el administrado no ha acreditado la realizacion de
actividades de prevencion para evitar los derrames del 1 de agosto de 2019.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace
suyo lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion -
respecto del presente acapite-, en consecuencia, se concluye que, el administrado no
ha acreditado el cumplimiento de la obligacion regulada en el articulo 3° del RPAAH,
en consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Respecto a las medidas de prevencion adoptadas por el administrado

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefiala que si implementd medidas
de prevencion a efectos de evitar la emergencia ambiental del 1 de agosto de 2019,
las cuales consisten en el patrullaje del ducto con una frecuencia trimestral, conforme
informo6 mediante las Cartas N° PPN-MA-19-204 y PPN-MA-19-205 del 2 de setiembre
de 2019.

En atencion a ello, y, a efectos de verificar lo sefialado por el administrado, respecto
a las actividades de patrullaje presuntamente ejecutadas, se procedera a evaluar cada
uno de los documentos adjuntos en las Cartas N° PPN-MA-19-204 y PPN-MA-19-205,
los cuales se analizaran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 12: Anélisis de la DFAI

Andlisis de la DFAI

DECLTIETIE contenido ¢Acredita medida de prevencion?

Carta PPN-MA-19-204

En el presente documento, el administrado adjunta | No acredita, conforme se aprecia el

Reporte el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, | documento adjunto refiere al Reporte
Preliminar de | mediante el cual sefiala que el 1 de agosto de | Preliminar de Emergencia Ambiental
Emergencia 2019 a las 5:00 pm se reporta un derrame de fluido | remitido por el administrado; méas dicho
Ambiental de empaquetamiento en el km 16 + 400 del | documento no acredita la ejecucion de

alguna medida de prevencion; a efectos de

83

El 17 de diciembre de 2021, se notificé la Resolucién Subdirectoral N° 1161-2021-OEFA/DFAI-SFEM, adjuntando el Informe de
Supervision N° 364-2019-OEFA/DSEM-CHID, mediante notificacion efectuada a la Casilla Electronica N° 20504311342.1, de
titularidad del administrado, mediante CUO N° 101127. El cargo de notificacién correspondiente obra en el folio 41 del expediente.
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oleoducto Nueva Esperanza -
afectando un &rea de 125 m?.

Capirona,

Reporte Preliminar de Emergenma Ambiental
- ECTE e

g0l

FomMATO N1

REPORTE PRELIVANAR OF EMERGENCIAS AMBIENTALES - 14133613

evitar el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto
del 2019, en el km 16+400 del Oleoducto de
8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado,
respecto a la ejecucion de las actividades
de patrullaje del ducto con una frecuencia
trimestral.

En consecuencia, el presente documento
no desvirtta el presente hecho imputado

Reporte Final
de
Emergencia
Ambiental

En el presente documento, el administrado adjunta
el Reporte Final de Emergencia Ambiental,
mediante el cual sefiala que el 1 de agosto de
2019 a las 5:00 pm se reporta una evidencia de un
derrame de fluido de empaquetamiento en el km
16 + 400 del oleoducto Nueva Esperanza -
Capirona, afectando el suelo en un area de 125
m?, precisando que el volumen derramado es de
0.79 barriles de fluido de empaquetamiento.

Asi también, sefiala que implemento6 una grapa en
el punto de falla y contencion de area afectada con
geomembrana.

Reporte Final de Emergencia Ambiental

<] <o

ATO N° 2
REPORTE FINAL DE EMERGENCIAS AMBIENTALES
(14 19)
.- DATOS DEL ADMINISTRADO: PLUSPETROL NORTE S.A

NOMBRE O RAZON sociAL: PLUSPETROL NORTE S.A

Actions: Exporcion Paroers

Subsector

NAS DE | TELEFOROS B S Pesonns 0F

1014117100 Ext 8510
2 oun7i00En 5520

THora de Inicio: 0500 pm | Hora de Término: 05 40 o

160400
]mm fre—

Sector: Low

L
[ Cocanana: Pavaycu

Provincia : Loreto Departamento: Loreto

ESCRIPGION DEL EVENTO:

o o o 10 o Ot Nueva Evperarza - Copio

a0 por 200, por [
avcevdades comunales |

| CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO:
" Fota e beria

No acredita, conforme se aprecia el
documento adjunto refiere al Reporte Final
de Emergencia Ambiental remitido por el
administrado; mas dicho documento no
acredita la ejecucion de alguna medida de
prevencion; a efectos de evitar el derrame
de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1
de agosto del 2019, en el km 16+400 del
Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado,
respecto a la ejecuciéon de las actividades
de patrullaje del ducto con una frecuencia
trimestral.

En consecuencia, el presente documento
no desvirtta el presente hecho imputado

Informe Area
Total
Impactada km
16 + 400

En el presente documento, el administrado adjunta
el Informe de zona impactada y area total en el km
16 + 400 en ducto de Nueva Esperanza —
Capirona, mediante el cual sefiala que la causa
gue origin6é el evento es la falla de la tuberia
producto de la corrosion del ducto de 8,
precisando que el volumen derramado fue de 0.79
barriles de fluido de empaquetamiento, afectando
un area de125 m? de suelo.

Informe Area Total Impactada km 16 + 400

No acredita, conforme se aprecia el
documento adjunto por el administrado,
refiere al Informe de la zona impactada y
area total en el km 16 + 400 en ducto de
Nueva Esperanza — Capirona; méas dicho
documento no acredita la ejecucion de
alguna medida de prevencion; a efectos de
evitar el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto
del 2019, en el km 16+400 del Oleoducto de
8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8, sino que versa sobre acciones
posteriores para la identificacion de la causa
de la emergencia ambiental.

En atencién a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado,
respecto a la ejecucién de las actividades
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TR ey W ey dg patrullaje del ducto con una frecuencia
o o A Rt | trimestral.
P GRIE OE AREA TOTAL NP ACTADA KM 16:458
DATOS DL EveTo — En consecuencia, el presente documento
T no desvirtia el presente hecho imputado
G Punto de Faia | GazTIimE _Gtm i mN
— ] [
meco roTOURARCO
....,.....,(..—.....s_-...l
En el presente documento, el administrado adjunta | No acredita, conforme se aprecia el
el documento denominado “Memoria de calculo de | documento adjunto por el administrado, se
area impactada y volumen derramado”, mediante | adjunta el documento denominado Memoria
el cual se cuantifico el volumen total del fluido | de célculo de area impactada y volumen
derramado en la zona del ducto, concluyendo que | derramado en el km 16 + 400 en ducto de
el volumen total derramado fue de 0.79 bls de | Nueva Esperanza — Capirona; mas dicho
fluido de empaquetamiento. documento no acredita la ejecucion de
alguna medida de prevencion; a efectos de
Memoria de célculo de area impactaday evitar el derrame de fluido de
volumen derramado empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto
— del 2019, en el km 16+400 del Oleoducto de
‘ ae piuspetror | VA Semmiio | ‘ 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Memoria de Lote 8, ya que contiene informacién del area
célculo de afectada, esto es, informacién sobre
area acciones posteriores a la emergencia
impactada y e e ambiental.
volumen W?.Tm;..ﬁ;,=I.\,...m=...m==nu.¢mm=,‘=m
derramado — R m—— En atencién a ello, el presente documento

La memeoria se clious ess siborads indicando s consderaccnes v

SUPERFICIE MPACTADA
Se cakuls el drea smpleando coordenadas GRS para definic of perimesn y ==
determing 125 de supeficie impactada con fuids de empaguetamsenta. (Ver
Fiana Adjunta).

VOLUMEN DE FLUIDG TOTAL DERRAMADD
Con la informacitn del &rma impactads, == ha determinado que of vhsmen ioial
derramans en exie incidenis lus e 0.79 Biis te fuda de smpaguetamients.
(Ver Cusadro de cilcuko de volumen demramado adun

no acredita lo referido por el administrado
en su escrito de descargos, respecto a la
ejecucion de las actividades de patrullaje
del ducto con una frecuencia trimestral.

En consecuencia, el presente documento
no desvirtla el presente hecho imputado

Informe de
incidente en
km 16 + 400
del ducto
Nueva
Esperanza -
Capirona

En el presente documento, el administrado adjunta
el Informe de incidente en km 16 + 400 del ducto
Nueva Esperanza — Capirona, mediante el cual el
administrado indica que la causa que origind la
emergencia ambiental fue una falla por corrosion

localizada en posicion 6 horas.

Informe de incidente en km 16 + 400 del ducto

Nueva Esperanza - Capirona

INFORME DE INCIOENTE EM P 164400 DEL DUETO
NUFVA ESPERANZA - CAPIRONA
19AGOSTO 2010 WEVI 00

1. onsTvO

B DETERMINAGION D CAUBAS

1. CORROBION LOCALIZADA

. /A Y PREVENTIVAS

No acredita, conforme se aprecia el
documento adjunto por el administrado,
refiere al Informe de incidente en km 16 +
400 del ducto Nueva Esperanza — Capirona;
méas dicho documento no acredita la
ejecucion de alguna medida de prevencion;
a efectos de evitar el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto
del 2019, en el km 16+400 del Oleoducto de
8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado
en su escrito de descargos, respecto a la
ejecucion de las actividades de patrullaje
del ducto con una frecuencia trimestral.

En consecuencia, el presente documento
no desvirtla el presente hecho imputado.
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Composicion

En el presente documento, el administrado adjunta
un reporte de andlisis de agua emitido por la
empresa SGS del Per( S.A. de fecha 13 de agosto
de 2019, mediante el cual refiere que dicha
muestra de agua, proviene del oleoducto Nueva
Esperanza — Capirona en el km 16 + 400,
reportando que dicha muestra de agua cuenta con
99.8% con presencia de trazas de hidrocarburos y
el andlisis de metales en dicha muestra.

Reporte de andlisis de agua

SGS

No acredita, conforme se aprecia el
documento adjunto por el administrado,
refiere a un reporte de andlisis de agua
emitido por la empresa SGS del Pera S.A.,
en la que dicha muestra de agua, proviene
del oleoducto Nueva Esperanza — Capirona
en el km 16 + 400; méas dicho documento no
acredita la ejecucion de alguna medida de
prevencion; a efectos de evitar el derrame
de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1
de agosto del 2019, en el km 16+400 del
Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado
en su escrito de descargos, respecto a la

km 16 + 400 ejecucion de las actividades de patrullaje
del ducto con una frecuencia trimestral.
En consecuencia, el presente documento
no desvirtla el presente hecho imputado
J R — '
) ]
En el presente documento, el administrado adjunta | No acredita, conforme se aprecia el
un Plano de ubicacién del punto de falla y | documento adjunto por el administrado,
determinacion del area impactada de los 125 m? | refiere a un Plano de ubicacion del punto de
en el km 16 + 400. falla y determinacion del area impactada de
los 125 m?, proveniente de la emergencia
— T AR ambiental suscitada en el km 16 + 400 del
b g ] B e i Oleoducto de 8" més dicho documento no
Plano de it acredita la ejecucion de alguna medida de

ubicacion del
punto de falla
y
determinacion
del area
impactada -
km 16 + 400

PLANO DE UBICACION DE PUNTO DE FALLA
Y DETERMINACION DE AREA IMPACTADA ~ KM 164400

[ i

prevencion; a efectos de evitar el derrame
de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1
de agosto del 2019, en el km 16+400 del
Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado
en su escrito de descargos, respecto a la
ejecucion de las actividades de patrullaje
del ducto con una frecuencia trimestral.

En consecuencia, el presente documento
no desvirtlia el presente hecho imputado.

Plan de
acciones
realizadas
segun Plan de
Contingencia
de PPN - km
16 + 400

En el presente documento, el administrado adjunta
el Plan de acciones realizadas segun Plan de
Contingencias de PPN — km 16+400 ducto Nueva
Esperanza - Capirona Lote 8, en el que detalla
que realizo las siguientes actividades: (i)
identificacion, (i) notificacion, (iii) evaluacion, (iv)
aislamiento o mitigacién (aislo, delimité y colocéd
grapa metalica), (v) contencién (instalacion de
geomembrana en 125 m?), y (vi) limpieza del area
afectada, mediante cronograma de trabajo que se
iniciard en cuanto tengan el permiso de la
Comunidad Nativa Nueva Esperanza.

No acredita, conforme se aprecia el
documento adjunto por el administrado,
refiere al Plan de acciones realizadas segin
el Plan de Contingencias de PPN — km
16+400 ducto Nueva Esperanza - Capirona
Lote 8; mas dicho documento no acredita la
ejecucion de alguna medida de prevencion;
a efectos de evitar el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto
del 2019, en el km 16+400 del Oleoducto de
8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado
en su escrito de descargos, respecto a la
ejecucion de las actividades de patrullaje
del ducto con una frecuencia trimestral.

En consecuencia, el presente documento
no desvirtla el presente hecho imputado.
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PLAN DE ACCIONES REALIZADAS SEGUN PLAN DE
CONTINGNECIA DE PPN — KM 16+400 DUCTO NUEVA
ESPERANZA - CAPIRONA
LOTE 8

Cronograma
de limpieza km
16 + 400

En el presente documento, el administrado adjunta
el “Cronograma de limpieza; en atencion a la
emergencia ambiental ocurrida en el km 16+400
Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”, en el que
se indic6 como fecha de inicio de actividades de
limpieza la primera semana de febrero de 2020 y
fecha de término la tercera semana de mayo de
2020.

No acredita, conforme se aprecia el
documento adjunto por el administrado,
refiere al Cronograma de limpieza; en
atencion a la emergencia ambiental ocurrida
en el km 16+400 Oleoducto Nueva
Esperanza Capirona; mas dicho
documento, no acredita la ejecucién de
alguna medida de prevencion; a efectos de
evitar el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto
del 2019, en el km 16+400 del Oleoducto de
8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado
en su escrito de descargos, respecto a la
ejecucion de las actividades de patrullaje
del ducto con una frecuencia trimestral.

En consecuencia, el presente documento
no desvirtta el presente hecho imputado.

Carta PPN-MA-19-205

Reporte
Preliminar de
Emergencia
Ambiental

En el presente documento, el administrado adjunta
el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental,
mediante el cual sefiala que el 1 de agosto de
2019 a las 4:00 pm se evidencia un derrame de
fluido de empaquetamiento en el km 21 + 200 del
oleoducto Nueva Esperanza — Capirona,
afectando un area de 450 m2.

Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental

2075-£01.076028

+ EEE—

No acredita, conforme se aprecia el
documento adjunto refiere al Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental
remitido por el administrado; més dicho
documento no acredita la ejecucion de
alguna medida de prevencion; a efectos de
evitar el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto
del 2019, en el km 21 + 200 del oleoducto
Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado,
respecto a la ejecucién de las actividades
de patrullaje del ducto con una frecuencia
trimestral.

En consecuencia, el presente documento
no desvirtGa el presente hecho imputado.

Reporte Final
de
Emergencia
Ambiental

En el presente documento, el administrado adjunta
el Reporte Final de Emergencia Ambiental,
mediante el cual sefiala que el 1 de agosto de
2019 a las 4:00 pm se evidencia un derrame de

No acredita, conforme se aprecia el
documento adjunto refiere al Reporte Final
de Emergencia Ambiental remitido por el
administrado; mas dicho documento no
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fluido de empaquetamiento en el km 21 + 200 del
oleoducto Nueva Esperanza - Capirona,
afectando un &area de 855 m?, precisando que el
volumen derramado fue de 5.38 barriles de fluido
de empaquetamiento.

Asi también, sefiala que implement6 una grapa en
el punto de falla y contencion de area afectada con
geomembrana.

Reporte Final de Emergencia Ambiental
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acredita la ejecucion de alguna medida de
prevencion; a efectos de evitar el derrame
de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1
de agosto del 2019, en el en el km 21 + 200
del oleoducto Nueva Esperanza — Capirona
en el Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado,
respecto a la ejecucion de las actividades
de patrullaje del ducto con una frecuencia
trimestral.

En consecuencia, el presente documento
no desvirtta el presente hecho imputado

Informe Area

En el presente documento, el administrado adjunta
el Informe de zona impactada y area total en el km
21 + 200 en ducto de Nueva Esperanza —
Capirona, mediante el cual sefiala que la causa
que origind el evento es la falla de la tuberia
producto de la corrosion del ducto de 8,
precisando que el volumen derramado fue de 5.38
barriles de fluido de empaquetamiento., afectando
un area de 855 m? de suelo.

Informe Area Total Impactada km 21 + 200

LocACION. NUEVA

COOIO: INF263813 | £SPERANZA - CAPIRONA|

PR

NFORME DE ZONA MPACTADA Y AREA TOTAL — KM 214280 DUCTO
‘NUEVA ESPERANZA - CAPRONA

INFORME DE AREA TOTAL IMPACTADA KM 214200
DATOS DEL EVENTO

Focha del evento: 01082019 | Hora: 4100 pm | Locaidad: Nueva Esperanza | pocia”

No acredita, conforme se aprecia el
documento adjunto por el administrado,
refiere al Informe de la zona impactada y
area total en el km 21 + 200 en ducto de
Nueva Esperanza — Capirona; mas dicho
documento no acredita la ejecucion de
alguna medida de prevencion; a efectos de
evitar el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto
del 2019, en el km 21+200 del Oleoducto de
8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8.

En atencién a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado,
respecto a la ejecucion de las actividades

Total s de patrullaje del ducto con una frecuencia
Impactada km o Okcccio s oo - Copena | [ B T trimestral.
21+ 200 TSGR DL VGO ———
o o e ke En consecuencia, el presente documento
ACCONES CORRECTVAS EJECUTADAS no desvirtta el presente hecho imputado
Coordenadas da Punto da Faila_| 479014 mE - 9630760 m
r —
e |
En el presente documento, el administrado adjunta | No acredita, conforme se aprecia el
Memoria de el documento denominado “Memoria de calculo de | documento adjunto por el administrado, se
célculo de | area impactada y volumen derramado”, mediante | adjunta el documento denominado Memoria
area el cual se cuantifico el volumen total del fluido | de célculo de area impactada y volumen
impactada y | derramado en la zona del ducto, concluyendo que | derramado en el km 21 + 200 en ducto de
volumen el volumen total derramado fue de 5.38 bls de | Nueva Esperanza — Capirona; mas dicho
derramado fluido de empaquetamiento. documento no acredita la ejecucién de

alguna medida de prevencién; a efectos de
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Memoria de célculo de area impactaday evitar el derrame de fluido de
volumen derramado empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto
MEMORIA DE GALCULO DE | Etaborado por: R. Gorrea del 2019, en el km 21+200 del OIIGOdUCtU de
+p|uspetrol VOLUMEN DERRAMADO | e 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8.
QBJETIVO i
Cuantificar el volumen de fluido derramado como consecuencia del incidente En atenclén a ello’ el presente documento
amblental ocurrido en el ducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) - Baterla 4 (Estacién . R L.
de Bombas Capirona) zona de Progresiva 21+200 (Coordenadas: 0429014E / no acredita lo referido por el administrado
9E0TEON) en su escrito de descargos, respecto a la
T e coentfcs el ot e do i deramcs ejecucion de las actividades de patrullaje
 rosenta memeria de olculo cusniffon o voimen loalde flido derramade en A
Ia zona del oleocucto Baterla 7- Baterla 4. Actualmene este ducto s encuenta del ducto con una frecuencia trimestral.
fuera de servicio.
La memoria de céleulo estd elaborada indicando las consideraciones y En ConsecuenCIa’ el presente documento

abservaciones de las buenas practicas de ingenieria.

no desvirtta el presente hecho imputado

SUPERFICIE IMPACTADA
Se calculd el drea empleando coordenadas GPS para definir el perimetro y se
determing 855 m” de superficie impactada con fluido de empaquetamiento (Ver
Plano Adjunto).

VOLUMEN DE FLUIDO TOTAL DERRAMADO
Con la informacién del area impactada, se ha determinado que el volumen total

derramado en este incidente fue de 5.38 Bbls de fluido de empaguetamiento.

En el presente documento, el administrado adjunta | No acredita, conforme se aprecia el
el Informe de incidente en km 21 + 400 del ducto | documento adjunto por el administrado,
Nueva Esperanza — Capirona, mediante el cual el | refiere al Informe de incidente en km 21 +
administrado indica que la causa que origin6 la | 200 del ducto Nueva Esperanza — Capirona;
emergencia ambiental fue una falla por corrosiéon | mas dicho documento no acredita la
localizada en posicién 6 horas. ejecucion de alguna medida de prevencion;
a efectos de evitar el derrame de fluido de
Informe de incidente en km 21 + 200 del ducto | empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto

Nueva Esperanza — Capirona del 2019, en el km 21 + 200 del Oleoducto
de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en
Informe  de S el o o i - | el Lote 8.
incidente en .
km 21 + 200 ! En atencion a ello, el presente documento
del ducto ! no acredita lo referido por el administrado
Nueva en su escrito de descargos, respecto a la
Esperanza - ejecucion de las actividades de patrullaje
Capirona del ducto con una frecuencia trimestral.
. oemmmsn ot o En consecuencia, el presente documento
b no desvirtta el presente hecho imputado
En el presente documento, el administrado adjunta | No acredita, conforme se aprecia el
un Plano de ubicacién del punto de falla y | documento adjunto por el administrado,
determinacion del area impactada de los 855 m? | refiere a un Plano de ubicacion del punto de
en el km 21 + 200. falla y determinacion del area impactada de
los 855 m?, proveniente de la emergencia
ambiental suscitada en el km 21 + 200 del
mfppiuspotror| 000 mrzeese A Oleoducto de 8”; mas dicho documento no
et Lm0 o8 UnCACION 8 PUMTO DR EALEAYG.. acredita la ejecucion de alguna medida de
prevencion; a efectos de evitar el derrame
Plano de de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1
ubicacién del ¥ DETERURAGION BE AREA HPACTADA. - KM 214200 de agosto del 2019, en el km 21 + 200 del
punto de falla B - — Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza —
y 1 Capirona, en el Lote 8.
determinacion
del area En atencion a ello, el presente documento
impactada - no acredita lo referido por el administrado
km 21 + 200 en su escrito de descargos, respecto a la

ejecucion de las actividades de patrullaje
del ducto con una frecuencia trimestral.

En consecuencia, el presente documento
no desvirtlia el presente hecho imputado.
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Plan de
acciones
realizadas
segun Plan de
Contingencia
de PPN - km

En el presente documento, el administrado adjunta
el Plan de acciones realizadas segun Plan de
Contingencias de PPN — km 21 + 200 ducto Nueva
Esperanza - Capirona Lote 8, en el que detalla que
realiz6 las siguientes actividades: (i) identificacion,
(i) notificacion, (iii) evaluacién, (iv) aislamiento o
mitigacion (aisld, delimit6 y coloc6 grapa metdlica),
(v) contencién (instalacion de geomembrana en
125 m?), y (vi) limpieza del area afectada.

- I oo

PLAN DE ACCIONES REALIZADAS SEGUN PLAN DE

No acredita, conforme se aprecia el
documento adjunto por el administrado,
refiere al Plan de acciones realizadas segin
el Plan de Contingencias de PPN — km 21 +
200 en el ducto de Nueva Esperanza -
Capirona Lote 8; mas dicho documento no
acredita la ejecucion de alguna medida de
prevencion; a efectos de evitar el derrame
de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1
de agosto del 2019, en el km 21 + 200 del
Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado
en su escrito de descargos, respecto a la
ejecucion de las actividades de patrullaje
del ducto con una frecuencia trimestral.

21 + 200 CONTINGENCIA DE PPN = KM 214200 DUCTO NUEVA
ESPERANZA - CAPIRONA En consecuencia, el presente documento
tores no desvirtla el presente hecho imputado.

En el presente documento, el administrado adjunta | No acredita, conforme se aprecia el
el “Cronograma de limpieza; en atencién a la | documento adjunto por el administrado,
emergencia ambiental ocurrida en el km 21 + 200 | refiere al Cronograma de limpieza; en
del Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”, en el | atencién ala emergencia ambiental ocurrida
que se indic6 como fecha de inicio de actividades | en el km 21 + 200 Oleoducto Nueva
de limpieza la primera semana de setiembre de | Esperanza Capirona; mas dicho
2019 y fecha de término la tercera semana de | documento, no acredita la ejecucion de
enero de 2020. alguna medida de prevencion; a efectos de
evitar el derrame de fluido de
Cronograma +:*=” empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto
LY - T ] del 2019, en el km 21 + 200 del Oleoducto

de limpieza km " .
21 + 200 de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en

el Lote 8.

En atencion a ello, el presente documento
no acredita lo referido por el administrado
en su escrito de descargos, respecto a la
ejecucion de las actividades de patrullaje
del ducto con una frecuencia trimestral.

En consecuencia, el presente documento

no desvirtlia el presente hecho imputado.

Elaboracioén: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Conforme a lo expuesto, en el cuadro precedente el administrado remitié documentos
en atencién a las emergencias ambientales ocurridas el 1 de agosto de 2019 en el km
16 + 400 y en el km 21 + 200 en el Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona,
los cuales refieren a los siguientes documentos: (i) Reporte Preliminar de Emergencia
Ambiental, (i) Reporte Final de Emergencia Ambiental, (iii) Informe Area Total
Impactada, (iv) Memoria de calculo de area impactada y volumen derramado, (iv)
Informe del incidente, (v) Plano de ubicacion del punto de falla y determinacion del
area impactada, (vi) Plan de acciones realizadas segun el Plan de Contingencia y el
(vii) Cronograma de limpieza.

No obstante, dichos documentos no acreditan la ejecucion de alguna medida de
prevencion; a efectos de evitar los derrames de fluido de empaquetamiento ocurrido
el 1 de agosto del 2019, en el km 16 + 400 y en el km 21 + 200 del Oleoducto de 8”
de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, en tanto, se encuentran relacionadas
a las acciones realizadas con posterioridad a la emergencia ambiental.
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Finalmente, los presentes documentos no acreditan lo referido por el administrado en
su escrito de descargos, respecto a la ejecucion de las actividades de patrullaje del
ducto con una frecuencia trimestral. En consecuencia, los referidos documentos no
desvirtian el presente hecho imputado.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace
suyo lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion -
respecto del presente acapite-, en consecuencia, se concluye que, el administrado no
ha acreditado el cumplimiento de la obligacion regulada en el articulo 3° del RPAAH,
en consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Conclusién

Por lo tanto, se ha verificado que el administrado no adopté medidas de prevencion a
fin de evitar la generacion de impactos ambientales negativos producto del derrame
de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en los Km 16+400 y
en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

Dicha conducta configura la presunta infraccion imputada en el numeral 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Hechos imputados N° 3y 4: El administrado no adopté las acciones inmediatas
para controlar y minimizar los impactos ocasionados por los derrames de fluido
de empaquetamiento ocurridos el 1 de agosto del 2019, en el Km 16+400 y en el
Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de
acuerdo a su Plan de Contingencias

Obligaciéon ambiental fiscalizable

El articulo 66° del RPAAH establece que, en el caso de siniestros o emergencias con
consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion de Actividades
de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y
minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

En el presente caso, el administrado cuenta con el Plan de Contingencias para las
operaciones de las instalaciones del Lote 8, aprobado el 21 de noviembre del 2014
(en lo sucesivo, Plan de Contingencias). En el referido Plan, el administrado se
comprometio, entre otros, a realizar las siguientes actividades: (i) aislar la fuente del
derrame, (ii) detener, re direccionar o eliminar el derrame, (iii) contener el area del
derrame para evitar su expansion, mediante el despliegue de barreras, (iv) delimitar
el area y colocar avisos de restriccion de acceso; y, (v) recuperar los liquidos
derramados, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 13: Plan de Contingencias

“PLAN DE CONTINGENCIAS

(--)

Anexo 3.3 PROCEDIMIENTO Y TIEMPOS DE RESPUESTA PARA DESCARGA DE FLUIDOS
1. PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA PARA DESCARGA O DERRAME DE FLUIDOS
(--)

1.1. Respuesta a Descarga de Fluidos Nivel |

(--)

1.1.4. Aspectos de Seguridad

(--)

En el lugar del derrame:

e Aislar la fuente del derrame.
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e Contener el &rea del derrame para evitar la expansion del area contaminada.
e Delimitar el &rea y colocar avisos de restriccion de acceso.

()

1.1.7. Acciones de Remediacion Inicial

(“ ') . . . . . .

e Proceder a eliminar fugas siempre que esta accién no represente ningln riesgo.
.« () _ _

e Aislar la fuente del derrame de fluido, en caso de que esta accion sea segura.
e (...) el flujo de fluidos derramado debe ser re direccionado o detenido.

(.
1
L]

.1.8. Recuperar cualquier liquido presente
Los liquidos derramados son recuperados con el equipo y técnicas apropiados (pafios, absorbentes, salchichas,
tanques sumidero, etc.).
(--)
1.2. Procedimiento de Respuesta a Descarga de Fluidos Nivel Il
(--)
1.2.6. Acciones de Remediacion Inicial
(--)
e Proceder a eliminar fugas y/o descargas, siempre gque esta accion no represente ningun riesgo.
e ()
e Aislar la fuente del derrame de fluido, en caso de que esta accion sea segura.
e (...) el flujo de fluidos derramado debe ser re direccionado o detenido.
e Proceder a las acciones de despliegue de barreras segln sea el caso
e ()
1.2.7. Recuperar cualquier liquido presente
e Los liquidos derramados son recuperados con el equipo y técnicas aprobados (skimmer bombas, absorbentes,
tanques sumidero, etc.).
(-).”
Fuente: Plan de Contingencias®.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo a lo sefialado en el Plan de Contingencias, frente a una emergencia
ambiental, el administrado debe realizar las siguientes actividades:

i.1. Aislar la fuente del derrame

i.2. Detener, re direccionar o eliminar el derrame.

i.3. Contener el area del derrame para evitar su expansion, mediante el despliegue
de barreras.

i.4. Delimitar el area y colocar avisos de restriccion de acceso.

i.5.  Recuperar los liquidos derramados.

Andlisis del hecho imputado N° 3

Conforme a lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervision, el 1 de agosto de
2019 se produjo el derrame de fluido de empaquetamiento a la altura de la progresiva
16+400 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote. En ese
sentido, el administrado tenia la obligacion de adoptar medidas inmediatas de acuerdo
a su Plan de Contingencia, para controlar y minimizar los impactos generados como
consecuencia de la emergencia ambiental N° 1.

Sobre el particular, en el RPEA N° 1, el administrado comunicé que el 1 de agosto de
2019 se produjo un derrame de fluido de empaquetamiento a la altura de la progresiva
16+400 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, el cual
afect6 el suelo y hojarasca -vegetacion- conforme se advierte de las vistas fotogréaficas
adjuntas al citado reporte®®,

84

85

Péaginas 112, 113y 117 del documento digitalizado denominado “PLAN DE CONTINGENCIAS” contenido en el disco compacto
(CD) que obra a folio 26 del Expediente.

Paginas 20 y 21 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el soporte
magnético (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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En virtud a la citada emergencia ambiental, la DSEM realiz6 la accién de Supervision
Especial 2019, en la cual constatd, entre otros, lo siguiente®:,

0] La instalacion de una barrera de contencion de geomembrana de un area de
125 m2,

(i)  Aln no seinstalaba la grapa en el punto de falla en el oleoducto, conforme
se muestra en la fotografia N° 8 del Informe de Supervision, como se observa a
continuacion:

Cuadro N° 14: Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién

Fuente: Informe de Supervision®’.

Adicionalmente, mediante RFEA N° 1, el administrado sefialé que el 1 de agosto del
2019 se derramo 0,79 barriles de fluido de empaquetamiento impactando un area de
125 m? de suelo a nivel superficial con hojarasca, todo ello debido a la falla en la
tuberia; asimismo, precis6é que (i) instal6é una barrera de contencion perimetral y (ii)
colocé una grapa en el punto de falla, lo sefialado fue acompafado de registros
fotogréaficos®®.

Posteriormente y en virtud de la informacion solicitada por la DSEM en el Acta de
Supervision, el administrado mediante Carta de N° PPN-MA-19-204 del 2 de
setiembre de 20198, remitidé el informe denominado “Plan de acciones realizadas
segun Plan de Contingencias de PPN — km 16+400 ducto Nueva Esperanza -
Capirona Lote 8™°, en el que detalla que realizé las siguientes actividades: (i)

86

87

88

89

90

Paginas 33 al 34 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, y, paginas 35 al 37 del
documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del
Expediente.

Pégina 36 del Informe de Supervision.

Paginas 19 al 21 y 55 al 58 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el
soporte magnético (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084802. Paginas 99 a la 101 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-
CHID”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Péaginas 1 a la 8 del documento digitalizado denominado “6. Informe activaciéon PdC Km 16+400.pdf’, ubicado en la carpeta

denominada FOLIO N° 88-CD de la carpeta Expediente 0194-2019-DSEM-CHID, contenida en el disco compacto (CD) que obra
en el folio 26 del Expediente
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identificacion, (ii) notificacion, (iii) evaluacién, (iv) aislamiento o mitigacién (aislo,
delimitd y coloco grapa metalica), (v) contencion (instalacion de geomembrana en 125
m?2), y (vi) limpieza del &rea afectada, mediante cronograma de trabajo que se iniciara
en cuanto tengan el permiso de la Comunidad Nativa Nueva Esperanza.

Al respecto, la DSEM en el Informe de Supervision sefiald que, si bien el administrado
controlé la propagacion del derrame mediante la instalacién de una geomembrana el
1 de agosto del 2019, la instalacion de la grapa en el punto de falla se realizé el 7
de agosto del 2019; es decir, esta ultima actividad fue realizada una semana
después de ocurridala presente emergencia ambiental, por lo que, el administrado
no logré controlar el derrame de fluido de empaguetado de manera inmediata®!.

En ese sentido, si bien el administrado realiz6 el mismo dia del derrame (1 de agosto
del 2019) las siguientes actividades referidas a (i) aislar la fuente del derrame, (iii)
contener el area del derrame para evitar su expansiéon, mediante el despliegue de
barreras, y (iv) delimitar el area, de acuerdo a su Plan de Contingencias; Sin embargo,
no realiz6 de forma inmediata las siguientes actividades (ii) detener, re direccionar o
eliminar el derrame, y (v) recuperar los liquidos derramados establecidas en su Plan
de Contingencias, toda vez que la primera (i) se realizd siete dias posterior a la
ocurrencia de la emergencia ambiental, y la segunda (ii) se realizaria conforme al
cronograma de trabajo presentado por el administrado con fecha de ejecucién de
febrero a mayo del 2020.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no cumplié con adoptar de forma
inmediata las medidas relacionadas con el control y minimizacién de los impactos
ocasionados por el derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del
2019 en el km 16+400 del Oleoducto Nueva Esperanza — Capirona del Lote 8, de
acuerdo a su Plan de Contingencia.

Sobre los impactos ambientales negativos generados por la emergencia
ambiental

Conforme a lo desarrollado en el analisis del hecho imputado N° 1, de los medios
probatorios que obran en el expediente (fotografias, Acta de Supervision, RPEA N° 1,
RFEA N° 1, informes de ensayo, entre otros) se advierte que la presente emergencia
ambiental impacté el componente suelo en un area de aproximada de 125 m? (suelo
y vegetacion).

Sobre el particular, cabe reiterar que mediante Carta N° PPN-MA-19-204 del 2 de
setiembre de 2019, el administrado precis6 que el fluido de empaquetado esta
compuesto por agua, una fase de Oil (hidrocarburos), didxido de calcio, calcio, sodio,
magnesio, hierro, carbonatos, sulfatos, bicarbonatos y cloro®.

Cabe sefialar que, ante la ocurrencia de derrames de fluidos de empaquetados —
compuesto por trazas de hidrocarburos, diversos productos quimicos y metales-, se
genera un impacto potencial negativo al ambiente, toda vez que, la introduccién de
una sustancia contaminante en el componente suelo constituye una alteracion
negativa de la calidad de dicho componente debido a que modifica su composicién de
forma desfavorable para los potenciales receptores biolégicos.
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Péaginas 35 al 38 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084802. Pagina 1 del documento digitalizado denominado “4- Composicién F-Q PK-16+400", ubicado en

la carpeta denominada “FOLIO N° 88-CD de la carpeta “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
(CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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Cabe agregar que, cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos,
generan dafio potencial a la fauna, debido a que al entrar en contacto con el suelo
altera sus caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y
guimicas —iones— lo que afecta su calidad y, a los microorganismos (fauna) que
habitan en él (bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen
la parte viva del suelo y son responsables de la dinamica de transformacion y su
desarrollo, ya que sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente.

Por otro lado, el suelo afectado incide en el normal desarrollo de la vegetacion (flora),
debido a que la presencia de hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos
vitales de su fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis,
transpiracion y nutricion, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de
flora.

En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del
19 de diciembre del 2016, sefial6 que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo,
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas
gue lo habitan. De igual manera, sefal6 que los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental. Asimismo, en la Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo
del 2017°, el TFA manifesté que los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden
causar efectos adversos al ambiente como por ejemplo reduccion de la penetracion
de la luz solar, la produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se
reduce al minimo o practicamente se paraliza y altera la composicién quimica natural
de los suelos.

Sobre la base de lo expuesto, queda acreditado que el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto de 2019 en la progresiva 16+400 del
Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8 generé un impacto
negativo al componente suelo afectando a la flora y fauna de dicho componente®.

Documentos presentados por el administrado

Por otro lado, cabe sefialar que mediante la Carta N° PPN-MA-19-204%, el
administrado remiti6é informacion vinculada a la citada emergencia ambiental, la cual
no desvirtla el presente hecho imputado, toda vez que, no acreditan que el
administrado logrd controlar el derrame de fluido de empaquetamiento de manera
inmediata, conforme a la valoracion realizada por la DSEM a través del Informe de
Supervisién®’.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no adopt6 las acciones inmediatas
para controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el km 16+400 del Oleoducto
de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de acuerdo a su Plan de
Contingencias.
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Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=21610

Péginas 16 a la 21 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084802. Paginas 99 al 102 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”
y demas documentos contenidos en la carpeta denominada “FOLIO N° 88-CD”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra
en el folio 26 del Expediente.

Pagina 38 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 de Expediente.
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Andlisis del hecho imputado N° 4

Conforme a lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervision, el 1 de agosto de
2019 se produjo el derrame de fluido de empaquetamiento a la altura de la progresiva
21+200 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8. En ese
sentido, Pluspetrol tenia la obligacion de adoptar medidas inmediatas de acuerdo a su
Plan de Contingencia, para controlar y minimizar los impactos generados como
consecuencia de la emergencia ambiental N° 2.

Sobre el particular, en el RPEA N° 2, el administrado comunicé que el 1 de agosto de
2019 se produjo un derrame de fluido de empaquetamiento a la altura de la progresiva
21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, el cual
afect6 el suelo y vegetacion, conforme se advierte de las vistas fotogréficas adjuntas
al citado reporte®8.

En virtud a la citada emergencia ambiental, la DSEM realiz6 la accién de Supervision
Especial 2019%, en la cual constaté, entre otros, lo siguiente:

La instalacion de una barrera de contencion de geomembrana de un area de 25 m?,
El hidrocarburo sobre pasé la zona de contencién (manchas fuera de la barrera
perimetral), y

Aln no se instalaba la grapa en el punto de falla en el oleoducto, conforme se
muestra en las fotografias N° 10 y 11 del Informe de Supervision, que se muestran
a continuacion:

Cuadro N° 15: Fotografias N° 10y 11 del Informe de Supervision

Fotografia N° 10 Fotografia N° 11

Fuente: Informe de Supervisioni®,

Adicionalmente, mediante RFEA N° 2, el administrado sefialé que el 1 de agosto del
2019 se derramé 5,38 barriles de fluido de empaquetamiento impactando un area de
855 m? de suelo inundado y hojarasca, todo ello debido a la falla en la tuberia;
asimismo, precisé que (i) instalé una barrera de contencién perimetral, y (ii) coloco
una grapa en el punto de falla, acompafado de registros fotograficos!ol.
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Paginas 22 y 24 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el soporte
magnético (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 35 al 39 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, y, paginas 39 a la 40 del
documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del
Expediente.

Péginas 40 del Informe de Supervision.

Péaginas 22y 24 y 59 al 62 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el soporte
magnético (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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Posteriormente y en virtud de la informacion solicitada por la DSEM en el Acta de
Supervision, el administrado mediante Carta de N° PPN-MA-19-205 del 2 de
setiembre de 20192, remitié el informe denominado “Plan de Acciones realizadas
segln Plan de Contingencia de Ppn — Km 21+200 Ducto Nueva Esperanza - Capirona
-Lote 8%, en el que detalla que realizo las siguientes actividades: (i) identificacion,
(i) notificacion, (iii) evaluacion, (iv) aislamiento o mitigacion (aisl6, delimité y coloco
grapa metalica), (v) contencién (instalacion de geomembrana en 25 m?), y (vi) limpieza
del &rea afectada, mediante cronograma de trabajo que se iniciara en cuanto tengan
el permiso de la Comunidad Nativa Nueva Esperanza.

Al respecto, la DSEM en el Informe de Supervision concluyd que el administrado no
controlé la emergencia, debido a que instalo deficientemente la barrera de contencion
de geomembrana alrededor del punto de la falla, asimismo, la instalaciéon de la grapa
en el punto de falla se realizé el 7 de agosto del 2019; es decir esta ultima
actividad fue realizada una semana después de ocurrida la presente emergencia
ambiental, por lo que el administrado no logré controlar el derrame de fluido de
empaguetado de manera inmediata'®4.

De lo expuesto, se advierte que el administrado no realiz6 de forma inmediata las
siguientes actividades (i) detener, re direccionar o eliminar el derrame, y (ii) recuperar
los liquidos derramados establecidas en su Plan de Contingencias, toda vez que, la
primera se realiz6 siete dias posterior a la ocurrencia de la emergencia ambiental, y
la segunda se realizaria conforme al cronograma de trabajo presentado por el
administrado con fecha de ejecucion de febrero a mayo del 2020.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no cumplié con adoptar medidas
relacionadas con el control y minimizacion de los impactos ocasionados por el derrame
de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019 en el km 21+200 del
Oleoducto Nueva Esperanza — Capirona del Lote 8, de acuerdo a su Plan de
Contingencia.

Sobre los impactos ambientales negativos generados por la emergencia

Conforme a lo desarrollado en el analisis del hecho imputado N° 2, de los medios
probatorios que obran en el expediente (fotografias, Acta de Supervision, RPEA N° 2,
RFEA N° 2, informes de ensayo, entre otros) se advierte que la presente emergencia
ambiental impacté el componente suelo en un area de aproximada de 855 m? (suelo
y vegetacion).

Sobre el particular, cabe reiterar que mediante Carta N° PPN-MA-19-204 del 2 de
setiembre de 2019, el administrado precis6 que el fluido de empaquetado esta
compuesto por agua, una fase de Oil (hidrocarburos), diéxido de calcio, calcio, sodio,
magnesio, hierro, carbonatos, sulfatos, bicarbonatos y cloro.
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Registro N° 2019-E01-084804. Paginas 103 a la 105 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-
DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 1 a la 8 del documento digitalizado denominado “6. Informe activacion PC Km 21+200.pdf”, ubicado en la carpeta
denominada FOLIO N° 92-CD de la carpeta Expediente 0194-2019-DSEM-CHID, contenida en el disco compacto (CD) que obra
en el folio 26 del Expediente.

Paginas 39 al 43 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084802. Pagina 1 del documento digitalizado denominado “4- Composicién F-Q PK-16+400", ubicado en

la carpeta denominada “FOLIO N° 88-CD de la carpeta “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
(CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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Cabe indicar que, en el presente caso se ha considerado el “Reporte de Analisis de
Agua” presentado por el administrado para el fluido derramado en el km 16+400 del
Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, toda vez que, se trata
del mismo oleoducto de 8” con el mismo fluido e igual fecha de derrame (1 de agosto
del 2019). Asimismo, de acuerdo a lo reportado por el administrado en el RPEA N° 2
y RFEA N° 2, el fluido derramado fue agua de empaquetamiento.

En tal sentido la ocurrencia de derrames de fluidos de empaquetados —compuesto por
trazas de hidrocarburos, diversos productos quimicos y metales-, se genera un
impacto potencial negativo al ambiente, toda vez que, la introduccién de una sustancia
contaminante en el componente suelo constituye una alteracion negativa de la calidad
de dicho componente debido a que modifica su composicion de forma desfavorable
para los potenciales receptores bioldgicos.

Cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos, generan dafio potencial
a la fauna, debido a que al entrar en contacto con el suelo altera sus caracteristicas
fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —iones— lo que afecta
su calidad y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él (bacterias,
actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen la parte viva del suelo y
son responsables de la dindmica de transformacién y su desarrollo, ya que sufren
cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente. Por otro lado, el suelo
afectado incide en el normal desarrollo de la vegetaciéon (flora), debido a que la
presencia de hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos vitales de su
fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y
nutricién, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora.

En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del
19 de diciembre del 2016, sefialé que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo,
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas
que lo habitan. De igual manera, sefialé que los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental. Asimismo, en la Resoluciéon N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo
del 2017%%7, el TFA manifestd que los hidrocarburos son sustancias tdxicas que
pueden causar efectos adversos al ambiente como por ejemplo reduccién de la
penetracion de la luz solar, la produccion de oxigeno por parte de los organismos
fotosintéticos se reduce al minimo o practicamente se paraliza y altera la composicion
guimica natural de los suelos.

Sobre la base de lo expuesto, queda acreditado que el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto de 2019 en la progresiva 21+200 del
Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8 generé un impacto
negativo al componente suelo afectando a la flora y fauna de dicho componente®®,

Documentos presentados por el administrado

Por otro lado, cabe sefialar que mediante la Carta N° PPN-MA-19-205, el administrado
remitié informacién vinculada a la citada emergencia ambiental, la cual no desvirtian
el presente hecho imputado, toda vez que, no acreditan que el administrado logré
controlar el derrame de fluido de empaquetamiento de manera inmediata a la
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Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=21610

Paginas 26, 32 al 33 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.
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ocurrencia de la emergencia ambiental, conforme a la valoracién realizada por la
DSEM a través del Informe de Supervisioni®®.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no adoptd las acciones inmediatas
para controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de fluido de
empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el km 21+200 del Oleoducto
de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de acuerdo a su Plan de
Contingencias.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 3y 4
Respecto a los principios de legalidad y seguridad juridica

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefiala que, en virtud del principio
de legalidad y seguridad juridica, solo son exigibles aquellas prestaciones de dar,
hacer o no hacer que establecen un modo y/o forma de cumplimiento y oportunidad o
plazo para su ejecucion.

En el presente caso, el administrado sefiala que, si bien el articulo 66° del RPAAH
prevé la obligacion de adoptar determinadas medidas descontaminaciéon o
rehabilitacion; no establece el plazo en el que deben ejecutarse tales medidas. La
norma hace referencia al “menor plazo posible”, pero no fija una fecha cierta, ni mucho
menos brinda algln parametro objetivo en virtud del cual los administrados pueda
determinar cual es el plazo maximo para la ejecucion de las medidas de
descontaminacion o rehabilitacion.

Agrega que, mediante la Resolucién Subdirectoral no se ha sustentado que el Plan de
Contingencia establezca algin plazo para implementar las medidas de
descontaminacion. Sefiala que esto se debe a que la implementacién de las medidas
de descontaminacion o remediacién y tiempo para el inicio o conclusion de dicha
implementacion, depende de cada caso en concreto.

Sobre el particular, se debe sefalar que, los hechos imputados N° 3 y 4 se refieren a
gue el administrado no adopté las acciones inmediatas para controlar y minimizar los
impactos ocasionados por los derrames de fluido de empaquetamiento ocurridos el 1
de agosto del 2019, en el Km 16+400 y en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva
Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de acuerdo a su Plan de Contingencias.

En ese sentido, corresponde indicar que los argumentos sefialados por el
administrado se analizaran, respecto a la obligacion de ejecutar actividades de control
y mitigacién, conforme a su Plan de Contingencias, conforme al primer parrafo del
articulo 66° del RPAAH, y no respecto a la obligacidon de descontaminacidn, regulada
en el segundo parrafo del mismo articulo. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que el
mismo cuestionamiento sera analizado respecto a la obligacion de descontaminar,
dentro del anélisis de los hechos imputados N° 5y 6.

Ahora bien, sobre los argumentos expuestos por el administrado en este extremo,
corresponde indicar que el principio de Legalidad constituye una garantia
constitucional prevista en el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Peru, el cual dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u
omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no
prevista en la ley”.
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Registro N° 2019-E01-084804. Pagina 42 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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Por ello, en materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el numeral 1 del
articulo 248° del TUO de la LPAG!°, el cual exige que las infracciones administrativas
y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto con la finalidad
de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

En ese contexto, es preciso indicar que, si bien el articulo 66° del RPAAH no establece
un plazo expreso para ejecutar las actividades de control y minimizacion frente a
siniestros 0 emergencias que se produzcan en las actividades de hidrocarburos, tal
como alega el administrado, si_establece que estas medidas deben ser
implementadas _de manera inmediata a la ocurrencia de un_siniestro o
emergencia ambiental, conforme se observa a continuacion:

“..)

Articulo 66°. - Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente,
ocasionadas por la realizacién de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar
medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de
Contingencia”.

(Lo resaltado ha sido agregado)

De ello se desprende que, contrario a lo alegado por el administrado, si existe un plazo
especifico a fin de llevar a cabo las actividades de control y minimizacion frente a un
siniestro 0 emergencia ambiental, dado que la norma sefiala que estas acciones
deben implementarse apenas se produzca la emergencia ambiental.

En ese contexto, considerando que las imputaciones analizadas en este apartado
estan referidas a la falta de implementacion de acciones para controlar y minimizar los
impactos ocasionados por los derrames de fluido de empaquetamiento ocurridos el 1
de agosto del 2019, en el Km 16+400 y en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva
Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de acuerdo a su Plan de Contingencias, se
advierte que el administrado debid ejecutar dichas actividades en el menor plazo
posible, conforme lo establece la citada norma legal.

Bajo dicha consideracién, contrariamente a lo argumentado por el administrado, la
norma establece que las actividades de control y minimizacion deben realizarse en
el menor plazo posible. En ese sentido, corresponde al administrado acreditar que,
una vez detectadas las emergencias ambientales del 1 de agosto de 2019, inici6 la
implementacion las actividades de i) aislar la fuente del derrame, (ii) detener, re
direccionar o eliminar el derrame, (iii) contener el area del derrame para evitar su
expansion, mediante el despliegue de barreras, (iv) delimitar el &rea y colocar avisos
de restriccion de acceso; y, (v) recuperar los liquidos derramados; conforme al Anexo
N° 3.3 del Plan de Contingencias.

Conforme a lo expuesto en los péarrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace
suyo lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion -
respecto del presente acdpite-, en consecuencia, considerando que la norma si
establece un plazo para la ejecucidon de actividades de control y minimizacion,

110

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso
habilitaran a disponer la privacioén de libertad.”
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conforme al Plan de Contingencias, no se ha acreditado alguna vulneracién al principio
de legalidad y seguridad juridica, por lo que, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en este extremo.

Respecto al informe detallado de acciones implementadas

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefala que, a través de la Carta
PPN-MA-19-204 y la Carta PPN-MA-19-205, remiti6 un informe detallado de las
acciones implementadas, en aplicacion del Plan de Contingencia, respecto a los
derrames ocurridos en el Km 16+400 y en el Km 21+200 del ducto Nueva Esperanza
- Capirona del Lote 8, respectivamente.

Sobre el particular, de la revision de la documentacién sefalada por el administrado,
a continuacién, se realizara el andlisis de las evidencias presentadas por el
administrado, a través de los informes detallados correspondientes a los derrames
ocurridos en el Km 16+400 y en el Km 21+200 del ducto Nueva Esperanza - Capirona
del Lote 8:

Cuadro N° 16: Analisis del Informe correspondiente al derrame del Km 16+400

Fotografias y descripcion Andlisis Conclusion

La imagen presentada muestra la grapa | No acredita la
instalada por el administrado, en la que se | adopcién de
aprecia que la ubicacion de la misma coincide | medidas de
con la del punto de falla del Km 16+400, | control
ubicada en las Coordenadas 0427211 E, | inmediatas
9635198 N.

A través de este medio probatorio, el
administrado acredita que realiz6 la instalacion
de una grapa, para controlar (cesar) el derrame.
Sin embargo, debe sefialarse que la grapa en
cuestion fue instalada el 7 de agosto de 2019,

Fecha de imagen: 7 de agosto de 2019. es decir, seis (6) dias después de ocurrida la
emergencia ambiental (1 de agosto de 2019).

“Instalacién de Grapa: ) o
Con personal de integridad de ductos | EN ese sentido, como ya se ha sefialado
(recorredores) y metalmecénica de la Cia. previamente, la ad(_)pcmn de medidas de control
Inmac se procedié con la instalacién de grapa | (Cese) debe realizarse en el menor plazo
en el punto de falla del oleoducto de 8” en la PK | Posible, lo cual no se verifica en el presente
16+400, controlando leak de fluido de | €aso dado que la grapa para detener la fuga en
empaquetamiento en posicion 6 hrs”. el Km 16+400 fue instalada luego de seis (6)
dias de ocurrida la emergencia (1 de agosto de
2019).

Cabe sefialar que el administrado no ha
sustentado ni acreditado que detuvo la fuga
antes de la instalacion de la grapa que se
muestra la imagen. Por lo tanto, el medio
probatorio aportado en este punto muestra que
no detuvo la fuga ocurrida el 1 de agosto de
manera inmediata, sino seis (6) dias después
de ocurrida la emergencia.

Mediante esta fotografia, el administrado | No acredita el
muestra la instalacién de una geomembrana | cumplimiento
para la contencion primaria de la fuga ocurrida | de todas las
en el Km 16+400. Dicha geomembrana tiene, | actividades de
de acuerdo al administrado, una extensiéon de | control y
125 m2. minimizacion
del Anexo N°
Sin embargo, de la revision de dicho medio | 3.3 del Plan
probatorio, no se puede apreciar que se haya | de

efectuado la contencién total del area del | Contingencias
derrame para evitar su expansion, ni el

X N S Rl despliegue de barreras de contencién.
Coordenadas: 427236 E, 9635088 N. Asimismo, el administrado tampoco ha

Fecha de imagen: 7 de agosto de 2019. acreditado la delimitacién del area afectada por
el derrame, la colocacién de avisos de

“Contencion primaria con geomembrana:
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Con el objetivo de evitar y mitigar mayor impacto
al ambiente, se instalé contencion primaria con
geomenbrana con un largo de 25 mts y ancho 5
mts (125 m2), controlando la propagaciéon de
fluido de empaquetamiento derramado”.

restriccion de acceso y la recuperaciéon los
liquidos derramados.

Al respecto, debe sefialarse que, conforme al
Anexo N° 3.3 del Plan de Contingencia, el
administrado debe realizar las siguientes
actividades: i) aislar la fuente del derrame, (ii)
detener, re direccionar o eliminar el derrame,
(iii) contener el area del derrame para evitar su
expansion, mediante el despliegue de barreras,
(iv) delimitar el area y colocar avisos de
restriccion de acceso; y, (v) recuperar los
liquidos derramados.

En esa linea, el administrado Unicamente ha
presentado un medio probatorio relacionado a
la instalacion de una geomembrana de
contencién inicial, pero no ha presentado
fotografias fechadas y georreferenciadas, ni
tampoco informes u otros medios probatorios
que acrediten todas las acciones establecidas
en el Anexo N° 3.3 del Plan de Contingencias.

Fuente: Carta PPN-MA-19-204111,

Cuadro N° 17: Analisis del Informe correspondiente al derrame del Km 21+200

Fotografias

Andlisis

Conclusiéon

{gy&im
0y
Tooayls

Coordenadas: 429014 E, 9630760 N.
Fecha de imagen: 7 de agosto de 2019.

“‘Instalacién de Grapa:

Con personal de integridad de ductos
(recorredores) y metalmecéanica de la Cia.
Inmac se procedi6 con la instalaciéon de grapa
en el punto de falla del oleoducto de 8” en la PK
214200, controlando leak de fluido de
empagquetamiento en posicion 6 hrs”.

La imagen presentada muestra la grapa
instalada por el administrado, en la que se
aprecia que la ubicacién de la misma coincide
con la del punto de falla del Km 21+200,
ubicada en las Coordenadas 0429014 E,
9630760 N.

A través de este medio probatorio, el
administrado acredita que realiz6 la instalacion
de una grapa, para controlar (cesar) el
derrame. Sin embargo, debe sefialarse que la
grapa en cuestion fue instalada el 7 de agosto
de 2019, es decir, seis (6) dias después de
ocurrida la emergencia ambiental (1 de agosto
de 2019).

En ese sentido, como ya se ha sefialado
previamente, la adopcién de medidas de
control (cese) debe realizarse en el menor
plazo posible, lo cual no se verifica en el
presente caso, dado que la grapa para detener
la fuga en el Km 21+200 fue instalada luego de
seis (6) dias de ocurrida la emergencia (1 de
agosto de 2019).

Cabe sefialar que el administrado no ha
sustentado ni acreditado que detuvo la fuga
antes de la instalacion de la grapa que se
muestra la imagen. Por lo tanto, el medio
probatorio aportado en este punto muestra que
no detuvo la fuga ocurrida el 1 de agosto de
manera inmediata, sino seis (6) dias después
de ocurrida la emergencia.

No acredita la
adopcién de
medidas de
control
inmediatas

Mediante esta fotografia, el administrado
muestra la instalacion de una geomembrana
para la contencion primaria de la fuga ocurrida
en el Km 21+200. Dicha geomembrana tiene,

No acredita el
cumplimiento

de todas las
actividades de

de acuerdo al administrado, una extensiéon de | control y

855 m2. minimizacion
del Anexo N°

Sin embargo, de la revision de dicho medio | 3.3 del Plan de

probatorio, no se puede apreciar que se haya
efectuado la contencién total del area del
derrame para evitar su expansion, ni el

despliegue de barreras de contencion.

Contingencias

1 Pagina 99 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.
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Coordenadas: 429019 E, 9630753 N.
Fecha de imagen: 7 de agosto de 2019.

“Contencién primaria con geomembrana:

Con el objetivo de evitar y mitigar mayor
impacto al ambiente, se instal6 contencion
primaria con geomembrana con un largo de 85
mts y ancho 3 mts (855 m2), controlando la

Asimismo, el administrado tampoco ha
acreditado la delimitacién del area afectada por
el derrame, la colocacion de avisos de
restriccion de acceso y la recuperaciéon los
liquidos derramados.

Al respecto, debe sefialarse que, conforme al
Anexo N° 3.3 del Plan de Contingencia, el

propagacion de fluido de empaquetamiento
derramado”.

administrado debe realizar las siguientes
actividades: i) aislar la fuente del derrame, (ii)
detener, re direccionar o eliminar el derrame,
(iii) contener el area del derrame para evitar su
expansion, mediante el despliegue de
barreras, (iv) delimitar el area y colocar avisos
de restriccion de acceso; y, (v) recuperar los
liquidos derramados.

En esa linea, el administrado Gnicamente ha
presentado un medio probatorio relacionado a
la instalacion de una geomembrana de
contencién inicial, pero no ha presentado
fotografias fechadas y georreferenciadas, ni
tampoco informes u otros medios probatorios
que acrediten todas las acciones establecidas
en el Anexo N° 3.3 del Plan de Contingencias.

Fuente: Carta PPN-MA-19-20412,

De acuerdo a los cuadros precedentes, corresponde sefialar que el administrado no
ha presentado medios probatorios que acrediten la ejecucion de las actividades
sefialadas en el Anexo N° 3.3 del Plan de Contingencias, referidas a: i) aislar la fuente
del derrame, (ii) detener, re direccionar o eliminar el derrame, (iii) contener el area del
derrame para evitar su expansion, mediante el despliegue de barreras, (iv) delimitar
el area y colocar avisos de restriccion de acceso; y, (v) recuperar los liquidos
derramados.

Al respecto, debe sefalarse que el administrado no ha presentado medios probatorios
gue acrediten la ejecucion de las actividades previstas en su Plan de Contingencias.
Por esta razén, considerando que, de acuerdo al numeral 173.2 del articulo 173° del
TUO de la LPAG'3, corresponde al administrado aportar al procedimiento
administrativo los medios probatorios que acrediten sus alegaciones. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace
suyo lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion -
respecto del presente acapite-, en consecuencia, se concluye que el administrado no
adopto las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados
por el derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el
km 16+400 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de
acuerdo a su Plan de Contingencias, por lo que, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en este extremo.

Conclusién
En ese sentido, se ha verificado que el administrado no adopté las acciones

inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados por los derrames de
fluido de empaquetamiento ocurridos el 1 de agosto del 2019, en el Km 16+400 y en

112

113

Péagina 103 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173°. - Carga de la prueba

(--)

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de
acuerdo a su Plan de Contingencias

Dicha conducta configura la presunta infraccién imputada en el numeral 3 y 4 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Hechos imputados N° 5 y 6: El administrado no descontamin6 las &reas
impactadas por los derrames de fluido de empaquetamiento, ocurridos el 1 de
agosto del 2019, en el Km 16+400 y en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de
Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial alafloray
fauna

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 66° del RPAAH4, establece que las areas que por cualquier motivo
resulten contaminadas o afectadas por siniestros 0 emergencias en las actividades de
hidrocarburos, deberan ser descontaminadas en el menor plazo posible, teniendo en
cuenta la magnitud de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener
esa situacion.

Andlisis del hecho imputado N° 5

El 2 de agosto de 2019, via correo electrénico, el administrado presentd el RPEAL,
informando de un derrame de fluido de empaquetamiento en el km 16+400 del
Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, el cual impact6 un area
aproximada de 125 m? de suelo y hojarasca'*®.

En virtud a la citada emergencia, la DSEM realizé una accién de Supervisién Especial
2019, en la que constat6, entre otros, que el administrado no realizaba actividades de
descontaminacién del area afectada por la emergencia ambiental. Con la finalidad de
verificar los impactos negativos producto del referido derrame, la Autoridad
Supervisora, realizd el muestreo de suelo en cinco (5) puntos, conforme se detalla en
el Acta de Supervision suscrita el 8 de agosto de 2019 y en el cuadro N° 2 denominado
“Puntos de muestreo de suelo” del Informe de Supervision!?®.

De los resultados obtenidos en el andlisis de laboratorio de dichas muestras, se
advierte que la concentracion de Fraccién de Hidrocarburos F2 (C10-C28) en los
puntos de muestreo 179,6,km16+400-2/1y 179,6,km16+400-3/1, excedieron los ECA
suelo en un 69,83% y 140,91%,respectivamente, conforme a los resultados presentes
en el Informe de Ensayo 52433/2019, emitidos por el Laboratorio ALS LS Per

114

115

116

Reglamento para la Proteccién Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion de Actividades
de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de
Contingencia.

Las areas gue por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la
magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

()

Paginas 19 a la 21 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Péginas 43y 44 del documento denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID”, pagina 16 del documento digitalizado
denominado “Informe de Supervisién”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.
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S.A.C.*Y7 los mismos que se detallan en el Cuadro N° 3 denominado “Resultados de
ensayo de laboratorio - Suelo” del Informe de Supervision!*e,

Cabe acotar que los valores resultantes del muestreo, han sido comparados con los
ECA para Suelo Uso Agricola; toda vez que la zona impactada donde la DSEM realizo
el muestreo se encuentra ubicado fuera de las instalaciones del Lote 8, asimismo
durante la toma de muestra observé la presencia de flora (herbaceas y arbustivas) y
fauna, conforme se aprecia en las fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe de Supervision!®®.

En ese sentido, quedd acreditado el impacto ambiental negativo en el suelo y los
excesos del ECA en los puntos de muestreo denominados 179,6, km16+400-2/1 y
179,6, km16+400-3/1, en la zona de la emergencia ambiental, conforme se observa
en el Cuadro N° 3 del Informe de Supervision, vy, las fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe
de Supervisiont?0.

Sobre las acciones de descontaminacion

Sobre el particular, en los RPEA N° 1 y RFEA N° 1, el administrado sefialé que no
pudo iniciar las actividades de limpieza debido a que los pobladores de Nueva
Esperanza sefialaron que dicha actividad debia ser realizada por pobladores de la
zona'??,

En ese sentido, mediante Carta N° PPN-MA-19-204 del 4 de setiembre del 2019, el
administrado presenté el “Cronograma de limpieza incidente ambiental km 16+400
Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”, en el que indicé como fecha de inicio de
actividades de limpieza la primera semana de febrero de 2020 y fecha de término la
tercera semana de mayo de 2020, conforme se observa de la Imagen N° 14 del
Informe de Supervision??,

Sobre el particular, en el Informe de Supervision, la DSEM indicé que (i) en el marco
de la accién de Supervision Especial 2019, la Autoridad Supervisora no verificé que
los miembros de las comunidades cercanas hayan adoptado medidas de fuerza que
impidieran al administrado cumplir con sus obligaciones ambientales referidas a la
realizacion de la limpieza y descontaminacion del area afectada por la referida
emergencia ambiental y (ii) que el administrado no acredité que los miembros de las
comunidades cercanas hayan adoptado alguna medida de fuerza que le impida

cumplir con la descontaminacion del &rea impactada por la emergencia ambiental N°
1123_

Finalmente, cabe precisar que las acciones de descontaminacién de las areas
impactadas deben realizarse en el menor plazo posible para que las

118

119

120

121

122

123

Péginas 83 al 84 y 90 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID.pdf”, contenido en el
disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Pagina 20 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.

Paginas 8, 7 y 19 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 7,8, 19y 20 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Péaginas 19 y 55 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID” y péagina 44 del documento
digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084802. Pagina 45 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon”, contenidos en el
disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Pégina 44 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.
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consecuencias nocivas a los componentes ambientales sean minimas; no
obstante, conforme se mostré en los parrafos precedentes, a la fecha de remision del
“Cronograma de limpieza incidente ambiental km 16+400 Oleoducto Nueva
Esperanza Capirona” presentado por el administrado (4 _de setiembre del 2019), la
DSEM verifico que, pese a haber transcurrido mas de un (1) mes desde que se produjo
la emergencia ambiental (1 de agosto del 2019), el administrado no habia iniciado las
actividades de descontaminacion; por lo tanto, Pluspetrol no descontaminé el area
afectada por el derrame de fluido de empaquetamiento en el km 16+400 del Oleoducto
de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8.

Sobre los impactos ambientales negativos generados por la emergencia
ambiental

Cabe precisar que, mediante Carta N° PPN-MA-19-204 el 4 de setiembre del 2019, el
administrado sefialé que el fluido de empaquetado estd compuesto por agua, una fase
de Oil (hidrocarburos), dioxido de calcio, calcio, sodio, magnesio, hierro, carbonatos,
sulfatos, bicarbonatos y cloro'?4.

Cabe sefalar que, ante la ocurrencia de derrames de fluidos de empaquetados —
compuesto por trazas de hidrocarburos, diversos productos quimicos y metales-, se
genera un impacto potencial negativo al ambiente, toda vez que, la introduccion de
una sustancia contaminante en el componente suelo constituye una alteracion
negativa de la calidad de dicho componente debido a que modifica su compaosicién de
forma desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

Cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos, generan dafio potencial
a la fauna, debido a que al entrar en contacto con el suelo altera sus
caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —
iones— lo que afecta su calidad y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él
(bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen la parte viva
del suelo y son responsables de la dinamica de transformacion y su desarrollo, ya que
sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente. Por otro lado, el
suelo afectado incide en el normal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que la
presencia de hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos vitales de su
fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y
nutricion, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora.

En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del
19 de diciembre del 2016'%°, indicé que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo,
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas
gue lo habilitan. De igual manera, sefialé que los impactos ambientales negativos
estan referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o
calidad ambiental.

Asimismo, en la Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 2017126,
el TFA establecié que los hidrocarburos son sustancias téxicas que pueden causar
efectos adversos al ambiente como por ejemplo reduccion de la penetracion de la luz
solar, la produccion de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce
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Registro N° 2019-E01-084802. Documento digitalizado denominado “4- Composicion F-Q PK-16+400", contenido en la ruta
“FOLIO N° 88-CD”, ubicada en el “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, que forma parte del disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610
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al minimo o practicamente se paraliza y altera la composiciéon quimica natural de los
suelos.

En ese sentido, conforme lo detallado en los parrafos precedentes, el presente
incumplimiento generd un dafio potencial a la flora y fauna del componente suelo.

Documentos presentados por el administrado

Mediante la Carta N° PPN-MA-19-204 de fecha 2 de setiembre de 2019, el
administrado presenté el “Cronograma de limpieza incidente ambiental km 16+400
Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”, en el que se indicé como fecha de inicio de
actividades de limpieza la primera semana de febrero de 2020 y fecha de término la
tercera semana de mayo de 2020, conforme se observa de la Imagen N° 14 del
Informe de Supervisién'?’; no obstante, conforme a lo precisado por la DSEM, el
extendido plazo planteado por el administrado en el “Cronograma de limpieza
incidente ambiental km 16+400 Oleoducto Nueva Esperanza Capirona” no se
encuentra justificado, toda vez que, como se sefialdé anteriormente, durante la
Supervision Especial 2019 no se evidencid que miembros de las comunidades
adopten medidas de fuerza que impidan al administrado realizar la limpieza y
descontaminacion del area afectada!?®.

Sobre el particular, debe sefialarse a la fecha de remisién del “Cronograma de limpieza
incidente ambiental km 16+400 Oleoducto Nueva Esperanza Capirona” presentado
por el administrado (4_de setiembre del 2019), la DSEM verificé que, pese a haber
transcurrido un (1) mes desde que se produjo la emergencia ambiental (1 de agosto
del 2019), el administrado no habia descontaminado el area afectada por el derrame
de fluido de empaquetamiento en el km 16+400 del Oleoducto de Nueva Esperanza —
Capirona en el Lote 8. En efecto, el administrado no presentdé documentos que
acrediten la descontaminacién del area impactada, tales como, (i) un informe técnico
qgue describa las actividades de limpieza y remediacion realizadas, (ii) informe de
ensayo del muestreo de suelo realizado luego de concluido las actividades de
limpieza, manifiestos de residuos soélidos peligrosos generados y (iii) registros
fotograficos, entre otros, que acrediten la limpieza y descontaminacion de los suelos
impregnados con hidrocarburos objeto andlisis.

Asimismo, se precisa que a la fecha de emision del Informe de Supervisién (30 de
octubre del 2019), el administrado no presentd medios probatorios que acrediten que
descontamind los suelos impregnados con hidrocarburos en el area afectada ubicada
en el km 16+400 del Oleoducto de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no descontaminé el area impactada
por el derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el
km 16+400 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

Andlisis del hecho imputado N° 6

El 2 de agosto de 2019, via correo electrénico, el administrado presenté el RPEA N°
2, informando de un derrame de fluido de empaquetamiento en el km 21+200 del
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Registro N° 2019-E01-084802. Pagina 45 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-
CHID.pdf", contenido en el folio 26 del Expediente.

Pagina 44 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.
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Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8, el cual impact6 un area
aproximada de 855 m? de suelo inundado y hojarascal?.

En virtud a la citada emergencia, la DSEM realizé una accién de Supervisién Especial
2019, en la que constato, entre otros, que el administrado: (i) no realiz6 la contencion
adecuada de la emergencia ambiental, debido a que el hidrocarburo sobrepasé la
zona de contencion -manchas fuera de la barrera perimetral de la instalacion de
geomembrana de un area de 855 m?-, conforme se muestra en la fotografia N° 13 del
Informe de Supervision, y (ii) no realizaba actividades de descontaminacion del area
afectada por la emergencia ambientall0.

Con la finalidad de verificar los impactos negativos producto del referido derrame, la
Autoridad Supervisora, realiz6 el muestreo de suelo en cinco (5) puntos, conforme se
detalla en el Acta de Supervision suscrita el 8 de agosto de 2019 y en el cuadro N° 4
denominado “Puntos de muestreo ambiental”32,

De los resultados obtenidos en el analisis de laboratorio de dichas muestras, se
advierte que la concentracion de Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3 (C28-
C40) en el punto de muestreo 179,6,km21+200-3/1, excedieron los ECA suelo de
Uso Agricola en un 323,25% y 122,97% respectivamente, conforme a los
resultados presentes en el Informe de Ensayo 52434/2019, emitidos por el Laboratorio
ALS LS Perl S.A.C.**¥2, los mismos que se detallan en el Cuadro N° 5 denominado
“Resultados de ensayo de Laboratorio - Suelo” del Informe de Supervision's3,

Cabe acotar que los valores resultantes del muestreo, han sido comparados con los
ECA para Suelo Uso Agricola; toda vez que la zona impactada donde la DSEM realizé
el muestreo se encuentra ubicado fuera de las instalaciones del Lote 8, asimismo
durante la toma de muestra observo la presencia de flora (herbaceas y arbustivas) y
fauna, conforme se aprecia en las fotografias N° 4, 5, 6 y 7 del Informe de
Supervisiont34,

En ese sentido, quedo6 acreditado el impacto ambiental negativo en el suelo y los
excesos del ECA en el punto de muestreo denominado 179,6, km21+200-3/1, en la
zona de la emergencia ambiental, conforme se observa en el Cuadro N° 5 del Informe
de Supervision, y, las fotografias N° 4, 5, 6 y 7 del Informe de Supervisionss.

Sobre las acciones de descontaminacién

Sobre el particular, en los RPEA N° 2 y RFEA N° 2, el administrado sefialé que no
pudo iniciar las actividades de limpieza debido a que los pobladores de Nueva

129

130

131

132

133

134

135

Péginas 22 a la 24 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”.

Paginas 36 al 42 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, y, paginas 46 al 47 del
documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del
Expediente.

Paginas 44 a la 45 del documento denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID”, paginas 26 y 27 del documento
digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Péginas 71 al 77 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID.pdf’, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Pégina 31 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.

Paginas 23 a la 30 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.

Paginas 23 a la 30 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 26 del Expediente.
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Esperanza sefialaron que dicha actividad debia ser realizada por pobladores de la
zona'se,

En ese sentido, mediante Carta N° PPN-MA-19-205 del 4 de setiembre del 2019, el
administrado presenté el “Cronograma de limpieza incidente ambiental km 21+200
Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”, en el que indic6 como fecha de inicio de
actividades de limpieza la primera semana de setiembre de 2019 y fecha de término
la tercera semana de enero de 2020, conforme se observa de la Imagen N° 13 del
Informe de Supervisiont®’.

Sobre el particular, en el Informe de Supervision, la DSEM indic6 que (i) en el marco
de la accién de Supervision Especial 2019, la Autoridad Supervisora no verificé que
los miembros de las comunidades cercanas hayan adoptado medidas de fuerza que
impidieran al administrado cumplir con sus obligaciones ambientales referidas a la
realizacion de la limpieza y descontaminacion del area afectada por la referida
emergencia ambiental y (ii) que el administrado no acredité que los miembros de las
comunidades cercanas hayan adoptado alguna medida de fuerza que le impida

cumplir con la descontaminacion del &rea impactada por la emergencia ambiental N°
2138_

Finalmente, cabe precisar que las acciones de descontaminacion de las areas
impactadas deben realizarse en el menor plazo posible para que las
consecuencias nocivas a los componentes ambientales sean minimas; no
obstante, conforme se mostré en los parrafos precedentes, a la fecha de remision del
“Cronograma de limpieza incidente ambiental km 21+200 Oleoducto Nueva
Esperanza Capirona” presentado por el administrado (4 _de setiembre del 2019), la
DSEM verificd que, pese a haber transcurrido mas de un (1) mes desde que se produjo
la emergencia ambiental (1 de agosto del 2019), el administrado no habia iniciado las
actividades de descontaminacién; por lo tanto, Pluspetrol no descontaminé el area
afectada por el derrame de fluido de empaquetamiento en el km 21+200 del Oleoducto
de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8.

Sobre los impactos ambientales negativos generados por la emergencia

Cabe precisar que, mediante Carta N° PPN-MA-19-204 presentada el 4 de setiembre
del 2019, el administrado sefialé que el fluido de empaquetado esta compuesto por
agua, una fase de Oil (hidrocarburos), dioxido de calcio, calcio, sodio, magnesio,
hierro, carbonatos, sulfatos, bicarbonatos y cloro*3°,

Cabe indicar que, en el presente caso se ha considerado el “Reporte de Analisis de
Agua” presentado por el administrado para el fluido derramado en el km 16+400 del
Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, toda vez que, se trata
del mismo oleoducto de 8” con el mismo fluido e igual fecha de derrame (1 de agosto
del 2019). Asimismo, de acuerdo a lo reportado por el administrado en el RPEA N° 2
y RFEA N° 2, el fluido derramado fue agua de empaquetamiento.
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Péaginas 22 y 59 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID” y péagina 46 del documento
digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084804. Pagina 47 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisiéon”, contenidos en el
disco compacto (CD) que obra en el folio 26 del Expediente.

Pégina 47 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084802. Documento digitalizado denominado contenido en la ruta “FOLIO N° 88-CD / 4- Composicion F-

Q PK-16+400” ubicado en el “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, que forma parte del disco compacto (CD) que obra en el folio
26 del Expediente.
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Ante la ocurrencia de derrames de fluidos de empaquetados —compuesto por trazas
de hidrocarburos, diversos productos quimicos y metales-, se genera un impacto
potencial negativo al ambiente, toda vez que, la introduccién de una sustancia
contaminante en el componente suelo constituye una alteraciéon negativa de la calidad
de dicho componente debido a que modifica su composicion de forma desfavorable
para los potenciales receptores bioldgicos.

Cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos, generan dafio potencial
a la fauna, debido a que al entrar en contacto con el suelo altera sus caracteristicas
fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —iones— lo que afecta
su calidad y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él (bacterias,
actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen la parte viva del suelo y
son responsables de la dindmica de transformacién y su desarrollo, ya que sufren
cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente. Por otro lado, el suelo
afectado incide en el normal desarrollo de la vegetaciéon (flora), debido a que la
presencia de hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos vitales de su
fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiraciéon y
nutricion, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora.

En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del
19 de diciembre del 2016'4°, indicé que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo,
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas
que lo habilitan. De igual manera, sefialé que los impactos ambientales negativos
estan referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o
calidad ambiental.

Asimismo, en la Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 20174,
el TFA establecio que los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden causar
efectos adversos al ambiente como por ejemplo reduccién de la penetracion de la luz
solar, la produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce
al minimo o practicamente se paraliza y altera la composicién quimica natural de los
suelos.

En ese sentido, conforme lo detallado en los parrafos precedentes, el presente
incumplimiento generé un dafio potencial a la flora y fauna del componente suelo.

Documentos presentados por el administrado

Mediante la Carta N° PPN-MA-19-205 de fecha 2 de setiembre de 2019, el
administrado present6 el “Cronograma de limpieza incidente ambiental km 21+200
Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”, en el que se indicd6 como fecha de inicio de
actividades de limpieza la primera semana de setiembre de 2019 y fecha de término
la tercera semana de enero de 2020, conforme se observa de la Imagen N° 13 del
Informe de Supervision'#?; no obstante, conforme a lo sefialado por la DSEM, el
extendido plazo planteado por el administrado en el “Cronograma de limpieza
incidente ambiental km 21+200 Oleoducto Nueva Esperanza Capirona” no se
encuentra justificado; toda vez que, como se sefialé anteriormente, durante la
Supervision Especial 2019 no se evidencid6 que miembros de las comunidades
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Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=21610

Registro N° 2019-E01-084804. Pagina 47 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-
CHID.pdf", contenido en el folio 26 del Expediente.
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adoptaron medidas de fuerza que impidan al administrado realizar la limpieza y
descontaminacion del area afectadal®3.

Sobre el particular, debe sefialarse que a la fecha de remision del “Cronograma de
limpieza incidente ambiental km 21+200 Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”
presentado por el administrado (4 de setiembre del 2019), la DSEM verificé que, pese
a haber transcurrido mas un (1) mes desde que se produjo la emergencia ambiental
(1 de agosto del 2019), el administrado no habia descontaminado el area afectada por
el derrame de fluido de empaquetamiento en el km 21+200 del Oleoducto de Nueva
Esperanza — Capirona en el Lote 8. En efecto, el administrado no presentd
documentos que acrediten la descontaminacion del &rea impactada, tales como (i) un
informe técnico que describa las actividades de limpieza y remediacion realizadas, (ii)
informe de ensayo del muestreo de suelo realizado luego de concluido las actividades
de limpieza, manifiestos de residuos sélidos peligrosos generados y (iii) registros
fotograficos, entre otros, que acrediten la limpieza y descontaminacion de los suelos
impregnados con hidrocarburos objeto andlisis.

Asimismo, se precisa que a la fecha de emision del Informe de Supervision (30 de
octubre del 2019), el administrado no presentd medios probatorios que acrediten que
descontaminé los suelos impregnados con hidrocarburos en el area afectada ubicada
en el km 21+200 del Oleoducto de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no descontaminé el area impactada
por el derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el
km 21+200 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N°5y 6
Respecto al principio de legalidad y seguridad juridica

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefiala que, en virtud del principio
de legalidad y seguridad juridica, solo son exigibles aquellas prestaciones de dar,
hacer o0 no hacer que establecen un modo y/o forma de cumplimiento y oportunidad o
plazo para su ejecucion.

En el presente caso, el administrado sefiala que, si bien el articulo 66° del RPAAH
prevé la obligacion de adoptar determinadas medidas descontaminacién o
rehabilitacion; no establece el plazo en el que deben ejecutarse tales medidas. La
norma hace referencia al “menor plazo posible”, pero no fija una fecha cierta, ni mucho
menos brinda algin parametro objetivo en virtud del cual los administrados pueda
determinar cual es el plazo méaximo para la ejecuciébn de las medidas de
descontaminacion o rehabilitacion.

Al respecto, corresponde indicar que el principio de Legalidad constituye una garantia
constitucional prevista en el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Peru, el cual dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u
omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no
prevista en la ley”.

Por ello, en materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el numeral 1 del
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Pagina 47 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.
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articulo 248° del TUO de la LPAG!#4, el cual exige que las infracciones administrativas
y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto con la finalidad
de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

En ese contexto, es preciso indicar que, si bien el articulo 66° del RPAAH no establece
un plazo expreso para descontaminar las areas afectadas a causa de los siniestros o
emergencias que se produzcan en las actividades de hidrocarburos, tal como alega el
administrado, si establece que este debe estar relacionado con la magnitud de la
contaminacidn, el dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha situacién en el
tiempo, conforme se observa a continuacion:

“..)

Articulo 66°. - Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la
realizacion de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar
y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las é&reas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o
emergencias en las Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso
rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio
ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

De ello se desprende que, contrario a lo alegado por el administrado, si bien no existe
un plazo especifico a fin de llevar a cabo las labores de descontaminacién a las que
se hace referencia, si existe un plazo determinable!4®, el mismo que se definira en
funcion a las caracteristicas y/o consecuencias ambientales del siniestro o emergencia
acaecida, estableciéndose como pardmetros de determinacion la magnitud de la
contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha situacion en el tiempo.

En ese contexto, considerando que las imputaciones analizadas en este apartado
estdn referida a la falta de descontaminacion de las &reas afectadas por las
emergencias ambientales ocurridas el 1 de agosto del 2019, en el Km 16+400y en el
Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, se
advierte que el administrado debid realizar la descontaminacién de las areas
afectadas por los referidos derrames (emergencias ambientales) en el menor plazo
posible conforme lo establece la citada norma legal.

De ahi que, si bien la norma no establece un plazo especifico para realizar las
actividades de descontaminacion, dicho dispositivo legal exige que la misma sea
realizada en el menor plazo posible. Notese que, la propia norma no determina de
manera precisa un tiempo o fecha, pero si hace referencia a que el trabajo de
descontaminacién se encuentra ligado a un plazo, el cual se encuentra relacionado
con la magnitud de la contaminacion, el dafio al ambiente y el riesgo de mantener la
situacién de contaminacion en el tiempo.

144

145

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin caso
habilitaran a disponer la privacién de libertad.”

En esa misma linea, el TFA se ha pronunciado en la Resolucion N° 135-2020-OEFA/TFA-SE del 20 de agosto de 2020, en la
cual sefialé que, el término “menor plazo posible” recogido en el segundo parrafo del articulo 66° del RPAAH resulta
perfectamente determinable; por lo que la exigencia del cumplimiento de la obligacion bajo analisis, contrario a lo sefialado por
Pluspetrol Norte, no trasgrede el principio de legalidad.
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Por el contrario, que la norma establezca un tiempo o plazo determinado para que se
efectué la descontaminacion, supondria la existencia de una norma arbitraria y
contraria a los fines que se busca mediante el proceso de descontaminacion. Ello en
la medida que, la descontaminacion principalmente se encuentra vinculada con las
variables de magnitud, dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion. Por lo
que, la norma de modo razonable hace bien en no establecer un plazo o tiempo
definido, ya que estos no pueden ser aplicado de manera general a todas las
actividades de descontaminacién pues cada una obedecerd a la magnitud, dafo
ambiental y el riesgo.

Al respecto, en el presente caso, mediante la Carta N° PPN-MA-19-204 de fecha 4 de
setiembre de 2019, el administrado presentd el “Cronograma de limpieza incidente
ambiental km 16+400 Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”, en el que se indico
como fecha de inicio de actividades de limpieza la primera semana de febrero de 2020
y fecha de término la tercera semana de mayo de 2020%46.

De la misma manera, mediante la Carta N° PPN-MA-10-205 de fecha 4 de setiembre
de 2019, el administrado presenté el “Cronograma de limpieza incidente ambiental km
21+200 Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”, en el que se indic6 como fecha de
inicio de actividades de limpieza la primera semana de setiembre de 2019 y fecha de
término la Ultima semana de enero de 20204’

No obstante, conforme a lo precisado por la DSEM, el extendido plazo planteado por
el administrado en dichos cronogramas no se encuentra justificado, toda vez que,
durante la Supervision Especial 2019, no se evidencid que miembros de las
comunidades adopten medidas de fuerza que impidan al administrado realizar la
limpieza y descontaminacion del area afectada, como presuntamente habria ocurrido,
de acuerdo al administrado'4é.

Asimismo, a la fecha de emision del Informe de Supervision (30 de octubre del 2019),
el administrado no presenté medios probatorios que acrediten que descontaminé o
gue inicié, por lo menos, las actividades de descontaminacion de los suelos
impregnados con hidrocarburos en el area afectada ubicada en el km 16+400 del
Oleoducto de Nueva Esperanza — Capirona en el Lote 8. Asimismo, de la revisién del
escrito de descargos y del Sistema de Gestién Electronica de Documentos del OEFA
— SIGED, se observa que, hasta la fecha de la presente Resolucion, el administrado
no ha acreditado la descontaminacion de las areas afectadas por los derrames del 1
de agosto de 2019.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no descontaminé las areas
impactadas por los derrames de fluido de empaquetamiento, ocurridos el 1 de agosto
del 2019, en el Km 16+400 y en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva
Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora y fauna.

En consecuencia, se concluye que el administrado no ha cumplido con descontaminar
dichas areas afectadas en el menor plazo posible conforme lo exige el articulo 66°14°

146

148

149

Registro N° 2019-E01-084802. Pagina 99 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-
CHID.pdf”, contenido en el folio 26 del Expediente.

Registro N° 2019-E01-084804. Pagina 103 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-
CHID.pdf”, contenido en el folio 26 del Expediente.

Pagina 44 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 26 del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 039-2014-EM
“Articulo 66°. - Siniestros y emergencias
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del RPAAH; asimismo, el referido articulo no constituye una norma indeterminada en
tanto que el mismo contempla la obligacion por la parte del administrado de
descontaminar las areas afectadas por emergencias ambiental; por lo que, no se
vulnera el principio de legalidad alegado por el administrado.

Adicionalmente, el administrado en su escrito de descargos indico que le corresponde
al OEFA, luego de tomar conocimiento de los derrames materia de andlisis, establecer
los plazos para la descontaminacién de las areas afectadas, lo cual no ocurrio.

Al respecto, se debe indicar que, lo sefialado por el administrado no desvirtla la
presunta conducta infractora, en la medida que la presente imputacion no esta referida
a establecer a quien le correspondia sefalar los plazos para descontaminar o no un
area afectada, sino por el contrario que, independientemente del menor plazo posible
gue requiera cada area afectada para ser descontaminada, teniendo en cuenta la
magnitud de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa
situacion, esta debe ser acredita por el administrado como generador del mismo.

Maés auln si es el administrado, quien ante la emergencia ambiental ocurrida el 1 de
agosto de 2019 en el Lote 8, se encontraba en mejor posicion de establecer el plazo
necesario para acreditar la descontaminacion del area afectada como titular la
actividad y atendiendo a la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo
de mantener esa situacion.

En linea con lo anteriormente sefialado, es pertinente indicar lo establecido en el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM?° el mismo que indica que para
la descontaminacién de los suelos derivados de una emergencia el titular de
actividades de hidrocarburos es quien determina la actividad que ejecutara a fin de
descontaminar las zonas afectadas. En ese sentido, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace
suyo lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion -
respecto del presente acapite.

Respecto a laimposibilidad de descontaminar

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefiala que no pudo iniciar los
trabajos de limpieza de los suelos impactados con el derrame del 1 de agosto de 2019,
por circunstancias extraordinarias, imprevisibles e inevitables que, a su consideracion,
| constituyen hechos fortuitos o de fuerza mayor que lo eximen de toda
responsabilidad, conforme al articulo 1315° del Cdodigo Civil. En ese sentido, sefiala
que, en aplicacion del literal a) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG,
debe eximirsele de la responsabilidad administrativa por el presente hecho imputado.

150

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion de Actividades
de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de
Contingencia.
Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades
de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en
cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Articulo 9°. - Descontaminacion de Suelos derivados de una emergencia

En casos de emergencia, el titular debera activar el Plan de Contingencia correspondiente, procediendo a ejecutar
inmediatamente las acciones de remediacion destinadas a reducir los impactos ocasionados. En caso el titular de la actividad no
contara con este instrumento, ello no lo exime de la ejecucién inmediata de medidas destinadas a cumplir con los ECA de suelo
vigentes. En ambos casos sefialados anteriormente, el cronograma de remediacién es remitido a la entidad de fiscalizacién

ambiental correspondiente para el sequimiento del cumplimiento del mismo.”
(El subrayado ha sido agregado)
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Al respecto, a continuacion, se analizaran los argumentos y los medios probatorios
presentados por el administrado, que acreditarian la existencia de un supuesto de
fuerza mayor, que impidio la realizacién de actividades de descontaminacion:

Respecto ala oposicion de la Comunidad Nueva Esperanza

Mediante su escrito de descargos, el administrado indica que la Comunidad Nueva
Esperanza se opuso al desarrollo de las actividades de descontaminacion en el Lote
8, alegando que las mismas debian ser implementadas por pobladores de la zona, por
lo que la empresa se avocO a realizar las coordinaciones con las autoridades
comunales.

Sobre el particular, se debe sefalar que, si bien el administrado indica que la
Comunidad Nueva Esperanza se opuso al desarrollo de las actividades de
descontaminacion en el Lote 8, se observa que no ha presentado ninguna
documentacion que acrediten dichos esos. Por otro lado, de la revision del expediente,
tampoco se encuentra documentacion que sustente el argumento sefialado por el
administrado.

Al respecto, debe sefialarse que, de acuerdo al numeral 173.2 del articulo 173° del
TUO de la LPAG?™'!, corresponde al administrado aportar al procedimiento
administrativo los medios probatorios que acreditan sus alegaciones. En ese sentido,
se evidencia que el administrado no ha desvirtuado su responsabilidad. Por lo tanto,
dado que el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten el
cumplimiento de la obligacion de descontaminar, conforme al articulo 66° del RPAAH,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a la contingencia del Covid-19

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefiala que, debido al Estado de
Emergencia Nacional, se vio obligado a suspender sus actividades desde el 16 de
marzo de 2020. Dicha suspension se mantuvo por largo tiempo, porque, aun cuando
el 23 de julio de 2020 el administrado registré su Plan para la Vigilancia, Prevencion y
Control de COVID-19 en el SICOVID del Ministerio de Salud, existio la imposibilidad
material de implementar las actividades de remediacién faltantes, debido a las
restricciones de seguridad sanitaria que habrian impedido que cuente con personal
suficiente.

Para acreditar lo sefialado en el parrafo precedente, el administrado sefiala que dicha
situacion de fuerza mayor fue invocada ante PerUpetro S.A., mediante Carta PPN-CO-
20-0076-GOB del 17 de abril de 2020, y antes OEFA, mediante la Carta PPN-EHS-
0151-2020 del 30 de abril de 2020, siendo este ultimo el documento que sustenta la
existencia de una situacién de fuerza mayor.

Al respecto, cabe sefalar que, conforme lo establecido en el numeral 6.2.2. del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental'®?, en el caso de actividades

152

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173°. - Carga de la prueba

()

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

REGLAMENTO DE ACCIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL Y SEGUIMIENTO Y VERIFICACION A ENTIDADES DE
FISCALIZACION AMBIENTAL DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA DURANTE EL
ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA DECRETADO EN EL PA/S ANTE EL BROTE DEL COVID-19. Aprobado por Resolucién
del Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA/CD

)
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esenciales, el cémputo de los plazos de los procedimientos administrativos a cargo
del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA
verifique el registro del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19
en el trabajo” del administrado en el Sistema Integrado para COVID-19 (en lo sucesivo,
SICOVID), conforme a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 239-2020-
MINSA?S3,

En ese sentido, las actividades del administrado se encuentran dentro de las
actividades esenciales y, de la consulta efectuada en el SICOVID, se verific6 que
registré su Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19 en el trabajo
correspondiente a la unidad fiscalizable con fecha 23 de julio de 2020%*. Por tanto, el
computo de los plazos de los procedimientos administrativos seguidos contra el
administrado, bajo el ambito de accion del OEFA, se reiniciaron a partir de dicha fecha.

Asimismo, de la revisién del Plan para la Vigilancia N° 117065-2020 se ha podido
verificar en el numeral VIl “Procedimientos obligatorios para regreso y reincorporacion
al trabajo”, que para ello se deberan aplicar antes del inicio de las actividades todos
los Lineamientos sefialados en el titulo VI, “PROCEDIMIENTOS OBLIGATORIOS DE
PREVENCION DEL COVID-19”, para todo personal que durante el periodo de
aislamiento social obligatorio dictado por el Estado, no haya presentado sintomas
COVID-19, haber sido identificado como caso sospecha o caso positivo para COVID-
19. En ese sentido el administrado cuenta con todas las medidas sanitarias para el
trabajo seguro de su personal y personal de sus contratistas, entre las cuales se
encuentra:

a. Limpieza o desinfeccion en lugar de trabajo:

() Desinfeccion de sus &reas de trabajo, escritorios y Utiles con el uso de
pulverizadores personales con Hipoclorito de sodio al 0.1% u otros
desinfectantes, que seran entregados a cada uno junto con sus guantes y

(i) La limpieza y desinfecciébn profunda de ambientes, mobiliario y Utiles de
escritorio se realizard de como minimo 1 vez a la semana a cargo de un personal
propio o externo que sera contratado para tal fin. EIl método de limpieza y
desinfeccion sera a través de la aplicacion de detergente y agua para el retiro
de suciedad y seguido de la aplicacion de una solucién de Hipoclorito de sodio
al 0.1% (en todas las superficies) haciendo énfasis en areas comunes como los
servicios higiénicos, puertas de ingreso, comedores, entre otras areas. A través
del supervisor de seguridad y salud en el trabajo se encargara de dotar de
manera total los insumos de limpieza y desinfeccidén, equipos de proteccion
personal y capacitacion para que el trabajador a cargo no se encuentre expuesto
a peligros asociados a la naturaleza de su trabajo.

b. Otras Actividades de Limpieza:

(i)  Oficinas: semanalmente y adicionalmente en la habitacion y area de trabajo en
caso de presentarse algin caso altamente sospechoso o confirmado.

153

154

6.2 Plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental
(--)

En el caso de las esenciales, que han venido desarrollandose, el cémputo de los plazos de los procedimientos administrativos a
cargo del OEFA esta

suspendido hasta que se cumpla la condicién establecida en el numeral 6.1.3.

(...)
La Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA se derog6 mediante Resolucion Ministerial N° 448-2020-MINSA.

Consulta realizada el 19 de abril de 2021 en el Ministerio de Salud (SICOVID — EXTERNO) .Disponible en:
https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/web?#id=13222&view_type=form&model=saludtrabajo.plan&menu_id=173&action=201
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(i) Habitaciones en Campamento: Semanalmente. Ante la identificacién de un
caso sospechoso o confirmado para COVID 19 se realizara la desinfeccion de
la habitacién y el ambiente de trabajo una vez que el colaborador haya sido
transferido.

(i)  Ambientes de Atencion Médica: se realizard la desinfeccion diaria (5,27) y
adicionalmente en caso de presentarse un caso asociado a COVID-19, se
realizara de manera inmediata. En el ambiente de hospitalizacion se realizara
una vez que el colaborador haya sido transferido.

(iv) Medios de transporte (buses, embarcaciones y aeronaves): limpieza regular
al término e inicio de los servicios del dia y desinfeccion semanal.

(v) Aviones de Carga: Se realiza después de cada servicio

(vi) Carga: Se realiza previo a la carga en Lima y al momento de descargar en
Trompeteros.

(vii) Sala de espera de pasajeros (Ingreso/salida) y oficina de Boarding pass:
Previo y posterior a la utilizacion de los ambientes de acuerdo a los dias de
vuelos programados.

(viii) Aerdédromo: Previo y posterior a la utilizacion de los ambientes de acuerdo a
los dias de vuelos programados

(ix) Helipuerto: Semanalmente.

Las medidas sefialadas en los péarrafos anteriores, se encuentran contenidas en el
Plan de Vigilancia N° 117065-2020, presentador el administrado el 23 de julio de 2020,
conforme se observa en la siguiente imagen:

Cuadro N° 18: Plan de Vigilancia N° 117065-2020

e~ 5 | Ministerio 2
= SE25ISS <> B e

PLAN DE VIGILANCIA N~ 117065-2020

Fuente: Plan de Vigilancia N° 117065-2020"%°

De la imagen precedente, se advierte que el administrado cuenta con las medidas de
limpieza y desinfeccién aplicables a cada area en especifico, como son las oficinas,
ambientes en el campamento, medios de transporte, ambientes de atencién médica,
helipuerto, aviones de carga, entre otros; es decir el administrado cuenta con todos
los protocolos sanitarios que permiten a su personal y al personal de sus contratistas
trabajar bajo condiciones de seguridad que permitan salvaguardar la salud de los
mismo y dar cumplimiento a lo establecido por esta Autoridad Decisora en lo referente
a la Medida Correctiva.

Por otro lado, cabe precisar que el Decreto Legislativo N° 1489, tiene por finalidad
asegurar que el Estado, en sus distintos niveles de gobierno, implemente
acciones urgentes y extraordinarias para la atencién de los pueblos indigenas
u originarios durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19,1%6

155

Pégina 6 del Plan de Vigilancia N° 117065-2020
Disponible en: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/web?#id=13222&view
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entre otras, la respuesta sanitaria, control territorial, abastecimiento de bienes.
Asimismo, en el articulo 3° del citado cuerpo normativo se sefiala que su ambito de
aplicacion son las entidades de la Administracién Publica.

Finalmente, lo referido a la Carta N° PPN-EHS-0151-2020 del 30 de abril de 2020,
esta se encontraba dentro del @mbito de aplicacion del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, y sus respectivas prérrogas, mediante el cual se declar6 el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias y consecuencia generadas a partir
del brote del COVID-19.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace
suyo lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion -
respecto del presente acapite-, en consecuencia, por las consideraciones expuestas
ha quedado acreditado que el administrado no se encuentra impedido de realizar la
descontaminacion ambiental en el Lote 8, por lo que, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

Respecto alaresolucion del Contrato de Licencia del Lote 8

Mediante su escrito de descargos, el administrado sefiala que el Contrato de Licencia
del Lote 8 quedd resuelto de pleno derecho desde el 11 de enero de 2021, por lo que,
a partir de dicha fecha, esta impedido legalmente de realizar cualquier actividad en
dicha unidad productiva.

Sobre el particular, se debe sefalar que, conforme se analiz6 en la cuestion previa
presentada por el administrado, el presente PAS tiene por objeto presuntos
incumplimientos ocurridos cuando el administrado era el titular del Lote 8. En ese
sentido, la resolucidn del Contrato de Licencia del Lote 8, alegada por el administrado,
no desvirta su responsabilidad por no haber realizado actividades de
descontaminacion de emergencias ambientales ocurridas antes del 11 de enero de
2021.

Por otro lado, de acuerdo a la Resolucion N° 1 del 26 de abril de 2021, emitida por el
Décimo Primer Juzgado Civil — Comercial de Lima, se declar6 fundada la medida
cautelar solicitada por Perupetro S.A., disponiendo que el administrado se abstengan
de realizar cualquier acto vinculado con la entrega de activos del Lote 8, asi como su
retiro de dicha unidad productiva'®’. En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por
el administrado, la resolucién contractual del Contrato de Licencia del Lote 8 ha sido
suspendida, en virtud de la referida medida cautelar.

Sobre este punto, debe sefialarse que el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten que la medida cautelar referida en el parrafo anterior haya
guedado sin efectos. Por esta razén, considerando que, de acuerdo al numeral 173.2
del articulo 173° del TUO de la LPAG®, corresponde al administrado aportar al

156
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158

Pégina 10 del Plan de Vigilancia N° 117065-2020
Disponible en: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/web?#id=13222&view_type=form&model=saludtrabajo.plan&action=201

Resolucién N° 1, del 26 de abril de 2021, emitida por el Décimo Primer Juzgado Civil — Comercial de Lima, en el proceso cautelar
seguido mediante Expediente N° 05876-2021-4-1817-JR-CO-11

“SE DECLARA FUNDADA LA MEDIDA CAUTELAR DE NO INNOVAR, en consecuencia, SE ORDENA a PLUS PETROL NORTE
SA 'Y DEMAS CITADOS EN EL FUNDAMENTO TERCERO, se ABSTENGAN de realizar cualquier acto vinculado con la entrega
de los activos del lote 8, retiro del Contratista, u otros actos que pongan en riesgo la continuidad del Contrato de Licencia,
suspendiendo los efectos de la resolucion contractual que pretende hacerse valer. En caso de haberse producido, SE ORDENA
la restitucién de la situacién de hecho al momento anterior a la entrega de los activos del lote 8 y/o retiro del Contratista en su
calidad de operador del Lote 8.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 173°. - Carga de la prueba
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procedimiento administrativo los medios probatorios que acreditan sus alegaciones, i)
la resolucion del Contrato de Licencia del Lote 8 no constituye un hecho acreditado
por el administrado; y ii) tampoco se ha acreditado como dicha resolucién habria
impedido desarrollar las actividades de descontaminacion materia del presente PAS.

248. Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace
suyo lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion -
respecto del presente acapite-, por lo que, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo.

d.6. Respecto alas actividades de control de las emergencias ambientales

249. Mediante su escrito de descargos, el administrado sefiala haber realizado las acciones
para el control de las emergencias ambientales que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 19: Medidas de control alegadas por el administrado

Descripcion sefialada por el

Fotografia presentada por el administrado administrado

Respecto a la emergencia ambiental del Km 16+400

Instalacién de Grapa

“Con personal de integridad de
ductos (recorredores) y
metalmecanica de la Cia. Inma
se procedid con la instalacion de
grapa en el punto de falla del
oleoducto de 8” en la PK 16+400,
controlando leak de fluido de
empaguetamiento en posicion 6
Roup- rees hrs”.

3519

Contencion primaria con geomembrana

“Con el objetivo de evitar y
mitigar mayor impacto al
ambiente, se instalé contencién
primaria con geomembrana con
un largo de 25 mts y ancho 5 mts
(125 m2), controlando la
propagacion de fluido de
empagquetamiento derramado”.

Respecto a la emergencia ambiental del Km 21+200

Instalacién de Grapa

(--)
173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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Descripcion sefialada por el

Fotografia presentada por el administrado administrado

“Con personal de integridad de
ductos (recorredores) y
metalmecanica de la Cia. Inmac
se procedié con la instalacion de
grapa en el punto de falla del
oleoducto de 8” en la PK 21+200,
controlando leak de fluido de
empaquetamiento en posicion 6
| COMROND Lomip ESPE-, hrs”.
SPf-WzQ.,', S
76303 ¢e

Contencién primaria con geomembrana

“Con el objetivo de evitar y
mitigar mayor impacto al
ambiente, se instalé contencion
primaria con geomembrana con
un largo de 85 mts y ancho 3 mts
(855 m2), controlando la
propagacion de fluido de
empaquetamiento derramado”.

Fuente: Escrito de descargos®®.

Sobre el particular, se debe sefialar que las fotografias y argumentos sefialados por
el administrado en este extremo describen acciones de control frente a los derrames
de fluido de empaquetamiento, ocurridos el 1 de agosto del 2019, en el Km 16+400 y
en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8.
Sin embargo, no guardan relacion con la obligacion de realizar la descontaminacion
ambiental de las areas afectadas por dichas emergencias ambientales, conforme al
articulo 66° del RPAAH.

En ese sentido, dichos argumentos no desvirtian la responsabilidad administrativa
respecto a los hechos imputados N° 5 y 6. Por lo tanto, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde sefialar que los medios probatorios
presentados por el administrado han sido analizados como descargos a los hechos
imputados N° 3y 4, en los acapites correspondientes de la presente Resolucion.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace
suyo lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe Final de Instruccion -
respecto del presente acapite-, en consecuencia, se concluye que el no descontaminé
las areas impactadas por los derrames de fluido de empaquetamiento, ocurridos el 1
de agosto del 2019, en el Km 16+400 y en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva

159

Registro N° 2022-E01-004429. Paginas 22 a 24 del escrito de descargos.
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Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora y fauna, por
lo que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Conclusién

Por lo tanto, se ha verificado que el administrado no descontamind las areas
impactadas por los derrames de fluido de empaquetamiento, ocurridos el 1 de agosto
del 2019, en el Km 16+400 y en el Km 21+200 del Oleoducto de 8" de Nueva
Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Dichas conductas configuran las presuntas infracciones imputadas en los numerales
5y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar laresponsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segln la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas'®°,

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?6,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA163, aprobados por Resolucién de Consejo

160

162

163

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?*%* establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA'%, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacidn del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

) Que la medida a imponer permita lograr la reversidon, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

©, O, ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decli‘ra la | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgnéak?| |da:jd de recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion

164

165

(--)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seguin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccioén se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'®®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible!®” conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas'®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensart®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

166

167

168

169

En ese mismo sentido, Mor6n sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso ser& admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado N° 1 se refiere a que el administrado no adopté medidas de
prevencion a fin de evitar la generacién de impactos ambientales negativos producto
del derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el km
16+400 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando
dafio potencial a la flora y fauna.

Sobre las medidas de prevencion

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resoluciéon N° 026-2019-
OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019179, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
precisé que la finalidad de la medida correctiva es revertir o remediar efectos
nocivos que la conducta infractora como tal hubiere ocasionado, en
concordancia con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAy el literal f) del numeral 22.2 del mencionado precepto®’*.

En relacién con ello, mediante la Resolucion N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de
diciembre de 2019'7?, indic6é que no corresponde el dictado de una medida
correctiva para acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente —
esto es la adopcién de medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos en
el ambiente producto de la actividad del titular de hidrocarburos— que se direcciona
a conseguir que el administrado cumpla con la obligacion infringida.

Asimismo, precis6 que las medidas de prevenciéon no pueden ser objeto de
subsanacién y tampoco de correccion, dado que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccion, por tratarse de acciones preliminares que debié
adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los
hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente.

170

172

Resolucién N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36410
Consulta realizada el 11 de abril del 2022.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”. (Enfasis agregado)

Resolucion N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de diciembre de 2019
Consulta realizada el 11 de mayo del 2022.
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En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado, siendo que en el presente
caso la conducta infractora versa sobre la no adopcién de medidas de prevencion,
en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictar
la medida correctiva en este extremo.

Sobre las acciones de limpieza, remediacion y disposicion final de residuos
solidos

Al respecto, sin perjuicio de lo descrito anteriormente, corresponde verificar si amerita
el dictado de una medida correctiva que busque revertir o remediar los efectos nocivos
generados por su conducta infractora, toda vez que, el derrame de fluido de
empaquetamiento en el km 16+400 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza —
Capirona en el Lote 8, impactd un area aproximada de 125 m? de suelo y hojarasca.

Seguidamente, durante la Supervision Especial 2019, con la finalidad de verificar los
impactos negativos por la presencia del fluido de empaquetado, la DSEM realiz6 el
muestreo de suelo en la zona de derrame de fluido de empaquetamiento y areas
cercanas al punto de falla.

En consecuencia, determind el exceso de la concentracion de Fraccion de
Hidrocarburos F2 (C10-C28) en los puntos de muestreo 179,6,km16+400-2/1 y
179,6,km16+400-3/1, respecto al ECA para Suelo de Uso Agricola, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, de acuerdo a los resultados
presentes en el Informe de Ensayo N° 52433/2019, emitidos por el Laboratorio ALS
LS Pera S.A.C.173 conforme se aprecia en el Cuadro N° 3 “Resultados de ensayo de
laboratorio - Suelo” del Informe de Supervision’4,

Seguidamente, mediante Carta N° PPN-MA-19-205 presentada con Registro N° 2019-
E01-084804 del 4 de setiembre del 2019, el administrado present6 el “Cronograma de
limpieza incidente ambiental km 21+200 Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”, en
el que indicé como fecha de inicio de actividades de limpieza la primera semana de
setiembre de 2019 y fecha de término la tercera semana de enero de 2020, conforme
se observa de la Imagen N° 13 del Informe de Supervision!’.

En atencion a ello, de la revisién de los actuados que obran en el Expediente,
conforme se ha descrito, el administrado ha realizado actividades de trabajos de
limpieza, iniciandose dichas actividades el 16 de noviembre del 2019 y culminandose
el 02 de diciembre 2019, conforme se aprecia a continuacion:

173

174

175

Paginas 83 al 84 y 90 del documento digitalizado denominado “Expediente 0194-2019-DSEM-CHID”, contenido en el soporte
magnético (CD) que obra en el folio 27 del Expediente.

Pagina 20 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 27 del Expediente.

Pagina 47 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 27 del Expediente.
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Cuadro N° 20: Fotografias presentadas por el administrado

Fotos N° 5: Labores finales de limpieza y conformacion del suelo en el Km 16+400
del dia 02-

Fotos N° 6: Labores finales de limpieza y conformacion del suelo en el Km 16+400
del dia 02-dic-2019

9635097mN

VM. 18M
|427226mE 9635097mN
vackon 190 87m Blevacion. 190.97m

B
102122013.08:1) 89

Precisién: 4 6m
Memoo: 02122019 08:11

Al respecto, si bien es cierto el administrado realiz6 acciones de limpieza en el area
afectada; no obstante, a la fecha no ha acreditado la limpieza efectiva del area, toda
vez que, no ejecutd monitoreos de suelos, con fecha posterior a las acciones de
limpieza, en los puntos de muestreo de suelos en los cuales la DSEM identifico el
exceso ECA suelo 2013, de uso agricola en la fraccion de hidrocarburos F2. Asimismo,
no acreditado haber realizado la recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos sélidos peligrosos contaminados con hidrocarburos generados.

Al respecto, cabe sefialar que, ante la ocurrencia de derrames de fluidos de
empaquetados —compuesto por trazas de hidrocarburos, diversos productos quimicos
y metales-, se genera un impacto potencial negativo al ambiente, toda vez que, la
introduccion de una sustancia contaminante en el componente suelo constituye una
alteracion negativa de la calidad de dicho componente debido a que modifica su
composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

Cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos, generan dafio potencial
a la fauna, debido a que al entrar en contacto con el suelo altera sus
caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —
iones— lo que afecta su calidad y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él
(bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen la parte viva
del suelo y son responsables de la dinamica de transformacién y su desarrollo, ya que
sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente. Por otro lado, el
suelo afectado incide en el nhormal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que la
presencia de hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos vitales de su
fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracién y
nutricién, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora.

Sobre el particular, es necesario indicar que los residuos impregnados con
hidrocarburos entran en contacto con los suelos, generan dafio potencial a la fauna,
debido a que al entrar en contacto con dicho componente ambiental altera sus
caracteristicas fisicas!’® —textura, estructura, porosidad y estabilidad—y quimicas®’’ —

176

177

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana. Informe de
Vigilancia Tecnoldgica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:
https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contaminados.pdf
Consulta efectuada: 19 de abril del 2021

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.
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iones— lo que afecta su calidad y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él
(bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen la parte viva
del suelo y son responsables de la dinamica de transformacion y su desarrollo, ya que
sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente!’8,

Asimismo, el riesgo ambiental del suelo impregnado con hidrocarburo, generaria
potenciales efectos toxicol6gicos para los receptores antes descritos, lo cuales
podrian verse afectados por el contacto o ingesta (vias de exposicion) de dichos
contaminantes, considerando la presencia de especies de fauna silvestre que se
alimentan de frutos de las especies arbéreas del lugar, asi como también la de
insectos y reptiles que tienen al componente suelo como su principal habitat natural.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo con lo
expuesto en el literal ¢) del acapite V.1. de la presente Resolucién, el numeral 251.117°
del articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposiciébn o reparacion de la situacidon alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En consecuencia, teniendo en cuenta el incumplimiento imputado al administrado, y
considerando que la conducta del administrado es susceptible de generar potenciales
efectos nocivos en el medio ambiente, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta _
infractora Obligacién Plazo de Formay plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
Pluspetrol Norte S.A. | El administrado deberda | En un plazo no mayor | Remitir a la Direccion de
en liquidacion no | acreditar la | de sesenta (60) dias | Fiscalizacién y Aplicacion de
adopté medidas de | presentacion: calendario contados a | Incentivos del Organismo de
prevencion a fin de | (i) Informe técnico | partir del dia siguiente | Evaluacion y Fiscalizacion
evitar la generacion ambiental de riesgos | de notificada la | Ambiental, en un plazo no
de impactos en el area total | presente Resolucion | mayor de siete (7) dias
ambientales impactada por el | Directoral. calendario contados desde el
negativos producto derrame de fluido de dia siguiente de vencido el
del derrame de fluido empaquetamiento plazo para cumplir con la
de ocurrido el 1 de agosto medida correctiva, un informe
empaguetamiento del 2019, en el km técnico que detalle como
ocurrido el 1 de 16+400 del Oleoducto minimo lo siguiente:
agosto del 2019, en de 8" de Nueva

178

179

Disponible en: http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265
Consulta efectuada: 19 de abril del 2021

IBANEZ, Juan J. Articulo virtual: La vida y formacién del suelo en los desiertos: Las costras bioldgicas del suelo 22 de noviembre
de 2012

Disponible en: https://www.madrimasd.org/blogs/universo/2012/11/22/143004#comments

Consulta efectuada: 19 de abril del 2021

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 251. -Determinacién de laresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto.
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el km 16+400 del
Oleoducto de 8" de
Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote
8, generando dafio
potencial a la flora y
fauna.

Esperanza -
Capirona, en el Lote 8,
que comprenda las
condiciones actuales
del suelo, la
evaluacion de riesgos
ambientales, junto a la
propuesta de acciones
de mitigacion y la
ejecucion de las
mismas en las areas
que acreditaron
excesos de
contaminantes en el
suelo.

(i)EI administrado
deberd acreditar la
disposicién final de los
residuos  peligrosos
generados durante la
limpieza de las areas
afectadas, con la
finalidad de evitar que
los residuos
peligrosos al entrar en
contacto con el
componente
ambiental suelo
puedan generar una
afectacion a las
especies de flora y
fauna que habita en la
zona.

Ello, con la finalidad de
acreditar el cese de los
riesgos de  efectos
nocivos potenciales a los
componentes
ambientales.

@

(i)

(iii)

Informe técnico ambiental
de las condiciones
actuales, la evaluacion de
riesgo ambientales,
juntamente a la propuesta
de acciones de mitigacion
para la reducir o eliminar
los riesgos ambientales en
el area identificada vy
materia de analisis, que
acreditaron excesos de
contaminantes de
hidrocarburos, acorde con
los objetivos planteados y
sus indicadores de
seguimiento y resultados.

Manifiesto de manejo de

residuos peligrosos,
certificados ylo
documentos de la

recoleccién, transporte y
disposicién final de los
residuos sélidos
peligrosos de las areas
afectadas por el derrame
de fluido de
empaquetamiento en el
suelo.

Registros fotogréaficos y/o
videos de fecha cierta con
coordenadas UTM
WGS84, que evidencie la
ejecucion de cada una de
las actividades realizadas
y sefialadas en los items i)

y i)

281. Las medidas correctivas tienen la finalidad que el administrado acredite la limpieza
fehaciente de las areas afectadas, mediante un informe de riesgo ambiental y que
garantice la adecuada proteccién al ambiente; asimismo, la disposicién final de los
residuos sélidos peligrosos generados a través de los registros de internamiento y/o
manifiesto de residuos solidos peligrosos, a fin de asegurar su recoleccion, transporte,
y disposicibon como parte del proceso de manejo en forma permanente y
ambientalmente segura de los residuos.

282.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia servicios relacionados a
limpieza de suelos, con un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias
calendarios'®%; para que acredite realizar el Informe técnico ambiental de riesgos en
el area total impactada por el derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de
agosto del 2019, en el km 16+400 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote 8, que comprenda las condiciones actuales del suelo, la
evaluacién de riesgo ambientales, junto a la propuesta de acciones de mitigaciony la
ejecucion de las mismas en las areas que acreditaron excesos de contaminantes en

el suelo.

180

Sistema electronico de contratacién del estado (SEACE). “Servicio de recuperacion de crudo, limpieza, remediacién de suelos y
suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300”.
Plazo de ejecucion del Servicio: cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041 DIR-115-2012-OLE_PETROPERU-

BASES.pdf

Fecha de consulta: 24 de mayo de 2021
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Asimismo, se ha considerado un plazo adicional de quince (15) dias calendario'8! en
atencion al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, para que el administrado
acredite las acciones de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
soélidos peligrosos generados, producto de las acciones de limpieza en atencioén al
derrame de fluido de empaquetamiento.

Por lo tanto, resulta el plazo de sesenta (60) dias calendario, para que acredite la
ejecucion de la totalidad de su medida correctiva. Finalmente, se otorgan siete (7) dias
calendario adicionales, para que el administrado presente la informacion que acredite
el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 se refiere a que el administrado no adopté medidas de
prevencion a fin de evitar la generacion de impactos ambientales negativos producto
del derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el km
21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando
dafio potencial a la flora y fauna.

Sobre las medidas de prevencion

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resolucién N° 026-2019-
OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019182, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
precis6 que la finalidad de la medida correctiva es revertir o remediar efectos
nocivos que la conducta infractora como tal hubiere ocasionado, en
concordancia con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAy el literal f) del numeral 22.2 del mencionado precepto'®3.

En relacién con ello, mediante la Resoluciéon N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de
diciembre de 2019'%4, indic6 que no corresponde el dictado de una medida
correctiva para acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente —
esto es la adopcion de medidas de prevencién a fin de evitar impactos negativos en
el ambiente producto de la actividad del titular de hidrocarburos— que se direcciona
a conseguir que el administrado cumpla con la obligacién infringida.

182

183

184

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos

OPERACIONES Y PROCESOS DEL MANEJO DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

“Articulo 58.- Devolucion del Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos al generador

Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la recepcion de los residuos, las EO-RS deben devolver el MRSP,
debidamente firmado, al generador. De no cumplir con dicha obligacion, el generador informara a su entidad de fiscalizacién
ambiental, para que adopte las acciones que correspondan en el marco de su competencia.

(...).

Resolucion N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36410

Consulta realizada el 11 de abril del 2022.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”. (Enfasis agregado)

Resolucion N° 046-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de diciembre de 2019
Consulta realizada el 11 de mayo del 2022.
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Asimismo, precis6 que las medidas de prevencién no pueden ser objeto de
subsanacién y tampoco de correccion, dado que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccion, por tratarse de acciones preliminares que debié
adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los
hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente.

En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado, siendo que en el presente
caso la conducta infractora versa sobre la no adopcioén de medidas de prevencion,
en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictar
la medida correctiva en este extremo.

Sobre las acciones de limpieza, remediacion y disposicion final de residuos
sdlidos

Al respecto, sin perjuicio de lo descrito anteriormente, corresponde verificar si amerita
el dictado de una medida correctiva que busque revertir o remediar los efectos nocivos
generados por su conducta infractora, toda vez que, el derrame de fluido de
empaquetamiento en el km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza —
Capirona en el Lote 8, impactd un area aproximada de 855 m? de suelo y hojarasca.

Seguidamente, durante la Supervision Especial 2019, con la finalidad de verificar los
impactos negativos por la presencia del fluido de empaquetado, la DSEM realizo el
muestreo de suelo en la zona de derrame de fluido de empaquetamiento y areas
cercanas al punto de falla.

En consecuencia, determind el exceso de la concentracion de Fraccion de
Hidrocarburos F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40) en el punto de muestreo
179,6,km21+200-3/1, respecto al ECA para Suelo de Uso Agricola, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, de acuerdo a los resultados
presentes en el Informe de Ensayo N° 52434/2019, emitidos por el Laboratorio ALS
LS Perl S.A.C.1%, los mismos que se detallan en el Cuadro N° 5 denominado
“Resultados de ensayo de Laboratorio - Suelo” del Informe de Supervision.

Seguidamente, mediante Carta N° PPN-MA-19-205 presentada con Reqistro N° 2019-
E01-084804 del 4 de setiembre del 2019, el administrado presenté el “Cronograma de
limpieza incidente ambiental km 21+200 Oleoducto Nueva Esperanza Capirona”, en
el que indic6 como fecha de inicio de actividades de limpieza la primera semana de
setiembre de 2019 y fecha de término la tercera semana de enero de 2020, conforme
se observa de la Imagen N° 13 del Informe de Supervisione

En atencion a ello, de la revisién de los actuados que obran en el Expediente,
conforme se ha descrito, el administrado ha realizado actividades de trabajos de
limpieza, iniciandose dichas actividades las actividades de limpieza se iniciaron el 29
de enero de 2020 y culminaron el 08 de marzo de 2020, conforme se aprecia a
continuacion:

185

186

Paginas 71 al 77 del documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0194-2019-DSEM-CHID.pdf”, contenido en el disco
compacto (CD) que obra en el folio 27 del Expediente.

Pégina 47 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervision”, contenidos en el disco compacto (CD) que obra en
el folio 27 del Expediente.
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Cuadro N° 21: Fotografias presentadas por el administrado

Foto N° 9: Trabajos de Limpieza y recuperacién del fluido en el Km 21+200
¥ 1 : ! T E 3 i Foto N° 10: Trabajos de Limpieza y recuperacion del fluido en el Km 21+200
g A Y- 5 . - e

R Z &

23/03/2020
UTM: 18M™ S
429018mE 9630763mN

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Al respecto, si bien es cierto el administrado realizé acciones de limpieza en el area
afectada; no obstante, a la fecha no ha acreditado la limpieza efectiva del area, toda
vez que, no ejecutd monitoreos de suelos, con fecha posterior a las acciones de
limpieza, en el punto de muestreo de suelos en los cuales la DSEM identifico el exceso
ECA suelo 2013, de uso agricola en la fraccion de hidrocarburos F2 y F3. Asimismo,
no acreditado haber realizado la recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos solidos peligrosos contaminados con hidrocarburos generados.

Al respecto, cabe sefalar que, ante la ocurrencia de derrames de fluidos de
empaguetados —compuesto por trazas de hidrocarburos, diversos productos quimicos
y metales-, se genera un impacto potencial negativo al ambiente, toda vez que, la
introduccion de una sustancia contaminante en el componente suelo constituye una
alteracion negativa de la calidad de dicho componente debido a que modifica su
composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos.

Cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos, generan dafio potencial
a la fauna, debido a que al entrar en contacto con el suelo altera sus
caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —
iones— lo que afecta su calidad y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él
(bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen la parte viva
del suelo y son responsables de la dindmica de transformacién y su desarrollo, ya que
sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente. Por otro lado, el
suelo afectado incide en el normal desarrollo de la vegetacion (flora), debido a que la
presencia de hidrocarburos provoca inconvenientes en los procesos vitales de su
fisiologia, tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracién y
nutricién, ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora.

Sobre el particular, es necesario indicar que los residuos impregnados con
hidrocarburos entran en contacto con los suelos, generan dafo potencial a la fauna,
debido a que al entrar en contacto con dicho componente ambiental altera sus
caracteristicas fisicas'®’ —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas'8 —

187

188

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana. Informe de
Vigilancia Tecnol6gica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.

Disponible en:
https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contaminados.pdf
Consulta efectuada: 19 de abril del 2021

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.

Disponible en: http:/sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265
Consulta efectuada: 19 de abril del 2021
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iones— lo que afecta su calidad y, a los microorganismos (fauna) que habitan en él
(bacterias, actinomicetos, hongos, protozoarios), los cuales constituyen la parte viva
del suelo y son responsables de la dinamica de transformacion y su desarrollo, ya que
sufren cambios en su metabolismo y mueren irremediablemente’8d,

Asimismo, el riesgo ambiental del suelo impregnado con hidrocarburo, generaria
potenciales efectos toxicol6gicos para los receptores antes descritos, lo cuales
podrian verse afectados por el contacto o ingesta (vias de exposicion) de dichos
contaminantes, considerando la presencia de especies de fauna silvestre que se
alimentan de frutos de las especies arbéreas del lugar, asi como también la de
insectos y reptiles que tienen al componente suelo como su principal habitat natural.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo con lo
expuesto en el literal c) del acapite V.1. de la presente Resolucién, el numeral 251.11%
del articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposiciébn o reparacion de la situacidon alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En consecuencia, teniendo en cuenta el incumplimiento imputado al administrado, y
considerando que la conducta del administrado es susceptible de generar potenciales
efectos nocivos en el medio ambiente, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Conducta Medida Correctiva

infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para acreditar
el cumplimiento

Pluspetrol Norte S.A.
en liquidacion no
adoptdé medidas de
prevencion a fin de
evitar la generacion
de impactos
ambientales

negativos producto
del derrame de fluido

de
empaquetamiento
ocurrido el 1 de

agosto del 2019, en
el km 21+200 del
Oleoducto de 8" de
Nueva Esperanza —

El administrado debera
acreditar la
presentacion:

@

Informe técnico
ambiental de riesgos
en el area total
impactada por el
derrame de fluido de
empaquetamiento

ocurrido el 1 de
agosto del 2019, en
el km 21+200 del
Oleoducto de 8" de
Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote
8, que comprenda

En un plazo no mayor
de sesenta (60) dias
calendario contados a
partir del dia siguiente

de notificada la
presente  Resolucion
Directoral.

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no
mayor de siete (7) dias
calendario contados desde el
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico que detalle como
minimo lo siguiente:

(i) Informe técnico ambiental
de las condiciones
actuales, la evaluacién de

189

190

IBANEZ, Juan J. Articulo virtual: La vida y formacién del suelo en los desiertos: Las costras bioldgicas del suelo 22 de noviembre
de 2012

Disponible en: https://www.madrimasd.org/blogs/universo/2012/11/22/143004#comments

Consulta efectuada: 19 de abril del 2021

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 251. -Determinacién de laresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto.
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Capirona, en el Lote
8, generando dafio
potencial a la flora 'y
fauna.

las condiciones
actuales del suelo,
la evaluacion de
riesgos

ambientales, junto a
la propuesta de
acciones de
mitigacion 'y la
ejecucion de las
mismas en las areas
que acreditaron
excesos de
contaminantes en el
suelo.

(i) El administrado
debera acreditar la
disposicién final de
los residuos
peligrosos
generados durante
la limpieza de las
areas afectadas,
con la finalidad de
evitar que los
residuos peligrosos
al entrar en contacto
con el componente
ambiental suelo
puedan generar una
afectacion a las
especies de flora y

(i)

riesgo ambientales,
juntamente a la propuesta
de acciones de mitigacion
para la reducir o eliminar
los riesgos ambientales en
el area identificada vy
materia de analisis, que
acreditaron excesos de
contaminantes de
hidrocarburos, acorde con
los objetivos planteados y
sus indicadores de
seguimiento y resultados.

Manifiesto de manejo de

residuos peligrosos,
certificados ylo
documentos de la

recoleccion, transporte y
disposicién final de los
residuos s6lidos
peligrosos de las éreas
afectadas por el derrame
de fluido de
empaquetamiento en el
suelo.

Registros fotograficos y/o
videos de fecha cierta con
coordenadas UTM
WGS84, que evidencie la
ejecucion de cada una de

las actividades realizadas
y sefialadas en los items i)
y ii).

fauna que habita en
la zona.

Ello, con la finalidad de
acreditar el cese de los

riesgos de  efectos
nocivos potenciales a los
componentes
ambientales.

302. Las medidas correctivas tienen la finalidad que el administrado acredite la limpieza

303.

fehaciente de las areas afectadas, mediante un informe de riesgo ambiental y que
garantice la adecuada proteccién al ambiente; asimismo, la disposicién final de los
residuos sélidos peligrosos generados a través de los registros de internamiento y/o
manifiesto de residuos solidos peligrosos, a fin de asegurar su recoleccion, transporte,
y disposicibon como parte del proceso de manejo en forma permanente y
ambientalmente segura de los residuos.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia servicios relacionados a
limpieza de suelos, con un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias
calendarios'®}; para que acredite realizar el Informe técnico ambiental de riesgos en
el area total impactada por el derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de
agosto del 2019, en el km 21+200 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote 8, que comprenda las condiciones actuales del suelo, la
evaluacién de riesgo ambientales, junto a la propuesta de acciones de mitigaciony la

191

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). “Servicio de recuperacion de crudo, limpieza, remediacién de suelos y
suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300".
Plazo de ejecucién del Servicio: cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041 DIR-115-2012-OLE_ PETROPERU-
BASES.pdf

Fecha de consulta: 24 de mayo de 2021
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ejecucion de las mismas en las areas que acreditaron excesos de contaminantes en
el suelo.

Asimismo, se ha considerado un plazo adicional de quince (15) dias calendario®? en
atencion al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, para que el administrado
acredite las acciones de recoleccion, transporte y disposicién final de los residuos
sélidos peligrosos generados, producto de las acciones de limpieza en atencién al
derrame de fluido de empaquetamiento.

Por lo tanto, resulta el plazo de sesenta (60) dias calendario, para que acredite la
ejecucion de la totalidad de su medida correctiva. Finalmente, se otorgan siete (7) dias
calendario adicionales, para que el administrado presente la informacion que acredite
el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 se refiere a que el administrado no adopt6 las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de
fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el km 16+400 del
Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de acuerdo a su Plan
de Contingencias.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucién N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE!®® del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente®4,

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacibon Ambiental, y
considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el RPAAH respecto del hallazgo identificado durante la Supervision Especial 2019,
no ameritaria proponer el dictado de una medida correctiva.

192

193

194

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos

OPERACIONES Y PROCESOS DEL MANEJO DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

“Articulo 58.- Devolucion del Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos al generador

Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la recepcién de los residuos, las EO-RS deben devolver el MRSP,
debidamente firmado, al generador. De no cumplir con dicha obligacion, el generador informara a su entidad de fiscalizaciéon
ambiental, para que adopte las acciones que correspondan en el marco de su competencia.

(.).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacién e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacién de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseqguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacion infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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Asimismo, de la revision del Informe de Supervision, se observa que la DSEM realizé
la toma de muestras de suelo, con la finalidad de verificar el impacto ambiental
generado a consecuencia del presente hecho imputado, verificAndose excesos a los
ECA para suelo de uso agricola. Sin embargo, la reversiéon del efecto nocivo ha sido
objeto de analisis, en el marco de la imposicion de medidas correctivas, por la
comisién del hecho imputado N° 1, por lo que no corresponde proponer otra medida
correctiva, dado que la misma tendria los mismos efectos que la sefialada en los
acapites precedentes.

Por lo tanto, sobre la base de lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva
para el hecho analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 4

El hecho imputado N° 4 se refiere a que el administrado no adopt6 las acciones
inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de
fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el km 21+200 del
Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de acuerdo a su Plan
de Contingencias

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucién N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE!% del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente°®,

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacibon Ambiental, y
considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el RPAAH respecto del hallazgo identificado durante la Supervision Especial 2019,
no ameritaria proponer el dictado de una medida correctiva.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervision, se observa que la DSEM realizé
la toma de muestras de suelo, con la finalidad de verificar el impacto ambiental

195
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Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacién e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacién de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligaciéon comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseqguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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generado a consecuencia del presente hecho imputado, verificAndose excesos a los
ECA para suelo de uso agricola. Sin embargo, la reversion del efecto nocivo ha sido
objeto de analisis, en el marco de la imposicion de medidas correctivas, por la
comision del hecho imputado N° 2, por lo que no corresponde proponer otra medida
correctiva, dado que la misma tendria los mismos efectos que la sefialada en los
acapites precedentes.

Por lo tanto, sobre la base de lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva
para el hecho analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 5

El hecho imputado N° 5 se refiere a que el administrado no descontaminé el area
impactada por el derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del
2019, en el km 16+400 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8, generando dafio potencial a la flora y fauna

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucién N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE!¥” del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente°8,

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacibon Ambiental, y
considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el RPAAH respecto del hallazgo identificado durante la Supervision Especial 2019,
no ameritaria proponer el dictado de una medida correctiva.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervision, se observa que la DSEM realizé
la toma de muestras de suelo, con la finalidad de verificar el impacto ambiental
generado a consecuencia del presente hecho imputado, verificAndose excesos a los
ECA para suelo de uso agricola. Sin embargo, la reversion del efecto nocivo ha sido
objeto de analisis, en el marco de la imposicion de medidas correctivas, por la

198

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacién e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacién de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseqguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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comision del hecho imputado N° 1, por lo que no corresponde proponer otra medida
correctiva, dado que la misma tendria los mismos efectos que la sefialada en los
acapites precedentes.

Por lo tanto, sobre la base de lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva
para el hecho analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 6

El hecho imputado N° 6 se refiere a que el administrado no descontaminé el area
afectada como consecuencia del derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1
de agosto del 2019, en el km 21+200 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza —
Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucién N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE!*® del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente?,

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, y
considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el RPAAH respecto del hallazgo identificado durante la Supervision Especial 2019,
no ameritaria proponer el dictado de una medida correctiva.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervision, se observa que la DSEM realizé
la toma de muestras de suelo, con la finalidad de verificar el impacto ambiental
generado a consecuencia del presente hecho imputado, verificAndose excesos a los
ECA para suelo de uso agricola. Sin embargo, la reversion del efecto nocivo ha sido
objeto de analisis, en el marco de la imposicion de medidas correctivas, por la
comisién del hecho imputado N° 2, por lo que no corresponde proponer otra medida
correctiva, dado que la misma tendria los mismos efectos que la sefialada en los
acapites precedentes.

199

200

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacién e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacién de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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328. Por lo tanto, sobre la base de lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo

329.

330.

331.

332.

22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva
para el hecho analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las conductas infractoras descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1161-2021-OEFA/DFAI-SFEM; corresponde sancionar al
administrado con una multa ascendente a cuatrocientos ocho con 510/1000 UIT
(408.510), de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 3: Resumen de multa

N° Conductas Infractoras Multa final

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la
generacion de impactos ambientales negativos producto del derrame de fluido de

1 empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el Km 16+400 del Oleoducto de 17.805 UIT
8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora y
fauna.

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la
generacion de impactos ambientales negativos producto del derrame de fluido de

2 empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el Km 21+200 del Oleoducto de 18.464 UIT
8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora y
fauna.

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidaciéon no adopt6 las acciones inmediatas para controlar y
minimizar los impactos ocasionados por el derrame de fluido de empaquetamiento
ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el Km 16+400 del Oleoducto de 8" de Nueva
Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de acuerdo a su Plan de Contingencias

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidaciéon no adopt6 las acciones inmediatas para controlar y
minimizar los impactos ocasionados por el derrame de fluido de empaquetamiento
ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el Km 21+200 del Oleoducto de 8" de Nueva
Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de acuerdo a su Plan de Contingencias

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidaciéon no descontaminé las areas impactadas por el
derrame de fluido de empaquetamiento, ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el Km
16+400 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando
dafio potencial a la flora y fauna

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no descontamind las areas impactadas por el
derrame de fluido de empaquetamiento, ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el Km
21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando
dafio potencial a la flora y fauna

11.804 UIT

12.276 UIT

58.247 UIT

289.914 UIT

Multa total 408.510 UIT

Fuente: Informe N° 2138-2022-OEFA/DFAI-SSAG
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 2138-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de setiembre de 2022, elaborado por la
Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizaciéon y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta a la presente
Resolucion.

La multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada considerando lo establecido
en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y en
atencion a lo dispuesto en la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 01-2020-OEFA/CD,
la cual dispone que la multa determinada con la Metodologia para el céalculo de las
multas base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, constituye
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la sanciébn monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del
tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

VI. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

333. Esta seccidn tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

334. EI OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion®! de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue o no corregida.

Tabla N° 4: Resumen de lo actuado en el expediente

N°

RESUMEN DE LOS HECHOS CON RECOMENDACION DE
PAS

A

RA

CA | M

RRZOZ

MC

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopté medidas de prevencion
a fin de evitar la generacion de impactos ambientales negativos
producto del derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de
agosto del 2019, en el Km 16+400 del Oleoducto de 8" de Nueva
Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora
y fauna.

NO

Si

NO

Sl

Pluspetrol Norte S.A. en Liguidacién no adopté medidas de prevencion
a fin de evitar la generacién de impactos ambientales negativos
producto del derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de
agosto del 2019, en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva
Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora
y fauna.

NO

Si

NO

Sl

Pluspetrol Norte S.A. en Liguidacién no adopto6 las acciones inmediatas
para controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de
fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el Km
16+400 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8, de acuerdo a su Plan de Contingencias

NO

Si

NO

NO

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopté las acciones inmediatas
para controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de
fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el Km
21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8, de acuerdo a su Plan de Contingencias

NO

Si

NO

NO

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no descontaminé las areas
impactadas por el derrame de fluido de empaquetamiento, ocurrido el
1 de agosto del 2019, en el Km 16+400 del Oleoducto de 8” de Nueva
Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora
y fauna

NO

si

NO

NO

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién no descontaminé las areas
impactadas por el derrame de fluido de empaquetamiento, ocurrido el
1 de agosto del 2019, en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva
Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora
y fauna

NO

Si

NO

NO

Siglas:

A

Archivo CA Correccién o adecuacion

RR

Reconocimiento de
responsabilidad

RA

Responsabilidad administrativa M Multa

MC

Medida correctiva

335. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a) y b) del articulo 62° del Reglamento de Organizacién y

201 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

202 En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
S.A. en Liquidacion por la comisién de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1161-2021-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos expuestos
en el desarrollo de la presente Resolucién; y, en consecuencia, sancionar al administrado
con una multa total ascendente a cuatrocientos ocho con 510/1000 UIT (408.510),
vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

Ne Conducta infractora Multa

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidaciéon no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la generacion
de impactos ambientales negativos producto del derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el
1 de agosto del 2019, en el Km 16+400 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidaciéon no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la generacion
de impactos ambientales negativos producto del derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el
1 de agosto del 2019, en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de Nueva Esperanza — Capirona, en el
Lote 8, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopt6 las acciones inmediatas para controlar y minimizar
los impactos ocasionados por el derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del
2019, en el Km 16+400 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de
acuerdo a su Plan de Contingencias

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no adopt6 las acciones inmediatas para controlar y minimizar
los impactos ocasionados por el derrame de fluido de empaquetamiento ocurrido el 1 de agosto del
2019, en el Km 21+200 del Oleoducto de 8" de Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, de
acuerdo a su Plan de Contingencias

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no descontaminé las areas impactadas por el derrame de fluido
5 de empaquetamiento, ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el Km 16+400 del Oleoducto de 8" de 58.247 UIT
Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora y fauna

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion no descontamind las areas impactadas por el derrame de fluido
6 de empaquetamiento, ocurrido el 1 de agosto del 2019, en el Km 21+200 del Oleoducto de 8” de 289.914 UIT
Nueva Esperanza — Capirona, en el Lote 8, generando dafio potencial a la flora y fauna

Multa total 408.510 UIT

17.805 UIT

18.464 UIT

11.804 UIT

12.276 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a Pluspetrol Norte
S.A. en Liquidacién, por la comision de las conductas infractoras N° 3, 4, 5y 6 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1161-2021-OEFA/DFAI-SFEM, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°. - Ordenar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién, en calidad de medidas
correctivas, que cumpla con lo sefialado en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucién,
por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1161-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de diciembre de 2021, de
acuerdo con los considerandos de la presente Resolucion. Para asegurar el correcto
cumplimiento de las medidas correctivas, se solicita al administrado informar a esta
Direccidn los datos de contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacion
del cumplimiento de las medidas correctivas impuestas en la presente Resolucién Directoral,
para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente

link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 4°.- Apercibir a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién, que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion Directoral generara la imposicion
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
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conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante Decreto
Legislativo N° 1389.

Articulo 5°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacién, que el valor de la multa
coercitiva que eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancién impuesta
por la comisién de la infraccion, y que el valor en las subsiguientes multas coercitivas sera
mayor a la primera. De manera referencial, la proporcién del valor de la primera multa sera
la siguiente:

ID Rango de sancién Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT 5 UIT
2 >25UIT <10 UIT 10 UIT
3 210 UIT <20 UIT 20 UIT
4 220 UIT <40 UIT 40 UIT
5 240 UIT <80 UIT 80 UIT
6 >80 100 UIT

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual deberd considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 7°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion, que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién
total, generara intereses legales.

Articulo 8°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?%,

Articulo 9°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion, que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

203 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%)
si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del
acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone
la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenarg al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de la multa.”
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Articulo 10°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion, que contra lo resuelto en
la presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 11°. - Notificar a Pluspetrol Norte S.A. en Liguidacion, el Informe N° 2138-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 15 de setiembre de 2022, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

JPH/KPS/vvt-ccm
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