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2022-101-022129
Lima, 16 de setiembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01442-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0312-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.l

UNIDAD FISCALIZABLE : OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION : DISTRITO DE UTCUBAMBA Y PROVINCIA DE BAGUA
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

COMPROMISO AMBIENTAL

ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

LIMITES MAXIMOS PERMIDOS

PLAN DE ABANDONO PARCIAL

INFORME AMBIENTAL ANUAL

REMISION DE INFORMACION

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0608-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 12 de agosto
de 2022, el escrito de descargo presentado el 7 de setiembre de 2022, el Informe N° 02106-
2022-OEFA/DFAI/SSAG del 12 de setiembre de 2022, demas actuados en el Expediente; y,

l. ANTECEDENTES

1. Del 1 al 3 de mayo de 2019, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en lo sucesivo, DSEM) del OEFA realizé una accion de supervision regular (en lo
sucesivo, Supervisién Regular 2019) a las instalaciones de la Estacién 7 del
Oleoducto Norperuano (en lo sucesivo, ONP) de titularidad de Petrdleos del Perd —
Petroperu S.A. (en lo sucesivo, el administrado o Petroperu), ubicada en distrito de
Utcubamba, provincia de Bagua y departamento de Amazonas. Los hechos
detectados durante la citada supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision? suscrita el 3 de mayo de 2019 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID® del 29 de
noviembre de 2019, la DSEM analiz6 los hechos detectados durante la Supervision
Regular 2019, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0505-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de
junio de 20224, notificada el 22 de junio de 2022°, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas del OEFA (en lo sucesivo, SFEM) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado.

B Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.

2 Paginas 1 a la 104 del documento digitalizado “Acta de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 42
del Expediente.

3 Folios 2 al 41 del Expediente.
4 Folios 10 a 14 del Expediente.
5 Folio 18 del Expediente. Constancia del Depdsito de la Notificacion Electrénica con cddigo de operacion: 135429.
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Cabe precisar que, de la biusqueda efectuada en el Sistema de Gestién Electrénica
de Documentos — SIGED, se advierte que el administrado no ha presentado escrito
de descargo a la Resolucién Subdirectoral, pese haber sido notificado el 22 de junio
de 2022, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo N°
002-2020-MINAM’ y en el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la
Resolucion del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA)?, conforme se verifica
de la constancia de depdsito de la notificacion electronica con CUO N° 135429.
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CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20100128218

RAZON SOCIAL: PETROLEOS DEL PERU PETROPERU SA
CASILLA ELECTRONICA: 20100128218.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: kpachas@petroperu.com.pe

CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
135429 RESOLUCION N° 00505-2022-OEFA/DFAI-SFEM [RSD 22-06-2022 22-06-2022 185413
0505-2022-0EFA-DFAI-SFEM. pdf] (Documento 09:00:39 AM 09:00:39 AM
principal)
ANEXOS

1. RESOLUCION N* D0505-2022-OEFA/DFAI-SFEM [Anexos
- 312-2022.zip]

Fuente: Sistema de Gestion Electrénica de Documentos — SIGED

El 12 de agosto de 2022, la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG de la DFAI) emitié el Informe N° 01813-2022-OEFA/DFAI/SSAG, en
el cual se consigno el calculo de la propuesta de multa por la comisién de las presuntas
conductas infractoras indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4(...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electronica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién
favorable de la Presidencia del Consejo de ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la
entidad la deposite en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N°0010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas

del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la
notificacién de actos administrativos y actuaciones emitidas en el trdmite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica
a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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El 12 de agosto de 2021, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0608-2022-
OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion o IFI), notificado al
administrado en la misma fecha, mediante Carta N° 0992-2022-OEFA/DFAI°,

El 7 de setiembre de 2022, el administrado presenté su escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion® (en lo sucesivo, escrito de descargos) y solicité el uso de la
palabra.

El 12 de setiembre de 2022, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 02106-2022-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consigné el calculo de multa por las infracciones
cometidas por el administrado para el presente PAS.

CUESTION PREVIA

Sobre a la solicitud de uso de la palabra del administrado

El 7 de setiembre de 2022, mediante el escrito de descargos, el administrado solicitd
el uso de la palabra para exponer sus argumentos al presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS).

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG!! establece que la solicitud de uso de la palabra forma
parte del derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?*?, la Autoridad Decisora puede, de oficio o
a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

Tomando dichas disposiciones como marco normativo, se debe tener en
consideracion que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la oportunidad de
exponer y sustentar sus argumentos de defensa'® mediante los descargos planteados

10

11

12

13

Conforme se advierte de la Constancia del Depésito de la Notificacion Electronica CUO N° 122060.
Escrito con registro N° 2022-E01-095689.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacion de cargos al administrado, la cual
es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
()

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.
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en los descargos presentados al Informe Final de Instruccién!4. En ese sentido, esta
Direccion cuenta con la informacién suficiente para resolver el procedimiento de
acuerdo al principio de Verdad Material'®>. Por tanto, corresponde desestimar la
solicitud planteada por su representada.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes de la emisién de la presente Resoluciéon Directoral'® han sido
evaluados por esta Autoridad Decisora en el marco este procedimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (PAMA); toda vez que, construyé el muro de
contencién del Tanque 7D7 de la Estacién 7 del ONP con una capacidad de
volumen de contencion menor al 110%

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo
sucesivo, Reglamento del SEIA), sefala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®’.

14

15

16

17

(--)

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

“...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica
vez, que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

.y

Durante el tramite del presente PAS se otorg6 los plazos establecidos en los numerales 6.1 y 8.3 correspondiente a los articulos
6° y 8° del RPAS del OEFA, posterior a la debida notificacién de la Resolucién Subdirectoral y del Informe Final de Instruccion;
de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
OEFA, aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD.

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-095689

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deber& verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacién probatoria

()

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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En dicha linea, el articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(enlo sucesivo, RPAAH) dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y serd de obligatorio
cumplimiento®®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en lo sucesivo, Ley del SEIA),
el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), indica que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental — SEIA?O,

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA: (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades; y, (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificaciobn ambiental.

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

De la revision del Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano,
aprobado mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH de fecha 19 de junio de 1995 (en lo
sucesivo, PAMA), se advierte que el administrado asumié el compromiso de construir
un muro de contencién con capacidad igual o mayor al 110% del volumen del Tanque
7D7, con un sistema de drenaje, a fin de prevenir un impacto ambiental, en caso de
derrame de diésel, conforme se muestra a continuacion:

18

19

20

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion seré asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica’.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.
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“VII. Programa de Adecuacion

A. Opciones de Soluciones

(..:)

Sector Occidente — Estaciéon 6,7, 8y 9

Impacto Opcién de solucién

26.Posible contaminacion por derrame de diésel debido | Construir muro de contencion con
a la falta de muro de contencion del tanque 7D7 en la | capacidad igual o mayor al 110% del
Estacion 7. volumen del tanque 7D7 y su sistema de

drenaje.

(..)
(.)

20. Sobre la base de lo anterior, el administrado debia construir un muro de contencién
con capacidad igual o mayor al 110% del volumen del Tanque 7D7, implementado con
un sistema de drenaje, con la finalidad de prevenir impactos ambientales, en caso se
produzcan derrames de Diésel.

Analisis del hecho imputado N° 1

21. Durante la Supervision Regular 2019, la DSEM verificé — tal como consta en el Acta
de Supervision®' - que el Tanque 7D7 que almacena diésel, posee un muro de
concreto que lo rodea y cuenta con un sistema de drenaje; sin embargo, se verificd
gue la capacidad de volumen de contencion (107%) era menor al establecido en
su PAMA, es decir 110%%?, tal como se dejé constancia en la referida Acta de
Supervision.

Cuadro N° 1: Fotografias 18y 19 del Acta de Supervision

Fotografia N° 18 del Acta de Supervision: Tanque 7D7

Fotografia N° 19 del Acta de Supervision: Valvula de 2" que descarga a un
cubiculo de concreto

Pagina 17 y 18 del Acta de Supervision.

Pagina 8 del Informe de Supervision.
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Fuente: Acta de Supervision

Ello, toda vez que -en el Acta de Supervision®3- se verificd que en el rétulo del Tanque
7D7, su capacidad de almacenamiento es de 14,361.08 gal; y la capacidad del muro
de contencién del &rea estanca correspondia a 58.39 m? (7.84m x 7.84m x 0.95m), es
decir, a 15,426.64 gal. Sin embargo, conforme a esta medicidn, se verific que el area
estanca no cumplia con la capacidad del 110% de la capacidad del tanque, sino mas
bien solo llegaba al 107% aproximadamente, conforme al célculo que se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 2: Medidas y capacidad del Tanque 7D7

Capacidad de MEDIDAS Vil Equivalencia Volumen de
almacenamiento del 0 uTen 1) contencion Capacidad %
tanque Largo | Ancho | Alto (m?3) m3aGal en Gal
(m) (m) (m)
Medidas

Jsgﬁf:fa " 7.84 7.84 | 0.95 | 58.39m? 15 426.64 107%
supervision 361.08 264.20 gal

Medidas en gal
cumplimiento - 59.79 m3 15797. 19 110%

del PAMA

Fuente: Informe de Supervision?*.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

Al respecto, en las observaciones al Acta de Supervision®®, el administrado indicé que
el Tanque 7D7 posee un ducto de rebose el cual no permite que el volumen del tanque
de almacenamiento mostrado en el rétulo del tanque (14,361.08 galones) no sea
usado en su totalidad, siendo que, en la operacion Unicamente se lleva hasta 12,669
galones; por lo que, la capacidad de contencion del sistema es de 120% respecto del
valor real de almacenamiento.

En atencién a lo manifestado por el administrado, mediante el Acta de Supervision, la
DSEM solicité al administrado la presentacion de la documentacion que acredite que
la capacidad del muro de contencién del Tanque 7D7 equivale al 110% de la
capacidad del Tanque, en un plazo de diez (10) dias habiles?®.

23

24

25

26

Pagina 18 del Acta de Supervision.

Pagina 8 del Informe de Supervision.

“De acuerdo a lo indicado en el rétulo del mismo tanque 7D7, su capacidad maxima es de 14,361.08 gal; y la capacidad del area
estanca correspondia a 58.39 m3 (7.84m x 784m x 0.95m medidos con wincha), es decir, 15,000.569 gal”.

Considerando los datos proporcionados mediante el numeral 35 del Informe de Supervisiéon N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID, la
determinacion de la capacidad del area estanca se ha realizado sobre la base de la tabla de conversion disponible en:
https://neogas.com.br/es/produtos-e-servicos/tabela-de-conversao

Pagina 37 del Acta de Supervision.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Pagina 160.
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El 17 de mayo de 2019, mediante Carta N° GCLG-STCA-1067-2019%7, el administrado
presento su levantamiento de observaciones al Acta de Supervision, los mismos que
son analizados a continuacion:

Cuadro N° 3: Andlisis del requerimiento de informacién y la documentacion del
administrado

Requerimiento Documento Descripcion Anédlisis SFEM

NO, toda vez que, el
compromiso del PAMA no
hace referencia a la medicion
de la capacidad del éarea
estanca a partir del volumen
operativo del tanque de
diésel 7D7, sino
simplemente del volumen del
tanque; lo cual tiene la

En el referido Informe, el
administrado concluye que el rétulo
del tanque especifica que la
capacidad del tanque es de
14,361.08 galones, por razones
netamente operativas (baja
frecuencia de abastecimiento desde

Documentacion Informe la Planta de Ventas El Milagro) y que

que acredite que la

capacidad del muro Técnico  N° | el volumen méaximo al que llega a finalidad de que
A JOPT-276- llenarse el tanque corresponde a | . .

de contencién del 2019 de fecha | 12,669 galones. |r_1depend|er_1temente de_ las

tanque 7D7 es 16.05.2019 circunstancias  operativas,

las cuales podrian cambiar a
través del tiempo, se
garantice la contencién de
todo el hidrocarburo que
podria  derramarse  del
tanque de almacenamiento
de mayor capacidad

i 0,
equivalente a 110% Cabe indicar que mediante el Informe

Técnico N° JOPT-276-2019 de fecha
16.05.2019, el administrado presento
sus argumentos de  manera
declarativa, toda vez, que no adjunto
ningin medio de prueba que acredite
lo afirmado.

operativa.

Fuente: Acta de Supervision?® y Carta N° GCLG-STCA-1067-2019%°,
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De acuerdo a lo descrito en los parrafos precedentes, la DSEM concluye que el
administrado no cumplié con su compromiso establecido en su PAMA, dado que
construyo el muro de contencion del Tanque 7D7 de la Estaciéon 7 del ONP con una
capacidad de volumen de contencién menor al 110%.

Es importante indicar que la finalidad de contar con un muro de contencién con una
capacidad de volumen igual o mayor a 110% es crear un sistema de proteccion para
las instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos -diésel- ante posibles
derrames desde las instalaciones de almacenamiento hacia el suelo, generandose
dafios potenciales a la flora y fauna®.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.1
del Hallazgo N° 1 del Informe de Supervision N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

Andlisis de los descargos
En su escrito de descargos, el administrado sefiala que, con fecha 1 de julio de 2021,

contrato a la empresa MILEMAR E.ILR.L. para ejecutar el “Servicio de
Mantenimiento y reparacion de los muros de contencion del tanque 7D-7 vy

27

28

29

30

Registro N° 2019-E01-051971. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Paginas 250 a 289.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Paginas 141y 142.

Registro N° 2019-E01-051971. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Paginas 250 a 289.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica gue no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.
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mantenimiento de juntas” en el cual incluyd la modificacion de la altura del muro
de contencion del tanque 7D-7; de 0.95 metros a 1.26 metros; por lo que, en la
actualidad, la capacidad de contencion es de 142% de la capacidad total.

Para acreditar lo antes indicado presenta los siguientes medios de prueba: (i) Orden
de Trabajo N° 4200081345 de fecha 1 de julio de 2021 (Anexo 1 del escrito de
descargos); v, (i) dos (2) fotografias georreferenciadas del muro de contencién del
tanque 7D7, en el cual se evidencia la nueva altura del muro.

Considerando los medios de prueba antes descritos, el administrado sefala que
evidencia la subsanacién de la conducta infractora desde el afio 2021, dado que, el
muro de contencion del Tanque 7D7 de la Estacion 7 del ONP cuenta con una
capacidad de volumen de contencién mayor al 110%, por lo que, corresponde el
archivo de la presente conducta infractora.

Sobre el particular, corresponde indicar que la figura de la subsanacién voluntaria
antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa, se
establece en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG3! y el articulo 20° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-20190EFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervisiéon del
OEFA) *2, y para su configuracién, deben concurrir las siguientes condiciones:

a) Se realice de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes de la notificacion de
la imputacion de los cargos.

b) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente.

c) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado®3.

De acuerdo a lo sefialado, la conducta infractora imputada al administrado solo sera
susceptible de subsanacién en el marco de lo previsto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, si aquella acredita fehacientemente que antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, cuenta un muro de contencioén
para el Tanque 7D7 de la Estacién 7 del ONP con una capacidad de volumen de
contencién menor al 110%, conforme a lo establecido en su PAMA.

Al respecto, de la revisién de la Orden de Trabajo N° 4200081345 de fecha 1 de julio
de 2021 (Anexo 1 del escrito de descargos) se evidencia que versa sobre el
“Mantenimiento y reparacion de los muros de contencién del tanque 7D-7 y
Mantenimiento de juntas de dilatacion de los tanques 7TH-7 y 7D-8 de la Estacion 77;
sin embargo, no se describe que se haya incluido el aumento de capacidad del sistema
de contencion del tanque 7D-7; asimismo, la citada orden de trabajo no se encuentra

31

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255”.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-20190EFA/CD

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo
del expediente de supervisién en este extremo. 20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el
supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del
caracter voluntario de la subsanacion.”

Con relacion a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOQJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene
que: “(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la
reparacion de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)"
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suscrita por ninguna de las partes intervinientes, y no cuenta con conformidad de la
ejecucion, tal como se evidencia a continuacion:

Cuadro N° 4: Anexo 1 del escrito de descargos - Orden de Trabajo N° 4200081345

ORDEN DE TRABAJO: Mantenimiento y reparacion de los muros de contencion del tanque 7D-7 y
Mantenimiento de juntas de dilatacién de los tanques 7TH-7 y 7D-8 de la Estacion 7

= PETROLEOQS DEL PERU - PETROPERU 5.4 ORDEN DE TRABAJO A TERCEROS
AV. ENAIQUE CANAVAL MOREYRA NRO. 150 SAN ESIDRO LIMA N® 4200081345
" RU.C. NRD. 20100128218
Petroperd Talfonos: 5145000 - Fax: 2117813 scina: | da 7
Sol. Pad. 1000108565
Dopartamanita ! Unidad Lugar da Oparaciin Facha amisidn
UKIDAD OPERATVA OCCIDENTE Pura 0.07.2021

Dirsccian da Oparacdn:

ESTIMADO PRECIOS UNITARIDS
Jr. Hudnusco 228 Piso Pura Piura ]:I

¥ | COTIZACION DE SUMA ALZADA

Cortratista ‘ ALC N " Ragistra
MILEMAR EIAL HMTEEEEEES
Dimacoian Takifono !/ Fax
JA. 25 DE AGDSTO N 455 - BAGLUA - DAGLA 4717Es
Condicitn da pago |N.'|rr:|m Intma Nimara Exiarne
20 diss p da factur MSHL

SIAVASE EFECTUAR EL SIGUIENTE TRABAJD

ITEM DESCRIFCION | COSTO

I @l SaraoK c
MANTEMIMIENTO ¥ AEPARACION DE LOS MUACS DE CONTENCION DEL S/ 77 4E5.55

TAMOUE 70.7 Y MANTENIMIENTO DE JUNTAS DE DILATACION DE LOS
TANOUES 7TH-7 ¥ 70.a DE ESTACION 7

Sare. Manmoy rep. muro ¥ jurtas da dil

S0ON PARTE INTEGRANTE DE LA PRESENTE ORDEN DE THABAJID A TERCEROS:
CONDICIONES TECNICAS OO0 01 58-2071
COTIZACION SN DE FECHA 22 05 2021

CONTRATACION DIRECTA MO SLLIETA A AEGLAMENTO (MSR), EN AMPARC
DEL NUMERAL =1 w DEL BFEGLAMENTO DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
DE PETROPERLL

PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO: SIETE (o7} Dias, SEG(N NUMERAL 4 DE LAS
COMDMCIONES TECHNICAS

FOFMA DE PAGO: VALORIZACION (MICA QUE SERA CANCELADA A LOS TREINTA
(30) DIAS CALENDARIO DE PRESENTADA CORRECTAMENTE, DE ACUERDO AL
MUMERAL 12 DE LAS COMDICIONES TECHICAS

*Sl LA FECHA DE VENCIMIENTC {FAGD) CAE EN DIA NO HABIL ([SARADD, DOMINGO,
FERIADO NACIONAL, FERIADC SECTOR PUBLICO}, LA FECHA DE PAGO A CONSIDERAR
SEAA EL DIA HABIL SIGUIENTE"

TRATANDOSE DE FACTURAS ELECTRONICAS, ESTAS DEBERAN SEAAUTORLEADAS

FOR LA SUNAT
No se cuenta con
conformidad
OEETVACTONES
USUARIC! SOLICITANTE - |CO0RDINADD / RECOMENDADD APACEADC FOR
FIFMA FIFIMA
NOMERE AREXD
GACASTRO
DPTO ! UKIDAD FECHA DIT MEMO
JOPT 00 ISEI_LEI SELLO
INSTRUCCIONES AL CONTRATISTA FECHN INICIC | TRABAJD ACEFTADC POR | TRABAJO RECIBIDD CONFORME
1. FACTURAR EN CRIGIMNAL ¥ DOS COPIAS DETALLAR| DEL TRABAJD
LOS TRABAJOS EFECTUADCS E IMPORTE o1.0f 2021
2. EN LAS FACTURAS COMNSIGNAR EL N* DE ESTA OTT] NOMEBRE FIFMA ¥
¥ ADJUNTAR CRIGINAL F SELLD
3. TODA LA DOCUMENTACION DEEE INGRESAA FOR TERMING
TRAMITE DOCUMENTARIC {DONDE EXISTEN) DEL THABA IO
10 LELibiD LLLL

Fuente: Escrito de descargos — Anexo 1
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De lo expuesto, se evidencia que la Orden de Trabajo N° 4200081345 de fecha 1 de
julio de 2021 (Anexo 1 del escrito de descargos) no acredita el aumento de capacidad
del sistema de contencion del tanque 7D-7; toda vez que, su contenido no incluye la
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realizacién de trabajos de aumento de capacidad de contencion en el tanque 7D-7; y
en el supuesto negado que se acreditara este extremo; no cuenta con conformidad de
ejecucion, por lo que, no acredita la correccion de la conducta infractora, al 1 de julio
de 2021, en consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Por otro lado, de la revision de las dos (2) fotografias presentadas por el administrado
en el Anexo 2 del escrito de descargos, se evidencia que son de fecha el 21 de julio
del 2022, es decir, fueron tomadas con posterioridad al 22 de junio de 2022, fecha de
inicio del presente PAS, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 5: Analisis del requerimiento de informacion y la documentacion del
administrado

Fotografias presentadas por el administrado en su escrito de descargos

Fotografia Tanque 7D-7 fechada al 21 de julio de | Fotografia de la altura del muro de contencion del

21 jul. 2022 3:41:07 p. m.

17M 761760.9372500

Carretera aJaén ke Errrs
Utcubamba 5 2

Amazonas l)Aﬁ;Jgfongg

El administrado sefiala en la descripciéon de la | El administrado sefiala en la descripcion de la
presente fotografia lo siguiente: Vista General del | presente fotografia lo siguiente: Nueva altura del
Tanque 7D-7 y su muro de contencién muro de contencion del tanque 7D-7 (126 cm)

Fuente: Escrito de descargos — Anexo 1
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

Sin perjuicio de lo anterior, cabe agregar que, las fotografias no constituyen pruebas
suficientes para acreditar el aumento de capacidad del sistema de contencion del
tanque 7D-7, toda vez que, la ejecucion de la referida actividad, requiere la
planificacion y ejecucion técnica de labores que son documentadas por su naturaleza,
por lo que, de ser el caso, la acreditacion de la correccién de la presente conducta
infractora debe ser acompafiada de medios de prueba que acrediten fehacientemente
el aumento de capacidad del sistema de contencién del tanque 7D-7, tales como
informes técnicos que contengan -entre otros- las dimensiones de los muros de
contencién que cumplan con la contencién en un 110% del volumen de los tanques
de almacenamiento de hidrocarburo, planos del disefio, en otros documentos.

En atencion a lo expuesto, se concluye que el administrado no ha logrado acreditar
la subsanaciéon de la presente conducta infractora; por lo que, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Conclusién
En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado incumplio lo establecido en su PAMA; toda vez que, construy6 el muro

de contencion del Tanque 7D7 de la Estacion 7 del ONP con una capacidad de
volumen de contencion menor al 110%.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié lo establecido en su PAMA;
toda vez que, no construyé un recinto de concreto impermeabilizado que
permita realizar la inspeccion y mantenimiento del tanque sumidero ubicado en
la Estacion 7 del ONP

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental34.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA
es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién del
impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas establecidas en la
evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIAS,

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligaciéon fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

34

35

36

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion seré asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicion”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.
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b) Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

46. De la revision del PAMA, se advierte que el administrado asumio el compromiso de
contar con un recinto de concreto impermeabilizado que permita la inspeccion y
mantenimiento del tanque sumidero de las Estaciones 6, 7, 8 y 9, conforme se muestra
a continuacion:

“VIl. Programa de Adecuacién
A. Opciones de Soluciones
(.-)
Sector Occidente — Estaciones 6, 7,8y 9
Impacto
35. Posibles fugas de hidrocarburos debido a fisuras
que se puedan producir por corrosién en tangques
sumideros enterrados. Estaciones 6, 7, 8y 9.

()"

47. Sobre la base de lo sefialado en el compromiso anterior, el administrado se encuentra
obligado a implementar un recinto de concreto impermeabilizado para el tanque
sumidero soterrado de la Estacion 7, que permita su inspeccién y mantenimiento.

Soluciones
Construir recinto de concreto
impermeabilizado que permita realizar la
inspeccién y mantenimiento al tanque (...)

c) Andlisis del hecho imputado N° 2

48. Durante la Supervision Regular 2019, la DSEM verifico que el tanque sumidero de la
Estacion 7 se encontraba enterrado bajo un piso de concreto, tal como se evidencia a
través de las fotografias N° 4 y 5 del Informe de Supervision®’, las cuales se muestran
a continuacion:

Cuadro N° 6: Fotografias N° 4y 5 del Informe de Supervision

Fotografia N° 4: Tanque sumidero de la Estacion 7.
Coordenadas WGS 84, Zona 17M: 9372494 N,
761808 E.

Fotografia N° 5: Zona de emplazamiento del tanque
sumidero de la Estacion 7. Coordenadas WGS 84,
Zona 17M: 9372494 N, 761808 E.

Fuente: Informe de Supervision®,

49. Sobre el particular y mediante el Acta de Supervision®®, la DSEM indic6 que el tanque
sumidero de la Estacion 7 —el cual recibe los drenajes de las trampas scraper y el
punto de toma de muestras de crudo— se encuentra enterrado, bajo un piso de
concreto. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2019, la DSEM no pudo
observar el recinto de concreto, en tanto no se identificé ningln punto de
ingreso a dicho recinto, conforme se cita a continuacion:

37 Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Pagina 368.

8 P&gina 12 del Informe de Supervision.

39 Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-

DSEM-CHID". Pé4gina 143.
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Acta de Supervision

“Durante la supervision, se verificd el tanque sumidero, el cual recibe los drenajes de las trampas scraper y
el punto de toma de muestras de crudo se encuentra enterrado, bajo piso de concreto; asimismo, segin lo
declarado por el administrado, se emplaza en un recinto de concreto en cumplimiento de su compromiso

En tanto el recinto de concreto no puede observarse, el andlisis de esta obligacion se encuentra sujeta a la

remision de informacién por parte del administrado”.

Fuente: Acta de Supervision®.

De la revision de las fotografias recogidas durante la Supervisién Regular 2019,
correspondientes a la zona de emplazamiento del tanque sumidero de la Estacién 7,
puede observarse lo siguiente:

- Un letrero en la parte superior de la caseta en el que se lee “Tanque
sumidero/Electrobomba 7G-5"

- Tapa del tanque, donde se ha inscrito “Tk Sumidero”

- Un tubo de venteo tipo cuello de cisne o cuello de ganso

- Una electrobomba vertical de succion

- Un sistema de tuberias de descarga de la electrobomba

- Una tuberia para medicion de volumen de tanque por varillado

Las estructuras sefialadas en el parrafo precedente, se aprecian en las siguientes
fotografias:

Cuadro N° 7: Fotografias del tanque sumidero de la Estacién N° 7 del ONP

Letrero que indica 4 I Tapa del tanque

“Tanque £ 3 donde se ha

sumidero” inscrito “Tk

40

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Pagina 143.
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o =
Electrobomba
vertical de

Tubo de venteo

succién

L 7
~
e

Tuberia plr:
medicién por
varillado de

Sistema de ’
tuberias de
descarga de la

Fuente: Acta de Supervision*.

Sobre la base de las fotografias sefialadas en el cuadro precedente, a continuacion,
se precisa la funcién de las estructuras observadas:

- Laelectrobomba realiza la succion del contenido del tanque para su respectivo
drenaje mediante el sistema de tuberias de descarga.

- Latapa del tanque o man-hole tiene la finalidad de permitir la entrada al interior
de este para realizar la inspeccion y mantenimiento de la zona interna.

- El tubo de venteo es un accesorio que permite prevenir vacio o presion en el
tanque, lo cual puede deformarlos permanentemente. El venteo por cuello de
cisne se utiliza en tanques que permiten un venteo libre de los gases a la
atmoésfera pues no se requiere controlar la evaporacion ya que el contenido es
poco volatil*2,

- Latuberia para medicién de volumen de tanque tiene la finalidad de permitir
el ingreso de una varilla al tanque donde se identifica la altura del fluido
almacenado y mediante ello se determina su volumen.

En ese sentido, en tanto se observa (i) una tapa de tanque o man-hole donde se ha
inscrito “Tk sumidero”, (ii) un tubo de venteo tipo cuello de cisne, (iii) una tuberia para
varillado (iv) un letrero en la caseta que indica “tanque sumidero”, y ademas (v) el
administrado indic6 que efectivamente esta estructura se trata del tanque sumidero
gue recibe los drenajes de las trampas scraper y el punto de toma de muestras de
crudo; se verifica que el tanque sumidero se encuentra soterrado en las
coordenadas 761808 E y 9372494 N.

41

42

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID". Pagina 143.

Herrera, J., Trani, E. Sistema de Seguridad para un Centro distribuidor de hidrocarburos. Tesis para optar el titulo de ingeniero
quimico petrolero. Instituto Politécnico Nacional. Escuela Superior de Ingenieria Quimica. México, 2015. Disponible en:
https://tesis.ipn.mx/jspui/bitstream/123456789/18229/1/25-1-16839. pdf
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No obstante, en las fotografias se verifica que no existe ninglin otro acceso visible, el
cual deberia permitir el ingreso al recinto de concreto del compromiso ambiental
permitiendo realizar las inspecciones y mantenimiento al exterior de dicho tanque tales
como limpieza y renovacion de revestimiento o esmalte epdxico, asi como a las
paredes de concreto (resane de grietas).

Cuadro N° 8: Fotografia de la tapa del tanque sumidero

Fuente: Acta de Supervision®.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado (i) el tanque podria encontrarse sin ningln
tipo de aislamiento que evite el contacto con el suelo en caso de derrames de fluidos
almacenados; asimismo (ii) el tanque no podria ser inspeccionado ni mantenido en su
parte exterior mediante actividades de limpieza y renovacion de revestimiento o
esmalte epoxico.

A este punto, es preciso indicar que, mediante el Acta de Supervision, la DSEM solicité
al administrado que, en un plazo de diez (10) dias habiles, cumpla con remitir el
registro fotogréfico fechado y georreferenciado o, en su defecto, planos firmados, que
acrediten que el tanque sumidero de la Estaciéon 7 se encuentra en un recinto de
concreto, asi como las pruebas de hermeticidad que certifiquen que no existen fugas
en el tanque sumidero*, tal como se cita a continuacion:

“11. Solicitud de Informacion

Ne. Tipo Requerimiento Plazo (*)

(...)

Prueba de hermeticidad u otras pruebas mecanicas que certifiquen
10 | Documentacion | que no exista fugas en las tuberias enterrada de distribucion de | 10 dias habiles
combustibles para uso de equipos. Asimismo, del tanque sumidero

(--)
Reporte de fotografias fechadas y georreferenciadas, o en su
17 Reporte defect_o planos firmados por el supervisor de la Estacion 7, para 10 dias habiles
acreditar que el tanque sumidero se encuentra emplazado en un
recinto de concreto.
(...)"

43

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Pagina 143.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Paginas 142y 143.
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Al respecto, en el Acta de Supervision, el administrado realizé la siguiente observacion
respecto a la documentacioén requerida:

“13. Observaciones del Administrado

Ne. Descripcion
(.-.)
7

Se remitird documentacién donde se pueda verificar que el Reciento del Sumidero se encuentra
debidamente impermeabilizado.

(..)

En atencion al requerimiento indicado, mediante Carta N° GCLG-STCA-2162-2019%,
el administrado sefialé que los documentos solicitados por la DSEM datan del afio
2008, es decir, que tienen una antigiiedad mayor a diez (10) afios, por lo que le resulta
materialmente imposible remitir lo solicitado por la Autoridad Supervisora®.

Al respecto, se debe precisar que, el tanque sumidero de la Estacion 7 recibe los
drenajes de las trampas scraper y del punto de toma de muestras de crudo, por lo
gue, contiene aguas aceitosas. Por esta razén, lainspeccién y mantenimiento de dicho
tanque y la conservacion del recinto de concreto previene la ocurrencia de fugas o
derrames que podrian ocasionar impactos ambientales negativos.

Cabe precisar que, a pesar de que la DSEM solicité al administrado la presentacion
de documentos que acrediten que existe una zona de ingreso al recinto del tanque
sumidero de la Estacion 7 que permita realizar las inspecciones y mantenimientos
respectivos; este no presentd la informacién requerida.

Es importante sefialar que la finalidad de contar con un recinto de concreto
impermeabilizado para el tanque sumidero de la Estacion 7 del Oleoducto Norperuano
consiste en crear un sistema para su proteccidn ante posibles derrames, fugas o
goteos hacia los componentes ambientales suelo y agua subterranea; generando un
dario potencial a la flora y fauna®’.

Asimismo, la caracteristica de que este recinto de concreto permita la inspeccion y
mantenimiento del tanque previene la ocurrencia de derrames por corrosion externa 'y
otras fallas en las paredes exteriores de este.

En ese sentido, como se aprecia en las fotografias recogidas durante la Supervision
Regular 2019, correspondientes a la zona de emplazamiento del tanque sumidero de
la Estaciéon 7, la DSEM observé que este se encontraba soterrado bajo suelo de
concreto, siendo que no se pudo verificar la existencia de un recinto impermeabilizado
gue aisle los componentes ambientales ante cualquier derrame de los fluidos
almacenados y que permita acceder a la zona externa del tanque para realizar las
inspecciones visuales y el mantenimiento correspondiente (limpieza, renovacion de
revestimiento o pintado con esmalte epdxico, entre otros.), como se observa en los
considerandos precedentes de la presente Resolucion.

45

46

47

Registro N° 2019-E01-089722. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Paginas 309 a 320.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Carpeta digital denominada “EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”.
Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Pagina 311.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

(--)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica gue no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.
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El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.2
del Hallazgo N° 2 del Informe de Supervisién N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado indicé que cuenta con un recinto de
concreto en la superficie del tanque sumidero 7D4, el cual esta disefiado para recibir
por gravedad drenajes de remanentes de crudos, combustible y lubricantes, de 1.50
metros de diametro por 6 metros de largo; de una capacidad de 10 m3. Asimismo,
sefiala que, para la contencion de algun eventual derrame, operativamente el tanque
siempre se mantiene con el nivel minimo (casi vacio).

Asimismo, el administrado sefiala que el referido tanque cuenta con un ingreso para
su mantenimiento e inspeccion interna, el cual es realizado a través del manhole
superior del tanque, el cual facilita el ingreso al interior con el respectivo equipo; para
acreditar lo anterior, el administrado presenta las siguientes dos (2) fotografias:

Cuadro N° 9: Fotografias presentadas por el administrado

Fotografias presentadas por el administrado

Fotografia del 21 de julio de 2022, georreferenciada | Fotografia de operario ingresando a tanque — sin
- Tanque sumidero 7D4 fecha — sin coordenadas

Fuente: Escrito de descargos — Anexo 1

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

Sobre el particular, corresponde indicar que la fotografia del 21 de julio de 2022,
evidencia que el tanque sumidero se encontraba soterrado en las coordenadas
761808 E y 9372494 N, tal como ya habia sido lo identificado por la DSEM durante la
Supervision Regular 2019; y, que la tapa del tanque o man-hole tiene la finalidad de
permitir la entrada al interior del mismo para realizar la inspeccion y mantenimiento de
la zona interna.

Ahora bien, tal como se indic6 en la Resolucién Subdirectoral, de las fotografias del
Informe de Supervisién, se verifica que no existe ningln otro acceso visible, el cual
deberia_permitir el ingreso al recinto _de concreto del compromiso ambiental
permitiendo realizar las inspecciones y mantenimiento al exterior de dicho tangue tales
como limpieza y renovacion de revestimiento o esmalte epdxico, asi como a las
paredes de concreto (resane de grietas).

En ese sentido, cabe indicar que, durante la Supervisién Regular 2019 ya se habia
identificado que el administrado podia ingresar a realizar la inspeccién y
mantenimiento de la zona interna mediante el ingreso de la tapa del tanque; sin
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embargo, ello no acredita la construccién del recinto establecido en el PAMA, en tanto
no se verifica el ingreso al recinto que evidencie la ejecucién del mantenimiento de la
zona externa del mencionado tanque; en esa linea en la Resolucion Subdirectoral se
concluyé lo siguiente: (i) el tanque podria encontrarse sin ningun tipo de aislamiento
gue evite el contacto con el suelo en caso de derrames de fluidos almacenados;
asimismo (i) el tangue no podria ser inspeccionado ni mantenido en su parte exterior
mediante actividades de limpieza y renovacidn de revestimiento o esmalte epoxico.

De lo expuesto, se evidencia que las fotografias presentadas por el administrado, no
acreditan la construccion de un recinto de concreto impermeabilizado que permita
realizar la inspeccion y mantenimiento del tanque sumidero ubicado en la Estacion 7
del ONP, por lo que, queda desestimado lo alegado por el administrado en este
extremo.

Conclusién

En ese sentido, en atencion a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado no cumplié lo establecido en su PAMA; toda vez que no construyé un
recinto de concreto impermeabilizado que permita realizar la inspeccion y
mantenimiento del tanque sumidero ubicado en la Estacién 7 del Oleoducto
Norperuano.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su PAMA;
todavez que, no cumplié con enlazar los canales de drenaje de lazona industrial
de la Estacion 7 hacia una poza separadora pues se evidencio que las canaletas
de drenajes que evacuan hidrocarburos de la zona industrial:

(i) Zonade trampas scraper,

(i) Almacén de raspatubos,

(iii) Areade limpieza de los raspatubos;y,
El almacén de productos quimicos (aledafio al almacén de raspatubos), no
fueron derivadas hacia una poza de separadores con el objetivo de realizar
su tratamiento antes de su disposicion final

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 29° del Reglamento del SEIA, sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental*®.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio

48

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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(ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del SEIA, el OEFA
es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién del
impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas en la
evaluacion ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la LGA, indica que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIASC,

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligaciéon fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

De la revision del PAMA, el administrado asumié el compromiso de enlazar los
drenajes de la zona industrial a pozas separadoras de hidrocarburos antes de su
descarga al rio; asimismo, se comprometié a que el drenaje de los tanques de crudo
se enviara a un separador API, conforme se muestra a continuacion:

“VIl. Programa de Adecuacién
C. Opciones de Soluciones
(.-)
Sector Occidente — Estaciones 6, 7,8y 9
Impacto Soluciones
23. Peligro de contaminacion de las aguas | Enlazar los canales de drenaje de la zona
del rio y/o &reas aledafas por vertimiento de industrial que evaclen hidrocarburos de las
los canales de drenaje de las zonas | Estaciones 6,7,8y 9 asu respectiva poza APl
industriales. Estaciones 6, 7, 8y 9.
(--)
“VIll. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
E. Manejo de Desechos
En las operaciones Oleoducto se generan principalmente desechos liquidos por derrames de petréleo y
mezcla con agua, solidos, producto del manejo de borras y mezclas de esta con tierra, basura doméstica
y restos de insumos o equipo.
()
2. Manejo y almacenaje y destino
(.-)
Los drenaje y pérdidas de aceite de tanques de crudo y de alivio de las trampas de raspatubos, se envian
al separador API, a fin de recuperar el aceite por decantacion y eliminar el efluente, el cual debe estar en
limites tolerables, para ser enviado al cuerpo receptor (...).”

49

50

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion seré asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicion”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.
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Sobre la base del compromiso previamente citado, con la finalidad de evitar la
contaminacién de las aguas de los rios o las &reas aledafias por vertimiento de los
canales de drenaje de las zonas industriales de la Estacion 7 del Oleoducto
Norperuano, el administrado debia enlazar dichos canales hacia la Poza API, de
manera que se evacuen los desechos liquidos generados por derrames de petréleo y
mezcla con agua, entre otros, asi como los residuos sélidos generados en los drenajes
y por las pérdidas de aceite de tanques de crudo y de alivio de las trampas de
raspatubos, dirigiéndolos a la Poza API.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular
2019, el administrado no realiz6 el enlace de los canales de los drenajes de la zona
industrial hacia una poza de separacion, toda vez que en la citada supervisiéon se
evidenci6 que las canaletas de la zona industrial: (i) zona de trampas scraper, (ii)
almacén de raspatubos, (iii) area de limpieza de los raspatubos, y (iv) el almacén
de productos quimicos (aledafio al almacén de raspatubos) no eran derivadas
hacia la poza de separadores API, sino a una poza de oxidacion (laguna de
oxidacion), ubicada al sur del helipuerto de la Estacion 7, conforme consta en el Acta
de Supervision®?,

Ahora bien, el 15 de octubre de 2019, el administrado remitio la Carta GCLG-STCA-
2382-2019%, a través de la cual presentd su levantamiento de observaciones,
sefialando que no existe vertimiento a cuerpo receptor, dado que los sistemas se
interconectan a una laguna, la cual no llega a verter efluente hacia algin cuerpo
receptor, por lo que, no estariamos frente a efluentes.

Al respecto, corresponde indicar que, de acuerdo con lo dispuesto en el instrumento
de gestién ambiental, el manejo de las aguas de drenaje, y pérdidas de aceite de
tanques de crudo y de alivio de las trampas de raspatubos, se envian por las canaletas
de drenaje al separador API, con la finalidad de recuperar el aceite por decantacién y
eliminar el efluente al cuerpo receptor.

En linea con ello, de acuerdo con el Acta de Supervision, las canaletas se encuentran
conectadas y descargan en una poza de oxidacién, no obstante, si bien en el Acta de
Supervision se indico que las canaletas daban a una poza de oxidacion; en el Informe
de Supervision final se indica que las canaletas de drenaje que captaban aguas de las
areas impermeabilizadas no se encontraban conectadas a ninguna poza separadora
de hidrocarburos, trampa de aceite, u otra estructura de tratamiento, conforme se
identifica a continuacion:

Cuadro N° 10: Informacion de Supervision

95. La canaleta de drenaje que captaban las aguas de las areas impermeabilizadas
correspondientes a: (i) la zona de trampas scraper; (i) el almacén de raspatubos;
(iii) el &rea de limpieza de los raspatubos; y, (iv) el almacén de productos quimicos
(aledafio al almacén de raspatubos) no se encontraban conectadas a ninguna
poza separadora de hidrocarburos, trampa de aceites u otra estructura de
tratamiento.

Fuente: Informacién de Supervision

De igual modo, se sefiala que, durante la Supervision, no se identificé el punto de
descarga del vertimiento y que el administrado también desconocia su destino, tal
como se aprecia a continuacion:

51

52

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Pagina 136.

Registro N° 2019-E01-098658. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Paginas 309 a 320.
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Cuadro N° 11: Informacion de Supervision

96. Es importante precisar que no se observé caudal en la canaleta, debido a que no
se produjeron lluvias durante la supervision regular. Ello no permiti6 realizar la
toma de muestras; asimismo, tampoco se pudo identificar el punto de descarga o
de vertimiento*.

©  Ppagina 95 del PAMA

o No se observé durante el seguimiento de la canaleta en la supervision y el i conocia su
destino.

Fuente: Informacién de Supervision

Ahora bien, esta Direccién procedio a revisar las fotografias N° 6 y 7 del Informe de
Supervision, donde se evidencia las canaletas de las trampas scraper y zona de
raspatubos; sin embargo, no se evidencia si la referencia a la zona de rapatubos, hace
referencia al almacén de raspatubos, el area de limpieza de los raspatubos, o el
almacén de productos quimicos (aledafio al almacén de raspatubos); asimismo,
tampoco es posible evidenciar el recorrido de los canales de drenaje ni su destino,
Unicamente se evidencia la existencia de drenajes en la parte baja de los tanques y
cerca de contenedores; tal como se aprecia a continuacion®3;

Cuadro N° 12: Fotografias N° 6 y 7 del Informe de Supervision

Fotografia N° 6: Canaleta de trampas scraper y | Fotografia N° 7: Canaleta de trampa scraper y zona
zona de raspatubos. de raspatubos.
Fuente: Informe de Supervision®.

En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios
de verdad material y licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo IV®® y numeral 9
del articulo 248° del TUO de la LPAG%8, en concordancia con el numeral 6.1 del

53

54

55

56

Pagina 18 del Informe de Supervision.
Pagina 18 del Informe de Supervision.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”
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articulo 6° del mismo cuerpo legal®’; y, en tanto, no existen elementos de juicio para
determinar la comision de la presunta conducta infractora atribuida al administrado,
corresponde declarar el archivo del hecho imputado referido a administrado
incumplié lo establecido en su PAMA, por lo que, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los alegatos esgrimidos por el administrado, referentes
al presente hecho imputado.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisibon materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el presente pronunciamiento, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con un relleno sanitario que

cumplacon las especificaciones minimas establecidas en lanormativa; toda vez

gue, se verificé que:

- Su material de impermeabilizacion de base y taludes se encontraba
deteriorado,

- Poseia canal para aguas de escorrentia solo en uno de sus dos (2) de sus
lados, y,

- No tiene implementado un sistema de monitoreo de gases.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al articulo 114° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo,
RLGIRS), las instalaciones de un relleno sanitario deben cumplir, como minimo, con
las siguientes caracteristicas:

- Impermeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacién
ambiental por lixiviados (k€1x10-6 cm/s y en un espesor minimo de 0.4m); salvo
gue cuente con una barrera geolégica natural para dichos fines, lo cual estara
sustentado técnicamente

- De no cumplir con las condiciones antes descritas, la impermeabilizacién de la base
y los taludes del relleno deben considerar el uso de geomembrana con un espesor
minimo de 1.2. mm y el uso de geotextil entre la geomembrana;

- Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna
de los mismos;

- Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

- Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia
superficial;

- Barreras sanitarias, que pueden ser barreras naturales o artificiales que
contribuyan a reducir los impactos negativos y proteger a la poblacién de posibles
riesgos sanitarios y ambientales.

- Sistemas de monitoreo y control de gases vy lixiviados.

57

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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Andlisis del hecho imputado N° 4

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular
2019, la DSEM advirtid que el administrado cuenta con un (1) relleno sanitario de
residuos sélidos; el cual ocupa un area aproximada de trescientos (300) m? (15 m x
20 m) y presenta las siguientes deficiencias®8:

- El material de impermeabilizacién de la base y de los taludes del relleno sanitario
se encuentra deteriorado.

- Cuenta Unicamente con un canal para aguas de escorrentia solo en uno de sus
dos lados.

- No cuenta con un sistema de monitoreo para los gases producidos por la
descomposicion de los residuos inorganicos que son dispuestos en dicho relleno
sanitario.

Lo sefialado lineas arriba, se sustenta en las fotografias 8 a la 14 del Informe de
Supervision, las cuales se muestran a continuacion®°:

Cuadro N° 13: Fotografias 9, 11, 12 y 13 del Informe de Supervisién

Medio probatorio Andlisis

Como se observa en esta fotografia, que
captura el interior del relleno sanitario, el
material de impermeabilizacion de la base y
Se evidencia el deterioro TN los taludes se encuentran deteriorados.

de la materia de

impermeabilizacién.

Fotografia N° 9: Vista del interior del Relleno N° 1.
Coordenadas WGS84, Zona 17M, 9371487 N, 759875 E.

En la imagen se muestra la chimenea
ubicada dentro del relleno sanitario; sin
embargo, el administrado no ha
implementado un sistema que permita
realizar el monitoreo de los gases producidos
durante la descomposicion de los residuos
orgéanicos dispuestos en esta area.

L " | .

Fotografia N° 11: Vista de la chimenea al interior del Relleno
N° 1. Coordenadas WGS84, Zona 17 M: 9371487 N, 759875
E.

58

59

Paginas 21y 22 del Informe de Supervision.

Paginas 21y 22 del Informe de Supervision.
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Como se aprecia, el relleno sanitario cuenta
con un canal de recoleccién de aguas de
escorrentia en uno de sus lados, pero, como
se observa en la fotografia N° 13, el otro lado
de dicho relleno no cuenta con canal alguno.

Fotografia N° 12: Canal de recolecciéon de aguas de
escorrentia en uno de los lados del Relleno N° 1.
Coordenadas WGS84, Zona 17 M: 9371487 N, 759875 E.

La fotografia muestra que uno de los lados
del relleno sanitario no cuenta con un canal
de recoleccion de aguas de escorrentia para
drenar y evitar la acumulacién del agua a de
lluvia.

Fotografia N° 13: Uno de los lados del Relleno N° 1 sin canal
de recoleccion de aguas de escorrentia. Coordenadas

WGS84, Zona 17 M: 9371487 N, 759875 E.
Fuente: Informe de Supervision®.
Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA — DFAI

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro precedente, las Fotografias N° 9, 11, 12 y 13
del Informe de Supervision muestran que el relleno sanitario de la Estacion 7 presenta:
(i) material de impermeabilizacion deteriorado, (ii) un solo canal para aguas de
escorrentia y (iii) carece de sistema de medicion de los gases generados en la
descomposicion de los residuos organicos dispuestos en dicho relleno sanitario.

Al respecto, durante la Supervision Regular 2019, como una observacion en el Acta
de Supervision, el administrado indic6 que dicho relleno sanitario no esta en
funcionamiento y que los residuos generados producto de sus actividades son
dispuestos por la Municipalidad de Bagua (Autorizado por DIGESA mediante
Resolucion Directoral N° 366-2015-DSB/DIGESA/SA) desde noviembre de 2017,
Ccomo se muestra a continuacion:

Cuadro N° 14: Acta de Supervisién
“(...)
5 | Se entregé Acta de Acuerdo con la Municipalidad de Bagua, para el Uso del Relleno Sanitario de su
localidad, para disposicion de nuestros residuos sélidos. En cuanto a los dos rellenos que tenemos en la
Estacién se mantienen en Stand By ante alguna situacién especial, los mismos se encuentran en estado
operativo, sin embargo, se evaluard realizarles algunas mejoras.

(..)".
Fuente: Acta de Supervision®,
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

60
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Paginas 21y 22 del Informe de Supervision.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. P4gina 161.
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Sin embargo, si bien el administrado ha acreditado la realizacién de la disposicién final
de sus residuos no peligrosos en el relleno sanitario de la Municipalidad de Bagua,
esto no lo exime de contar con las condiciones técnicas minimas en el relleno sanitario
gque aun no han pasado por una etapa de abandono, en tanto que aun podria hacer
uso del mismo.

En ese sentido, la DSEM concluye que el administrado no cuenta con un relleno
sanitario que cumpla con las especificaciones minimas establecidas en la normativa;
toda vez que se verifico que: i) su material de impermeabilizacion de base y
taludes se encontraba deteriorada, ii) poseia canal para aguas de escorrentia
solo en dos (2) de sus lados, iii) no tiene implementado un sistema de monitoreo
de gases.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.6
del Hallazgo N° 6 del Informe de Supervision N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefiala que, corrigio la conducta antes del
inicio del PAS, toda vez que, repar6 la base y los taludes; asimismo, mejoré los
canales, y agrega que, el sistema de monitoreo de gases se encontraba
implementado.

Para acreditar lo antes indicado presenta cinco (5) fotografias con el siguiente detalle:
(i) Fotografia 1 — fechada al 16 de abril de 2020 referida al sistema de monitoreo de
gases; (ii) Fotografia 2 — fechada al 9 de junio de 2020 referida al tendido de base de
talud en el relleno sanitario; (iii) Fotografia 3 — fechada al 10 de junio de 2020 referida
al tendido de base de talud en el relleno Sanitario; (iv) Fotografia 4 —sin fecha, referida
a la implementacién de la canaleta al lado izquierdo del relleno sanitario; (v) Fotografia
5 fechada al 9 de junio de 2020, referida a la implementacién de la canaleta al lado
derecho del relleno sanitario.

Por lo antes descrito, el administrado sefiala que, de conformidad con los medios de
prueba presentados, se evidencia que subsané la conducta infractora; por lo que,
corresponde el archivo de la presente conducta.

Sobre el particular, corresponde indicar que la figura de la subsanacién voluntaria
antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa, se
establece en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG®? y el articulo 20° del
Reglamento de Supervision del OEFA®, y para su configuracion, deben concurrir las
siguientes condiciones:

a) Se realice de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes de la notificacion de
la imputacion de los cargos.

62

63

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255”.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-20190EFA/CD

“Articulo 20°. - Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo
del expediente de supervisién en este extremo. 20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el
supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del
caréacter voluntario de la subsanacion.”

Péagina 26 de 98



ALy,

>4, pery | Ministerio Organismo de Evaluacién y

101.

102.

SFEM: Subdirecciéon de
Fiscalizacién en Energiay

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Minas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

b) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente.
c) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado®4.

De acuerdo a lo sefialado, la conducta infractora imputada al administrado solo sera
susceptible de subsanacién en el marco de lo previsto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, si aquella acredita fehacientemente que antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, impermeabiliz6 la base y taludes
del relleno sanitario; asi como sus canales de aguas de escorrentia e implemento se
encontraba deteriorado, un sistema de monitoreo de gases.

Al respecto, se procede a revisar las fotografias presentadas por el administrado con
la finalidad de analizar si acreditan fehacientemente la implementacién del relleno
sanitario en los términos imputados en el presente PAS:

Cuadro N° 15: Fotografias 9, 11, 12 y 13 del Informe de Supervisién

Medio probatorio recabado en la Medio de prueba presentado s
Supervision por el administrado Andlisis DFAI

De las fotografias

presentadas por el

Se evidencia el deterioro de ‘

la materia de
& impermeabilizacion.

administrado no tienen
coordenadas; asimismo, no
se evidencia la
impermeabilizacion de la base
del relleno; por lo que, los
medios de prueba
presentados por el
administrado no  resultan
suficientes, por lo que,
corresponde desestimar lo
alegado.

Fotografia N° 9: Vista del interior del Relleno

N° 1. Coordenadas WGS84, Zona 17M, | Fotografia 2 — fechada al 9 de
9371487 N, 759875 E. junio de 2020 referida al tendido

de base de talud en el relleno
Sanitario

oS 2
Fotografia 3 — fechada al 10 de
junio de 2020 referida al tendido
de base de talud en el relleno
Sanitario

64

Con relacién a la subsanacién voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene
que: “(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la
reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)"
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De la fotografia presentada
16 de abril de 2020 9:33 a. m. por el administrado, si bien se
observa que en ambas
imagenes muestran  una
chimenea ubicada dentro del
relleno sanitario; cabe indicar
que esta chimenea es la
misma — en ambas fotos — a la
| detectada en la Supervision
Regular 2019; no habiendo
ninguna diferencia en su
presentacion; asimismo, cabe
Fotografia 1 — fechada al 16 de | reiterar que en el presente
Fotografia N° 11: Vista de la chimenea al | 2Pril de 2020 referida al sistema | PAS e imputa la ausencia de
interior del Relleno N° 1. Coordenadas | 9€ Monitoreo de gases un sistema de monitoreo de
WGS84, Zona 17 M: 9371487 N, 759875 E. gases, lo cual difiere con las
caracteristicas de una
chimenea, conforme se
procede a analizar a
continuacion.

||

Ahora bien, es preciso indicar
que, el sistema de monitoreo
de gases implicaria un
registro -con ayuda de un
medidor de flujo- de los gases
capturados, asi como de los
quemados, el cual abarcaria
el registro de informacion
monitoreada y
documentada®®.

Por lo tanto, considerando la
fotografia presentada por el
administrado 'y lo que
implicaria un sistema de
monitoreo de gases, se
evidencia que el administrado
no ha implementado un
sistema que permita realizar
el monitoreo de los gases
producidos durante la
descomposicién de los
residuos organicos dispuestos
en esta area.

De la fotografia 4 presentada
por el administrado, se
observa que no se encuentra
fechada, por lo que, no es
posible determinar la fecha de
implementacion de la
canaleta.

Asimismo, la fotografia no
cuenta con coordenadas por
lo que, no es posible
identificar su ubicacion, y si
corresponde al componente
identificado durante la
Supervision.

Fotografia N° 12: Canal de recoleccion de , . .
aguas de escorrentia en uno de los lados del | Fotografia 4 — sin fecha, referida | por otro lado, respecto de la
Relleno N° 1. Coordenadas WGS84, Zona 17 | @ 1a implementacién de 1a | fotografia 5 fechada al 9 de
M: 9371487 N, 759875 E. canaleta a_l I_ado izquierdo del junio de 2020, referida a la
relleno sanitario implementacion de la canaleta
al lado derecho del relleno
sanitario, esta no cuenta con
coordenadas por lo que, no es

posible identificar su
ubicacion.
Finalmente, en ambas

fotografias no es posible
identificar que el canal de

Climare Action Reserve. (2009). Protocolo de Reporte de Proyectos en Rellenos Sanitarios en México. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.climateactionreserve.org/wp-content/uploads/2009/07/LF-Reporting-
V1.0-Spanish.pdf
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recoleccion de aguas de
escorrentia para drenar y
evitar la acumulacion del agua
de lluvia cumpla su funcion,
toda vez que no han remitido
documento técnico que lo
acompafie; por lo que,
corresponde desestimar o
alegado por el administrado

Fotografia N° 13: Uno de los lados del | Fotografia 5 fechada al 9 de junio
Relleno N° 1 sin canal de recoleccion de | de 2020, referida a la
aguas de escorrentia. Coordenadas WGS84, | implementacion de la canaleta al
Zona 17 M: 9371487 N, 759875 E. lado derecho del relleno sanitario
Fuente: Informe de Supervision®®.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Al respecto, corresponde indicar que las referidas fotografias no constituyen medio de
prueba que acredite la correccién de la conducta antes del inicio del PAS, toda vez
que: (i) no acredité la impermeabilizacion de base y taludes del relleno, toda vez que
las fotografias no tienen coordenadas ni se evidencia la impermeabilizacion de la
base; (i) no acredit6 la implementacion del canal de recoleccion, toda vez que las
fotografias no se encontraban fechadas; asimismo, no es posible identificar que el
canal de recoleccién de aguas de escorrentia para drenar y evitar la acumulacion del
agua de lluvia cumpla su funcién, toda vez que no han remitido documento técnico
que lo acompainie; vy, (iii) no acredité que el administrado haya implementado un
sistema que permita realizar el monitoreo de los gases producidos durante la
descomposicién de los residuos organicos dispuestos en esta area, toda vez que
Unicamente presenta como medio de prueba la presencia de la chimenea, por lo que,
los medios de prueba presentados por el administrado no acreditan la correccién de
las mismas por los motivos expuestos en el cuadro N° 15 de la presente Resolucion;
por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe agregar que, las fotografias no constituyen pruebas
suficientes para acreditar la impermeabilizacién de base y taludes deteriorado, la
implementacidén del canal para aguas de escorrentia y el sistema de monitoreo
de gases; toda vez que, la ejecucion de las referidas actividades, requieren la
planificacion y ejecucion técnica de labores que son documentadas por su naturaleza,
por lo que, de ser el caso, la acreditacion de la correccién de la presente conducta
debe ser acompafada de medios de prueba que acrediten fehacientemente lo
alegado, tales como fotografias fechadas y con coordenadas UTM, informes técnicos
suscritos por profesionales acreditando lo implementado, planos conteniendo el
disefio de los trabajos a realizar; ordenes de trabajo firmadas y selladas por los
representantes de las ares responsables y otros documentos que acrediten
fehacientemente la ejecucion de actividades.

En atencién a lo expuesto, el administrado no ha logrado acreditar la subsanacion de
la conducta infractora; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado no cuenta con un relleno sanitario que cumpla con las especificaciones
minimas establecidas en la normativa; toda vez que se verificd que: su material de
impermeabilizacion de base y taludes se encontraba deteriorado; poseia canal para

66

Péaginas 21y 22 del Informe de Supervision.
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aguas de escorrentia solo en dos (2) de sus lados; y, no tiene implementado un
sistema de monitoreo de gases.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no realiz6 el almacenamiento adecuado
de hidrocarburos; toda vez que, no impermeabilizé las areas estancas de los
tanques 7D8 y 7H7 de almacenamiento de diésel B5 ubicados en la Estacion 7
del ONP

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 51° del RPAAH sefiala que el manejo y almacenamiento de hidrocarburos
en tanques debera realizarse rodeando cada tanque o grupo de tanques con un dique
gque permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del
tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencion alrededor de cada
tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar debidamente
impermeabilizados, garantizando la contencion de los hidrocarburos.

Andlisis del hecho imputado N° 5

Conforme a lo sefialado por la DSEM en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2019, se advirtié que las areas estancas del Tanque 7D8 y del
Tanque 7H7, los cuales almacenan Diesel B5%, estan conformadas por concreto y
presentan juntas de dilatacién con vegetacion; lo cual evidencia el deterioro y la falta
de impermeabilizacion de dichas areas.

El hallazgo descrito en el parrafo precedente se sustenta en las Fotografias N° 19, 20,
21y 22 del Informe de Supervisién, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 16: Hallazgo descrito en el Acta de Supervision

Coordenadas

UTM WGS84

ZONA (17M)
Norte Este

Lugar Fotografias

Area
estanca
del
Tanque
Diésel
7D8

9372535 | 761872

Fotografia N° 19: Tanque 7D8.| Fotografia N° 20: Base de
Coordenadas WGS84, Zona 17 M: | concreto deteriorada del area

9372535 N, 761872 E. estanca del Tanque 7D8.

67

El Diesel B5 es un combustible que se utiliza para la operacién de motores, plantas de generacién eléctrica, entre otros equipos
para industrial en general, que es utilizado por el administrado en el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos.

Fuente:

https://www.petroperu.com.pe/productos/combustibles/diesel-
ultra/#:~:text=El1%20Di%C3%A9sel%20B5%20S%2D50,de%2050%20partes%20por%20mill%C3%B3n.
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Coordenadas WGS84, Zona M:
9372535 N, 761872 E.

El &rea estanca donde se encuentra ubicado el Tanque 7D8 posee un piso
de concreto.

Area
estanca
del
Tanque
Diésel
TH7

9372535 | 761832

Fotografia N° 21: Tanque 7H7 de | Fotografia N° 22: Area esttanca
diésel B5. Coordenadas WGS84, Zona | del tanque 7H7 con piso

17 M: 9372535 N, 761832 E. deteriorado. Coordenadas
WGS84, Zona 17 M: 9372535 N,
761832 E.

El area estanca donde se encuentra ubicado el Tanque Diésel 7H7 se

encuentra ubicado en un area que cuenta con piso de concreto.

Fuente: Actas de Supervision e Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

Sobre la base de los hallazgos que se muestran en las fotografias del cuadro
precedente, se observa que la base del area estanca del Tanque 7D8 se encuentra
deteriorada, por lo que, no tiene la capacidad de contencién del Diésel B5, en caso de
derrames.

Asimismo, el area estanca del Tanque 7H7 presenta un piso deteriorado, con grietas
y vegetacion creciendo a través de estas, lo cual evidencia que el 4rea estanca no
tiene la capacidad de evitar que el Diésel B5 impacte en el suelo, en caso de que se
produzca un derrame.

En atencion a los hechos descritos, a través del Acta de Supervision, la DSEM requirié
al administrado la presentacion de informacién que acredite la reparacion de los pisos
deteriorados en las &reas estancas del Tanque 7D8 y del Tanque 7H7, a fin de
subsanar o desvirtuar el presente hallazgo detectado®®.

En respuesta al requerimiento sefialado en el parrafo precedente, mediante la Carta
N° GCLG-STCA-2382-2019%, el administrado presentdé la Orden de Trabajo a
Terceros N° 4200074110, el mismo que es analizado a continuacion:

Cuadro N° 17: Analisis del requerimiento de informacion y la documentacién del
administrado

Informacion remitida por

Requerimiento Documento salimisesle Analisis
Reporte de | OTT Orden de | Lo mencionado en la Carta: NO acredita la
fotografias Trabajo a Terceros | “(...) es necesario sefialar que para | subsanacion del
fechadas y | N° 4200074110 | alcanzar el requerimiento N° 21, se | hecho imputado;

georreferenciadas | del Servicio de | necesita de la contratacion de un | debido a que, no se
para acreditar la | Construccion de | servicio que permita subsanar las | evidencia la OTT
reparacion del piso | dique de | observaciones. Al ser PETROPERU | (orden de Trabajo) se
deteriorado (...) y | contencién de | una empresa publica de Derecho | encuentre referida a la

68

69

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Pagina 146.

Registro N° 2019-E01-098658. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. P&aginas 344 a 356.
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el area estanca del | almacén general y | Privado, esta contratacion no ha | reparaciéon del piso
tanque 7D8 resane de rampa | podido ser ejecutada de manera | deteriorado del area
en zona industrial | inmediata, debido a los plazos y | estanca del Tanque
de Estacion 7 del | formalidades documentales que se | 7D8.

ONP. tienen que previamente se tiene que
cumplir.”

Fuente: Carta N° GCLG-STCA-2382-20197°.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

En ese sentido, sobre la base de las fotografias de las areas estancas del Tanque N°
7D8 y del Tanque N° 7H7 y teniendo en cuenta la Orden de Trabajo a Terceros N°
4200074110 presentada por el administrado, la DSEM concluye que dichas areas
estancas no presentan condiciones de impermeabilizacion, lo cual no garantiza que,
ante un posible derrame, el diésel B5 sea contenido adecuadamente.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.7
del Hallazgo N° 7 del Informe de Supervisiéon N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

Anadlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefiala que, corresponde aplicar la
subsanacion voluntaria; toda vez que, impermeabiliz6 las areas estancas de los
tanques 7D8 y 7D7 de almacenamiento de diésel B5 ubicados en la Estacion 7 del
ONP.

Con relacion al Tanque 7D8 indicé que, a través de la Carta N° GCLG-STCA-2382-
2019, del 15 de octubre de 2019 presentada al OEFA, remitié la Orden de Trabajo N°
4200074110, que evidenciaria la reparacion del piso de Concreto del Area Estanca
del Tanque 7D8, para acreditar ello, adjunté fotos fechadas y georreferenciadas.

Con relacion al Tanque 7D7 indico que, a través de la Carta N° GCLG-STCA-2382-
2019 del 11 de octubre de 2019 presentada al OEFA, remitié el informe técnico N°
JOPT-O0B-178-2019 que contiene la Orden de Trabajo N° 4200074110 y el registro
fotografico del area estanca del tanque, donde se observa el area estanca reparada;
asimismo, adjunta una fotografia actualizada del mismo tanque.

Sobre el particular, corresponde indicar que la figura de la subsanacién voluntaria
antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa, se
establece en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG™ y el articulo 20° del
Reglamento de Supervision del OEFA?, y para su configuracion, deben concurrir las
siguientes condiciones:

a) Se realice de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes de la notificacion de
la imputacion de los cargos.

70

71

72

Registro N° 2019-E01-098658. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID". Paginas 344 a 356.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a /a notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255”.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-20190EFA/CD

“Articulo 20°. - Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo
del expediente de supervisién en este extremo. 20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el
supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del
caracter voluntario de la subsanacién.”
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b) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente.
c) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado’s.

121. De acuerdo con lo sefialado, la conducta infractora imputada al administrado solo sera
susceptible de subsanacién en el marco de lo previsto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, si aquella acredita fehacientemente que antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, corrigio la conducta.

) Con relacion al Tanque 7D8

122. Con relacion al Tanque 7D8 se analizan las fotografias presentadas por el
administrado, las cuales se encuentran fechadas y georreferenciadas con la finalidad
de verificar la correccién de la conducta:

Cuadro N° 18: Andlisis de los alegatos del administrado

Alegatos del administrado Analisis DFAI

Estado del area al 01.05.2019 Estado del area al 10.06.2019 En las fotografias del
21 de julio de 2022
con coordenadas
UTM 17M 761873

93722529 se
evidencia que
corresponden al

Tanque 7D8 ubicado
en las coordenadas
UTM WGS84 17M:
761872E,
9372535N74.

Las fotografias
remitidas  por el
administrado permiten
acreditar que se trata
del mismo lugar
(coordenadas WGS84
17M: 761873E,

e P :
ANTES: Area Estanca del tanque de Diesel
7D8 con piso de concreto deteriorado.

ANO 2021: Area Estanca del tanque de|
Diesel 7D8 con piso de concreto| | 9372529N), asi como
resanado también se observa la
reparacion del éarea

estanca del tanque
7D8.

El é4rea estanca
correspondiente  al
tanque de Diesel
7D8, se encuentra
con el piso de
concreto resanado
en comparacion con
la fotografia del 1 de
mayo de 2019.

Al respecto  se

L by Amuzonas evidencia que la

AHORA: Area Estanca del tanque de Diesel conducta se acredita
7D8 con piso de concreto y juntas resanadas al 10 de junio de
2019, es decir antes

del inicio del

presente PAS, por lo

73 Con relacién a la subsanacién voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia (Segunda edicion. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene
que: “(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la
reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)"

I Cabe mencionar que la diferencia entre las coordenadas registradas en la supervision y la fotografia enviada por e administrado
, es aproximadamente 5 metros, distancia que se encuentra dentro del margen de error del GPS.
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que, corresponde
subsanar la
conducta infractora

en este extremo.

Fuente: Escrito de descargos.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos — DFAI

Sobre el particular, corresponde indicar que conforme indica el TUO de la LPAG a
efectos de que se configure la subsanacion voluntaria como un eximente de
responsabilidad administrativa, esta debe ser ejecutada antes del inicio del PAS.

En ese sentido, del analisis de las vistas fotogréficas fechas y georreferenciadas -
proporcionada por el administrado- se advierte que estas corresponden al 10 de junio
de 2019 es decir, con anterioridad al inicio del presente PAS, el 22 de junio de 2022.

En el presente caso, corresponde indicar que, de la revision de los actuados del
Expediente, se advierte que mediante Acta de Supervision suscrita durante la
Supervision Regular 2019, requiri6 la subsanacion de la presunta infraccion verificada
durante la accién de supervision.

En tal sentido, si bien el administrado corrigié la conducta infractora con anterioridad
al inicio del PAS, se ha verificado que dicha subsanacion se realiz6 en fecha posterior
al requerimiento efectuado por la Direccion de Supervisién, con lo cual la subsanacién
del administrado pierde el caracter de voluntario.

Por tanto, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 14°, 15°7y 20°7 del Reglamento
de Supervision del OEFA, corresponde calificar el presunto incumplimiento a fin de
determinar si califica como leve o trascendente, por lo que, corresponde aplicar la
metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
(estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza, y la estimacion
de la consecuencia en funcién del entorno natural)’’. Para ello, se tiene la formula:
Riesgo = Probabilidad x Consecuencia.

Los resultados de la metodologia para la estimacion del riesgo se desarrollan en el
entorno natural, lo cual se resumen en el siguiente cuadro:

75

76

T

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervision publicado en el diario oficial El
Peruano el 3 de febrero del 2017 modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente lainformacion a fin que se dé por subsanada
su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en
leves o trascendentes, segtn corresponda.”

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(--)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligaciéon de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a
la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que
cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 20°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

()

20.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

Numeral 2.2.2.2 de la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables correspondiente al Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 19: Metodologia para la Estimacién del Riesgo

FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA ELINCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALIZABLES

® ® ©

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

2 Riesgo R
= 1 Riesgo
4 ’ =

Entorno Natural Posible: Se estima que pueda
suceder dentro de un afo

Gravedad Probabilidad

Cantidad

Peligrosidad

Extensidn

Media patenciaimente afectado

Fuente: Informe de Supervision, andlisis realizado conforme con el formulario para la estimacion del nivel de riesgo que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, disponible en el siguiente enlace: https://publico.oefa.gob.pe/sisriam/

De lo expuesto anteriormente se concluye que el presente incumplimiento califica
como Leve, en consecuencia, atendiendo que solo los incumplimientos que califiquen
como leves pueden ser materia de subsanacion por parte del administrado, conforme
a lo dispuesto en el articulo 14° del Reglamento de Supervision’, el presente hecho
detectado es susceptible de subsanacion.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis, por lo que
corresponde archivar el presente extremo de la conducta infractora.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el presente pronunciamiento, no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Con relacion al Tanque 7D7

Con relacion al Tanque 7D7, el administrado remitié el informe técnico N° JOPT-OOB-
178-2019 mediante el cual informé al OEFA que mediante Orden de Trabajo N°
4200074110, remitio el registro fotografico del area estanca del tanque, donde se
observa el area estanca reparada; asimismo, adjunta una fotografia actualizada del
mismo tanque.

78

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017 modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se dé por subsanada
su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en

leves o trascendentes, segln corresponda. Los incumplimientos leves pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del
administrado.
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Sobre el particular, corresponde indicar que el presente hecho imputado, se refiere a
gue el administrado no realiz6 el almacenamiento adecuado de hidrocarburos; toda
vez que, no impermeabilizé el area estanca del tanque 7H7 de almacenamiento de
diésel B5 ubicados en la Estacién 7 del ONP; sin embargo, de la revision de los medios
de prueba remitidos por el administrado, se advierte que estos corresponden al tanque
7D7 y no al tanque 7H7, materia de andlisis, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 20: Anélisis de la ubicacion del tanque 7D7

Fotografias remitidas por el administrado

Linea Ruta Poligono Circulo ruta de accesoen 30 | P
Mide Iz distancia entre dos puntos en &l suslo.

Longitud del mapa:

Distancia en &l suslo:
Direccion:

¥

-
Tanque 7H7 ‘

X

fia Petroperu

Fuente: Escrito de descargos
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
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Sobre el particular, se evidencia que el Tanque 7H7 se encuentra ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 17M: 761832E, 9372535N, mientras que las fotografias
presentadas por el administrado relacionadas al tanque 7D7 se encuentran ubicados
en las coordenadas UTM WGS84 17M: 761760E, 9372500N, es decir, que se tratan
de componentes distintos, cuya distancia entre ambos componentes es de 77.13 m;
en ese sentido, las fotografias remitidas por el administrado no permiten acreditar la
correccion de la conducta infractora relacionado al Tanque 7H7, por lo que,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado no realiz6 el almacenamiento adecuado de hidrocarburos; toda vez
que, no impermeabilizd el area estanca de del tanque 7H7 de almacenamiento de
diésel B5 ubicado en la Estaciéon 7 del ONP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo de la
conducta infractora.

Por otro lado, cabe indicar, que, en atencion a las consideraciones expuestas, queda
acreditado que el administrado impermeabiliz6 el area estanca del tanque 7D8 de
almacenamiento de diésel B5 ubicado en la Estacién 7 del ONP; por lo que
corresponde declarar el archivo del hecho imputado en este extremo.

Hecho imputado N° 6: El administrado no realizé el manejo y almacenamiento
adecuado de los productos quimicos, toda vez que se observo:

En almacén de productos quimicos:
- Muro de contencidn-sardinel- deteriorado y un hueco en uno de los vértices
gue va directamente al canal de drenaje.

En el almacén C de la estacion 7:
- No cuenta sistema de contencidén- muro o sardinel, canaleta perimetral,
bandejas antiderrames para los productos quimicos especificos.

En el almacén general de la Estacion 7:
- El almacén no cuenta sistema de contenciéon- muro o sardinel, canaleta
perimetral, bandejas antiderrames para los productos quimicos especificos.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 52° del RPAAH sefiala que el manejo y almacenamiento de productos
quimicos en general, debera realizarse en areas seguras e impermeabilizadas,
protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de contencion para evitar la
contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdneas. Se seguiran las
indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de
Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa general y especifica vigente.
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Andlisis del hecho imputado N° 6

De conformidad con el Acta de Supervisién’ y el Informe de Supervisién, la DSEM
durante la Supervision Regular 2019 advirti6 que el administrado no realiz6 un
adecuado almacenamiento de productos quimicos en los almacenes de la Estacion 7,
toda vez que:

Almacén de sustancias quimicas (Coordenadas UTM WGS 84 17M 9372602N /
761680E): Area donde se almacena sustancias quimicas como inhibidores de
corrosion y biocidas, dicho almacén presentaba muro de contencién-sardinel-
deteriorado y un hueco en uno de los vértices que va directamente al canal de
drenaje — escorrentia- y ademas dicho canal no se encontraba impermeabilizado
debido a la presencia de vegetacion herbacea?'.

Cuadro N° 21: Fotografias 28, 29, 30 y 31 del Informe de Supervision

Fotografia N° 28: Almacén general usado como
almacén de sustancias quimicas, no presenta
sistema de contencién. Coordenadas WGS84, Zona
17 M: 9372602 N, 761680 E.

Fotografia N° 29: Muro deteriorado del sistema de
contencién de sustancias quimicas de la Estacién
7. Coordenadas WGS84, Zona 17 M: 9372602 N,
761680 E.

Fotografia N° 29: Muro deteriorado del sistetma de
contencioén de sustancias quimicas de la Estacion 7.
Coordenadas WGS84, Zona 17M: 9372602 N,
761680 E.

Fotografia N° 31: Canal de escorrentia no
impermeabilizado, aledafio al almacén de
sustancias quimicas. Coordenadas WGS84, Zona
17 M: 9372602 N, 761680 E.

Fuente: Informe de Supervision®,

- Almacén C (Coordenadas UTM WGS 84 17M 9372601N / 761677E): Area donde
se almacena sustancias quimicas como pinturas, thinner acrilico, lubricantes y
entre otros, dicho almacén no cuenta con muro de contencién, ni canaleta

79

80

81

82

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID". Paginas 146 a 148.

Paginas 31 a 35 del Informe de Supervision.

Péaginas 31y 32 del Informe de Supervision.

Péaginas 31y 32 del Informe de Supervision.
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perimetral en uno de los lados; no obstante, presenta un cerco rustico de calamina
desde el nivel de piso®3;

Cuadro N° 22: Fotografias N° 32, 33, 34 y 35 del Informe de Supervision

Fotografia N° 32: Almacén C donde se almacenan
pinturas, solventes, lubricantes, entre otros. Coordenadas
WGS84 Zona 17 M: 9372601 N, 761677 E.

Fotografia N° 33: Canal de escorrentia no
impermeabilizado, aledafio al almacén de sustancias
guimicas. Coordenadas WGS84, Zona 17M: 9372601 N,
761677 E.

Fotografia N° 34: Lado del almacén C que no cuenta con
muro ni canaleta. Coordenadas WGS84, Zona 17 M:

9372601 N, 761677 E.

Fotografia N° 35: Lado del almacén C que si cuenta con
canaleta. Coordenadas WGS84, Zona 17 M: 9372601 N,
761677 E.

Fuente: Informe de Supervision®,

- Almacén General (Coordenadas UTM WGS 84 17M 9372624N / 761843E): Area
donde se almacena sustancias quimicas como hipoclorito de calcio,
desengrasante, pintura, alimina y entre otros, dicho almacén no cuenta sistema de
contencién, muro o sardinel, canaleta perimetral, bandejas antiderrames para los
productos quimicos especificos®®.

Cuadro N° 23: Fotografias N° 36 y 37 del Informe de Supervision).

83 Paginas 32 a 34 del Informe de Supervision.
84 Paginas 32 a 34 del Informe de Supervision.
85 Paginas 34 y 35 del Informe de Supervision.
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Fotografia N° 36: Almacén general, aledafio al almacén | Fotografia N° 37: |Intterior del almacén general.
de raspatubos. Se observa que no cuenta con sistema de | Coordenadas WGS84, Zona 17M 9372624 N, 761843 E.
contenciéon. Coordenadas WGS84, Zona 17 M: 9372624
N, 761843 E.

Fuente: Informe de Supervision®,

Asimismo, a través del Acta de Supervision, la DSEM requirid al administrado la
presentacion del registro fotografico debidamente fechado y georreferenciado para
acreditar la implementacion de un sistema de contencién adecuado en el almacén de
sustancias quimicas®’.

Es asi que, mediante la Carta N° GCLG-STCA-2382-2019 del 15 de octubre de
201988, el administrado presentd sus descargos, los mismos que son analizados a
continuacion:

Cuadro N° 24: Analisis del requerimiento de informacion y la documentacion del
administrado

Informacién remitida por

Requerimiento Documento e Anélisis DFAI
Registro fotografico Lo mencionado en la Carta: ’s\ll?l)szr?ac?écrrmedlta dleal
debidamente fechado y (...) es necesario sefialar que hecho imputado:

para alcanzar el requerimiento
N° 21, se necesita de la
contratacién de un servicio que

georreferenciado  para
acreditar la reparacion
del piso deteriorado en el

OTT Orden de
Trabajo a Terceros
N° 4200074110 del

debido a que, la OTT
(orden de Trabajo)
refiere a la

almacén de - permita subsanar las .

. - | Servicio de . programacion de la
combustibles y (...), asi Construccion de observaciones. Al Ser | Giecucion de a
como de la PETROPERU una empresa !

construccion de dique,
sin  mencionar la
construccion de
canaleta perimetral y/o
evidencia fotogréafica
que acredite la
subsanacion del

dique de contencién
de almacén general
y resane de rampa

publica de Derecho Privado,
esta contratacion no ha podido
. en zona industrial de | 5" gjecutada} de manera
C, almacén general i inmediata, debido a los plazos
~ . Estacion 7 del ONP. :

(aledafio al é&rea de y formalidades documentales
raspatubos) y almacén gue se tienen que previamente
de sustancias quimicas. se tiene que cumplir.”

implementacion de un
sistema de contencién
adecuado en el almacén

hallazgo.

Fuente: Carta N° GCLG-STCA-2382-2019%.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De acuerdo a lo descrito en los parrafos precedentes, la DSEM concluy6 que el
administrado no cumplié con el adecuado manejo y almacenamiento de los productos
guimicos en: (i) almacén de sustancias quimicas; ii) almacén C; y (iii) almacén general,
en la Estacion 7; por lo que, al de producirse un eventual derrame los productos
guimicos almacenados entrarian en contacto con el suelo afectando la flora y fauna
que habita en el mencionado componente ambiental.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.8
del Hallazgo N° 8 del Informe de Supervision N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefiala que, corrigié la conducta infractora
antes del PAS, toda vez que, realiz6 las reparaciones e implementacién del sistema
de contencion en los almacenes imputados en el presente hecho, conforme al
siguiente detalle:

86

87

88

89

Péaginas 34 y 35 del Informe de Supervision.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Paginas 146 a 148.

Registro N° 2019-E01-098658. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID". Pagina 344 a 356.

Registro N° 2019-E01-098658. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID". Pagina 344 a 356.
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. Respecto del almacén de sustancias quimicas, sefiala que, mediante la
Orden de Trabajo N° 4200074110, reparé el agujero en el sistema de
contencién, y colocé una valvula con la finalidad de restringir el paso de
cualquier fluido al exterior.

. Respecto del almacén C, sefiala que, mediante Orden de Trabajo N°
4200074110, se reparé y confeccioné una canaleta para el sistema de
contencién en el Almacén C desde el afio 2019, tal como se visualiza en la
referida orden de trabajo.

. Respecto del almacén general, sefiala que, mediante Orden de Trabajo N°
4200074110, se confeccioné un muro de contencién en Almacén General.

Sobre el particular, corresponde indicar que la figura de la subsanacién voluntaria
antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa, se
establece en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG® y el articulo 20° del
Reglamento de Supervision del OEFA®, y para su configuracion, deben concurrir las
siguientes condiciones:

d) Se realice de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes de la notificaciéon de
la imputacién de los cargos.

e) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la
autoridad competente.

f) Se subsane la conducta infractora por parte del administrado®.

De acuerdo a lo sefialado, la conducta infractora imputada al administrado solo sera
susceptible de subsanacion en el marco de lo previsto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, si aquella acredita fehacientemente que antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, corrigio la conducta.

Sobre el particular, corresponde indicar que, el administrado sefiala a través de la
Orden de Trabajo N° 4200074110 acredita la reparacion del agujero en el sistema de
contencién, y la colocacién de una valvula con la finalidad de restringir el paso de
cualquier fluido al exterior del almacén de sustancias quimicas; asimismo, indica la
reparacion de la canaleta para el sistema de contencién en el Alimacén C desde el afio
2019, y por ultimo acredita la implementacién del muro de contencion en Almacén
General, para acreditar ello, el administrado presenté fotografias de las areas
detectadas durante la Supervisién Regular 2019.

90

91

92

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255”.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-20190EFA/CD

“Articulo 20°. - Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo
del expediente de supervisién en este extremo. 20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el
supervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del
caracter voluntario de /a subsanacion.”

Con relacion a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOQJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene
que: “(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la
reparacion de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora” (...)"
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estacion 7 del ONP”, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 25: Imagen del escrito de descargos - Orden de Trabajo N° 4200074110

industrial de estacién 7 del ONP

ORDEN DE TRABAJO: Construccion del dique de contencién de almacén general y resane de rampa en zona
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Fuente: Escrito de descargos

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De lo expuesto se advierte que la Orden de Trabajo N° 4200074110 de fecha 11 de
octubre de 2019 hace referencia Unicamente a trabajos en el almacén general; sin
embargo, no cuenta con conformidad de su efectiva ejecucion, en ese sentido, no se
advierte gue los trabajos se hayan realizado efectivamente; por lo que, corresponde

desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

En esa misma linea, corresponde indicar que, contrariamente a lo sefialado por el
administrado, la Orden de Trabajo N° 4200074110 de fecha 11 de octubre de 2019,
no contiene informacién Almacén C ni al almacén de sustancias quimicas, por lo que,

corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Ahora bien, corresponde analizar las fotografias remitidas por el administrado
respecto del manejo y almacenamiento de los productos quimicos en: (i) almacén de
sustancias quimicas ii) almacén C vy (iii) almacén general, en la Estacién 7, conforme

se indica a continuacién

Cuadro N° 26: Analisis de la documentacion presentada por el administrado

Areas Descargos del administrado Andlisis DFAI
Fotografia del 01.05.2019 - | Fotografia del 11 de octubre de Sobre el particular, cabe
Almacén de sustancias quimicas | 2019, donde se aprecia la | . p L

- - ’ - - indicar que en la Supervision

ALMACEN con agujero en sistema de | reparacién del agujero y la e
% - 2 Regular 2019 se verificé que
DE contencion. colocacion de una vélvula para el muro de contencion-

SUSTANCIAS restringir el pazo de fluidos al .

QUIMICAS exterior en el Almacén de sardlnel— se encontraba
) P deteriorado y presentaba un

Sustancias quimicas. -~
hueco en uno de los vértices
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que va directamente al canal
de drenaje.

Ahora bien, de la revision de
las fotografias presentadas
por el administrado, se
verifica que resan6 el muro
de contencién del Almacén
de sustancias quimicas
detectado en la Supervision
Regular 2019.

Sobre el particular,
corresponde indicar que
conforme indica el TUO de la
LPAG a efectos de que se
configure la subsanacién
voluntaria como un eximente
de responsabilidad
administrativa, esta debe ser
ejecutada antes del inicio del
PAS. En ese sentido, del
andlisis de la  vista
fotografica - se advierte que
esta corresponde al 11 de
octubre de 2019 es decir,
con anterioridad al inicio del
presente PAS, el 22 de junio
de 2022.

Por lo que, corresponde
realizar el andlisis de
subsanacién voluntaria

Fotografia del 01.05.2019 - | Fotografia del 11 de octubre de | Sobre el particular, cabe
Almacén C sin sistema de | 2019, donde se aprecia una | indicar que en la Supervision
contencién canaleta de Contencion. Regular 2019 se verificé que

2 ) 1 el Almacén C no cuenta con
sistema de contencion- muro
o} sardinel, canaleta
perimetral, bandejas
antiderrames  para  los
productos quimicos
especificos

ALMACEN
C

Ahora bien, de la revision de
la fotografia presentada por
el administrado, se aprecia
una canaleta interior en un
extremo del Almacén C, sin
embargo, no se acredita que
esta sea perimetral ni
tampoco adjunta informe
técnico que acredite la
implementacion de la
canaleta como sistema de
contenciéon del Almacén C;
por lo que, no acredita la
correccion de la conducta.

Fotografia del 01.05.2019 - | Fotografia del 11 de octubre de | Sobre el particular, cabe
Almacén general sin sistema de | 2019, donde se aprecia el | indicar que en la Supervision
contencién Almacén general donde se | Regular 2019 se verificd que
instal6 sistema de contencion. el almacén general no tenia
sistema de contencion.

ALMACEN
GENERAL Ahora bien, de la revision de
la fotografia presentadas por
el administrado, se aprecia
un muro frontal en un
extremo del almaceén
general, sin embargo, no se
acredita que cumpla con la
funcion de  contencion;
asimismo, cabe indicar que
no se adjunté informe
técnico que acredite la
implementacion del sistema
de contenciébn 'y sus
caracteristicas; por lo que,
no acredita la correccién de
la conducta.

Fuente: Escrito de descargos.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
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De lo expuesto, cabe indicar que, conforme indica el TUO de la LPAG a efectos de
que se configure la subsanacién voluntaria como un eximente de responsabilidad
administrativa, esta debe ser ejecutada antes del inicio del PAS. En ese sentido, del
andlisis de las vistas fotograficas fechas y georreferenciadas - proporcionada por el
administrado- respecto de la reparacion del muro de contencién-del Almacén de
sustancias quimicas, se advierte que estas corresponden al 11 de octubre de 2019;
es decir, con anterioridad al inicio del presente PAS, el 22 de junio de 2022.

En el presente caso, corresponde indicar que, de la revisiébn de los actuados del
Expediente, se advierte que mediante Acta de Supervisién suscrita durante la
Supervision Regular 2019, requirié la subsanacién de la presunta infraccion verificada
durante la accién de supervision.

En tal sentido, si bien el administrado corrigié la conducta infractora con anterioridad
al inicio del PAS, se ha verificado que dicha subsanacion se realiz6 en fecha posterior
al requerimiento efectuado por la DSEM, con lo cual la subsanacién del administrado
pierde el caracter de voluntario.

Por tanto, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 14°, 15°%3 y 20°°* del Reglamento
de Supervision del OEFA, corresponde calificar el presunto incumplimiento a fin de
determinar si califica como leve o trascendente, por lo que, se aplicara la metodologia
para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento (estimacién de
la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza, y la estimaciéon de la
consecuencia en funcién del entorno natural)®®. Para ello, se tiene la férmula: Riesgo
= Probabilidad x Consecuencia.

Los resultados de la metodologia para la estimacion del riesgo se desarrollan en
el entorno natural, lo cual se resumen en el siguiente cuadro:

93

94

95

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervision publicado en el diario oficial El
Peruano el 3 de febrero del 2017 modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente lainformacion a fin que se dé por subsanada
su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en
leves o trascendentes, segtn corresponda.”

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(--)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligaciéon de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a
la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que
cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 20°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

()

20.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

Numeral 2.2.2.2 de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables correspondiente al Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.
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Cuadro N° 27: Metodologia para la Estimacién del Riesgo

Gravedaa Prababilidad

Cantidad

Peligrosidad

Medio potencialmente afectado

Fuente: Informe de Supervision
Andlisis realizado conforme con el formulario para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables, disponible en el siguiente enlace: https://publico.oefa.gob.pe/sisriam/

De lo expuesto anteriormente se concluye que el presente incumplimiento califica
como Leve, en consecuencia, atendiendo que solo los incumplimientos que califiquen
como leves pueden ser materia de subsanacion por parte del administrado, conforme
a lo dispuesto en el articulo 14° del Reglamento de Supervision®, el presente hecho
detectado es susceptible de subsanacion.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis, por lo que
corresponde archivar el presente extremo de la conducta infractora.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el presente pronunciamiento, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Finalmente, con relacién al Almacén C y Almacén General, de acuerdo con lo
analizado en el Cuadro N° 26 de la presente Resolucion , se advierte que los medios
de prueba presentados por el administrado no acreditan la correccién de la conducta,
por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado no realiz6 el manejo y almacenamiento adecuado de los productos
guimicos, toda vez que se observé: (i) En el almacén C de la estaciéon 7: No cuenta
sistema de contencién- muro o sardinel, canaleta perimetral, bandejas antiderrames

96

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017 modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se dé por subsanada
su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en

leves o trascendentes, segln corresponda. Los incumplimientos leves pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del
administrado.
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para los productos quimicos especificos; y (ii) En el almacén general de la Estacion 7:
El almacén no cuenta sistema de contencion- muro o sardinel, canaleta perimetral,
bandejas antiderrames para los productos quimicos especificos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1 de
la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Por otro lado, cabe indicar, que, en atencion a las consideraciones expuestas, queda
acreditado que el administrado resan6 el muro de contencion deteriorado, antes del
inicio del presente PAS; por lo que corresponde declarar el archivo del hecho
imputado en este extremo.

Hecho imputado N° 7: El administrado no realiz6 un adecuado almacenamiento
de los residuos soélidos peligrosos; toda vez que, se observaron latas de pintura
y aerosoles expuestos a la intemperie y dispuestos sobre el suelo de la base y
la pendiente del talud aledafio al relleno N° 2 de la estacion 7 del ONP

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 55° del RPAAH sefala que los residuos sdlidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes.

Ello en concordancia, con lo sefialado en el articulo 36° del Decreto Legislativo N°
1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (en lo sucesivo,
LGIRS), en el que se establece que el almacenamiento de residuos municipales y no
municipales se realiza en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin,
considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir
con el material de recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la
salud y al ambiente. El almacenamiento de residuos municipales y no municipales
deben cumplir con la Norma Técnica Peruana 900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”.
Gestion de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de almacenamiento de
residuos, o su version actualizada.

Asimismo, en el literal j) del articulo 55° de la misma norma, se indica que los
generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a cumplir
con las obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

Finalmente, el articulo 52° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, dispone que los residuos sélidos deben ser
almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden, evitando fugas,
derrames o dispersion de los residuos soélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar
las operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos soélidos, debiendo
considerar la prevencion de la afectacién de la salud de los operadores.

Analisis del hecho imputado N° 7

Durante la Supervision Regular 2019, la DSEM identifico residuos sélidos peligrosos
(latas de pintura, cilindros y otros residuos industriales) dispuestos sobre el terreno en
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contacto con el suelo, en la base y pendiente de los taludes aledafios al Relleno N° 2,
permitiendo su exposicion a agentes (viento, lluvia, humedad y radiacion solar) y su
contacto con el suelo natural, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 28: Fotografias de la base del talud aledafio al Relleno N° 2

Fotografia N° 38: Residuos peligrosos (latas de | Fotografia N° 39:Residuos peligrosos (cilindros) en
pintura) en la base del talud. Coordenadas WGS84, | la base del talud (latas de pintura). Coordenadas

Zona 17M: 9371450 N, 759881 E. WGS84, Zona 17 M: 9371450 N, 759881 E.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

Cuadro N° 29: Fotografias de la pendiente del talud aledafio al Relleno N° 2

Fotografia N° 40: Residuos peligrosos (latas de | Fotografia N° 41: Residuos peligrosos (latas de
pintura y aerosoles) en la pendiente del talud. | pintura) en la pendiente del talud. Coordenadas
Coordenadas WGS84, Zona 17 M: 9371416 N, | WGS84, Zona 17 M: 9371416 N, 759862 E.

759862 E.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI
De las fotografias mostradas en los cuadros precedentes, la DSEM indico lo siguiente:

Cuadro N° 30: Medios probatorios que acreditan el inadecuado manejo y almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos

Coordenadas UTM

Lugar Fotografia Descripcién WGS84 ZONA (17M)
Norte Este

Fotografias N° 38 y 39: Base | Se observo residuos soélidos peligrosos (latas de
del talud aledafio al Relleno N° | pintura) dispuestos en terreno abierto y sobre el | 9371450 759881
2. suelo.
Fotografias N° 40 y 41: | Se observo residuos sélidos peligrosos (latas de
Pendiente del talud aledafio al | pintura y aerosoles) que se encuentran en | 9371416 759862
Relleno N° 2. terreno abierto y dispuestos sobre el suelo.

Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervision®’.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

97

Disco compacto que obra en el folio 36 del Expediente. Carpeta digital denominada “EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”.
Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Paginas 396 y 394 de 438.
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Cabe precisar que, durante la Supervision Regular 2019, tal como se recoge en el
numeral 179 del Informe de Supervisién, el administrado desconocia el origen de los
residuos observados y que estos podrian pertenecer a sus contratistas. Asimismo, el
administrado indicé que no era responsable del retiro de los residuos sélidos
peligrosos; por lo que no cuenta con documentacion que acredite el cumplimiento del
presente hecho imputado®.

Ante ello, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 55° de la LGIRS®, se
debe resaltar que el titular es el responsable legal de los residuos generados en sus
instalaciones y que debe realizar la supervision y trazabilidad de los mismos, con la
finalidad de garantizar su adecuada disposicion final.

De acuerdo a lo descrito, la DSEM concluy6 el administrado no cumplié con el
adecuado manejo y almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos; toda vez que
se observo latas de pintura y aerosoles expuestos a la intemperie y dispuestos sobre
el suelo de la Base y la Pendiente del talud aledafo al Relleno N° 2 de la estacion 7
del ONP.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.9
del Hallazgo N° 9 del Informe de Supervision N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

Andlisis de los descargos
Sobre la supuesta ruptura de nexo causal de la conducta infractora

En su escrito de descargos, el administrado sefiala que no se ha comprobado el nexo
causal entre los residuos encontrados en la Supervision Regular 2019 y sus
actividades, toda vez, que los residuos se encuentran en una zona posterior al relleno
donde no realiza actividades, ademas, agrega que no conoce el origen de los mismos,
y que habrian sido colocados por terceras personas o contratistas de la zona.

Sobre el particular, cabe traer a colacién el Principio de Causalidad, recogido en el
numeral 8 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, el cual sefiala que la responsabilidad
debe recaer sobre quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracciéon
sancionable®,

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA),
ha sefialado que la responsabilidad en el marco de un PAS, debe recaer en aquel que
incurrié en la conducta prohibida, debiendo existir una relacién de causalidad entre la
actuacion del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccién, no pudiendo
determinarse responsabilidad a una persona por un hecho ajeno, sino Gnicamente por
el devenir de los actos propios0?.

98

99

100

101

Disco compacto que obra en el folio 36 del Expediente. Carpeta digital denominada “EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”.
Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Paginas 152 a 157.

Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 55°. - Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el &mbito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

8. Causalidad. -

La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

()
Resolucion N° 434-2018-OEFA/TFA-SME de fecha 10 de diciembre de 2018
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Asimismo, dicho cuerpo colegiado ha precisado que, para una correcta aplicacion del
principio de causalidad, debe de verificarse previamente la convergencia de dos
aspectos: i) la existencia de los hechos imputados vy ii) la acreditacion de que la
ejecucioén de dichos hechos por parte del administrado.10?

En ese sentido, por el principio de causalidad, la responsabilidad debe corresponder
a quien incurrié en la conducta prohibida, quedando impedida la administracién de
imputar actos omisivos o activos que constituirian infraccion administrativa a personas
ajenas a estos actos. Este principio implica entonces que la responsabilidad
administrativa es personal, o que hace imposible que un administrado sea sancionado
por un hecho cometido por otro, salvo que la ley autorice expresamente la
responsabilidad solidaria.1%3

En esa linea, a fin de acreditar si las latas de pintura y aerosoles expuestos a la
intemperie y dispuestos sobre el suelo de la Base y la Pendiente del talud aledafio al
Relleno N° 2 de la estacion 7 del ONP son atribuibles al administrado, resulta
necesario verificar lo siguiente:

® La existencia de latas de pintura y aerosoles — considerados residuos peligrosos
- expuestos a la intemperie y dispuestos sobre el suelo de la Base y la Pendiente
del talud aledafio al Relleno N° 2 de la estacidn 7 del ONP; y,

(i)  Sieseladministrado es el Unico que realiza actividades en el area.

Sobre el particular, corresponde indicar que, durante la Supervision Regular 2019, la
DSEM identificd residuos sélidos peligrosos (latas de pintura, cilindros y otros
residuos industriales) dispuestos sobre el terreno en contacto con el suelo, en la base
y pendiente de los taludes aledafios al Relleno N° 2, permitiendo su exposicion a
agentes (viento, lluvia, humedad y radiacion solar) y su contacto con el suelo natural,
ello se evidencia de las fotografias N° 38 y 39 del Informe de Supervision, de los
cuales se observo residuos solidos peligrosos (latas de pintura) dispuestos en terreno
abierto y sobre el suelo; y de las fotografias N° 40 y 41 del Informe de Supervision,
se observé residuos soélidos peligrosos (latas de pintura y aerosoles) que se
encuentran en terreno abierto y dispuestos sobre el suelo.

De la verificacion de los referidos medios de prueba se acredita la existencia de latas
de pintura y aerosoles — considerados residuos peligrosos - expuestos a la intemperie
y dispuestos sobre el suelo de la Base y la Pendiente del talud aledafio al Relleno N°
2 de la estacion 7 del ONP

103

“...)

42.  En ese contexto, entre los mencionados principios se encuentra el principio de causalidad, recogido en el numeral 8 del

articulo 246 del TUO de la LPAG, en virtud del cual, la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo

sancionador, ha de recaer en aguel que incurrié en la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, en todo

caso, existir una relacion de causalidad entre la actuacion del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion.

44. En tal sentido, esta sala considera pertinente sefialar que la observancia del principio de causalidad, acarrea el hecho de
gue no podra determinarse la responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Gnicamente por el devenir de los
actos propios; lo cual implicard, en todo caso, la existencia de una relacion causa-efecto, a menos que se quiebre ese
nexo causal.

()
Resolucién N° 006-2019-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 9 de enero de 2019

“.)

34.  Enconsecuencia, para la correcta aplicacion del mencionado principio, debera de verificarse previamente la convergencia
de dos aspectos: i) la existencia de los hechos imputados vy ii) la acreditacion de que la ejecucion de dichos hechos fue
por parte del administrado; todo ello, sobre la base de medios probatorios que generen conviccién suficiente de tal
vinculacién, con el fin de arribar a una decisién motivada.

35. De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos sancionadores tienen por finalidad determinar
la ocurrencia de los hechos imputados a los administrados a titulo de infraccién, de modo tal que-acreditada su comisién-
se imponga las sanciones legalmente establecidas; en ese sentido, la tramitacién de los mismos debe, en principio,
seguirse Unica y exclusivamente contra aquel que incurrié en la comision del ilicito administrativo sancionable.

()

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicion, 2017. Instituto Pacifico. Lima.
pp. 758.

Péagina 49 de 98



# SUBICADEL P,

2’0 pery | Ministerio

184.

185.

186.

187.

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Ahora bien, respecto a si es el administrado es el Unico que realiza actividades en el
area, corresponde indicar que el 19 de junio de 1995, el Ministerio de Energiay Minas
(en lo sucesivo, MINEM) a través del Oficio N° 136-95-EM/DGH, aprobé el Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental (en lo sucesivo, PAMA) del ONP. Dicho PAMA
comprende un Plan de Manejo Ambiental y un Plan de Contingencias, cuyas
obligaciones deben ser ejecutadas por el administrado durante el desarrollo de sus
operaciones, considerando que es el Unico Instrumento de Gestién Ambiental (en lo
sucesivo, IGA) mediante el cual Petroperu opera el ONP.

El 7 de mayo del 2003 mediante la Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA se
aprob6 la modificacion del Impacto N° 19 del PAMA - Evaluacion e Instalacion de
vélvulas en cruces de rios.

Al respecto, se evidencia que el administrado es el operador del ONP, asimismo,
conforme se ha verificado en la supervisién regular 2019, los residuos solidos
peligrosos fueron detectados sobre el suelo de la Base y la Pendiente del talud
aledafio al Relleno N° 2 de la estacion 7 del ONP, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 31: Asociacion entre residuos y componentes del ONP — analisis DFAI

Medio probatorio Descripcion

IMAGEN A Se observa que el componente
mas cercano a los residuos
encontrados durante la supervision
regular 2019 esta asociado al
ONP, y se encuentra mas proximo
al Relleno N° 2 de la Estacion 7.

‘Tramo Il del ONP

‘Reiler‘-o N®2 de la Estacion 7

Latas de pintura y.aerosol ‘

IMAGEN B El administrado sefialé que los
residuos podrian haber sido
generados por terceros, al
respecto, se verificé que cerca a la
estacion 7 se encuentra el Caserio
El Valor, sin embargo, entre el
citado caserio y el punto donde se
detectaron los residuos hay
aproximadamente 2176 m; por lo
que, se evidencia la vinculacién
entre las labores del administtrado
en la zona y los residuos
detectados.

Fuente: Informe de Supervision en contrastacion mediante el uso del aplicativo Google earth.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAI

De laimagen A se advierte que los componentes mas cercanos a las latas de pintura
y aerosol mal almacenados se encuentran asociados a la parte posterior del Relleno
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N° 2 de la Estacién 7 y al Tramo Il del Oleoducto Norperuano (mas cercano a la
Estacién 7); asimismo, se evidencia que no existe otra operacion en la zona fuera de
la operacién del administrado.

De la imagen B se observa que el Caserio El Valor, se ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 17M: 760846E, 9373468N; y las latas de pintura y aerosol, se
encontraron en las coordenadas UTM WGS84 17M: 759881E, 9371450N, y que entre
ambos puntos distan entre si 2179 m, siendo que la fuente méas cercana es el Relleno
N° 2 de la Estaciéon 7 que se encuentra a una distancia'®* de 23.28 m con respecto a
los residuos encontrados durante la Supervision Regular 2019; razoén por la cual, se
atribuye el origen de dichos residuos al administrado.

Aunado a ello, cabe precisar que, de acuerdo con el articulo 18° de la Ley del
SINEFA'%, en concordancia con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG'%¢, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva, salvo
que el administrado presente los medios probatorios que acrediten de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito o fuerza mayor?’; sin
embargo, en el presente caso, el administrado no remite informacién alguna respecto
al supuesto rompimiento de nexo causal; en ese sentido, a efectos de evaluar el
alegato formulado por el administrado, no basta con que se formule un argumento
genérico vinculado a la existencia de un evento que haya producido dicho supuesto,
sino debe precisar de qué manera especifica la ocurrencia y remitir los medios de
prueba que asi lo acrediten.

En conclusién, se advierte que los componentes mas cercanos a las latas de pintura
y aerosol mal almacenados se encuentran asociados a la parte posterior del Relleno
N° 2 de la Estacién 7 y al Tramo Il del Oleoducto Norperuano (mas cercano a la
Estacién 7); asimismo, se evidencia que no existe otra operacion en la zona fuera de
la operacion del administrado, y aunado a ello, el administrado no ha presentado
medios de prueba alguno que acredite el supuesto de ruptura de nexo causal; por lo
tanto, se atribuye el origen de dichos residuos al administrado; por lo que,
corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Sobre la supuesta subsanacién de la conducta infractora

En su escrito de descargos, el administrado alega que corrigié la conducta, para tales
efectos indicé que mediante la Carta N° GCLG-STCA-2275-2019, del 2 de octubre

104

105

107

Para calcular la distancia se tomé como referencia las coordenadas UTM WGS84 — Zona 17M: 759880E, 9371473N; descritas
en el Acta de Supervision.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)
10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”
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de 2019 remiti6 el registro fotografico N° 1 que evidencia la subsanacion del hallazgo;
por lo que, corresponde archivar la presente imputacion por subsanacion voluntaria.

Sobre el particular, se procedié a revisar el contenido de la Carta N° GCLG-STCA-
2275-2019 a fin de verificar lo alegado por el administrado. Al respecto de la revision
del referido documento, se aprecia que el administrado remitié informacién respecto
de la estacion 7 del ONP en el marco de la Supervisiéon Regular 2019; tal como se
evidencia a continuacion:

Cuadro N° 32: Carta N° GCLG-STCA-2275-2019

GCLG- STCA- 2 23 -2019 Lima, 07 0CT 208
Senores

Direccion de Supervision Oefa
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA "l,lmlll
Presente. - 2019-E01-09412¢

02702018 041209 py

Referencia: Carta N° GCLG-STCA-2162-2019 de fecha 18.09.2019 (Expediente N°
0071-2019-DSEM-CHID)
Asunto : Se remite informacion complementaria

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a ustedes para saludarlos cordialmente en adicion al documento de la
referencia, a través del cual se remitio la informacion solicitada en el marco de la Estacion 7
del Oleoducto Norperuano (en adelante, “ONP”) de fecha 03.05.2019.

Fuente: Carta N° GCLG-STCA-2275-2019

193. Ahora bien, sefiala que, adjuntd un registro fotogréafico a fin de acreditar que realizé

la limpieza de residuos solidos peligrosos del &rea; asimismo, indica que realiz6 su
almacenamiento y disposicion final:

Cuadro N° 33: Carta N° GCLG-STCA-2275-2019

1. Sobre el Requerimiento N°23: Registro fotografico

1.1 En atencion a lo solicitado, adjuntamos el documento titulado “Registro Fotografico:
Levantamiento de Observaciones” (VER ANEXO N° 1), a través del cual se remita
fotografias debidamente fechadas y georreferenciado para acreditar que
PETROPERU ejecuté de manera inmediata las acciones de subsanacion voluntaria
destinadas a la evacuacion de los residuos peligrosos dispuestos sobre el terreno, asi
como de su adecuado almacenamiento y/o disposicion final.

1.2 En esa linea, se hace notar que la observacion advertida en el item 16 del Acta de
Supervision ha sido subsanada por mi representada, previo a la comunicacion del
inicio del procedimiento administrativo sancionar, por lo cual, corresponde ordenar el
archivo de la presente supervision, en este extremo, puesto que de conformidad a lo
dispuesto en el literal f) del articulo 255° del TUO de la Ley N° 27444, las acciones
acreditadas mediante el documento adjunto se enmarcan en el supuesto de
subsanacion voluntaria.

1.3 En ese sentido, OEFA debera considerar que, con la documentacion adjunta,
PETROPERU ha cumplido con atender el presente requerimiento y que se ha
procedido a subsanar voluntariamente la observacion advertida en la supervision.

Fuente: Carta N° GCLG-STCA-2275-2019
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LEVANTAMIENTO DE OBSERVACION

REQUERIMIENTO 23: Reg:stro fotografico debidamente fechado y georreferenciado para acreditar la evacuacién de
residuos sdlidos peligrosos dispuestos sobre el terreno, asi como de su adecuado almacenamiento y/o disposicion final
Los residuos observados se encontrados en la Base y Pendientes de Taludes aledafios a Relleno Sanitario N°2, y el
| érea aledafia al relleno sanitario N* 2
Tubnanaciin | adas UTH WG S 84|
‘ Zona fesano roter - ] o
V70 7800
L
| s Latas o pantura. Hovouon
‘ —_— clndros y oios | peligronos sore ef o ws71a reeery
| feSenc OV T aben Ao
Santare N2 [T Caondenadan Gal PG 56
Ak AN en : "o e
— - - Datt 2 la bane tancey
Ares weceha & Sslgase
I Retens Teapes industriates . o 9371400 750850
| (Arma e 25 o)

Fuente: Carta N° GCLG-STCA-2275-2019

Sobre el particular, corresponde indicar — tal como se sefiala en el numeral 181 del
Informe de Supervisién — que la recoleccidon de las latas de pintura y aerosol mal
almacenados ubicados en la parte posterior del Relleno N° 2 de la Estacion 7 y al
Tramo |l del Oleoducto Norperuano; fue verificada durante la Supervision Regular
2019; tal como se evidencia en las imagenes que se copian a continuacion:

Cuadro N° 34: Fotografia de la recoleccion de residuos

FotografiaN°l. El 3 de mayo ya no se | FotografiaN°2. El 3 de mayo ya no se
encontraron residuos peligrosos (latas de pintura) en | encontraron residuos peligrosos (latas de pintura)
la pendiente del talud. Coordenadas WGS84, Zona | en la base del talud.

17M, 9371416 N 759862 E. FotografiaN°3.  Coordenadas WGS84, Zona

17M, 9371450 N 759881 E.

Fuente: Panel Fotografico del C.U.C 21-4-2019-102.

Al respecto, de los medios de prueba presentados por el administrado, asi como de
lo analizado en el Informe de Supervision, se verificd que el administrado realiz6 la
limpieza del area, retirando los residuos peligrosos detectados; sin embargo, de
conformidad con el articulo 55 de la LGIRS, el titular es el responsable legal de los
residuos generados en sus instalaciones y debe realizar la supervision y trazabilidad
de los mismos con la finalidad de garantizar su adecuada disposicion final%.

En el presente caso, el administrado no acredita ni el almacenamiento ni la
disposicién final de los residuos detectados, por lo que, la limpieza del area no se
considera como subsanacion puesto que si bien los residuos fueron evacuados no
se pudo garantizar que los mismos fueran almacenamos y/o dispuestos

108

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

(--)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades dispuestas en del
presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada y de contar
con documentacioén que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.”
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adecuadamente; por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Conclusién

En ese sentido, en atencion a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado no realizé un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos; toda vez que, se observaron latas de pintura y aerosoles expuestos a la
intemperie y dispuestos sobre el suelo de la Base y la Pendiente del talud aledafio al
Relleno N° 2 de la estacion 7 del ONP.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 7 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Hechos imputados N° 8 y 9: El administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector de Hidrocarburos,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en el punto de
monitoreo zona hospital, durante el afio 2018, conforme al siguiente detalle:
Tercer trimestre de 2018

- DBO (exceso en 78.3%).

- Coliformes Totales (exceso en 35000%).

- Coliformes Fecales (exceso en 920%).

Cuarto trimestre de 2018

- Cloro Residual (exceso en 0.48%).

- DBO (exceso en 82.3%).

- Coliformes Totales (exceso en 240000%).

- Coliformes Fecales (exceso en 35000%).

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al articulo 33°de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo
sucesivo, LGA) define a los Limites M&ximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) como
instrumentos de gestién ambiental de tipo control que miden la concentracion o grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que
caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o puede causar
dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Al respecto, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM aprobaron
los Limites Mé&ximos Permisibles (LMP) para efluentes liquidos para el Subsector
Hidrocarburos (en lo sucesivo, LMP para efluentes), los titulares de hidrocarburos
deben dar cumplimiento a dichos parametros, en el marco del desarrollo de sus
actividades.

Respecto a la ubicacién del punto de monitoreo en el compromiso ambiental

Sobre el particular, a fin de no vulnerar los principios de legalidad, tipicidad y debido
procedimiento previstos en el TUO de la LPAG, se procedera a determinar si el punto
de muestreo denominado Zona Hospital, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84
17M: 762185E, 9372413N, en el cual se advirti6 excesos de los LMP, se encuentra
establecido en el instrumento de gestién ambiental del administrado.

Al respecto, el administrado cuenta con un Programa de Adecuacion y Manejo

Ambiental, aprobado mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, (en
lo sucesivo, PAMA). De la revision de Plan de Manejo Ambiental del PAMA (en lo
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sucesivo, PMA) se advierte que el administrado se_comprometié a realizar el
monitoreo _de efluentes liquidos domésticos, monitoreo que se realizaria de

acuerdo a la evaluacion de las fuentes de contaminacién de mayor riesgo y conforme
a los LMP para vertimientos a cuerpos de aguas establecidos por la norma vigente,
conforme se detalla a continuacion:

“«

VIIl. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
A. Aspectos Generales
(...) con lafinalidad de que cumplan las normas vigentes sobre contaminacién ambiental.

rograma de Monitoreo

~ pg~

(...
G.
(...
e Determinar |a eficiencia de los programas de control, siguiendo parametros establecidos por las
normas legales.

()

3. Desarrollo del programa

(-

a) Criterios para seleccion de parametros ambientales

(...) por ende los criterios son:

¢ Determinacién en cantidad y concentraciéon de acuerdo a las caracteristicas de los contaminantes
(efluentes liquidos. Emisiones gaseosas y desechos sélidos)

e (...) aquellos contaminantes que ocasionan un minimo de alteraciones al cuerpo receptor (...)

b) Criterios para seleccién de Estaciones de Muestreo

e Las estaciones de muestreo estan directamente vinculadas con las fuentes de contaminacién, en
particular con las que representan mayor riesgo.

()

5. Procedimientos de Analisis e Interpretacion

(--)

c¢) Paraemisiones Liquidas

Las muestras de las emisiones liquidas seran recolectadas en los puntos preseleccionados, de acuerdo
a la frecuencia que se sefiala en el texto y analizadas de acuerdo a los procedimientos de la “Standard
Methods for the Examination of Water and Waste Water” (...)

()"

(Subrayado agregado)

Asimismo, en el literal d) Identificacion de las Estaciones de Muestreo del numeral 3.
Desarrollo del Programa del PMA se sefiald que las estaciones de muestreo se
encontraban establecidas en las figuras N° 2a a la 2g del PAMA, conforme se aprecia
a continuacion:

“3. Desarrollo del Programa

d) Identificacion de las Estaciones de Muestreo

e Deben hacerse con precision, marcando estos lugares. Figura (N° 2a, ala 29)
e Indicar altura y distancia del punto de muestreo.)

(Subrayado agregado)

En ese sentido, de la revision efectuada al PAMA antes mencionado, se desprende
gue entre las figuras que componen la seccion denominada Esquema Simplificado —
Ubicaciéon Punto de Monitoreo en las Estaciones del citado instrumento de gestion
ambiental, se encuentra la siguiente figura:
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Cuadro N° 35: Diagrama simplificado de estaciones de muestreo

o E i Estacidn Andoas
' Leyenda
8 ! Zona Industrial | Tancue Combustbis 1m Aguss sevdion aemni:n
r _______..---'"' 7« Cuspo receplor aguas
- 4 =] R 3= Cuepa roceplor aguss aniba
g 4 = Poga AF1 efuente Induatrial
| axy s Dinereafl fanque de combustbla,
| R
Cuebrads
i Toma da .
| wiinnda i
| . oKy
Puetis puaevo |
_‘_im | P deagua | 2 :
 — |
- Toma de agus —* Rio Pastaza

—

Fuente: Programa de Adecuacioén y Manejo Ambiental — ONP del administrado.

De la figura anterior, se aprecia que ésta corresponde al esquema de ubicacién de las
estaciones de monitoreo ubicadas en la Estacion Andoas. Es asi que, de la leyenda
del mencionado esquema se desprende que el numeral 1 corresponde a la
estacion de monitoreo de aguas servidas de vivienda (efluente doméstico de la
zona de viviendas) de la referida estacion; y, representa un punto de monitoreo
de las aguas servidas; toda vez que, del esquema se advierte que los numerales
2 y 3 son puntos de monitoreo del rio Pastaza aguas abajo y arriba,
respectivamente.

Por otro lado, de acuerdo al diagrama de la Estacion 7 del Oleoducto Norperuano,
establecido en el numeral XV del PAMA, se observa que el disefio de estas
instalaciones precisa la ubicacion del area denominado Zona Hospital, donde se debe
realizar el monitoreo de efluentes, como observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 36: Diagrama de la Estacién 7 del ONP

Estacién 7

Zona de

Hosp. G cnacras
Vivlenda

Carretera

E- D) Chacras

Leyenda

© Aguas servidas Zona Vivienda
(Z > Aguas servidas Zona Vivienda
@ Aguas servidas Zona Industrial
(F Efuentes de Tanques
(& > Efluentes de Tanques
(& > Efluentes de Tangues

Fuente: Numeral XV del PAMA.

Sobre la base del diagrama que se muestra en el cuadro anterior, el administrado ha
previsto el vertimiento de aguas servidas en la Zona Vivienda y en la Zona Industrial
de la Estacion 7. En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en la pagina 58 del
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PAMA, el administrado debe realizar el muestreo antes de su descarga y en el medio
receptor, como se cita a continuacion:

“En aguas residuales deberan tomarse muestras antes de su descarga y en el medio receptor. Los
efluentes industriales se analizaran en la descarga de los tanques de crudo y en la desaladora, a la salida
de la misma. En los cuerpos receptores se deberd muestrear antes y después de recibir las
contaminantes con la finalidad de controlar si las medidas son efectivas”.

Asimismo, de acuerdo al literal d) del numeral VIII, Plan de Manejo Ambiental, del
PAMA, las estaciones de monitoreo se determinan sobre la base de los diagramas de
las estaciones de dicho instrumento, como se cita a continuacion:

“(...)
e Deben hacerse con precision, marcando estos lugares. Figuras (N° 2a, a la 2g).
e Indicar altura y distancia del punto de muestreo.

e Tomar puntos de referencia para determinar las estaciones de muestreo, aguas arriba y aguas abajo

(rios) (...)".

A mayor abundamiento, se realiz6 la georreferenciacion -a través del aplicativo Google
Earth- del punto de monitoreo establecido en el PAMA, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 37: Ubicacién del punto de muestreo

Punto de muestreo Leyenda
Estacion 7 - Zona Hospital +  Zona Hospital
v

jzona Hospital

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL.

En efecto, de la georreferenciacién antes vista y de los parrafos precedentes, queda
acreditado que el punto de muestreo de la Zona Hospital se encuentra ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84 17M: 762185E, 9372413N, corresponde al punto de
monitoreo identificado como Zona Hospital, establecido en el instrumento de
gestion ambiental del administrado.

Andlisis de los hechos imputados N° 8y 9

De acuerdo a lo descrito en el Informe de Supervision, la DSEM procedié a analizar
los Informes de Monitoreo Ambiental presentados por el administrado,
correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2018, a fin de verificar los resultados
reportados en el Terminal 7 en el punto de monitoreo de los efluentes liquidos: (i) Zona
Hospital. Los resultados se muestran en los siguientes cuadros:
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Cuadro N° 38: % Excesos de los valores de los resultados del punto de monitoreo con
referencia a LMP Decreto Supremo N° 037-2008-PCM — Periodo Il Trimestre 2018

ESTACION 7
Parametro Unidad Punto de monitoreo: Zona % Exceso LMP O
Hospital
DBO mg/L 78,3 56.6 50
Coliformes Totales NMP/100ml 3500 250 <1000
Coliformes Fecales NMP/100ml 920 130 <400

Fuente: Informe de Ensayo N° MA1816234-C%,
1) D.S. N° 037-2008-PCM. Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.
Supera la norma de LMP.

Cuadro N° 39: % Excesos de los valores de los resultados del punto de monitoreo con
referencia a LMP Decreto Supremo N° 037-2008-PCM — Periodo IV Trimestre 2018

ESTACION 7
Parametro Unidad Punto de monitoreo: % Exceso LMP O
Zona Hospital
Cloro Residual mg/L 0,48 140 0.2
DBO mg/L 82,3 64.6 50
Coliformes Totales NMP/100ml 240 000 23900 <1000
Coliformes Fecales NMP/100ml 35 000 8650 <400

Fuente: Informe de Ensayo N° MA1824971-B%°,
1) D.S. N° 037-2008-PCM. Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.
ISupera la norma de LMP.

De acuerdo a lo indicado en los cuadros precedentes, la DSEM concluyd que los
resultados denotan el exceso de los valores de los resultados del punto de monitoreo
con referencia a LMP Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, para el tercer y cuarto
trimestre 2018.

El analisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.10
del Hallazgo N° 10 del Informe de Supervisiéon N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

A este punto, es preciso sefialar que, el administrado no ha presentado descargos a
la Resolucidn Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, respecto de este hecho,
pese haber sido validamente notificado, de acuerdo con lo establecido en el numeral
21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG, concordado con el Reglamento del Sistema
de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
010-2020- OEFA/CD, conforme se verifica en la Constancia del Depésito de la
Notificacién Electronica de fecha de depdsito 22 de junio de 2022.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado excedié los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector de Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, en el punto de monitoreo zona hospital, durante el tercer y cuarto trimestre del
2018, conforme al siguiente detalle:

109

110

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Carpeta digital denominado “FOLIO 9 CD”. Carpeta digital denominada
“Informes de monitoreo”. Carpeta digital denominada “IMAS ONP 2018". Paginas 641 a 644. La muestra de este analisis fue
tomada del 8 de agosto al 7 de setiembre de 2018.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Carpeta digital denominado “FOLIO 9 CD”. Carpeta digital denominada
“Informes de monitoreo”. Carpeta digital denominada “IMAS ONP 2018”. Documento digitalizado “4. Cuarto trimestre”. Paginas
582 a 585. La muestra de este andlisis fue tomada del 21 de noviembre de 2018.
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Tercer trimestre de 2018

- DBO (exceso en 78.3%).

- Coliformes Totales (exceso en 35000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 920%).
Cuarto trimestre de 2018

- Cloro Residual (exceso en 0.48%).

- DBO (exceso en 82.3%).

- Coliformes Totales (exceso en 240000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 35000%).

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 8 y 9 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 10: El administrado excedié los Limites Méximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos aprobado
por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme al siguiente detalle:

Punto de monitoreo: 148,1b, E7-ZH

- Fosforo (exceso en 2605%).

- DBO (exceso en 55%).

- Coliformes Totales (exceso en 700000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 110000%).

Punto de monitoreo: 148,1b, E7-ZI
- Coliformes Totales (exceso en 17000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 1700%).

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al articulo 33°de la LGA define a los Limites Maximos Permisibles (en lo
sucesivo, LMP) como instrumentos de gestion ambiental de tipo control que miden la
concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Al respecto, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM aprobaron
los Limites Maximos Permisibles (LMP) para LMP para efluentes, los titulares de
hidrocarburos deben dar cumplimiento a dichos parametros, en el marco del desarrollo
de sus actividades.

Respecto a la ubicacion de los puntos de monitoreo establecido en el
compromiso ambiental

Sobre el particular, a fin de no vulnerar los principios de legalidad, tipicidad y debido
procedimiento previstos en el TUO de la LPAG, se procedera a determinar si los
puntos de muestreo denominados 148,1b, E7-Zl y 148,1b, E7-ZH, ubicados en las
coordenadas UTM WGS 84 17M: 761319E, 9372533N y 762185E, 9372413N,
respectivamente, en el cual se advirti6 excesos de los LMP, se encuentran
establecidos en el instrumento de gestion ambiental del administrado.

De acuerdo a lo sefialado en el analisis de los hechos imputados N° 9 a 16 del
presente PAS, se desprende del diagrama simplificado de las estaciones del
Oleoducto Norperuano y al numeral del PAMA, dentro de los puntos de monitoreo de
la Estacidén 7 se encuentran la Zona Hospital y la Zona Industrial.
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221. Asimismo, de acuerdo al literal d) del numeral VI, Plan de Manejo Ambiental, del

222.

223.

PAMA, las estaciones de monitoreo se determinan sobre la base de los diagramas de
las estaciones de dicho instrumento, como se cita a continuacion:

“(...)
e Deben hacerse con precision, marcando estos lugares. Figuras (N° 2a, a la 2g).

Indicar altura y distancia del punto de muestreo.

Tomar puntos de referencia para determinar las estaciones de muestreo, aguas arriba y
aguas abajo (rios) (...)".

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2019, la DSEM efectu6 el
muestreo de efluentes en la Zona Industrial y en la Zona Hospital de la Estacion 7,
conforme se detalla en el mapa que se muestra a continuacion, el cual forma parte del
Reporte de Muestreo Ambiental, elaborado por la DSEM*!:

Cuadro N° 40: Georreferenciacion de los puntos de muestreo denominados 148,1b, E7-Zl y
148,1b, E7-ZH

Imagen N° 1. Mapa de muestreo de los efluentes de agua residual doméstica - Zona industrial y Zona de viviendas

Leyenda
oo ONP

5 Puitus ue 1uesiey

MAPA DE UBICACION DE LOS PUNTOS DE MUESTREO
(AGUA RESIDUAL DOMESTICA) - ESTACION 7

Quebrada

[1-F]

Google Earth

"

Fuente: Reporte de Muestreo Ambiental'!2,
Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

Asimismo, la DSEM presenté las fotografias de los puntos donde efectu6 el muestreo,
durante la Supervision Regular 2019, donde se aprecia el muestreo realizado en la
Zona Industrial y en la Zona Hospital de la Estacion 7, las cuales se ven a
continuacion:

111

112

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. P4gina 321 a 331.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. P4gina 325.
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Cuadro N° 41: Fotografias de los puntos de muestreo denominados 148,1b, E7-ZI y 148,1b,
E7-ZH

[ Fotografia N* 01. Muestreo de Efluente Doméstico (148,1b,E7-ZI), Ubicado en la Fotografia N* 02. Muestreo de Efluente Doméstico (148,1b,E7-ZH), Ubicado en la

| descarga final de la laguna de oxidacién, en la zona industrial. Coordenadas UTM descarga final del efluente de la laguna de oxidacion, en la zona hospital
| WGS84 Zona 17M: 9372533N, 761319E Coordenadas UTM WGS84 Zona 17M: 9372413N, 762185

Fotografia del punto de muestreo 148,1b, E7-ZI (Zona | Fotografia del punto de muestreo 148,1b, E7-ZH

Industrial) (Zona Hospital)

Fuente: Reporte de Muestreo Ambiental'*3,
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

A mayor abundamiento, esta Direccion realizd la georreferenciacion -a través del
aplicativo Google Earth- de los puntos de muestreo denominados 148,1b, E7-ZI (Zona
Industrial) y 148,1b, E7-ZH (Zona Hospital), utilizados por la DSEM, durante la
Supervision Regular 2019, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 42: Puntos de muestreo utilizados durante la Supervision Regular 2019

Leyenda
¥ 148,10,E7 ZH (Zona Hospital)
¥ 148,10 E7-2) (Zona Industrial)

Puntos de Muestreo
Estacion 7 - Supervision Regular 2018

Google Earth

o

Fuente: Google Earth.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

En efecto, de la georreferenciacién antes vista y de los parrafos precedentes, queda
acreditado que los puntos de muestreo denominados 148,1b, E7-ZI (Zona Industrial)
y 148,1b, E7-ZH (Zona Hospital) que se encuentra ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84 18M: ubicados en las coordenadas UTM WGS 84 17M: 761319E, 9372533N

113

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. P4gina 331.
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y 762185E, 9372413N, respectivamente, corresponden a los puntos de monitoreo
identificados en el instrumento de gestion ambiental del administrado.

Andlisis del hecho imputado N° 10

Durante la Supervision Regular 2019, la DSEM procedié a tomar muestras en dos (2)
puntos de vertimiento de efluentes de aguas residuales domésticas en la zona de
descarga de las lagunas de oxidacion, estos han sido codificados de acuerdo a la
designacién del OEFA,; tal y como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 43: Puntos de muestreo de vertimiento de efluentes de aguas residuales
domesticas en la zona de descarga de las lagunas de oxidacién

Puntos de COEEEDENEE LI Altitud
N° Descripcion? WGS84 Zona (17M)
muestreo (m.s.n.m.)
Este Norte
1 148,1b, E7- | Ubicado en la descarga final de la laguna de | 761319 | 9372533 442
Zl oxidacién, en la zona industrial.
2 148,1b, E7- | Ubicado en la descarga final del efluente de la | 762185 | 9372413 446
ZH laguna de oxidacion, en la zona hospital.

Fuente: Informe de Supervision
(1) Descripcion obtenida durante las acciones de la supervision regular de fecha 1 al 3 de mayo de 2019, en la
Estacién 7 del ONP.

Los resultados obtenidos en el muestreo sefialado se detallan en los siguientes
cuadros:

Cuadro N° 44: % Excesos de los valores de los resultados del punto de monitoreo 148,1b,
E7-ZI con referencia a LMP Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

ESTACION 7
Parametro Unidad Punto de monitoreo: % Exceso LMP O
148,1b,E7-ZI
Coliformes Totales NMP/100ml 17000 1600 <1000
Coliformes Fecales NMP/100m| 1700 325 <400

Fuente: Informe de Ensayo N° 28436/2019%4, 29115/2019'° y 29114/2019-1%16.
1) D.S. N° 037-2008-PCM. Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.
Supera la norma de LMP.

Cuadro N° 45: % Excesos de los valores de los resultados del punto de monitoreo 148,1b,
E7-ZH con referencia a LMP Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

ESTACION 7
Parametro Unidad Punto de monitoreo: % Exceso LMP ®
148,1b,E7-ZH @
Fosforo mg/L 2,605 30.25 2.0
DBO mg/L 55 10 50
Coliformes Totales NMP/100ml 700000 69900 <1000
Coliformes Fecales NMP/100ml 110000 27400 <400

Fuente: Informe de Ensayo N° 28436/2019, 29115/2019 y 29114/2019-1.

(I) D.S. N° 037-2008-PCM. Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.
(a) El informe de ensayo N° 28436/2019, reporta el cédigo de muestreo 148, 3a, E7-ZH, el cual fue un error de
involuntario y debe de ser 148,1b, E7-ZH.

Osupera la norma

Teniendo en cuenta los cuadros precedentes, la DSEM concluyé que el administrado
excedi6 los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM en los

114

115

116

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Paginas 234 a 236.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. P4ginas 242 a 246.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Paginas 299 a 302.
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parametros: Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el punto de monitoreo 148,1b,
E7-Zl y los parametros: Fésforo, DBO, Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el
punto de monitoreo 148,1b, E7-ZH.

El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.10
del Hallazgo N° 10 del Informe de Supervisiéon N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

A este punto, es preciso sefialar que, el administrado no ha presentado descargos a
la Resolucién Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion respecto de este hecho,
pese haber sido validamente notificado, de acuerdo con lo establecido en el numeral
21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG, concordado con el Reglamento del Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N°
010-2020- OEFA/CD, conforme se verifica en la Constancia del Depésito de la
Notificacién Electrénica de fecha de depdsito 22 de junio de 2022.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado excedi6 los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, conforme al siguiente detalle:

Punto de monitoreo: 148,1b, E7-ZH

- Fosforo (exceso en 2605%).

- DBO (exceso en 55%).

- Coliformes Totales (exceso en 700000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 110000%).
Punto de monitoreo: 148,1b, E7-ZI

- Coliformes Totales (exceso en 17000%).

- Coliformes Fecales (exceso en 1700%).

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 10 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 11: El administrado no cumplié con presentar el Plan de
Abandono Parcial respecto al turbogenerador 7MG1 ubicado en la Zona de
Turbogeneradores de las Instalaciones de la Estacion 7, al haberse verificado
gue el mismo ha dejado de operar por mas de un afo, y se encontraba
abandonado como chatarra de la Estacién 7

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al articulo 102° del RPAAH, cuando los titulares de actividades de
hidrocarburos que hayan dejado de operar parte de un Lote o instalacion, asi como la
infraestructura asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la
presentacién de un Plan de Abandono Parcial''’.

117

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Aprueban Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos
"Articulo 4.- Definiciones

()

Plan de Abandono Parcial. - Es el conjunto de acciones que realizara el Titular para dar por concluida parte de su Actividad de
Hidrocarburos y/o abandonar parte de sus instalaciones, areas y/o lote. Se deberan tomar en cuenta todas las medidas de un
Plan de Abandono”.

()

"Articulo 102°.- Del Plan de Abandono Parcial

Procede la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas areas o instalaciones
de su actividad. Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o instalacion, asi como la infraestructura
asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacion de un Plan de Abandono Parcial, bajo responsabilidad
administrativa sancionable por la Autoridad de Fiscalizacion Ambiental.
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Andlisis del hecho imputado N° 11

De conformidad con el Informe de Supervision, la DSEM, en el marco de la
Supervision Regular 2019, detecto6 que el administrado ubico el turbogenerador 7MG1
en las instalaciones de turbogeneradores y generadores, presuntamente abandonado
como chatarra; tal como se evidencia en las fotografias N° 53 y 54 del Informe de
Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

Cuadro N° 46: Turbogenerador 7MG1

Fuente: Informe de Supervision'!e,

En atencién a dicho hallazgo, la DSEM se requiri6 a Petroperd, el Informe de
abandono u otra documentacion remitida a la autoridad competente para su
aprobacién, en relaciéon a los cambios de instalaciones como abandono parcial del
turbogenerador 7MG1 (Denominado erréneamente TMG2, en el item de requerimiento
de informacién), en un plazo de diez (10) dias habiles?®°.

Sin embargo, el administrado no acredit6é el cumplimiento de la obligaciéon materia de
andlisis; debido a que, no se presento informacion de la evaluacion y gestion de Plan
de Abandono Parcial no remitié informacion respecto al turbogenerador 7MG1; ello
aunado a lo mencionado durante la Supervision Regular 2019.

Por lo tanto, la DSEM concluy6 que el administrado no cumplié con presentar el Plan
de Abandono Parcial respecto del turbogenerador 7MG1 ubicado en la Zona de
Turbogeneradores de las Instalaciones de la Estacion 7, al haberse verificado que el
mismo ha dejado de operar por mas de un afio, y se encontraba abandonado como
chatarra de la Estacion 7.

Cabe precisar, que si bien en el Informe de Supervision la DSEM, indicé que se trataba
de un motogenerador, de la revision de los registros fotograficos (53 y 54 del Informe
de Supervision) se verifica que se trata de un Turbogenerador.

El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.11
del Hallazgo N° 11 del Informe de Supervision N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

118

119

Esta obligacion no afecta el deber previo del Titular de comunicar el cese de sus actividades a la Autoridad Ambiental
Competente. El abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimiento”.

Paginas 51 y 52 del Informe de Supervision.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “Expediente N° 071-2019-DSEM-
CHID”. Pagina 159.
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Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefiala que corresponde al operador
determinar si corresponde o no el retiro o abandono de sus equipos; por otro lado,
sefiala que el articulo 103° del RPPAH, establece que el retiro de equipos, se puede
realizar sin requerir previa aprobacion del Plan de Abandono Parcial; cuando cumpla
con los siguientes requisitos: (i) siempre que cuente con las mismas caracteristicas
aprobadas, (ii) no involucre actividades de excavacién, demolicion y construccion; vy,
(i) no implique la reduccién o eliminacion de compromisos ambientales o sociales
asumidos en su instrumento de gestion.

En ese sentido, el administrado indica que no corresponde presentar el Plan de
Abandono Parcial respecto del turbogenerador 7MG1 ubicado en la Zona de
Turbogeneradores de las Instalaciones de la Estacién 7; por el equipo mencionado,
dado que no requiere actividades de excavacion, demolicion y construccion y tampoco
implica reduccién o eliminacién de compromisos.

Sobre el particular, corresponde reiterar que de conformidad con el articulo 102° del
RPAAH, cuando los titulares de actividades de hidrocarburos que hayan dejado de
operar parte de un Lote o instalacién, asi como la infraestructura asociada, por un
periodo superior a un afo, corresponde la presentacion de un Plan de Abandono
Parcial'?’; de acuerdo con este supuesto, mas alla de la intencién del administrado de
abandonar o no el turbogenerador 7MG1 ubicado en la Zona de Turbogeneradores de
las Instalaciones de la Estacién 7; la normativa ambiental ha dispuesto, que sobre los
equipos que hayan dejado de operar por un periodo superior a un afio corresponde
presentar un Plan de Abandono Parcial, el cual no supone el retiro del componente,
por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Ahora bien, cabe indicar que el articulo 103 del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos — RPAAH, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM y modificado por Decreto Supremo N° 005-2021-EM; versa
sobre el retiro o reemplazo de equipos y/o materiales.

Al respecto, el articulo 103° del RPAAH, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM vy vigente durante la Supervision Regular 2019, sefiala que el retiro o
reemplazo de equipos y/o materiales procedera previa comunicacién a la Autoridad
Ambiental Competente, indicando la ubicacién geografica (en coordenadas UTM
DATUM WGSB84) y las caracteristicas técnicas.

De igual modo, la modificacién del articulo 103° del RPAAH por el Decreto Supremo
N° 005-2021-EM agrega que el retiro de equipos puede ser realizado sin requerir la
previa aprobacion de un Plan de Abandono Parcial siempre que cuente con las
mismas caracteristicas aprobadas, no involucre actividades de excavacion,
demolicion y construccion y no implique la reduccién o eliminacion de compromisos
ambientales o sociales asumidos en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion

120

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Aprueban Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos
"Articulo 4.- Definiciones

()

Plan de Abandono Parcial. - Es el conjunto de acciones que realizara el Titular para dar por concluida parte de su Actividad de
Hidrocarburos y/o abandonar parte de sus instalaciones, areas y/o lote. Se deberan tomar en cuenta todas las medidas de un
Plan de Abandono”.

()

"Articulo 102°.- Del Plan de Abandono Parcial

Procede la presentacién de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas areas o instalaciones
de su actividad. Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o instalacion, asi como la infraestructura
asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacion de un Plan de Abandono Parcial, bajo responsabilidad
administrativa sancionable por la Autoridad de Fiscalizacion Ambiental.

Esta obligacion no afecta el deber previo del Titular de comunicar el cese de sus actividades a la Autoridad Ambiental
Competente. El abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimiento”.
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Ambiental Complementario aprobado. Asimismo; sefiala que el administrado debe
comunicar a la Autoridad Ambiental Competente y al OEFA, informando el equipo
materia de retiro, su ubicacion y la identificacion del Instrumento de Gestibn Ambiental
que lo aprobd.

Sobre el particular se evidencia que para aplicar lo sefialado en el articulo 103° el
administrado debidé comunicar previamente el retiro o reemplazo del turbogenerador
7MGL1 ubicado en la Zona de Turbogeneradores de las Instalaciones de la Estacion 7;
sin embargo, de la revision de los medios de prueba no se evidencia que el mismo
haya sido comunicado al OEFA,; por lo que, al no cumplir con el referido requisito no
corresponde analizar si es aplicable o no el articulo 103° del RPAAH, por lo que,
corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Conclusién

En ese sentido, en atencion a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado no cumplié con presentar el Plan de Abandono Parcial respecto al
turbogenerador 7MG1 ubicado en la Zona de Turbogeneradores de las Instalaciones
de la Estacion 7, al haberse verificado que el mismo ha dejado de operar por mas de
un afio, y se encontraba abandonado como chatarra de la Estacion 7.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 11 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 12: El administrado no remitié el Informe Ambiental Anual
2018 de la Estacion 7 dentro del plazo establecido segin la normativa ambiental
vigente

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo al articulo 108° del RPAAH, el administrado debe presentar anualmente,
antes del 31 de marzo ante a la Autoridad Competente en Materia de fiscalizacion
Ambiental, un informe correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y
sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones del RPAAH, sus
normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son aplicables.

Andlisis del hecho imputado N° 12

En virtud del articulo 108° del RPAAH, los titulares de las actividades de hidrocarburos
deben presentar anualmente, antes del 31 de marzo, un informe anual
correspondiente al ejercicio anterior.

En atencién a ello, durante la revisiéon documental llevada a cabo en el marco de la
Supervision Regular 2019, la DSEM verificé que el informe ambiental anual
correspondiente al periodo 2018 fue presentado mediante Carta N° JASO-227-
2019121 el 1 de abril de 2019 v no el 31 de marzo de 2019, es decir, de forma
extemporanea'??,

Al respecto, la importancia de la presentacion del Informe Ambiental Anual radica en
que la administracién conozca la eficacia de las acciones de manejo ambiental
llevadas a cabo en la unidad fiscalizable, las cuales pueden estar referidas a la
generacioén y tratamiento de efluentes, emisiones gaseosas y material particulado,
manejo de residuos soélidos y sustancias quimicas, medidas para prevenir

121

122

Registro N° 2019-E17-032992.
Péagina 54 del Informe de Supervision.
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emergencias ambientales, realizacion de monitoreos ambientales, cumplimiento de
compromisos del IGA.

En ese sentido, la DSEM concluyé que el administrado no remitié el Informe Ambiental
Anual 2018 de la Estacién 7 dentro del plazo establecido seguin la normativa ambiental
vigente.

El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.12
del Hallazgo N° 12 del Informe de Supervisién N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

A este punto, es preciso sefialar que, el administrado no ha presentado descargos a
la Resolucion Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion en este extremo, pese
haber sido vélidamente notificado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 21.1
del articulo 21° del TUO de la LPAG, concordado con el Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
010-2020- OEFA/CD, conforme se verifica en la Constancia del Depésito de la
Notificacion Electronica de fecha de depdsito 22 de junio de 2022.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado no remitié el Informe Ambiental Anual 2018 de la Estacion 7 dentro del
plazo establecido segun la normativa ambiental vigente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 19 de la Tabla N° 1 de
la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 13: El administrado no remiti6 la informacién solicitada por
la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2019, mediante Actade
Supervision suscrita el 3 de mayo de 2019; toda vez que, no presentd:

- Plano de las instalaciones y derivaciones de los canales de escorrentia.

- Plano de ubicacidon de los tanques 7D1, 7D2, 7D3y 7D9, con las respectivas
conexiones hacia las pozas APl y ubicaciéon certera del vertimiento de las
pozas identificadas durante la supervision.

- Plano de los sistemas de ductos y conexiones de pozas, sumideros y otras
instalaciones conectadas hacia el tanque sumidero.

- Plano del sistema de abastecimiento de diésel desde el tanque 7D8
(Recepcion de diésel de la ex refineria el Milagro) hacia tanques
distribuidores y abasteciendo de las turbinas y motogeneradores eléctricos.

- Procedimiento de trabajo y operacién de las turbinas 7GT1, 7GT2.

- Programade mantenimiento de la zona industrial, con medios probatorios de
la ejecucion de las mismas del afio 2017 - 2018.

- Autorizaciéon de vertimiento del efluente de la poza API (existen 6 pozas
interconectadas).

- Informe de abandono o implementacion de instalaciones u otra
documentacion remitida a la autoridad competente para su aprobacién, en
relacién a los cambios de instalaciones como tanques de diésel, abandono
parcial del turbogenerador TMG1, TMG2 y tuberias de abastecimiento hacia
la zona de turbogeneradores, asi como el abandono de la Poza API de la ex
refineria El Milagro.

- Registro de incidentes y fugas en la Estacién 7.

- Reportes de monitoreos mensuales de las trampas scraper, segun lo
indicado en su compromiso.
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- Expediente técnico del tratamiento de las aguas de las pozas API, antes de
su vertimiento hacia los cuerpos receptores, asi como la respectiva
autorizacion por parte de la autoridad competente.

- Listado de capacidad de todos los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos de la Estacién 7.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley del SINEFA establece que el OEFA tiene la
facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En tal sentido, la entidad
puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales'?3.

En esa linea, el articulo 17° del Reglamento de Supervision'?*, establece que el
supervisor cuenta con la facultad de requerir a los administrados la presentacion de
documentos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y, en general,
de toda informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la
que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

En ese sentido, el OEFA tiene la facultad de requerir al administrado, en un plazo
razonable, informacion asociada a su unidad fiscalizable que considere necesaria para
las labores de supervision ambiental

Andlisis del hecho imputado N° 13

Durante la Supervision Especial 2019, la DSEM realizé el seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables. En dicha diligencia, la referida autoridad efectud el
requerimiento de informacion, mediante Acta de Supervision, otorgandole al
administrado el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la suscripcion de la misma, el mismo que vencié el 17 de mayo de 201925,

Al respecto, a través de la Carta GCLG-STCA-1067-2019%26, el administrado presentd
una respuesta al requerimiento de informacion formulado mediante acta de

123

124

125

126

Ley N2 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(--)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las
disposiciones legales.

(..

d. Recabar y obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando confidencialidad
exigida por ley respecto de los mismos”.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 17°.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

(--)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los
fines de la accién de supervision.

()

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID”. Paginas 159 y 160.

Registro N° 2019-E01-051971. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Paginas 250 a 289.
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supervision, asimismo, solicité a la DSEM diez (10) dias habiles de ampliacién de
plazo para presentar la informacion faltante!?’.

Cabe agregar que, mediante la Carta N° 01189-2019-OEFA/DSEM, la DSEM otorg6
al administrado tres (3) dias habiles para presentar la informacion requerida, la cual
se computd desde el 13 de setiembre de 2019; es decir, el plazo para presentar la
informacién vencio el 18 de setiembre de 2019; sin embargo, mediante Carta N° 1319-
2019-OEFA/DSEM notificada el 7 de octubre de 2019'%8, se otorgé al administrado
cinco (5) dias habiles para la presentacion de la informacién faltantes; por lo que, el
plazo final para la presentacion de la informacion requerida en el Acta de
Supervision fue el 15 de octubre de 2019.

Siendo ello asi, mediante Carta N° GCLG-STCA-2162-2019 del 18 de septiembre de
2019'°, Carta N° GCLG-STCA-2275-2019 del 2 de octubre de 2019 y Carta N°
GCLG-STCA-2382-2019 del 15 de octubre de 2019'3, el administrado presentd
documentacion en relacion al requerimiento de informacién formulado mediante el
Acta de Supervisién'32, Sin embargo, de la revision de la documentacion remitida, se
advierte que el administrado no remitié la siguiente documentacion:

Cuadro N° 47: Analisis de la documentacion presentada por el administrado

N° Requerimiento ¢Cumplié?

3 Plano de las instalaciones y derivaciones de los canales de escorrentia. No
Plano de ubicacién de los tanques 7D1, 7D2, 7D3y 7D9, con las respectivas conexiones

4 hacia las pozas API y ubicacion certera del vertimiento de las pozas identificadas durante No

la supervision.
Plano de los sistemas de ductos y conexiones de pozas, sumideros y otras instalaciones

? conectadas hacia el tanque sumidero. No
Plano del sistema de abastecimiento de diésel desde el tanque 7D8 (Recepcion de diésel

6 de la ex refineria el Milagro) hacia tanques distribuidores y abasteciendo de las turbinas No
y motogeneradores eléctricos.
Procedimiento de trabajo y operacion de las turbinas 7GT1, 7GT2. No
Programa de mantenimiento de la zona industrial, con medios probatorios de la ejecucién No

de las mismas del afio 2017 - 2018.
10 Autorizacién de vertimiento del efluente de la poza API (existen 6 pozas interconectadas) No
Informe de abandono o implementacion de instalaciones u otra documentacion remitida
a la autoridad competente para su aprobacion, en relacion a los cambios de instalaciones
como tanques de diésel, abandono parcial del turbogenerador TMG1, abandono parcial

= del turbogenerador TMG2 (se encuentra sin funcionamiento mas de 2 afios) y tuberias No
de abastecimiento hacia la zona de turbogeneradores, asi como el abandono de la Poza
API de la ex refineria El Milagro (tanque sumidero).

12 Registro de incidentes y fugas en la Estacion 7. No

13 Reportes.de monitoreos mensuales de las trampas scraper, segun lo indicado en su No
compromiso.
Expediente técnico del tratamiento de las aguas de las pozas API, antes de su vertimiento

15 hacia los cuerpos receptores, asi como la respectiva autorizacion por parte de la No
autoridad competente.

20 Listado de capacidad de todos los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de la No

Estacion 7.
Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

128

129

130

131

132

Registro N° 2019-E01-051971. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Paginas 250 a 289.

Registro N° 2019-E01-089722.

Registro N° 2019-E01-089722. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Paginas 309 a 320.

Registro N° 2019-E01-094126. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID”. Paginas 332 a 337.

Registro N° 2019-E01-098658. Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado
“EXPEDIENTE N° 0071-2019-DSEM-CHID". Paginas 344 a 356.

Disco compacto que obra en el folio 42 del Expediente. Documento digitalizado denominado “EXPEDIENTE N° 0071-2019-
DSEM-CHID". Paginas 159 y 160.
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Conforme se desprende del cuadro precedente, se concluye que el administrado no
presento los documentos solicitados en los incisos 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13,15y
20 del numeral 11 del Acta de Supervision. El presunto incumplimiento se sustenta en
los documentos a los que se ha hecho referencia en los pérrafos anteriores.

El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.13
del Hallazgo N° 13 del Informe de Supervision N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefiala que, remitié oportunamente, la
informacioén requerida, mediante los siguientes documentos: (i) Carta N° GCLG-STCA-
1067-2019, del 17.10.2019, se adjunto respuesta a requerimientos 1, 2, 3,4, 5, 7, 8,
9,14, 24, 16, 18, 19, 26, 28, 29 del Acta de supervision regular de Estacion 7; (ii) Carta
N° GCLG-STCA-2162-2019 del 18.09.2019, se adjunt6 requerimientos 6, 12, 13, 15,
17, 20 del Acta de supervision regular de Estacion 7; (iii) Carta N° GCLG-STCA-2275-
2019 del 02.10.2019, se adjunt6é respuesta a requerimientos 23, 27 del Acta de
supervision regular de Estacion 7, y (iv) Carta N° GCLG-STCA-2382-2019, del
15.10.2019; se adjuntd respuesta al requerimiento 10, 11, 21 y 22 del Acta de
supervision regular de Estacion 7, sin embargo, el administrado indica que no habria
sido valorada correctamente.

En atencion a lo expuesto en el parrafo precedente, corresponde realizar el analisis,
de los documentos presentados por el administrado a fin de determinar si estos fueron
presentados dentro del plazo establecido, es decir hasta el 15 de octubre de 2019 y
seguidamente evaluar su contenido a fin de verificar si corresponde con lo solicitado
por la DSEM.

Cuadro N° 48: Anélisis de la documentacién presentada por el administrado

Requerimiento

N°

de Informacién

Medio Probatorio

Andlisis DFAI

Plano de las
instalaciones y

En su escrito de descargos, el
administrado menciond que
present6 la informacion requerida,
mediante Carta N° GCLG-STCA-
1067-2019, remitida el 17 de mayo
de 2019 con registro N° 2019-E01-
051971.

Asimismo, indic6 que en el anexo 2
de su escrito de descargos presento
el plano de referencia denominado
“Diagrama Operativo de Petréleo”,
donde, segin el administrado

En su escrito de descargos el administrado indic
que, la informacién solicitada en el Acta de
Supervision respecto al punto 3 la present6 el 17
de mayo de 2019 mediante la Carta N° GCLG-
STCA-1067-2019 con registro con registro N°
2019-E01-051971.

Sin embargo, de la revision del anexo 3 de la carta
en mencién se advierte que, no se puede observar
las derivaciones de los canales de escorrentia de
la Estacién 7, razén por la cual la DSEM indico
dentro del Informe de Supervision'®® que el
administrado no remiti6 la informacion.

3 derivaciones de | muestra la linea de flujo con el
los canales de | Separador Agua — Petrdleo (Poza | Asimismo, el anexo 2 del escrito de descargos se
escorrentia. API). identifican los canales pluviales (escorrentia) pero
no esta acompafado de la leyenda que describa la
simbologia del plano que permita identificar las
derivaciones de los canales de escorrentia.
Ademas, el plano fue remitido el 7 de setiembre de
2022, es decir, fuera del plazo establecido a la
ampliacion del requerimiento al Acta de
Supervision (15/10/2019).
En ese sentido el medio probatorio del
administrado no desvirtia el hecho imputado en
este extremo.
Plano de | El administrado en su escrito de | En su escrito de descargos, el administrado indic
ubicacion de los | descargos mencion6 que presentéla | que la informacién solicitada en el Acta de
4 tanques 7D1, | informacion requerida, mediante | Supervision respecto al punto 4 la present6 el 17
7D2, 7D3 y 7D9, | Carta N° GCLG-STCA-1067-2019, | de mayo de 2019 mediante la Carta N° GCLG-
con las
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respectivas

conexiones hacia
las pozas API y
ubicacion certera
del vertimiento de

las pozas
identificadas
durante la
supervision.

remitida el 17 de mayo de 2019 con
registro N° 2019-E01-051971.

Asimismo, en el anexo 3 de su
escrito de descargos presentd el
plano denominado “Ubicacién de
Instrumentos y Canalizaciones”,
que, de acuerdo con el administrado
muestra la ubicacién de los tanques
7D1, 7D2y 7D3.

El administrado alegé que los
tanques 7D2, 7D3 y 7D9, no forman
parte del Sistema de Transporte de
Crudo, sino que, sirvieron como
tanques de almacenamiento de
crudo y Residual de Refineria El
Milagro; por lo tanto, estan incluidos
dentro del Plan de Abandono de esta
Refineria.

En relacion a la operacion de los
tanques 7D2, 7D3y 7D9, sefiala que
mediante la Carta N° GDSE-5357-
2020 se comunic6 al OEFA que
mediante Acuerdo de Directorio N°
021-2020-PP, PETROPERU acordd
el cese definitivo de las operaciones
de Refineria El Milagro y ejecutar las
acciones para la elaboracion vy
gestion del Plan de Abandono,
cumpliendo con la legislacion
vigente y normativas internas de la
empresa’ (...).

STCA-1067-2019 con registro con registro N°
2019-E01-051971.

Sin embargo, de la revision del anexo 4 de la carta
en mencién se advierte que, es ilegible. Razén por
la cual la DSEM indic6 dentro del Informe de
Supervision'®* que el administrado no remiti6 la
informacion.

Respecto al anexo 3 del escrito de descargos,
se identifica solo a los tanques 7D1, 7D2y 7D3,
pero no se advierten sus conexiones hacia la
Poza API ni su vertimiento. En relacion con
descargos respecto a los tanques 7D2, 7D3 y
7D9 que, formaran parte del Plan de Abandono
de la Refineria El Milagro, no corresponde su
andlisis, toda vez que el requerimiento de
informacién va referido a los tanques ubicados
en la Estacion 7 del ONP.

Asimismo, cabe agregar, que la informacién
remitida en el anexo 3 del escrito de descargos
fue remitida el 07 de setiembre de 2022, es
decir, fuera del plazo establecido a la ampliacion
del requerimiento al Acta de Supervision
(15/10/2019).

En ese sentido el medio probatorio del
administrado no desvirtia el hecho imputado en
este extremo.

Plano de los
sistemas de
ductos y
conexiones de
pozas, sumideros
y otras
instalaciones
conectadas hacia
el tanque
sumidero.

El administrado en su escrito de
descargos mencioné que presento la
informaciéon requerida, mediante
Carta N° GCLG-STCA-1067-2019,
remitida el 17 de mayo de 2019 con
registro N° 2019-E01-051971.

Asimismo, en el anexo 2 de su
escrito de descargos presentd el
plano  denominado  “Diagrama
Operativo de Petroleo”, que segun el
administrado muestra todas las
lineas de conexién hacia el tanque
sumidero.

En su escrito de descargos, el administrado indic
que la informacion solicitada en el Acta de
Supervision respecto al punto 5 la present6 el 17
de mayo de 2019 mediante la Carta N° GCLG-
STCA-1067-2019 con registro con registro N°
2019-E01-051971.

Sin embargo, de la revision del anexo 5 de la carta
en mencion se advierte que, es ilegible e
imposibilita ver con claridad el tanque sumidero y
sus instalaciones. Razoén por la cual la DSEM indic6
dentro del Informe de Supervision'®® que el
administrado no remitié la informacion.

Respecto al anexo 2 del Escrito de Descargos se
observa que present6 el plano de los sistemas de
ductos y conexiones de pozas, sumideros y otras
instalaciones conectadas hacia el tanque
sumidero. Sin embargo, dicha informacion fue
remitida el 07 de setiembre de 2022, es decir, fuera
del plazo establecido a la ampliacion del
requerimiento al Acta de Supervision (15/10/2019).

En ese sentido el medio probatorio del
administrado no desvirtia el hecho imputado en
este extremo.

Plano del sistema
de abastecimiento
de diésel desde el

tanque 7D8
(Recepcion de
diésel de la ex
refineria el
Milagro) hacia
tanques

distribuidores 'y
abasteciendo de
las turbinas 'y
motogeneradores
eléctricos.

El administrado en su escrito de
descargos mencioné que presento la
informacion requerida, mediante
Carta N° GCLG-STCA-2162-2019,
remitida el 18 de setiembre de 2019
con registro N° 2019-E01-089722.

Asimismo, en el anexo 4 de su
escrito de descargos presentd el
plano denominado “Instalaciones
Eléctricas Canalizaciones de F.M. y
Comando Planta”, que de acuerdo al
administrado muestra la ubicacion
del tanque 7D8.

En su escrito de descargos, el administrado indic
que la informacion solicitada en el Acta de
Supervision respecto al punto 6 la present6 el 18
de setiembre de 2019 mediante la Carta N° GCLG-
STCA-2162-2019 con registro con registro N°
2019-E01-089722.

De la revision de la carta en mencion, se advierte
que el administrado indic6 que el documento
requerido posee una antigiedad de més de 10
afios y de acuerdo con el Reglamento de
Supervision, no estaria obligado a conservar
informacion de més de 5 afios de antigliedad.
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Al respecto, cabe sefialar que el articulo 9 del
Reglamento de Supervisién indica que el
administrado debe mantener la custodia de toda
informacion relacionada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables por un plazo 5 de
afios, no obstante, los planos no corresponden a
una obligacion fiscalizable, razén por la cual, la
Autoridad Supervisora indicé que dicho documento
debe ser conservado hasta que se realice el retiro
de las tuberias, puesto que es de vital importancia
para su inspeccién y mantenimiento?3s.

Respecto al anexo 4 del escrito de descargos no se
advierte sistema de abastecimiento de diésel
desde el tanque 7D8 hacia tanques distribuidores y
abasteciendo de las turbinas y motogeneradores
eléctricos. Asimismo, cabe sefialar que el
documento en referencia fue remitido el 07 de
setiembre de 2022, es decir, fuera del plazo
establecido a la ampliacién del requerimiento al
Acta de Supervision (15/10/2019).

En ese sentido el medio probatorio del
administrado no desvirtia el hecho imputado en
este extremo.

Procedimiento de

trabajo y

8 operacion de las
turbinas  7GT1,
7GT2.

El administrado en su escrito de
descargos mencioné que presentd la
informaciéon  requerida, mediante
Carta N° GCLG-STCA-1067-2019,
remitida el 17 de mayo de 2019 con
registro N° 2019-E01-051971.

Asimismo, en el anexo 5 de su
escrito de descargos presentd el
documento denominado
“Procedimiento de Trabajo, Perfil de
Seguridad y Aspecto Ambiental con
Codigo SGA: SG-PTS3-01-001", de
la Actividad: “Pre-arranque de las
Turbobombas TB”, de fecha de
emisién 1997 y revision noviembre
de 2005; que segun el administrado
corresponde para las estaciones de
Bombeo Andoas, 5, 6, 7, 8y 9.

Asimismo, sefial6 que la informacion
solicitada no se  encuentra
determinada dentro de las funciones
del OEFA, en tanto, la informacion
de procedimientos de trabajo tiene
una connotacién sobre seguridad y
salud ocupacional, mas no de
connotacion  ambiental, siendo
competencia exclusiva del Ministerio
de Trabajo y Promocion del empleo

En su escrito de descargos, el administrado indicé
que la informacion solicitada en el Acta de
Supervision respecto al punto 8 la present6 el 17
de mayo de 2019 mediante la Carta N° GCLG-
STCA-1067-2019 con registro con registro N°
2019-E01-051971.

Sin embargo, de la revision de la carta en mencion
se advierte que, el administrado solamente indicé
que dicha informacion le corresponde analizar a
OSINERGMIN, razén por la cual, la DSEM indicé
en el Informe de Supervision'®’, que el
administrado no remitié la informacion.

Al respecto cabe sefialar que el motivo del
requerimiento de informacion 8, no esta
relacionado a su aprobacion del documento, sino
para verificar los pasos para la operacion de la
magquinaria para reducir la probabilidad de
ocurrencia de emergencias ambientales.

En relacién al anexo 5 del Escrito de Descargos se
observa que el administrado remiti6 el
procedimiento de trabajo para el pre-arranque de
las turbobombas TB de las estaciones 5, 6, 8, 9 y
también de la estacion 7, sin embargo, dicha
informacion fue remitida el 07 de setiembre de
2022, es decir, fuera del plazo establecido a la
ampliacion del requerimiento al Acta de
Supervision (15/10/2019), por lo que, al estar frente
a un incumplimiento de tipo instantdneo el mismo
no es subsanable.

Por otro lado, el administrado alegé que la
informacion solicitada tiene connotaciéon sobre
seguridad y salud ocupacional, mas no
connotacién ambiental.

Al respecto, corresponde indicar que contar con un
procedimiento de trabajo refleja la operacion de los
pasos para la operaciéon de una maquinaria, por lo
cual reduce la probabilidad de derrames de
combustible!38,

En ese sentido, cabe reiterar que la DSEM solicita
informacion que le permita verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales, pudiendo requerir
para ello informacién de indole técnica.

136
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En ese sentido el medio probatorio del
administrado no desvirtia el hecho imputado en
este extremo.
El administrado en su escrito de | En su escrito de descargos, el administrado indicé
descargos mencioné que presentd la | que la informacion solicitada en el Acta de
informaciéon  requerida, mediante | Supervision respecto al punto 9 fue presenta el 17
Carta N° GCLG-STCA-1067-2019, | de mayo de 2019 mediante la Carta N° GCLG-
remitida el 17 de mayo de 2019 con | STCA-1067-2019 con registro con registro N°
registro N° 2019-E01-051971. 2019-E01-051971.
Asimismo, manifest6 que la | Sin embargo, de la revisién de los anexos 7 y 8 de
informacion requerida fue | la carta en mencién, se observa que el
presentada en los Informes | administrado envi6 las cartas de remision del
Ambientales Anuales del afio 2017y | programa de mantenimiento al OSINERGMIN, pero
2018, remitidas al OEFA mediante | no adjunté los programas de mantenimientos de
Carta JASO-210-2018 del 27 de | 2017 y 2018. Razén por la cual la DSEM indico
marzo de.2018 y Carta JASO-227- | dentro del Informe de Supervision'®® que el
2018 del 28 de marzo de 2019 | administrado no remiti6 la informacién requerida en
respectivamente (dichas cartas son | el Acta de Supervision.
presentadas en el anexo 6y 7 de su
Programa de | escrito de descargos);y, presenté un | Sobre el particular, corresponde indicar tal como se
mantenimiento de | extracto de Informe Ambiental Anual | sefial6 en el numeral 9 de la Tabla N° 10 del
la zona industrial, | del 2018 Informe de Supervision, que la remisiéon de la
9 con medios informacioén requerida respecto del programa de
probatorios de la mantenimiento de la zona industrial, con medios
ejecucion de las probatorios de la ejecucion de las mismas del afio
mismas del afio 2017 — 2018, se requirié con la finalidad de conocer
2017 - 2018. la ejecucion de los programas de mantenimiento en
la Estacién 7; toda vez que, previenen las fallas de
tuberias y accesorios, tanques, entre otros que
generan derrames de hidrocarburos, por lo que, es
informacion  relevante para la supervisién
ambiental.
Asimismo, respecto de que la informacion
solicitada también fue remitida en los IAA 2017 e
IAA 2018, corresponde indicar que, los informes
indican que se realizaron los mantenimientos, sin
embargo, no adjunté los medios probatorios de la
ejecucion del mantenimiento de la zona industrial
de los afios 2017 y 2018.
En ese sentido el medio probatorio del
administrado no desvirtda el hecho imputado en
este extremo.
El administrado en su escrito de | En su escrito de descargos, el administrado indic6:
descargos menciond que presentd la | que la informacion solicitada en el Acta de
informaciéon requerida, mediante | Supervision respecto al punto 10 la present6 el 15
Carta N° GCLG-STCA-2382-2019, | de octubre de 2019 mediante la Carta N° GCLG-
remitida el 15 de octubre de 2019 | STCA-2382-2019 con registro con registro N°
con registro N° 2019-E01-098658. 2019-E01-098658.
Autorizacion  de
vertimiento del Al respecto, se observa que el administrado indicé
10 efluente de la que no tenia efluentes, toda vez que, la Planta de
poza API (existen Ventas El Milagro se encontraba inoperativa. No
6 pozas obstante, la DSEM indic6 que previo a la
interconectadas) inoperatividad de la Planta si contaban con
efluentes por lo cual podia remitir la informacion
solicitada en el acta'#°.
En ese sentido el medio probatorio del
administrado no desvirtda el hecho imputado en
este extremo.
Informe de | El administrado en su escrito de | En su escrito de descargos, el administrado indico
abandono o | descargos mencion6 que presentéla | que la informacion solicitada en el Acta de
implementacion informacion requerida, mediante | Supervision respecto al punto 10 la present6 el 15
de instalaciones u | Carta N° GCLG-STCA-2382-2019, | de octubre de 2019 mediante la Carta N° GCLG-
11 | otra remitida el 15 de octubre de 2019 | STCA-2382-2019 con registro con registro N°
documentacién con registro N° 2019-E01-098658. 2019-E01-098658.
remitida a la
autoridad Al respecto, tal como la DSEM menciond en el
competente para Informe de Supervision'4, si bien el administrado
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su aprobacion, en
relacion a los
cambios de
instalaciones

como tanques de
diésel, abandono

parcial del
turbogenerador

TMG1, abandono
parcial del
turbogenerador

TMG2 (se
encuentra sin

funcionamiento

mas de 2 afios) y
tuberias de
abastecimiento

hacia la zona de
turbogeneradores
, asi como el
abandono de la
Poza API de la ex

hace mencién del turbogenerador 7P1, no realiza
el reporte del otro turbogenerador. Asi mismo, no
se precisa a cudl de los turbogeneradores TMG1 o
TMG2 corresponderia el 7P1.

En ese sentido el medio probatorio del
administrado no desvirtia el hecho imputado en
este extremo.

12

refineria El
Milagro  (tanque
sumidero).
El administrado en su escrito de | En su escrito de descargos, el administrado indicé
descargos mencioné que presentd la | que, la informacién solicitada en el acta respecto al
informaciéon  requerida, mediante | punto 12 la present6 el 18 de setiembre de 2019
Carta N° GCLG-STCA-2162-2019, | mediante la Carta N° GCLG-STCA-2162-2019 con
remitida el 18 de setiembre de 2019 | registro con registro N° 2019-E01-089722.
con registro N° 2019-E01-089722.
De la revision de la carta se advierte que, el
Asimismo, manifest6 que la | administrado manifest6 que el OEFA tendria la
informacion requerida fue | facultad para realizar este requerimiento, en tanto
presentada en el Informe Ambiental | es un documento que debe ser entregado
Anual de cada Afio; y respecto al afio | Unicamente al OSINERGMIN. Por otro lado, indicé
2018, indic6 que fue remitido con | que solo ocurrié una fuga en 5 afios en la Estacion
documento del Anexo 7, en la Tabla | 7 con fecha 28 de marzo de 2016. Asi mismo,
12 del documento remiti6 carta de incidentes ocurridos durante el afio
2016.
Registro de

incidentes y fugas
en la Estacion 7.

Al respecto, tal como la DSEM indicé en el Informe
de Supervision, los registros de incidentes y fugas
son necesarios para corroborar lo declarado por el
administrado con respecto a la inexistencia de
derrames en los Ultimos 3 afios, por lo que, si
corresponde a una informacion relevante para la
supervision y fiscalizacion ambiental.

Del IAA — 2018 se advierte que, en la tabla 12 se
presenta una lista de derrames ocurridos en el
Oleoducto Norperuano, durante el afio 2018; sin
embargo, no se reporta informacion de incidentes y
fugas en la Estacion 7.

En ese sentido el medio probatorio del
administrado no desvirtia el hecho imputado en
este extremo.

13

Reportes de
monitoreos
mensuales de las
trampas scraper,
segln lo indicado
en su
compromiso.

El administrado en su escrito de
descargos mencioné gque presento la
informacion requerida, mediante
Carta N° GCLG-STCA-2162-2019,
remitida el 18 de setiembre de 2019
con registro N° 2019-E01-089722.

Mediante la Carta N° GCLG-STCA-2162-2019,
presentada por el administrado, durante la supervision
regular 2019, el administrado alegé que no conocia el
periodo de tiempo respecto al cual tenia que remitir la
informacién en tanto OEFA no lo especificd; por lo
tanto, no remitié la informacién. Asimismo, solicit6 a la
DSEM especificar el periodo requerido.

Al respecto, corresponde indicar que, de conformidad
con lo sefalado por el TFA, mediante la Resolucién N°
169-2018-OEFA/TFA-SMEPIM#?, el requerimiento de
informacién que origina la obligaciébn ambiental
fiscalizable, debe contener como minimo:

a) Un plazo determinado para su cumplimiento,
dado que dicha solicitud es presentada dentro del
marco de la fiscalizacion;

142

Ver Resoluciéon N° 169-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio del 2018
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27907
Consulta realizada el 15 de setiembre del 2022.
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b) La forma en la cual debe ser cumplida; es decir,
el medio idéneo para que el administrado pueda
remitir la informacién solicitada y la misma pueda
ser evaluada por la autoridad competente; y,

c) La condicién de cumplimiento, referida no solo a
la denominacién de la informacion solicitada sino
también a su contenido minimo en base a la
obligacion ambiental o compromiso asumido que
se pretenda fiscalizar; lo cual garantizara que lo
acreditado por el administrado resulte acorde con
lo requerido por la Administracion.

En ese sentido, de la revisién del requerimiento se
advierte que la DSEM solicité que en el plazo de diez
(10) dias habiles, presente un registro que contenga el
reporte de los monitoreos mensuales de las trampas
de acuerdo al siguiente detalle:

Reportes de monitoreos mensuales de las trampas scraper,
| seguin lo indicado en su compromiso

Fuente: Requerimiento 13 del Acta de Supervision.

Modificacion del impacto N° 19 del Programa de Adecuacidn y Manejo Amblental - (“Evaluacion ¢ instatacion
de Vaivulas en Cruces de Rios
Modificacion del Impacto N* 19 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
Instalacién de Véivulas en Cruces de Rios”, aprobado con Resok

(Evaluacion e

ST——

0 do las trampas de recepcs
9 y Bayovar para ol control de la cormos

6n de raspatbos ubicados en s
mportameents del HOCKS 8 raves

del

*El contenido del compromiso se indicé en la pagina 7 del Acta de
Supervision.

125 bacteral

En ese sentido, respecto del plazo, se advierte que
se otorgaron 10 dias habiles, respecto de la forma se
evidencia la solicitud de un registro con el reporte de
los monitoreos; y respecto de la condicion de
cumplimiento se advierte que este debe responder a
los monitoreos mensuales de las trampas scraper de
acuerdo a lo indicado en su instrumento de gesti6n
ambiental.

Ahora bien, el administrado indic6 en la Carta N°
GCLG-STCA-2162-2019 que el requerimiento no
establecié un periodo; por lo que, requirié a la DSEM
le precise el periodo requerido, no obstante, de la
revision de los actuados en el expediente no se
evidencia que la DSEM haya dado respuesta a dicho
requerimiento por parte del administrado.

Por ello, en el presente caso, ante la solicitud de
precision del administrado, y en tanto no se cuenta con
el detalle de periodo por parte de la DSEM, se
evidencia que con ello la imposibilidad de ejecutar lo
requerido; por lo que, corresponde archivar el presente
extremo.

Expediente

técnico del
tratamiento de las
aguas de las

pozas API, antes
de su vertimiento
hacia los cuerpos

El administrado en su escrito de
descargos mencion6 que presento la
informaciéon requerida, mediante
Carta N° GCLG-STCA-2162-2019,
remitida el 18 de setiembre de 2019
con registro N° 2019-E01-089722.

De la revision de la Carta N° GCLG-STCA-2162-
2019, presentada por el administrado durante la
Supervision Regular 2019, se advirti6 que el
administrado remiti6 el Informe N° 005079-
2009/DEPA-APRH/DIGESA del 9 de noviembre de
2019; en dicho informe, DIGESA emite opinion
técnica favorable para el otorgamiento de
autorizacion de vertimiento de aguas residuales

almacenamiento de
hidrocarburos de la
Estacion 7.

18 de setiembre de 2019 con registro
N° 2019-E01-089722.

15 receptores,  asi industriales tratadas de la Refineria el Milagro.
como la
respectiva Sin embargo, tal como ya la DSEM* advirtio, este
autorizacién  por documento no corresponde a la Estacion 7.
parte de la
autoridad En ese sentido el medio probatorio del
competente. administrado no desvirtia el hecho imputado en
este extremo.
El administrado en su escrito de | De la revisién de la Carta N° GCLG-STCA-2162-
Listado de | descargos menciond que presentd la | 2019, presentada por el administrado durante la
capacidad de todos | informacion requerida, mediante Carta | Supervision Regular 2019, tal como la DSEM 4
20 | los tanques de N° GCLG-STCA-2162-2019, remitida el | advirtio, el administrado no remitié el listado

completo de la capacidad de los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos, omitiendo la
informacion de los Tanques sumidero 7H7, 7H8 y
7D9.

143

144

Péagina 61 del Informe de Supervisién N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.

Péagina 61 del Informe de Supervisién N° 405-2019-OEFA/DSEM-CHID.
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En ese sentido el medio probatorio del
administrado no desvirtda el hecho imputado en

este extremo.

Fuente: Acta de Supervision, escritos presentados por el administrado
Elaboracién: Direccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas - DFAI

De lo expuesto, se evidencia que los documentos referidos por el administrado
respecto, de los requerimientos 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 15 y 20 del Acta de
Supervision, no acreditan la correccidn de la conducta; asimismo aquellos enviados
fuera del plazo correspondiente no acreditan la correccién, toda vez que el
requerimiento de informacion es una obligacion de caracter instantaneo.

Al respecto, cabe precisar que, al tratarse de un incumplimiento de caracter formal, su
falta de entrega en el tiempo y modo establecido, resulta tener incidencia directa en la
eficacia de las acciones de fiscalizacion y supervision del OEFA, pues dicha
informacion fue requerida a efectos de tener conocimiento de los insumos para
verificar el cumplimiento de obligaciones ambientales del administrado.

En esa linea, se ha de entender que la conducta infractora referida a no presentar la
informacién solicitada, conforme al plazo, modo y forma establecidos, tiene una
naturaleza instantanea, toda vez que aquella situacion antijuridica se configura en un
solo momento —esto es, al no cumplir con cualquiera de los requisitos antes
sefialados—; por lo que las acciones posteriores que adopten los administrados no
acreditan la subsanacion de la conducta en si misma.

Asimismo, con relacion al requerimiento N° 13 del Acta de Supervision, cabe indicar
que, el administrado indicé en la Carta N° GCLG-STCA-2162-2019 solicit6 a la DSEM
le precise el periodo de registros requerido, y la ausencia de respuesta — de la DSEM,
en ese sentido, y en tanto no se cuenta con el detalle de periodo por parte de la DSEM,
se evidencia que con ello la imposibilidad de ejecutar lo requerido; por lo que,
corresponde archivar el presente extremo.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisibn materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el presente pronunciamiento, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la Supervisién Regular 2019, mediante Acta de Supervisién suscrita el 3 de
mayo de 2019; toda vez que, no presento:

0] Plano de las instalaciones y derivaciones de los canales de escorrentia,

(i) Plano de ubicacidn de los tanques 7D1, 7D2, 7D3 y 7D9, con las respectivas
conexiones hacia las pozas API y ubicacion certera del vertimiento de las
pozas identificadas durante la supervision,

(iii) Plano de los sistemas de ductos y conexiones de pozas, sumideros y otras
instalaciones conectadas hacia el tanque sumidero,
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(iv) Plano del sistema de abastecimiento de diésel desde el tanque 7D8
(Recepcién de diésel de la ex refineria el Milagro) hacia tanques distribuidores
y abasteciendo de las turbinas y motogeneradores eléctricos,

(V) Procedimiento de trabajo y operacioén de las turbinas 7GT1, 7GT2,

(vi) Programa de mantenimiento de la zona industrial, con medios probatorios de
la ejecucion de las mismas del afio 2017 — 2018,

(vii)  Autorizacion de vertimiento del efluente de la poza API (existen 6 pozas
interconectadas),

(viii)  Informe de abandono o implementacién de instalaciones u otra documentacion
remitida a la autoridad competente para su aprobacién, en relacién a los
cambios de instalaciones como tanques de diésel, abandono parcial del
turbogenerador TMG1, TMG2 y tuberias de abastecimiento hacia la zona de
turbogeneradores, asi como el abandono de la Poza API de la ex refineria El

Milagro,
(ix) Registro de incidentes y fugas en la Estacion 7,
x) Expediente técnico del tratamiento de las aguas de las pozas API, antes de su

vertimiento hacia los cuerpos receptores, asi como la respectiva autorizacion
por parte de la autoridad competente, y

(xi) Listado de capacidad de todos los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos de la Estacion 7.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 13 de la Tabla N° 1 de
la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Asimismo, en relacion con el requerimiento 13 del Acta de Supervisién, de acuerdo a
lo sefialado lineas arriba, corresponde archivar el presente extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas#®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG!,

145

146

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la

Péagina 77 de 98



‘@uwcl« DELpgy,

280.

281.

1 | Ministerio
HEL del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS'*" y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA#®, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD!*°, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA™, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

147

148

149

150

intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infracciéon
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Grafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

©, O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se det;l_?_rj |§ gl sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg:iiisltlraiio € recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos!®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continuda;
resultando materialmente imposible'®? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la

151

152

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas'®3, Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cuédl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado N° 1 se refiere a que el administrado incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental (PAMA); toda vez que, construyo el muro de
contencién del Tanque 7D7 de la Estacion 7 del ONP con una capacidad de volumen
de contencion menor al 110%.

Al respecto, mediante la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE!® del 23 de febrero
de 2021, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de un compromiso ambiental*®®,

153

154

155

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(...)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.e)

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci% C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-
OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro gue la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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Por lo tanto, en cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
y considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada al cumplimiento del compromiso ambiental regulado en el numeral VI del
Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano, aprobado
mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH de fecha 19 de junio de 1995 (en lo sucesivo,
PAMA); no corresponde dictar una medida correctiva respecto al hecho
imputado N° 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en estricto
cumplimiento del articulo N° 22 de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos 0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 se refiere a que el administrado no cumplio lo establecido en
su PAMA; toda vez que, no construy6 un recinto de concreto impermeabilizado que
permita realizar la inspeccion y mantenimiento del tanque sumidero ubicado en la
Estacién 7 del ONP.

Al respecto, mediante la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE**’ del 23 de febrero
de 2021, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditaciéon por parte
del administrado del cumplimiento de un compromiso ambiental*8,

Por lo tanto, en cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
y considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada al cumplimiento del compromiso ambiental regulado en el numeral VIl del
Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano, aprobado
mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH de fecha 19 de junio de 1995 (en lo sucesivo,
PAMA); no corresponde dictar una medida correctiva respecto al hecho
imputado N° 10 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, en estricto
cumplimiento del articulo N° 22 de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.
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Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci% C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-
OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N2 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro gue la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo

que corresponde revocar la misma’.
(Subrayado agregado).
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Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 se refiere a que el administrado incumplié lo establecido en
su PAMA,; toda vez que, no cumplié con enlazar los canales de drenaje de la zona
industrial de la Estacién 7 hacia una poza separadora pues se evidencié que las
canaletas de drenajes que evacuan hidrocarburos de la zona industrial.

Al respecto, mediante la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE!*® del 23 de febrero
de 2021, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de un compromiso ambiental.

Por lo tanto, en cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
y considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada al cumplimiento del compromiso ambiental regulado en el numeral VI del
Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano, aprobado
mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH de fecha 19 de junio de 1995 (en lo sucesivo,
PAMA); no corresponde dictar una medida correctiva respecto al hecho
imputado N° 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en estricto
cumplimiento del articulo N° 22 de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos 0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 4

El hecho imputado N° 4 se refiere a que el administrado no cuenta con un relleno
sanitario que cumpla con las especificaciones minimas establecidas en la normativa.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resoluciéon N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE!®! del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicién de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente'62,
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Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci% C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-
OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucién N2 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordend el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparaciéon e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro gue la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE . pdf

Resolucion N2 050-2021-OEFA/TFA-SE:
“Medida correctiva N° 5
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En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, y
considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM respecto del hallazgo identificado
durante la Supervision Regular 2019, no ameritaria proponer el dictado de una medida
correctiva.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervision remitido por la DSEM; no se
advierten muestras de suelo en las zonas colindantes al relleno sanitario de la
Estacién 7.

Por lo tanto, al no contar con medios probatorios que acrediten efectos nocivos a
revertir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas; no es posible
contrastar la consecucién de la reversién o remediacion de efectos nocivos de la
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva para el hecho
analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos 0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 5

El hecho imputado N° 5 se refiere a que el administrado no realizé el almacenamiento
adecuado de hidrocarburos; toda vez que, no impermeabilizé las areas estancas de
los tanques 7D8 y 7H7 de almacenamiento de diésel B5 ubicados en la Estacion 7 del
ONP.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucién N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE!®® del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicién de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente'64,

163

164

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizacién de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro que la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma”.

(Subrayado agregado).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE .pdf

Resolucion N@ 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habfa acreditado la reparacion e impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién ni la impermeabilizaciéon de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
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En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, y
considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el RPAAH respecto del hallazgo identificado durante la Supervision Regular 2019,
no ameritaria proponer el dictado de una medida correctiva.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervisiéon remitido por la DSEM; no se
advierten muestras de suelo en las zonas colindantes a las areas estancas de los
tanques 7D8 y 7H7 de almacenamiento de diésel B5 ubicados en la Estacion 7.

Por lo tanto, al no contar con medios probatorios que acrediten efectos nocivos a
revertir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas; no es posible
contrastar la consecucion de la reversion o remediacion de efectos nocivos de la
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva para el hecho
analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 6

El hecho imputado N° 6 se refiere a que el administrado no realizé el manejo y
almacenamiento adecuado de los productos quimicos, en el almacén de productos
guimicos, el almacén C y el almacén general de la Estacién 7

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucién N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE!® del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicién de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente'66,

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, y

165

durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacién de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro gue la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N@ 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro gue la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el RPAAH respecto del hallazgo identificado durante la Supervision Regular 2019,
no ameritaria proponer el dictado de una medida correctiva.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervision remitido por la DSEM; no se
advierten muestras de suelo en las zonas colindantes al almacén de productos
quimicos, al almacén C y al almacén general de la Estacién 7.

Por lo tanto, al no contar con medios probatorios que acrediten efectos nocivos a
revertir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas; no es posible
contrastar la consecucién de la reversién o remediacion de efectos nocivos de la
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva para el hecho
analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos 0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 7

El hecho imputado N° 7 se refiere a que el administrado no realiz6 un adecuado
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos; toda vez que, se observaron latas
de pintura y aerosoles expuestos a la intemperie y dispuestos sobre el suelo de la
Base y la Pendiente del talud aledafio al Relleno N° 2 de la estacion 7 del ONP.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucién N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE!®” del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicién de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente'68,

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, y
considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el RPAAH y el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM respecto del hallazgo
identificado durante la Supervision Regular 2019, no ameritaria proponer el dictado de
una medida correctiva.

168

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N@ 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro gue la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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Asimismo, de la revision del Informe de Supervisidon remitido por la DSEM; no se
advierten muestras de suelo de la base y la pendiente del talud aledafio al Relleno N°
2 de la estacion 7 del ONP.

Por lo tanto, al no contar con medios probatorios que acrediten efectos nocivos a
revertir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas; no es posible
contrastar la consecucion de la reversion o remediacion de efectos nocivos de la
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva para el hecho
analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hechos imputados N° 8y 9

Los hechos imputados N° 8 y 9 se refieren a que el administrado excedio los Limites
Méaximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector de Hidrocarburos,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en el punto de monitoreo
zona hospital, durante el tercer y cuarto trimestre del afio 2018.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucion N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE!®® del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente!?°.

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, y
considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el RPAAH y Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, respecto de los hallazgos
identificados durante la Supervisiéon Regular 2019, no ameritaria proponer el dictado
de medidas correctivas.

Por lo tanto, al no contar con medios probatorios que acrediten efectos nocivos a
revertir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas; no es posible
contrastar la consecucion de la reversién o remediacion de efectos nocivos de la
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva para los hechos
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Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE..pdf

Resolucion N@ 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a consequir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro gue la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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analizados en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 10

El hecho imputado N° 10 se refiere a que el administrado excedié los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector de Hidrocarburos, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en el punto de monitoreo 148,1b,E7-
ZH, durante la Supervision Regular 2019.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucién N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE'"? del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente'’2.

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, y
considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el RPAAH y Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, respecto del hallazgo
identificado durante la Supervision Regular 2019, no ameritaria proponer el dictado de
una medida correctiva.

Por lo tanto, al no contar con medios probatorios que acrediten efectos nocivos a
revertir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas; no es posible
contrastar la consecucion de la reversién o remediacion de efectos nocivos de la
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva para el hecho
analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N@ 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacion infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro gue la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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Hecho imputado N° 11

El hecho imputado N° 11 se refiere a que el administrado no cumplié con presentar el
Plan de Abandono Parcial respecto al turbogenerador 7MG1 ubicado en la Zona de
Turbogeneradores de las Instalaciones de la Estacién 7, al haberse verificado que el
mismo ha dejado de operar por mas de un afio, y se encontraba abandonado como
chatarra de la Estacion 7.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en la Resolucién N° 050-2021-
OEFA/TFA-SE'"® del 23 de febrero de 2021, ha establecido que en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no procede la imposicion de
medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto la acreditacion por parte
del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental vigente!’4,

En cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, y
considerando que, en el presente caso, la eventual medida correctiva estaria
relacionada con el cumplimiento del administrado de las disposiciones establecidas
en el RPAAH, respecto del hallazgo identificado durante la Supervision Regular 2019,
no ameritaria proponer el dictado de una medida correctiva.

Por lo tanto, al no contar con medios probatorios que acrediten efectos nocivos a
revertir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas; no es posible
contrastar la consecucion de la reversion o remediacion de efectos nocivos de la
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva para el hecho
analizado en este apartado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos 0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 12

El hecho imputado N° 12 se refiere a que el administrado no remitié el Informe
Ambiental Anual 2018 de la Estacion 7 dentro del plazo establecido segun la normativa
ambiental vigente.

Sobre el particular, cabe indicar que el hecho imputado N° 12 constituye el
incumplimiento de una obligacién formal, cuya finalidad es poner en conocimiento de
la Autoridad de Fiscalizacion Ambiental-de manera oportuna— la informacién

174

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1707219/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20050-2021-OEFA/TFA-SE.pdf

Resolucion N@ 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva N° 5

392. Sobre el particular, la primera instancia ordené el cumplimiento de esta medida correctiva, toda vez que el administrado no
habia acreditado la reparacion e impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion ni la impermeabilizacion de las
areas estancas.

393. En ese sentido, se advierte que la medida correctiva ordenada no se encuentra orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora N° 5; toda vez que, a juicio de esta Sala, la obligacién comprendida para la citada medida
correctiva tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la obligacién infringida y detectada
durante la Supervisién Regular 2018; por lo que corresponde revocar la medida correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Medida correctiva N° 9

394. Con relacion a la obligacion de esta medida correctiva, se advierte que la misma tiene como finalidad que el administrado
acredite el cumplimiento de la norma ambiental infringida, esto es, presentar el Plan de Abandono del Lote 192. En ese sentido
queda claro gue la medida correctiva dictada no cumple con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA; por lo
que corresponde revocar la misma’.

(Subrayado agregado).
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contenida en el Informe Anual 2018, respecto a la gestion ambiental del administrado
en dicho afio.

Es asi que la remisién del Informe Ambiental Anual tiene como sustento una oportuna
verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, con
la finalidad de que la Administracion adopte las acciones necesarias dentro de sus
competencias.

Es asi que, la importancia de la presentacién oportuna del Informe Ambiental Anual
del 2018 radica en la necesidad de poner en conocimiento de la Autoridad de
Fiscalizacion Ambiental la informacion respecto a la gestion ambiental del
administrado, durante el periodo correspondiente, de acuerdo a los plazos
establecidos en la normativa ambiental, de modo que se pueda garantizar la eficacia
de la fiscalizacion ambiental del OEFA.

En tal sentido, siendo que dicha obligacién debia ser cumplida en un periodo de tiempo
especifico, dada su naturaleza, y considerando que la misma no se encuentra
orientada a revertir o remediar efectos nocivos en el ambiente, en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictar una
medida correctiva para el presente hecho imputado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos 0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

Hecho imputado N° 13

El hecho imputado N° 13 se refiere a que el administrado no remitié la informacion
solicitada por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2019, mediante
Acta de Supervision suscrita el 3 de mayo de 2019; toda vez que, ho presento:

- Plano de las instalaciones y derivaciones de los canales de escorrentia.

- Plano de ubicacién de los tanques 7D1, 7D2, 7D3 y 7D9, con las respectivas
conexiones hacia las pozas API y ubicacién certera del vertimiento de las pozas
identificadas durante la supervision.

- Plano de los sistemas de ductos y conexiones de pozas, sumideros y otras
instalaciones conectadas hacia el tanque sumidero.

- Plano del sistema de abastecimiento de diésel desde el tanque 7D8 (Recepcion de
diésel de la ex refineria el Milagro) hacia tanques distribuidores y abasteciendo de
las turbinas y motogeneradores eléctricos.

- Procedimiento de trabajo y operacion de las turbinas 7GT1, 7GT2.

- Programa de mantenimiento de la zona industrial, con medios probatorios de la
ejecucion de las mismas del afio 2017 - 2018.

- Autorizaciéon de vertimiento del efluente de la poza API (existen 6 pozas
interconectadas).

- Informe de abandono o implementacion de instalaciones u otra documentacion
remitida a la autoridad competente para su aprobacion, en relacion a los cambios
de instalaciones como tanques de diésel, abandono parcial del turbogenerador
TMGL1, TMG2 y tuberias de abastecimiento hacia la zona de turbogeneradores, asi
como el abandono de la Poza API de la ex refineria El Milagro.

- Registro de incidentes y fugas en la Estacién 7.

- Reportes de monitoreos mensuales de las trampas scraper, segun lo indicado en
SuU Compromiso.
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- Expediente técnico del tratamiento de las aguas de las pozas API, antes de su
vertimiento hacia los cuerpos receptores, asi como la respectiva autorizacion por
parte de la autoridad competente.

- Listado de capacidad de todos los tanques de almacenamiento de hidrocarburos
de la Estacion 7.

Sobre el particular, cabe indicar que el hecho imputado N° 13 constituye el
incumplimiento de una obligacién formal, cuya finalidad es poner en conocimiento de
la Autoridad Supervisora —de manera oportuna— la informacién requerida para el
desarrollo de las actividades de supervision.

Es asi que la remisién de la informacién requerida por la DSEM tiene como sustento
una oportuna verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, con la finalidad de que la Administracion adopte las acciones necesarias
dentro de sus competencias.

Es asi que, la importancia de la presentacion oportuna de la informacion requerida por
la DSEM radica en la necesidad de poner en conocimiento de la Autoridad
Supervisora, en el menor tiempo posible, la informacién requerida mediante el Acta
de Supervision, de acuerdo a los plazos establecidos para su presentacion, de modo
gue se pueda garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental del OEFA.

En tal sentido, siendo que dicha obligacién debia ser cumplida en un periodo de tiempo
especifico, dada su naturaleza, y considerando que la misma no se encuentra
orientada a revertir o remediar efectos nocivos en el ambiente, en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictar una
medida correctiva para el presente hecho imputado.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Administrativa.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 4, 5, 6 (en los extremos referidos al
almacén Cy el almacén general), 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 descritas en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0505-2022-OEFA/DFAI-SFEM; corresponde sancionar
al administrado con una multa ascendente a doscientos diecisiete con 654/1000 UIT
(217.654 UIT), de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Resumen de multa

N° Conductas Infractoras Multa final

Petréleos del Pert — Petropert S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental (PAMA); toda vez que, construy6 el muro de contencion del Tanque
7D7 de la Estacion 7 del ONP con una capacidad de volumen de contencion menor
al 110%.

2.844 UIT

Petréleos del Pert — Petroper S.A. no cumplié lo establecido en su PAMA, toda vez
2 que, no construyd un recinto de concreto impermeabilizado que permita realizar la 47.890 UIT
inspeccién y mantenimiento del tanque sumidero ubicado en la Estacién 7 del ONP.

Petréleos del Perli — Petropert S.A. no cuenta con un relleno sanitario que cumpla
con las especificaciones minimas establecidas en la normativa; toda vez que, se
verifico que:

- Su material de impermeabilizacién de base y taludes se encontraba deteriorado.
- Poseia canal para aguas de escorrentia solo en uno de sus dos (2) de sus lados.

21.284 UIT

- No tiene implementado un sistema de monitoreo de gases.
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Petréleos del PerG — Petroperd S.A. no realiz6 el almacenamiento adecuado de
hidrocarburos; toda vez que, no impermeabilizé las areas estancas de los tanques
7D8 y 7H7 de almacenamiento de diésel B5 ubicados en la Estacion 7 del ONP.

16.389 UIT

Petréleos del Pert — Petroper S.A. no realizé el manejo y almacenamiento adecuado

de los productos quimicos, toda vez que se observo:

En el almacén C de la estacion 7:

- No cuenta sistema de contencién- muro o sardinel, canaleta perimetral, bandejas
antiderrames para los productos quimicos especificos.

En el aimacén general de la Estacion 7:

- El almacén no cuenta sistema de contencion- muro o sardinel, canaleta
perimetral, bandejas antiderrames para los productos quimicos especificos.

16.927 UIT

Petréleos del Peri — Petroperd S.A. no realizé un adecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos; toda vez que, se observaron latas de pintura y aerosoles
expuestos a la intemperie y dispuestos sobre el suelo de la Base y la Pendiente del
talud aledafio al Relleno N° 2 de la estacion 7 del ONP.

4.186 UIT

Petréleos del Pert — Petroperd S.A. excedié los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector de Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, en el punto de monitoreo zona hospital, durante el afio
2018, conforme al siguiente detalle:

Tercer trimestre de 2018

- DBO (exceso en 78.3%).

- Coliformes Totales (exceso en 35000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 920%).

1.289 UIT

Petréleos del Pert — Petroperi S.A. excedié los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector de Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, en el punto de monitoreo zona hospital, durante el afio
2018, conforme al siguiente detalle:

Cuarto trimestre de 2018

- Cloro Residual (exceso en 0.48%).

- DBO (exceso en 82.3%).

- Coliformes Totales (exceso en 240000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 35000%).

1.210 UIT

10

Petréleos del Peri — Petroperd S.A. excedi6 los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM, conforme al siguiente detalle:

Punto de monitoreo: 148,1b, E7-ZH

- Fosforo (exceso en 2605%).

- DBO (exceso en 55%).

- Coliformes Totales (exceso en 700000%).

- Coliformes Fecales (exceso en 110000%).

Punto de monitoreo: 148,1b, E7-ZI

- Coliformes Totales (exceso en 17000%).

- Coliformes Fecales (exceso en 1700%).

2.358 UIT

11

Petréleos del Perd — Petroperd S.A. no cumplié con presentar el Plan de Abandono
Parcial respecto al turbogenerador 7MG1 ubicado en la Zona de Turbogeneradores
de las Instalaciones de la Estacion 7, al haberse verificado que el mismo ha dejado
de operar por mas de un afio, y se encontraba abandonado como chatarra de la
Estacion 7.

100.000 UIT

12

Petroleos del Pert — Petroperd S.A. no remitié el Informe Ambiental Anual 2018 de la
Estacién 7 dentro del plazo establecido segln la normativa ambiental vigente.

0.635 UIT

13

Petrdleos del Peri — Petroperd S.A. no remitié la informacion solicitada por la
Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2019, mediante Acta de
Supervision suscrita el 3 de mayo de 2019; toda vez que, no presento:

- Plano de las instalaciones y derivaciones de los canales de escorrentia.

- Plano de ubicacién de los tanques 7D1, 7D2, 7D3 y 7D9, con las respectivas
conexiones hacia las pozas API y ubicacion certera del vertimiento de las pozas
identificadas durante la supervision.

- Plano de los sistemas de ductos y conexiones de pozas, sumideros y otras
instalaciones conectadas hacia el tanque sumidero.

- Plano del sistema de abastecimiento de diésel desde el tanque 7D8 (Recepcion
de diésel de la ex refineria el Milagro) hacia tanques distribuidores y abasteciendo
de las turbinas y motogeneradores eléctricos.

- Procedimiento de trabajo y operacién de las turbinas 7GT1, 7GT2.

- Programa de mantenimiento de la zona industrial, con medios probatorios de la
ejecucion de las mismas del afio 2017 - 2018.

- Autorizaciéon de vertimiento del efluente de la poza API (existen 6 pozas
interconectadas).

- Informe de abandono o implementacion de instalaciones u otra documentacion
remitida a la autoridad competente para su aprobacion, en relacién a los cambios
de instalaciones como tanques de diésel, abandono parcial del turbogenerador

2.642 UIT
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TMG1, TMG2 y tuberias de abastecimiento hacia la zona de turbogeneradores,
asi como el abandono de la Poza API de la ex refineria El Milagro.

- Registro de incidentes y fugas en la Estacion 7.

- Reportes de monitoreos mensuales de las trampas scraper, segun lo indicado en
SuU COMpPromiso.

- Expediente técnico del tratamiento de las aguas de las pozas API, antes de su
vertimiento hacia los cuerpos receptores, asi como la respectiva autorizacién por
parte de la autoridad competente.

- Listado de capacidad de todos los tanques de almacenamiento de hidrocarburos
de la Estacion 7.

Multa total 217.654 UIT
Fuente: Informe N° 02106-2022-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02106-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de setiembre de 2022, elaborado por la
Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante del presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta a la presente
Resolucion.

La multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada considerando lo establecido
en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y en
atencion a lo dispuesto en la Resolucién del Consejo Directivo N° 01-2020-OEFA/CD,
la cual dispone que la multa determinada con la Metodologia para el célculo de las
multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, constituye
la sancibn monetaria correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del
tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correccién o adecuacion’®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 48: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RRY’ MC

Petrdleos del Peri — Petropera S.A. incumpli6 lo
establecido en su instrumento de gestion
ambiental (PAMA); toda vez que, construy6 el

1 muro de contencion del Tanque 7D7 de la Estacion NO Sl : Si NO NO
7 del ONP con una capacidad de volumen de
contencién menor al 110%
Petréleos del Pert — Petropert S.A. no cumplié lo

5 establecido en su PAMA; toda vez que, no NO S| : S| NO NO

construy6 un recinto de concreto impermeabilizado
que permita realizar la inspeccién y mantenimiento

175

177

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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del tanque sumidero ubicado en la Estacién 7 del
ONP

Petréleos del Peri — Petropert S.A. incumpli6 lo
establecido en su PAMA; toda vez que, no cumplié
con enlazar los canales de drenaje de la zona
industrial de la Estaciébn 7 hacia una poza
separadora pues se evidencié gue las canaletas de
drenajes que evacuan hidrocarburos de la zona
industrial:

3 1) Zona de trampas scraper, Sl - -

(i)  Almacén de raspatubos,

(i)  Area de limpieza de los raspatubos; y,

(iv)  El almacén de productos quimicos (aledafio
al almacén de raspatubos)

No fueron derivadas hacia una poza de
separadores con el objetivo de realizar su
tratamiento antes de su disposicion final

Petréleos del Pert — Petropert S.A. no cuenta con

un relleno sanitario que cumpla con las

especificaciones minimas establecidas en la

normativa; toda vez que, se verifico que:

- Su material de impermeabilizacién de base y
taludes se encontraba deteriorado.

- Poseia canal para aguas de escorrentia solo
en uno de sus dos (2) de sus lados.

- No tiene implementado un sistema de
monitoreo de gases.

NO SI =

Sl

NO

NO

Petréleos del Perd — Petroperd S.A. no realizé el
almacenamiento adecuado de hidrocarburos; toda
5.1 | vez que, no impermeabilizé las areas estancasdel | NO Sl -
tanque 7H7 de almacenamiento de diésel B5
ubicado en la Estacion 7 del ONP.

Sl

NO

NO

Petréleos del Perd — Petroperd S.A. no realizé el
almacenamiento adecuado de hidrocarburos; toda
5.2 | vez que, no impermeabilizé las areas estancas del Sl - -
tanque 7D8 de almacenamiento de diésel B5
ubicado en la Estacion 7 del ONP.

Petroleos del Pera — Petropert S.A. no realizé el
manejo y almacenamiento adecuado de los
productos quimicos, toda vez que se observo:

En el almacén C de la estacion 7:

- No cuenta sistema de contencién- muro o
sardinel, canaleta perimetral, bandejas

6.1 antiderrames para los productos quimicos NO Sl -
especificos.

En el almacén general de la Estacion 7:

- El almacén no cuenta sistema de contencion-
muro o sardinel, canaleta perimetral, bandejas
antiderrames para los productos quimicos
especificos.

Sl

NO

NO

Petréleos del Perd — Petroperd S.A. no realizé el

manejo y almacenamiento adecuado de los

productos quimicos, toda vez que se observo:

62 | £n almacén de productos quimicos: Si ) :

- Muro de contencidon-sardinel- deteriorado y un
hueco en uno de los vértices que va
directamente al canal de drenaje.

Petréleos del Pert — Petropert S.A. no realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos; toda vez que, se observaron latas de
7 pintura y aerosoles expuestos a la intemperie y NO Sl -
dispuestos sobre el suelo de la Base y la Pendiente
del talud aledafio al Relleno N° 2 de la estacion 7
del ONP

Sl

NO

NO

Petréleos del Pert — Petroperd S.A. excedio los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liguidos para el Subsector de Hidrocarburos,
8 aprobados mediante Decreto Supremo N° 037- NO Sl -
2008-PCM, en el punto de monitoreo zona hospital,
durante el afio 2018, conforme al siguiente detalle:

Sl

NO

NO

Péagina 93 de 98




‘\g\)B\JCA DELpgp,
ANO 4 1 | Ministerio
% HEL del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Tercer trimestre de 2018

- DBO (exceso en 78.3%).

- Coliformes Totales (exceso en 35000%).
Coliformes Fecales (exceso en 920%).

Petréleos del Peri — Petroperd S.A. excedio los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liguidos para el Subsector de Hidrocarburos,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, en el punto de monitoreo zona hospital,
durante el afio 2018, conforme al siguiente detalle: NO S| ) S|
Cuarto trimestre de 2018

- Cloro Residual (exceso en 0.48%).

- DBO (exceso en 82.3%).

- Coliformes Totales (exceso en 240000%).
Coliformes Fecales (exceso en 35000%).

NO

NO

Petréleos del Pert — Petroperd S.A. excedio los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, conforme al siguiente detalle:

Punto de monitoreo: 148,1b, E7-ZH

10 | - Fosforo (exceso en 2605%). NO Sl - Sl
- DBO (exceso en 55%).

- Coliformes Totales (exceso en 700000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 110000%).
Punto de monitoreo: 148,1b, E7-ZI

- Coliformes Totales (exceso en 17000%).
Coliformes Fecales (exceso en 1700%).

NO

NO

Petréleos del Pert — Petroper S.A. no cumplié con
presentar el Plan de Abandono Parcial respecto al
turbogenerador 7MG1 ubicado en la Zona de
Turbogeneradores de las Instalaciones de la
Estacion 7, al haberse verificado que el mismo ha
dejado de operar por mas de un afio, y se
encontraba abandonado como chatarra de la
Estacién 7

11 NO SI = Sl

NO

NO

Petréleos del Perd — Petropert S.A. no remitié el
12 Informe Ambiental Anual 2018 de la Estacion 7 NO S| ) si
dentro del plazo establecido segun la normativa

ambiental vigente

NO

NO

Petroleos del Perd — Petroperd S.A. no remitio la
informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la Supervision Regular 2019, mediante
Acta de Supervision suscrita el 3 de mayo de 2019;
toda vez que, no presento:

- Plano de las instalaciones y derivaciones de
los canales de escorrentia.

- Plano de ubicacién de los tanques 7D1, 7D2,
7D3 y 7D9, con las respectivas conexiones
hacia las pozas API y ubicacién certera del
vertimiento de las pozas identificadas durante
la supervision.

- Plano de los sistemas de ductos y conexiones
de pozas, sumideros y otras instalaciones
conectadas hacia el tanque sumidero.

- Plano del sistema de abastecimiento de diésel

13 desde el tanque 7D8 (Recepcion de diésel de NO Sl - Sl
la ex refineria el Milagro) hacia tanques
distribuidores y abasteciendo de las turbinas y
motogeneradores eléctricos.

- Procedimiento de trabajo y operacién de las
turbinas 7GT1, 7GT2.

- Programa de mantenimiento de la zona
industrial, con medios probatorios de la
ejecucioén de las mismas del afio 2017 - 2018.

- Autorizacion de vertimiento del efluente de la
poza API (existen 6 pozas interconectadas).

- Informe de abandono o implementacion de
instalaciones u otra documentacién remitida a
la autoridad competente para su aprobacion,
en relacion a los cambios de instalaciones
como tangues de diésel, abandono parcial del
turbogenerador TMG1, TMG2 y tuberias de

NO

Sl
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abastecimiento hacia la zona de
turbogeneradores, asi como el abandono de
la Poza API de la ex refineria El Milagro.

- Registro de incidentes y fugas en la Estacion
7.

- Expediente técnico del tratamiento de las
aguas de las pozas API, antes de su
vertimiento hacia los cuerpos receptores, asi
como la respectiva autorizacién por parte de
la autoridad competente.

- Listado de capacidad de todos los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos de la
Estacion 7.

Petréleos del Perd — Petropert S.A. no remitio la
informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la Supervision Regular 2019, mediante
Acta de Supervision suscrita el 3 de mayo de 2019;

.. Sl - - - - -
toda vez que, no presenté:
Reportes de monitoreos mensuales de las trampas
scraper, segln lo indicado en su compromiso.
Siglas:
[ A T Archivo [ cA ] Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad
‘ RA ‘ Responsabilidad administrativa ’ M ‘ Multa ‘ MC Medlda
correctiva

353. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidn ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del Per(
— Petroperd S.A. por las conductas infractoras descritas en los numerales N° 1, 2, 4, 5 (no
impermeabiliz6 las areas estancas del tanque 7H7), 6 (en los extremos referidos al almacén
C y el almacén general), 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0505-2022-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar con una multa de
doscientos diecisiete con 654/1000 UIT (217.654 UIT), de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa final

Petroleos del Pert — Petropertd S.A. incumplid lo establecido en su instrumento de gestion
1 ambiental (PAMA); toda vez que, construyo el muro de contencién del Tanque 7D7 de la 2.844 UIT
Estacién 7 del ONP con una capacidad de volumen de contencién menor al 110%

Petroleos del Pert — Petropertd S.A. no cumplio lo establecido en su PAMA; toda vez que, no
2 construyé un recinto de concreto impermeabilizado que permita realizar la inspecciéon y | 47.890 UIT
mantenimiento del tanque sumidero ubicado en la Estaciéon 7 del ONP

Petrdleos del Peri — Petropert S.A. no cuenta con un relleno sanitario que cumpla con las
especificaciones minimas establecidas en la normativa; toda vez que, se verificé que:

4 - Su material de impermeabilizacién de base y taludes se encontraba deteriorado. 21.284 UIT
- Poseia canal para aguas de escorrentia solo en uno de sus dos (2) de sus lados.

- No tiene implementado un sistema de monitoreo de gases.

Petréleos del Pert — Petroper( S.A. no realizé el almacenamiento adecuado de hidrocarburos;
5 toda vez que, no impermeabilizé el area estanca del tanque 7H7 de almacenamiento de diésel 16.389 UIT
B5 ubicados en la Estacion 7 del ONP

Petréleos del Pert — Petropert S.A. no realizé el manejo y almacenamiento adecuado de los
6 productos quimicos, toda vez que se observo: 16.927 UIT
En el aimacén C de la estacién 7:

Péagina 95 de 98



1 | Ministerio
HEL del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

- No cuenta sistema de contencidon- muro o sardinel, canaleta perimetral, bandejas
antiderrames para los productos quimicos especificos.

En el aimacén general de la Estacion 7:

- El almacén no cuenta sistema de contencién- muro o sardinel, canaleta perimetral,
bandejas antiderrames para los productos quimicos especificos.

Petréleos del Pert — Petropert S.A. no realiz6 un adecuado almacenamiento de los residuos
sélidos peligrosos; toda vez que, se observaron latas de pintura y aerosoles expuestos a la

! intemperie y dispuestos sobre el suelo de la Base y la Pendiente del talud aledafio al Relleno 4.186 UIT
N° 2 de la estacion 7 del ONP
Petréleos del Pert — Petropert S.A. excedi6 los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liguidos para el Subsector de Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, en el punto de monitoreo zona hospital, durante el afio 2018, conforme al siguiente
detalle:
8 Tercer trimestre de 2018 1289 UIT
- DBO (exceso en 78.3%).
- Coliformes Totales (exceso en 35000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 920%).
Petréleos del Perl — Petropert S.A. excedié los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liguidos para el Subsector de Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, en el punto de monitoreo zona hospital, durante el afio 2018, conforme al siguiente
detalle:
9 Cuarto trimestre de 2018 1.210 UIT
- Cloro Residual (exceso en 0.48%).
- DBO (exceso en 82.3%).
- Coliformes Totales (exceso en 240000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 35000%).
Petréleos del Perl — Petropert S.A. excedié los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liguidos para el Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
conforme al siguiente detalle:
Punto de monitoreo: 148,1b, E7-ZH
- Fosforo (exceso en 2605%).
10 | - DBO (exceso en 55%). 2.358 UIT
- Coliformes Totales (exceso en 700000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 110000%).
Punto de monitoreo: 148,1b, E7-ZI
- Coliformes Totales (exceso en 17000%).
- Coliformes Fecales (exceso en 1700%).
Petréleos del Perti — Petropert S.A. no cumplié con presentar el Plan de Abandono Parcial
11 respecto al turbogenerador 7MG1 ubicado en la Zona de Turbogeneradores de las Instalaciones 100.000 UIT
de la Estacion 7, al haberse verificado que el mismo ha dejado de operar por méas de un afio, y '
se encontraba abandonado como chatarra de la Estacién 7
12 Petroleos del Pert — Petroperd S.A. no remitié el Informe Ambiental Anual 2018 de la Estacion 0.635 UIT
7 dentro del plazo establecido segln la normativa ambiental vigente ’
Petroleos del Pert — Petroperi S.A. no remitié la informacién solicitada por la Autoridad
Supervisora durante la Supervisién Regular 2019, mediante Acta de Supervision suscrita el 3
de mayo de 2019; toda vez que, no presenté:
- Plano de las instalaciones y derivaciones de los canales de escorrentia.
- Plano de ubicacion de los tanques 7D1, 7D2, 7D3 y 7D9, con las respectivas conexiones
hacia las pozas API y ubicacion certera del vertimiento de las pozas identificadas durante
la supervision.
- Plano de los sistemas de ductos y conexiones de pozas, sumideros y otras instalaciones
conectadas hacia el tanque sumidero.
- Plano del sistema de abastecimiento de diésel desde el tanque 7D8 (Recepcion de diésel
de la ex refineria el Milagro) hacia tanques distribuidores y abasteciendo de las turbinas y
motogeneradores eléctricos.
- Procedimiento de trabajo y operacién de las turbinas 7GT1, 7GT2.
13 | - Programa de mantenimiento de la zona industrial, con medios probatorios de la ejecucion 2.642 UIT
de las mismas del afio 2017 - 2018.
- Autorizacién de vertimiento del efluente de la poza API (existen 6 pozas interconectadas).
- Informe de abandono o implementacion de instalaciones u otra documentacién remitida a
la autoridad competente para su aprobacion, en relacion a los cambios de instalaciones
como tanques de diésel, abandono parcial del turbogenerador TMG1, TMG2 y tuberias de
abastecimiento hacia la zona de turbogeneradores, asi como el abandono de la Poza API
de la ex refineria El Milagro.
- Registro de incidentes y fugas en la Estacién 7.
- Expediente técnico del tratamiento de las aguas de las pozas API, antes de su vertimiento
hacia los cuerpos receptores, asi como la respectiva autorizacion por parte de la autoridad
competente.
- Listado de capacidad de todos los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de la
Estacion 7.
Multa total 217.654 UIT

Fuente: Informe N° 02106-2022-OEFA/DFAI-SSAG
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Articulo 2°.- Informar a Petrdleos del Peri — Petroperd S.A., que no corresponde el
dictado de medidas correctivas por las infracciones indicadas en los numerales N° 1, 2, 4,
5, 6 (en los extremos referidos al almacén C y el almacén general), 7, 8, 9, 10, 11, 12y 13
lal12y18al 21 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0505-2022-OEFA/DFAI-
SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Ministerio

del Ambiente
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Articulo 3°. — Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Petréleos del Peru - Petropera S.A. por la comisidn de las presuntas conductas infractoras
indicada en los numerales N° 3, 5 (respecto del tanque 7D8); y N° 6 (respecto del almacén
de productos quimicos) y 13 (respecto a los monitoreos mensuales de la trampa ) de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral Resolucién Subdirectoral N° 0505-2022-OEFA/DFAI-
SFEM; de conformidad con los argumentos expuestos en la presente Resolucién, de
acuerdo al siguiente detalle:

Ne Presuntas Conductas Infractoras

Petrdleos del Pert — Petroperd S.A. incumpli6 lo establecido en su PAMA; toda vez que, no cumplié con
enlazar los canales de drenaje de la zona industrial de la Estacién 7 hacia una poza separadora pues se
evidencio que las canaletas de drenajes que evacuan hidrocarburos de la zona industrial:

0] Zona de trampas scraper,

3 (i)  Almacén de raspatubos,

(i)  Area de limpieza de los raspatubos; y,

(iv)  El almacén de productos quimicos (aledafio al almacén de raspatubos)

No fueron derivadas hacia una poza de separadores con el objetivo de realizar su tratamiento antes de su
disposicion final

Petrdleos del Perti — Petroper S.A. no realizé el almacenamiento adecuado de hidrocarburos; toda vez que,
5 no impermeabilizé el &rea estanca del tanque 7D8, de almacenamiento de diésel B5 ubicados en la Estacion
7 del ONP

Petroleos del Pert — Petropera S.A. no realizé el manejo y almacenamiento adecuado de los productos
6 quimicos, toda vez que se observé en almacén de productos quimicos que el Muro de contencion-sardinel-
deteriorado y un hueco en uno de los vértices que va directamente al canal de drenaje.

Petrdleos del Pert — Petropert S.A. no remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora durante
la Supervision Regular 2019, mediante Acta de Supervision suscrita el 3 de mayo de 2019; toda vez que, no
presento:

- Reportes de monitoreos mensuales de las trampas scraper, segun lo indicado en su compromiso.

13

Articulo 4°.- Informar a Petr6leos del Perl — Petroperu S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién
total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual deberéa considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar Petrdleos del Pert — Petropert S.A. , que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
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Articulo 7°.- Informar a Petrdleos del Pert — Petroperd S.A., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidn en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°. - Informar a Petréleos del Pert — Petroperu S.A. , que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Petrdleos del Pert — Petropert S.A., el Informe N° 02106-2022-
OEFA/DFAI/SSAG del 12 de setiembre de 2022, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,
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OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si
el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto
gue contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de la multa.”
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