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2022-101-028915
Lima, 28 de junio de 2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01432-2023-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° 1 1021-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  ENVASADORA SAN GABRIEL S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA VENTANILLA

UBICACION : DISTRITO DE  VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  INDUSTRIA

RUBRO :  FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y

PRODUCTOS DE REVESTIMIENTO SIMILARES,
TINTAS DE IMPRENTA'Y MASILLAS

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00326-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
mayo de 2023, los escritos de registros N°s 2023-E01-475875 y 2023-E01-477911 de
fechas 12 y 19 de junio de 2023, respectivamente, el Informe N° 02224-2023-OEFA/DFAI-
SSAG del 22 de junio de 2023 y demas actuados en el Expediente N° 1021-2022-
OEFA/DFAI/PAS; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  Del 4 al 5 de mayo del 2022, la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP), realizé una accién de
supervisién de tipo regular in situ (en adelante, Supervision Regular 2022) a la
Planta Ventanilla? de titularidad de ENVASADORA SAN GABRIEL S.A.C. (en
adelante, el administrado). Los hechos detectados se encuentran consignados en
el Acta de Supervision del 4 y 5 de mayo de 2022 (en adelante, Acta de
Supervision).

2. Através del Informe de Supervision N° 00267-2022-OEFA/DSAP-CIND de fecha 11
de agosto de 2022 (en adelante, Informe de Supervisién), la Autoridad
Supervisora analizo los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2022
y concluyé que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00115-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 27 de
marzo de 2023 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada el 27 de marzo
de 2023 mediante su depdsito en la respectiva casilla electronica®, la Subdireccion

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20292391189.

De acuerdo a la consulta efectuada en la pagina web de la SUNAT (https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-
itmrconsruc/jcrS00Alias) hasta el 12 de enero de 2023 la razén social del administrado era Envasadora San Gabriel
S.R.L., siendo actualmente Envasadora San Gabriel S.A.C.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en: Calle Pampilla N° 121-135, zona industrial Ventanilla, distrito de
Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao.

8 Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, que aprueban el Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion (en
adelante, Autoridad Instructora o SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) como uno ordinario,
en el marco del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

Mediante el registro N° 2023-E01-456689, del 21 de abril de 2023, el administrado
presentd sus descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de
descargos |).

Asimismo, mediante el registro N° 2023-E01-456886, del 21 de abril de 2023, y para
un mejor resolver, el administrado ampli6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos Il).

De otro lado mediante el registro N° 2023-E01-467521, del 16 de mayo de 2023, el
administrado alcanzé informacion complementaria a su escrito de descargos | (en
adelante, escrito de descargos lll).

Mediante el Informe N° 01788-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30 de mayo de
2023 (en adelante, Informe de Propuesta de Calculo de Multa), la Subdireccion
de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) remitié a la
Autoridad Instructora la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Con fecha 31 de mayo del 2023, la SFAP en su calidad de érgano instructor emitié
el Informe Final de Instruccién N° 00326-2023-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccion), en el cual recomendo a este Despacho declarar la
existencia de responsabilidad administrativa por las infracciones N° 1, 2, 3, 4, 5, 6,
9y 10 detalladas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral y la imposicién de
una multa ascendente a 12.099 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
UIT). Asimismo, recomend¢ archivar por la presunta comision de la infraccién que
consta en los numerales 7 y 8 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 31 de mayo del 2023, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, mediante la Carta N° 00865-2023-OEFA/DFAI depositada en la
respectiva casilla electrénica, notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
y el Informe de Calculo de Multa, a fin de que formule sus descargos
correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo de diez (10) dias habiles,
conforme a lo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS.

Cabe precisar que, la Resolucién Subdirectoral asi como el Informe Final de
Instruccion fueron debidamente notificados al administrado a través del respectivo
depdsito en su casilla electrénica, en estricto cumplimiento a lo establecido en el
numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto

“Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la
constancia automatica del y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de
Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”

TUO de la LPAG
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en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM® y conforme al
Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 00010-2020-OEFA/CDS, (en adelante, Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas).

Ahora bien, mediante escrito con registro N° 2023-E01-475875 de fecha 12 de junio
de 2023, el administrado solicité la prorroga de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos al Informe Final de Instruccién de acuerdo a lo
establecido en el RPAS, el cual se otorgd de manera automatica, conforme a lo
sefialado en el numeral 8.3 del articulo 8° del citado Reglamento’.

Mediante el registro N° 2023-E01-477911, de fecha 19 de junio de 2023, el
administrado presentd su escrito de descargos, a través del cual reconocio la
responsabilidad por los hechos imputados en los numerales 1, 2, 3y 5 de la Tabla
N° 1 Resolucion Subdirectoral; sin embargo, presenté argumentos de defensa
respecto a los hechos imputados en los numerales 4, 6, 9y 10 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos al Informe Final
de Instruccion).

Con Memorando N° 01141-2023-OEFA/DFAI-SFAP del 21 de junio de 2023, se
puso en conocimiento a SSAG, el reconocimiento de responsabilidad efectuado por
el administrado a través de su escrito de ampliacién de descargos al Informe Final.

A través del Informe N° 02224-2023-OEFA-DFAI-SSAG del 22 de junio de 2023 (en
adelante, Informe de Calculo de Multa), la SSAG remiti6 a esta Direccion una
propuesta actualizada de calculo de multa por las presuntas infracciones contenidas
en los numerales 1, 2, 3y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnologica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica. En ese
caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electronico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periddicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

RPAS.

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus
descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar
una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.
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RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través del escrito de ampliacion de descargos al Informe Final, el administrado
manifestd el reconocimiento de su responsabilidad administrativa de los hechos
imputados en los numerales 1, 2, 3 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral®, mediante el cual solicita acogerse a la reduccion de la multa a
imponerse.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG?®, establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion, constituye un atenuante de la responsabilidad. En
concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS'®, dispone que en
los descargos el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13° del RPAS"" dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccién, conlleva a una reducciéon de la multa, el mismo que debera
efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, libre de
expresiones ambiguas, poco claras o contradictorias al reconocimiento mismo; ya
que, de no ser asi, no se le podra considerar como tal. Asimismo, establece que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 30% o 50%, dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido
reconocimiento.

Sobre la base de lo expuesto y de la revision del escrito de descargos, se tiene que
el reconocimiento de responsabilidad si cumple con las condiciones mencionadas
de forma previa, toda vez que fue hecha de forma expresa, clara, por escrito, no
sujeta a condiciones, sin expresiones ambiguas ni contradictorias. En
consecuencia, constituye una manifestacion de aceptacion de la responsabilidad

Pagina 1 del escrito de ampliacion de descargos al Informe Final.

TUO de la LPAG

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

(-+)

RPAS

Articulo 6°.- Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

RPAS
“Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucién Final.

30%
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administrativa.

Por lo tanto, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad de los hechos
imputados en los numerales 1, 2, 3 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, luego de vencido el plazo para la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos y antes de la emision de la Resolucion Final, le
corresponderia una reduccion del 30% en la multa que se le imponga por la
comision de dichas infracciones, lo cual se vera reflejada en el acapite
correspondiente al calculo de la multa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N°1: El administrado ha incumplido el compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
independizé las lineas de descarga de aguas residuales domésticas y no
domésticas.

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)'?, toda actividad humana que implique actividades
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta
legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
SNEIA).

Adicionalmente, el articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley del SNEIA (en adelante, Reglamento de la Ley
del SNEIA)", prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la certificacion ambiental.

En concordancia con lo sefialado en los puntos precedentes, el numeral 15.1 del
articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del SNEIA)™, indica que la autoridad competente sera
la responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion de
impacto ambiental; y, para tal fin, cuando corresponda, aplicara las sanciones
administrativas a los infractores.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley del SNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley del SNEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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Asimismo, el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI)', establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera la de cumplir las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, RCD N° 006-2018-OEFA/CD)"®, incumplir lo
establecido en el instrumento de gestibn ambiental aprobado por la autoridad
competente, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una multa de
hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Compromiso ambiental fiscalizable

La Planta Ventanilla cuenta con una Actualizacién de su Estudio de Impacto
Ambiental’’, la cual fue aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 462-2019-
PRODUCE/DVMYPEI/DGAAI, del 29 de mayo de 2019, (en adelante,
Actualizacion del EIA) y sustentada con el Informe Técnico Legal N° 1600-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, del 29 de mayo de 2019, (en adelante,
Informe Técnico de Actualizacién del EIA).

En esa linea, el Anexo N° 2: Plan de Manejo Ambienta, del Informe Técnico de
Actualizacion del EIA, establece, entre otras obligaciones, que el administrado se
comprometidé a independizar las lineas de descarga de aguas residuales
domésticas y no domésticas, como medida de manejo ambiental de tipo puntual,
relacionada a la generacion de aguas residuales, la cual debié efectuarse por Unica

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...) b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infracciéon administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestién ambiental
SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION

TIPO INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION | acion
. REFERENCIAL e MONETARIA
INFRACCION LA MONETARIA
INFRACCION

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en Articulos 13 y 29 del

el Instrurmento de Sestion | Reglamento de la MUY GRAVE ;
P P Ley del SEIA.

autoridad competente.

HASTA 15

34 000 UIT

El Administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante el Oficio N° 03715-2007-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, de fecha 19 de diciembre de 2007 y sustentada en el Informe N° 1615-2007-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI.
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vez, teniendo como fecha de inicio el mes 1 y fecha de conclusion el mes 12, tal
como se detalla a continuacién:

Anexo N* 02
Plan de Manejo Ambiental
T T, T T e (I o ¥ T e PERS ) TR e "-,,jﬂ.#”.‘_:”..-
i ade
il A
b 2 :}L:‘ 2 { ¢
lr\deperfdlur las lineas de descarga de aguas residuales Mol X Gt AR Mes1 Mes 12
Generacion de aguas P
¥ Disponer las aguas residuales no domeésticas de los  tanques
residuales : S : De acuerdo al Hasta el cierre de
de tratamiento  primario generadas por la produccion de |  Permanente X s Ad R R R Mes1 laslanta
pinturaitex por una EPS-ASautorizad o a DIGESA. " s

Fuente: Anexo 2 del Informe Técnico Legal N° 1600-2019-PRODUCE/ DVMY PE-I/DIGAAMI-DEAM

27. Al respecto, considerando que la Actualizaciéon del EIA fue notificada al
administrado el 30 de mayo de 2019, segun consta en la Cédula de notificacion
personal N° 0636-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI 'y teniendo en
consideracion lo precisado en la cédula de notificacion antes mencionada, se tiene
que el acto notificado entra en vigencia desde el dia habil siguiente de su
notificacion, siendo esta fecha el 31 de mayo de 2019, tal como se puede apreciar
a continuacion:

CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL Miﬁfﬁﬁ?q!,:
TUO de la Ley del A General aprobado por Decreto SUpremo NEOO4-2015-US

[Ni'_ou{, dﬂlnnwu.fnvmwvusnuﬂ

: SRL SR LUIS LEGAL) —|
Domicilio + Av. Juse Pardo N 601, Oficina 404, Mirafiores, Lima, Lima.
tntidad MINSTERID DE Li PRODUCCION
Dependencia  DIRECOON GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA
Damicilio Entidad Calle Uno Ceste N* 060 Urbanizacidn Cérpac - San isidro = Lima,
MateriaProcedimiento Evaluacidn de la sodcitud de Actuallzacion del EA
Documentals) adjuntols] Ausalucién Directoral va L 1201 ginal el acto netificada (02 pdginas) &
Informe Técnico Legal Nt 1600-2018- 1

MARCAR CON "X" LA OPCION QUE CORRESPONDA: 1
Elacte notificado entra en vigencix

b |
E
E
E
E
I
I
I
I
I
L

Desde antes de su emision [eficacia antiipads] i}
Desde el dia habil siguiente de la notificacion 1%)
Desde la fecha indicada en la Resoluciin 0
El acto natificado agota b via administrativa [ 15 (x}no

RECURSOS QUE PROCEDEN:
e ol é

wxpldid %)
Apalacién ante el mis & para que 1 aleve al superior jerdrquico [X)
El tdrmine para intarpanar o3 Rec daseritos lo podrd hasta 15 diss hibileg comtades desde ol dia

siguiente de la fecha de su Notficackdn. @p"“%
MARIA YSABEL VALLE MARTINEZ

£ =, :?.
Directora General (5] %1.-,: f/

DIRECCION GENERAL DE ASLINTOS AMMENTALES DE INDL!

1
1
1
CONSTANCIA DE ENTREGA 1
RECIBIDO POR 1
Documento ce identidad: MOTIVO DE LA DEVOLUCON I

Demiciba errado o inexisterte II}

MOTIVO DE ENTREGA CON ACTA

Se pego arecivir | Jofemar ()
Ausencia primera Natificacion (]
Ausencia segunda Notficacién | |

DATOS DEL NOTIFCADOR
Wombres y apelidas:

=

i e =
Fuente: Expediente IGA que se ubica en el sistema INAF-OEFA (pag. 1)

FIRMA DEL QUE RECIBE
v #alle [de ser empresa)

CARACTERISTICAS DELDOMICILO
Wt de medidor agua | Jaluz| ) whble.

Material y color de 13 fachada
Material y eolor d s puerta ' ol
Qtros datos: Firma del Notifi

= b,
SLI maae' o Loy R qiﬁ*"'c

28. En ese sentido, se puede determinar que la Actualizacion del EIA al haber entrado
en vigencia el 31 de mayo de 2019, y considerando que el plazo para cumplir con
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la obligacion ambiental era de doce (12) meses, se tiene que el administrado debio
dar cumplimiento a dicha obligacion hasta el 30 mayo de 2020.

Por lo tanto, se advierte que el administrado, tenia la obligacion ambiental de
independizar las lineas de descarga de aguas residuales domésticas y no
domeésticas en un plazo de doce (12) meses.

Analisis del hecho imputado

De acuerdo con el Acta de Supervision'® y el Informe de Supervisién'®, se advierte
que durante la Supervision Regular 2022, la Autoridad Supervisora verificé que el
administrado no realizé la independizacion de las lineas de descarga de aguas
residuales domésticas y no domésticas.

De otro lado, durante la Supervision Regular 2022 el administrado manifesté no
haber realizado la independizaciéon de las lineas de descarga debido a que no
generan efluentes en forma permanente; ademas, sefal6 que la linea de pintura no
se encuentra operando mas de dos afios por falta de demanda.

En relacién a lo mencionado por el administrado, la Autoridad Supervisora, segun
describe en el Informe de Supervision® y de conformidad con el Acta de
Supervision?', verifico que la linea de fabricacidn de pinturas no se encontraba en
actividad, asimismo no observaron productos terminados con fecha de fabricacion
reciente, verificando un contenedor en donde almacenaban pinturas (sintéticas y al
agua) con fecha de fabricacion de los afios 2018 y 2019; no obstante, se pudo
advertir que el administrado contaba con una linea de lavado de PET, la misma que
estaba compuesta por una tina de lavado, tolvas, ciclones y extractor, el cual opera
de forma eventual solo cuando se tiene pedidos.

18

19

21

Acta de Supervision del 4 al 5 de mayo de 2022

[ 2. Hechos o funciones verificadas -
Presunto Incumplimiento Si Subsanado? No
HECHO DETECTADO

Obligacidn
Independizar las lineas de descarga de aguas residuales domeésticas y no domésticas.

Descripcidn

Durante la supervision se observa que no se ha realizado la independizacién de las lineas de descarga de
| 1| aguas residuales domésticas y no domésticas; al respecto, el administrado manifiesta que no realizaron la
| independizacion de las descargas a la red de alcantarillade de ya gue no generan efluentes en forma
permanente, ademas indican que la linea de pintura no se encuentra operando més de 2 afios por falta de
demanda.

Al respecto, durante la supervisian se verifica que la linea de fabricacidn de pinturas no se encuentra en
actividad, asimismo no se obhserva productos terminados con fecha de fabricacidn reciente, el administrado
cuenta con un contenedor de almacenamiento de pinturas (sintética y al agua), en cuyos empagues se
observa como fecha de fabricacién los afios 2018 y 2019.

()

Numeral 8 del Informe de Supervision.

Numeral 9 y 10 del Informe de supervision

Segun consta en el numeral 1 del item 2 del Acta de Supervisién del 4 al 5 de mayo 2022.
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Al respecto, cabe sefialar que de la revision de la Actualizacion del EIA?2, se verifica
que el administrado, en relacion a la medida de Independizar las lineas de descarga
de aguas residuales domésticas y no domésticas, senala lo siguiente:

6.1.2.1. Medidas de manejo ambiental para aguas residuales no
domesticas

~ Independizar las lineas de descarga de aguas
residuales domésticas y no domesticas
Se establecid como medida la independizacion de las lineas de
descargas de aguas residuales domeésticas y no domesticas para
la planta industrial, toda vez que a la fecha la empresa cuenta
con una caja de registro externa a su planta donde se realiza la
descarga de estas aguas residuales en conjunto
De acuerdo al Reglamento del Decretc Supremo N° 001-2015-
VIVIENDA, que aprueba los valores maximos admisibles de las
descargas de aguas residuales no domesticas en el sistema de
alcantarillado, sefala que tiene por objeto regular los
procedimientos para controlar las descargas unicamente de
agua residuales no domesticas en el sistema de alcantarillado
sanitario. La medida permitira que las aguas de caracter no
domestico no se mezclen con las de caracter doméstico,
asegurando que la concentraciéon de los parametros no se vea
alterados o incrementados durante el monitoreo inopinado por
SEDAPAL, evitando cobros adicionales por exceso de
concentracién
Esta medida sera implementada a mediano plazo.

Fuente: Actualizacion del EIA (pagina 167)

En esa linea, se tiene que del analisis de lo declarado por el administrado en la
Actualizacion del EIA, la Independizacion de las lineas de descarga de aguas
residuales domésticas y no domeésticas no estaba condicionada a la produccion de
alguna determinada linea de pintura o la cantidad de generacién de efluentes; por
lo que, lo manifestado por el administrado durante la Supervisién Regular 2022 no
la exime de su responsabilidad administrativa.

Al respecto cabe sefalar que, no cumplir con independizar las lineas de descarga
de aguas residuales domésticas y no domésticas, imposibilita saber si las
concentraciones de los efluentes generados por el administrado, producto de sus
actividades productivas estan cumpliendo los valores maximos admisibles, debido
a que estan siendo descargadas al alcantarillado en forma conjunta con las aguas
residuales domésticas.

Cabe indicar que, de la revision del Sistema de Gestidn Electréonica de Documentos
del OEFA (en adelante, SIGED de la OEFA), no se registra la presentacién de los
descargos del administrado a la Supervision Regular 2022, en cuanto al presente
incumplimiento.

Analisis de los descargos

Conforme se detalld en el acapite Il de la presente Resolucidn, mediante el escrito
de descargos al Informe Final de Instruccion, el administrado reconocio
expresamente su responsabilidad administrativa respecto del presente hecho
imputado, de esta manera ha quedado acreditado el incumplimiento de la obligacion
materia de analisis. En esa linea, carece de objeto realizar el analisis de los
argumentos presentados por el administrado en sus escritos de descargos |, Il y Ill.

Por las consideraciones antes expuestas en virtud a la revision y el analisis del
hallazgo detectado por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular
2022, asi como de los actuados en el Expediente de Supervision, se concluye que
existe evidencia suficiente de que el administrado no cumple con la medida de

22

Pagina 167 del legajo de la Actualizacion del EIA — Archivo de denominado:
Instrumento_de_gestion_ambiental_1593466154226.pdf, ubicado en el INAF del OEFA — Instrumento de Gestién
Ambiental
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independizar las lineas de descarga de aguas residuales domésticas y no
domésticas, conforme con lo establecido en la Actualizacion del EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Hechos imputados N°2, N°3, N°4, N°5 y N°6:

» Hecho imputado N°2: El administrado no presenté el primer reporte
ambiental, en el extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de
Manejo Ambiental-PMA, conforme a lo establecido en la Actualizaciéon de
su EIA, el cual debio presentar en el mes de diciembre de 2019.

» Hecho imputado N°3: El administrado no presenté el segundo reporte
ambiental, en el extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de
Manejo Ambiental-PMA, conforme a lo establecido en la Actualizaciéon de
su EIA, el cual debié presentar en el mes de junio de 2020.

» Hecho imputado N°4: El administrado no presentoé el reporte ambiental, en
el extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de Manejo
Ambiental-PMA correspondiente al mes de diciembre de 2020, conforme a
lo establecido en la Actualizacion de su EIA.

» Hecho imputado N°5: El administrado no presenté el reporte ambiental, en
el extremo referido al Informe de Implementacion del Plan de Manejo
Ambiental-PMA correspondiente al mes de junio de 2021, conforme a lo
establecido en la Actualizacion de su EIA.

» Hecho imputado N°6: El administrado no presentoé el reporte ambiental, en
el extremo referido al Informe de Implementacion del Plan de Manejo
Ambiental-PMA correspondiente al mes de diciembre de 2021, conforme a
lo establecido en la Actualizacion de su EIA.

Obligacion ambiental fiscalizable

De acuerdo con el literal f) del articulo 13° del RGAIMCIZ, los titulares de la
actividad tienen la obligacion de presentar el reporte ambiental ante el ente
fiscalizador de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62° del mismo cuerpo
normativo, asi como facilitar la informacién que disponga cuando le sea requerida.

El numeral 62.1 del articulo 62° del RGAIMCI?* prescribe que el titular de la actividad
debe presentar el reporte ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados

23

24

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligacion del titular

Son obligaciones del titular:

(...) f) Presentar el Reporte Ambiental ante el ente fiscalizador de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 62 del
presente Reglamento; asi como, facilitar la informacién que disponga cuando éste lo requiera.

RGAIMCI

Articulo 62.- Reporte Ambiental

62.1 El titular debe presentar el Reporte Ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones
de monitoreo, seguimiento y control y los avances de los compromisos asumidos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

62.2 El Reporte Ambiental debe ser presentado de acuerdo a los formatos que apruebe el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos, en el instrumento de gestion ambiental aprobado. En
caso el ente fiscalizador identifique la necesidad de una modificacion de los plazos de algun aspecto del Reporte
Ambiental, debera comunicar a la autoridad competente para la modificacion correspondiente.
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de las acciones de monitoreo, seguimiento y control y los avances de los
compromisos asumidos en el instrumento de gestién ambiental aprobado; y en el
numeral 62.1 del mismo articulo dispone que el reporte ambiental debe ser
presentado de acuerdo con los formatos aprobados por el ente fiscalizador,
considerando las obligaciones y compromisos contenidos en el instrumento de
gestion ambiental.

Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 4.3 del Cuadro de tipificacion de
infracciones aprobado con la Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA/CD?, dejar de presentar el Reporte Ambiental al OEFA, segun el plazo,
forma y modo establecido para ello, constituye una infraccién leve que puede ser
sancionada con una amonestacion o hasta con cincuenta (50) UIT.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Anexo N° 4 del Informe Técnico de Actualizacién del EIA de la Planta
Ventanilla, se establece la frecuencia para la presentacién del reporte ambiental
que incluye el informe de implementacion del plan de manejo ambiental - PMA y el
informe de monitoreo ambiental, en cuyo contenido, se verifica que, el primer y
segundo reporte ambiental deberan ser presentados al séptimo y décimo tercer mes
de notificada la Resolucion Directoral, respectivamente, y asi sucesivamente
durante toda la vida util de la planta, tal como se puede visualizar a continuacion:

Anexo N* 04

Frecuencia para la presentacidn del reporte amblental

1" Reporte Ambiental [Informe de iImplementacion del Plan de Manejo Ambiental-PRaa e informe |
de Monitorea Ambiental) al Séptimo mes de notificada la Resolucidn Directoral

7° Repoete Ambiantal [Informe de bmplementacidn del Plan de Mangje Ambiental PMA & informe |
de Monfioreg Ambiental) al Décimo tercer mes de notificada b Resolutidn Directoral

: umaa#udmmmmwu__-!

{#} L presentacion del Reporte Ambiental debe mcluir I3 esalades de 123 acciones de ma cguimiente y control consignadas en el Anexo N° 03 y b evidencia de |3 iImplementaciin de las obligaciones ambientales
ruberidis 3 lis madidas de prevencion, mitigacidn o correccion de los impactos ambientales sefialadas en el Anexa N° 02 del presente informe. £l Reporte Ambiental deberd contener documentes de sustents de las
acciones de mplementacitn y poedrin ser presentados de acuerdo al Formato sugerido de seguimients indicado en el Anexo N° 05,

Los 1eportes ambientales deberdn ser presentados durante toda la vida dtd del proyecto, una vez culminada la implementacion de medidas de manejo ambiental puntuales, se deberd continuar reponands la
implementacin de medidas de manejo permanentes y la realizacidn de los monitoreos ambientales en |3 frecuenca establecida

Fuente: Informe que sustenta la aprobacion de la Actualizacion del EIA.

Por lo tanto, considerando que la Actualizacion del EIA fue notificada el 30 de mayo
de 2019 y entr6 en vigencia el 31 de mayo del mismo afio, segun consta en la
Cédula de notificacion personal N° 0636-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, el
plazo para que el administrado cumpla con la presentacion del primer reporte
ambiental era en diciembre de 2019; y, para el segundo reporte ambiental era en

25

RCD 004-2018-OEFA/CD
Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufacturera y comercio interno

CALIFICACION
PECHO DEL TIPO BASE LEGAL O AVEDAD | SANCIONNO | SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL DE LA ' MONETARIA MONETARIA
INFRACCION
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Dejar de
presentar el Literal f) del articulo 13° y
Reporte articulo 62° del
Ambiental al Reglamento de Gestiéon "
4.3 OEFA, segun el Ambiental para la Leve Amonestacion Hasta 50 UIT
plazo, formay Industria Manufacturera y
modo establecido | Comercio Interno.
para ello.
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junio de 2020, y asi sucesivamente, es decir, corresponde al administrado presentar
los reportes ambientales en los meses de junio y diciembre de cada afo, durante la
vida util del proyecto de inversion.

Adicionalmente, en el Anexo 05 del Informe Técnico de Actualizacion del EIA de la
Planta Ventanilla, se describe el “Formato sugerido para el reporte ambiental”,
presentando el formato para la presentacion del Reporte ambiental, precisando que
la ejecucion de las actividades debe estar validadas adjuntando fotos, recibos,
contratos, entre otra informaciéon de sustento, tal como se puede apreciar a
continuacion:

Anexo N° 05

Mota: La ejecucion de las actividades deben estar validadas adjuntando fotos, recibes, contratos, entre otra informacién de suster

Fuente: Informe que sustenta la aprobacion de la actualizacion del EIA.

Analisis de los hechos imputados N°2, N°3, N°4, N°5 y N°6

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisién?®, durante la Supervision
Regular 2022, la Autoridad Supervisora, verifico que mediante documentos con
registros 2021-E01-023235 y 2022—-E01-022444, del 17 de marzo de 2021 y 15 de
marzo de 2022, respectivamente, el administrado presentd los Informes
ambientales anuales correspondiente a los afios 2020 y 2021; tal como se puede
apreciar a continuacion:

° EfE Oecfa ~ e Osfa,
s *% 2021 coroz3235. a's =
= ST €80 ...cowum e

Lims, 16 de marzo de 2021 ESG-G.G. N* 015:2022

ESG- G.G. N° 0172021

Sefora:
Seora: GLADYS KAILYN RENGIFO REATEGU!
GLADYS KAILYN RENGIFO REATEGUI Director de Supervision Ambiental en Actividades Productvas
Dirsctor de Supanision Ambientsl en Actividades Productivas. Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental
Organismo de Evakuacin y Fiscalizactn Ambientsl Ministerio el Ambiarte
Ministenia del Ambients Av. Faustina Sanchez Carrign Nos. 603-607-615

[T

Asueto {inicrme Armbienial Arasl 3020
Referercia  “Ley N 28571, D15 R* (04-5016-EM y RCD N* 001-2011-OEFAICD Refonca - Lay N* 28611, DS N° 0392014 EM y RCD N° 001-2011.0BFAICD

De nuesea mayor consideraciin De ruestra mayor consigaracion:

Es gt dirgimme a usted, en cumpimiento a las nommas legales de a referencia. a fin da

Es grato dirigirme & usted. &n cumplimients 3 ks normas legales de la referencia, & fin d remisris adjunts e pors, i b o

&l presente. los informes Ambientsles Anusles 2020, debidamente sustentados, corespandierme @ la comespondients a Ia Planta Industrisl Guimica Vintanlla y Unidades Vehiculares de la

Plants Incusirial Quimica Vensanila y Unidedes Vehioderes de la empresa ENVASADORA SAN ENVASADORA SAN GABRIEL SR.L. Ubcata en Cale La Paraila Nos 121-135, Zora
Incustrial de Ventanilia, sistrto Ventanila, Provinca Gonsstucional el Gatao.

GABRIEL S.RL. ubicada en Calle La Pampila Nos. 121-135, Zona Industrisl de Ventanile, distrio
‘antanils, Provincia Consthucionsl del Callso. E:s propicia la apartunidad para renovarle los sentmientos de mi espacial consideracidn y estima
persanal

Es propicia la cporunidad pare rencverie los sensimienios de mi especsl considemcion y estme
pemonsl.

Fuente: Documentos con registros 2021-E01-0023235 y 2022—-E01-022444

No obstante, el compromiso conforme lo consignado en su Actualizacion del EIA es
la presentacion semestral de los reportes ambientales que incluyen el Informe de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental.

26

Numeral 23 del Informe de supervision
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Por otra parte, de la revision del contenido de los Informes presentados por el
administrado, se evidencia que presenta un listado del cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos por el administrado; no obstante, no adjunta
evidencias de lo descrito, como registros, recibos, contratos entre otros, tal como
se puede apreciar a continuacion:

. 4.0 COMPROMISOS AMBIENTALES
'S ] ANEXON® 4
r_IM_Ft;R_lE_.;I_BIE;T;L_A;U_:\I ;;’_: Sefialar al cumplimienio de los compromisos ambientales asumidos en la aprobacion de ks Esludl:s’
T e Amiiantales respectivas.
INDICACION GENERAL: r____1_1 e —
= iizar ¢l tareno con concrel

1.0 DATOS GENERALES

w' Raalizar &l Programa da Monitoreo de la calidad da aire y ruido ambiental. asi como el

11 Titul
e parametno meteoroldgico y emisianes atmosféricas.
Riimers e RUC EIF PR a3 '
Nombre | Razén social ENVASADORA SAN GABRIEL SRL. La frecuencia para la presentacian del Monioreo de Calidad de Aire y Ruido Amiiental esl
Direccion Calla La Pampilz N* 121-135_ Mz -4 Lotes 6-7, Zona Industial ANUAL.
ge Ventania. + [Disporer las aguas residuales no domésticas, da bos fanques da iratamientn pnman:-l
T \;‘:a;la;g; - Provinga Constiucionsl del Callzo. generados par la produccian de pintura Bex, por una EPO-RS autorizada por Ministerio rIBII

1
1
1
T Ambiente, de acuerdo al valumen genemdo.

12 Uridad cperafva : + Raalizar el tapado de pailas durante el dispersado y molienta para disminuir la generacion dal
| material particulado y emisianes de COVs. Sa realizard diariamente.
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

HNombre PLANTA - VENTANILLA + Cumplir con el mantenimienio preventivo de maguinas y equipo, de acuendo al pmgla’na,
Diraccion Calle La Pampila N° 121-135, Nz. 14_ Loles 67, Zona Industaal aprobado.

de Ventanila. : " . - |

. * Raalizar las prushas de de tanques ) de la

EErl e sentznile - Proving Consttueond del Calza. del Tanqus de Petrdlen Diesel BS S-50, o acuerdo a lo establacido en ol indice da Rlssgosl
Ficha d= Regisira N° B2B1S-11Z-161115 a cargo del OSINERGMIN.
Telafono. EAT-B0ST + Plan de capacitacin en temas de ges§ion ambiental (Plan de Manejo de Calidad de Aie )'l
Croquis de localizacian: El esiabledmientc indusiral quimico se encuerira ubicada en la compromisos ambiantales), con una frecuencia sameastral. |

zora Industrial de Ventanilla-Callan. || e v o o o e e 4

4.0 COMPROMISOS AMBIENTALES
—————— ANEXONS e 1 ‘Sefialar gl cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en la aprobacitn da los Estudios.
INFORME ANBIENTAL ANUAL 2021 i Ambigrtales respectivos.
—————————————————————————————————————————————————————————————————————
: 4.1 Compromisos: 1
INDICACION GENERAL: |+ Impermeabilizar el temena con concrato en su fotalidad. H
: * Realizar &l Pr:grama de Monitorea de & t.ahdad de aire y ruida ambiental, asi como el |
10  DATOS GENERALES H pardmatr y emisianas !
" ! 1
11 Tidar H « La fracuencia para a presentacidn del Monitarea de Calidad de Aire y Ruido Ambianial es |
Nimer G2 RUC pFEE] H ANUAL. ) . 1
Nombre | Razbn socdl ENVASADORA SAN GABRIELS.AL H + Dispaner las aguas residuales no domésticas, de los tangues da iratamiento primario |
Direccion Calle La Fampilla N* 121-135, Mz I, Lotes 67, Zona Indusirial : generados par la produccitn de pinfura labex, por una EPO-RS autorizada por Ministerio del 1
e Ventanila. 1 Ambiente, de acuerda al valumen ganerada. ll
Ventanilla - Provincia Consti del Callso. 17, 1
3 7 1
TekRmo N0 i o Reaiizar el fapado de pailas durante &l dspersado y molients para deminur a |
12 Urnided operatia : generaciin de matenal particulado y emisionas de COV's. Sa realizard daraments. :
1 Cumplir con el mantenimients prevanfiva de maquinas y equipo, de acuerda & |
Nombre PLANTA - VENTANILLA : programa aprobada. 1
Diraccién Calle La Pampilla N™ 121-735, Mz 4, Lotes B-7, Zona Industrial 1 « Realizar Ias prushas da hermeficdad de tanques soterrados, dependiendo de |a :
e Ventanilla 1 - . . i )
oot P R i anlighedad del Tanque de Petrileo Diesel B5 5-50, de acuerdo a lo establecido en |
Codiga Deinergmin B2813 i el Indice de Riesgos a cargo dal OSINERGMIN. :
Ficha de Registro N B2819-112-161115 1 = Plan de capacitecidn en temas de gestion ambiental (Plan de Mansejo de Calided de 1
Tekfng SAT-E05T : Aire y compromisos ambientales), con una frecuencia semesiral. H
(Croquis de localizacion: El estabiacimientn NdUsTial QUMD B8 BN e e LA BN 13 | | o o o o o o
zona Industrial de Vendanilla-Callao.

Fuente: Documento con registro 2022—-E01-022444

Por lo que, se advierte que la informacion contenida en los reportes ambientales
presentados por el administrado no contiene la informacion conforme al formato
sugerido en el Anexo N° 5 del Informe Técnico de Actualizacion del EIA, como son:
fecha de inicio y conclusion de la actividad realizada, inversion total, acciones
implementadas e inversion a la fecha.

En ese sentido, de lo analizado, se advierte que el administrado, no cumplié con
presentar los reportes ambientales, en el extremo referido al Informe de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA, los cuales debieron ser
presentados en diciembre de 2019, junio de 2020, diciembre de 2020, junio de 2021
y diciembre de 2021, conforme a lo establecido en la Actualizacion de su EIA.

Analisis de los descargos

Respecto de los hechos imputados N°2, N°3 y N°5

Conforme se detall6 en el acapite Il de la presente Resolucion, mediante el escrito
de descargos al Informe Final de Instruccién, el administrado reconocié
expresamente su responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados
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en los numerales 2, 3 y 5 de la Resolucion Subdirectoral; en ese sentido, ha
quedado acreditado el incumplimiento de las obligaciones materia de analisis.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en la Actualizacion de su EIA, toda vez que,
no presenté el primer y segundo reporte ambiental, asi como el reporte ambiental
correspondiente al mes de junio de 2021, en el extremo referido al Informe de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA, los cuales debieron ser
presentados en diciembre de 2019, junio de 2020 v junio de 2021, conforme a lo
establecido en la Actualizacién de su EIA

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 2, 3y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa del administrado en estos
extremos.

Respecto de los hechos imputados N°4 y N°6

Cabe precisar que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé y se viene
garantizando el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen las imputaciones establecidas en la
Resolucion Subdirectoral; no obstante, que, si bien el administrado en la etapa de
la instruccion del presente procedimiento administrativo sancionador, presenté sus
escritos de descargos |, Il y lll, no desarroll6 argumentos de defensa respecto de
los presentes hechos imputados.

Ahora bien, en la misma linea del debido procedimiento, el administrado mediante
su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion alegd los siguientes
argumentos de defensa:

i) Existia un error material en el Anexo N° 4 del Informe N° 1600-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustent6 la Resolucion Directoral N°
462-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, respecto a la frecuencia de la
entrega de reportes ambientales, el cual sefialaba que se reportaba con una
frecuencia semestral; tal es asi que, en el Anexo N° 03 del referido Informe,
indica que la frecuencia de presentacién del programa de monitoreo ambiental
es Anual, siendo esta la frecuencia correcta de acuerdo a la evaluacién realizada
en el cuerpo del mismo informe.

ii) Solicitd al Ministerio de la Produccion la rectificacion del error material contenido
en el Informe N° 1600-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, por lo que
mediante la Resolucion Directoral N° 00562-2022-PRODUCE, del 1 de diciembre
de 2022, sustentada en el Informe N° 00000034-2022-PRODUCE/DEAM-
masanchez, reconocio la existencia del error material en el Anexo 4 del Informe
N° 1600-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, por lo que resolvid
declarar la rectificacion del error material. No correspondiendo presentar los
informes de diciembre de 2020 y 2021, puesto que estos corresponden a
informes semestrales y no anuales que es lo que dispone la Actualizacion del
EIA. (Anexos 1y 2)

Respecto a los puntos i) y ii), resulta importante mencionar que el Ministerio de la
Produccion efectivamente “reconocid la existencia del error material en el Anexo 4
del Informe N° 1600-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM”, informe que
sustenta la aprobacion de la actualizacion del EIA aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 462-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI procediendo a declarar la
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rectificacion del errores material mediante la emision de la Resoluciéon Directoral N°
00562-2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 1 de diciembre de 2022.

Al respecto, de la revision

Resolucion

Directoral N° 00562-2022-

PRODUCE/DGAAMI, que rectifica el error material contenido en la Resolucion
Directoral N° 462-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, se verifica que esta
Resolucion esta sustentado en el Informe N° 000034-2022-PRODUCE/DEAM-
masanchez, tal como se puede apreciar a continuacion:

S,

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 00562-2022-PRODUCE/DGAAMI

01/12i2022
Vistd] el Informe N° 00000034-2022-PRODUCE/DEAM-masanchez §01.12.22),
elaborado p " : a rectifica

los errores materiales contenidos en la Resolucion Directoral N* 462-2019-PRODUCE/DVMYPE
UDGAAMI (29.05.18), a traves de la cual, se aprobo la Actualizacion del Estudio de Impact
Ambiental (EIA) de la “Planta de produccion de bases industriales dirigido a la industria de
pinturas para elaboracion de thinners esmaltes sinféticos”, ubicada en la Calle La Pampilla 121
135, Zona Industrial, distrito de Ventanilla, provincia Constitucional del Callao y departamentg
de Lima; de titularidad de la empresa ENVASADORA SAN GABRIEL S.R.L. y:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimient|
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la Ley N
27444), establece que los errores materiales o aritmeticos en los actos administrativos pueden|
ser rectificados, de oficio 0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere I
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision;

Que, conforme al articulo 117 del TUO de la Ley N° 27444, estipula que, cualquier
administrado tiene derecho a formular pedidos escritos a la autoridad competente buscand
que se les conceda una situacion determinada, siendo deber de la Administracion Publica
admitir y dar curso correspondiente a la peticion, resolviendo la misma ofreciendo la debida
fundamentacion;

Que, el literal &) del articulo 115" del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion (ROF del PRODUCE) aprobado por Decreto Suprema N° 002-2017
PRODUCE, establece como una de las funciones de la Direccion General de Asuntog
Ambientales de Industria (DGAAMI) emitir actos administrativos sobre |a evaluacion de log
instrumentos de gestion ambiental, para las actividades industriales manufactureras y de
comercio interno;

Que, atraves de la Resolucion Directoral N* 462-2019-PRODUCE/DVMY PE-VDGAAMI
(29.05.19), esta Direccion aprobo a favor de la empresa ENVASADORA SAN GABRIEL
5.R.L. la Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la “Planta de produccion de
bases industriales dirigido a la industria de pinturas para elaboracion de thinners esmalteq

sintéticos”. ubicada en la Calle La Pampilla 121-135, Zona Industrial, distrito de Ventanilla,
provincia Constitucional del Callao y departamento de Lima;

Que, de acuerdo al Informe de Visto, la DEAM ha evaluado la documentacion
presentada por la empresa ENVASADORA SAN GABRIEL S.R.L., por lo que, en el marco de
sus funciones asignadas en el literal a) del articulo 118 del ROF PRODUCE, ha elaborado el
Informe N° 00000034-2022-PRODUCE/DEAM-masanchez, en el cual se recomienda rectificar
los errores materiales contenidos en la Resolucion Directoral N* 462-2019-PRODUCE/DVMYPE-
/DGAAMI (29.05.18), al haberse configurado los supuestos previstos del numeral 212.1 del
articulo 212 del TUO de la Ley N* 27444; siendo que, al tratarse de un error material, no se
alteran los aspectos sustanciales del contenido ni el sentido de lo resuelio a traves de la citada
Resolucion Directoral;

Que, de acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2018-JUS, la presente Resolucion Directoral e sustenta en los fundamentos y conclusiones
del Informe N* 00000034-2022-PRODUCE/DEAM-masanchez, por lo que este ultimo forma
parte integrante del presente acto administrativo;

De conformidad con el Decreto Legislativo N* 1047, que aprobo la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccion; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General, aprobade por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE. que aprobo el Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno; el Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, que aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, y demas normas reglamentarias y complementarias;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar los errores materiales contenidos en la Resolucion Directoral N
462-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI (29.05.19), conforme a lo senalado en el Anex
Unico del Informe N° 00000034-2022-PRODUCE/DEAM-masanchez

Articulo 2°.- Lo resuelto mantiene invariables todos los demas extremos del Informe N°
1600-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM (29.05.19) y la Resolucion Directoral N°
462-2019-PRODUCE/DVMYPE-I'DGAAMI (29.05.19). que no han sido objeto de rectificacion
en el presente procedimiento

Articulo 3".- Remilir copia de la presente Resolucion Directoral a la empresa
ENVASADORA SAN GABRIEL S.R.L., y al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), para conocimiento y los fines correspondientes

Registrese y comuniquese.

LUIS ALBERTO GUILLEN VIDAL
DIRECTOR GENERAL (S)
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA
Viceministerio de MYPE e Industria

S, Firmado digitaimente por GUILLEN VIDAL Luis
Y E\DEHD Fi 206 N
ritscdad: Miresteno da la Produccén

el T i

58.

59.

Fuente: Escrito con registro N° 2023-E01-477911 de fecha 19 de junio de 2023 (Anexo N° 2)

En tal contexto, de la revision del Informe N° 000034-2022-PRODUCE/DEAM-
masanchez, se evidencia que en el numeral 4.2, referido al analisis de la peticion,
cita el numeral 212.1 del articulo 212 del TUO de la LPAG, que establece que los
errores _materiales pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier

momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

Enmarcado en el referido dispositivo legal, el Ministerio de la Produccion concluyé

que, en el Informe N°
incurrid en un error material, puesto

1600-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM se

que, se colocé de manera semestral la

frecuencia de presentacion de los reportes ambientales del Anexo N° 4, por lo que,
recomendo su rectificacion, conforme a lo sefalado en el Anexo Unico del Informe
N° 000034-2022-PRODUCE/DEAM-masanchez. Lo descrito se puede apreciar a

continuacion:
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INFORME N° 00000034-2022-PRODUCE/DEAM-masanchez

Para GUILLEN VIDAL, LUIS ALEERTO
DIRECTOR
DIRECCION DE EVALUACKIN AMBIENTAL
De SANCHEZ SIVORI, MIGUEL ALFONSD
DIRECCION DE EVALUACION AMBIENTAL
Asurin - Solicitud de rectificacion de error material presentada por la empresa
ENVASADORA SAN GABRIEL 5.R.L.
Refarencia 000ZEBA0-2022 - E
Fecha H 01122022

Nos dirigimos a usted con relacien al documento de la referancia, a fin dz informarie lo siguienta:

1. ANTECEDENTES

11

| Direccion de Evaluacion Ambienlal

“Decerio de la iguaidad de Cporfunidades para Mujeres ¥ Hambres'
“Afio del Fortalecimienss e |8 Soberanis Naconal®

2.4  Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprusba e Texto Unico Ordenado de la Ley N-

27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

3. ASPECTOS TECNICOS

Tabla 03 — Datos generales del administrado
Datos Registralas
Razén Social RUC
Partida Registral Zona Registral | Sads
ENG:ESRT'&{:ISRE?M 00153343 X Lima 20292391189

Hepresentanto Legal | Luis Aberio Péser Talman [DHE 4007152300

Produccion do basas industnalos dngido a la l‘d.sLna ﬂlpinluras pars aaboracian de
Thinnar y asmalies sinkficas. asi come la

B
Soceien C, Clase: 2023 - Fabvicacen do pniuras, bamicos ypndumsdumsinnnln
smilares. linkas de impressn y masilas.

Calie la Pampilla 121-135. Zana Industrial, distrile de Ventanila, provinca Consstucionsl

La empresa ENVASADORA SAN GABRIEL S.RL., cuenta con los sigui
Instrumentes de Cestion Ambéental, aprobades por el Ministerio de la Fh'udul:cm
{PRODUCE):

ahla 02: Actuados:
[ Documarto |

abla 01: IGAs aprabades:
L3 Humara Focha | Bsunto yho proyecio 1
Froyecin: “Producdlin _ge bases
gy | Estudiode o Dficio N 03715-2007- 18.12.2007 | TEstiaks dngdo a & indusiia de
Ambiartal (EIA) PRODUCETVIDGDAAI o [priuras para ahum:m
=smalies simstcoy
. N Fania de produccon de bases
Aowalizaciandel | Resolucion Directoral M- 482- . . . .
: inchstriakes dingidn a & indusiia do
0z Ewhpﬁlmln ZIH!-I‘WIZIEIIJC.EI'[NM?PE- 20.05.2018 a5 para claboracicn ce thi
1.2, A continuacion, se presertan los aciuados en el marco de |2 atencion del regisiro de la

referencia

[ Fucha Emitaritn I Azunto ]
RVASAOURA SRR | 5e poseis [n schcid e

Fngisin | OOCZARA0-2022 | O9.02 2022 | GABRELSHEL | reclifcacian do siror matarial
2. BASE LEGAL
21 Decreto Legislativo N 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministeno de la
Produccian.
22 Decreto Supremo N* 017-2015-PRODUCE. que aprueba el Reglamenio de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, y modificatoria.
2.3 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODOUCE. que aprueba el Reglamento de Organizacion

y Funciones del Ministenio de |a Produccion.

planta dal Callag,
A WG S84
de et o Este
icacion do la : 29131.5: 268 375.04
s ra B EAT ORAZZ
3 AEAT 03513 I ETTET
Area do laplamta | 2000 m?

4.1. Tal y como se detalla en los anecedentes del

4.2, Sobre ello, el numeral 212.1 del anticulo 212 ded Tewto Unico Ordenado de la
dal Procedimi

4. ANALISIS DE LA PETICION
Del error material indicado por la empresa ENVASADORA SAN GABRIEL SR.L.

sente informe, a traves de la Resolucion
Directoral N* 452-2018-PRODUCE/DVMYPE-UDGAAME (28.05.19). sustemado en el
Informe N* 1600-2018-PRODUCEIDVMYPE-VDGAAMI-DEAM (28.05.18), s aprobo la
Anwalizacien del Esiudio de Impacto Ambiental (EIA) de la “Pianfa de produceidn de bases
industriales dirigids & la_ndustria de pinfuras para elsboracion de thinners asmales
sintéticos”, ubicada en la Calle la Pampilla 121-135, Zona Industrial, distrito de Ventanilla,
provincia Constiucional del Calleo y deparamente de Lima; no obstante, a traves del

istro da la referencia, el administrado solicto |a rectificzcion del arror material comanido
en el referido Informe que sustento |a clada Rescucon.

N* 27444,
iento Administrative General, aprobado mediante Decreto Suprema N°
004-2012-JUS, (en adelante, TUD de la me los arnores materiales
pueden sar rectificados con efiecto retreactivo, en cualquiar momento, de oficio o a instancia
de |os administrados; sempre que no s altere lo sustancial de su contenido ni el sentido
de la decision.

4.3. De lo senalado anteriormente se desprende que la rectificacion del ermor matarial solo sera

parmitida siempre que los emores recaigan sobre elementos secundarios; es decir, no
referidos a los requisitos de valider de los actos administrativos, no siendo determinantes.

.

L=

4.8
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subsistentes los demas esremos de | mencionada Resclucion Diectoral y del
mencionado Informe.

En ese sentido. toda vez que el acto administrativo primigenio (Actualizacion del Estudio
de Impacto Ambiental) ha sida emitido a traves de una Resolucian Directoral, correspande
que |a rectificacion sea declarada de manara formal a través de una Resolucion Directoral,
en la cual conste que se ha incumida en un error material y que esie se asté procadiendo
a rectificar.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

| Direccian de Evaluacion Ambienial

“Decerio de Iz ipusidad de Oportunidades para Mujeres ¥ Hombres®
“Afin de| Fortalecimients e 1a Saoerania Naconal
Anexo Unico

Rectificacion de error material en la Resolucion Directoral N* 0462-2018-
PRODUCE/DVMYPE-IDGAAMI (20.05.18)

Error advertido

5.1,

De la revision efectuada al Informe N* 1600-2019-PRODUCEDVMYPE-VDGAAMI-DEAM
(29.05.18), se advierte gue sa ha incurrido en un emor material, puesio que, se ha colocado)
e manera semestral |a frecuencia de presentacion de los repones ambientales del Anexo)
M 4, por lo que, se recomienda su rectification, conforme a lo senalacs en &l Anaxo Unico
del presente Informe. Al tratarse de errores matenales que no alteran los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de lo decidido por esta Autoridad Sectorial, se)
recomienda proceder a su redificacion, emendiéndose que, salo por las cormecciones
realizadas en el marco del presenia procedimiento, se mantiena invariable lo resvelto
dispuesto por la ion Directoral M- 462-2019-PRODUCEDVMY PE-| IJ'DGAAME
(29.05.18).
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5.2.

5.3.

Se recomienda emitic la Resolucion Directoral rectificando el error material que fuera
identificado en & presente procedimiento.

Se recomienda remiti una copia del rie informe & la empresa ENVASADORA SAN
GABRIEL S.R.L. y al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental [DEFA) para los
fines pertinentes.

Es cuanto tenemos que informar a usted.

SANCHEZ SIVORI, MIGUEL ALFONSO

3, Firmads digitsimanie por snucnu EWOR Migeal

™ mlrur-r-\u nnamm
Ewalsador Ambiental Entrin: ;Imﬁu —iin
DIRECCION DE EVALUACION AMBIENTAL iy i e

ESPINOZA RAMOS, MANUEL ANTORNIO
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La Direccian, hace suyo el presente Informe

GUILLEN VIDAL, LUIS ALBERTO
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3, Fmadn nn.—.r;nsz.?.ﬁ:.augrsumu VIDAL Lum
In Froduzciin

Alzarto Fi 1]
et imatanie e
Fachs xnr.-mc 111 s:nsas.ny:n

o P o
s Amtarstal - FUA| & Sepes mes de scbicads
Bpongoidn Dwpcions
1" et amtrda (o e OETETRCOr. Ot P ¢
b . - Pk e ieeite) 8

Cpesacon

Dtcrma ferper mes ¢ rotcaca a esocion Deeciors
Pabincr iob. i jreseriiicdd i e ma-wmm

er Ambiartal dishe Inckar oS rasukss o0 (3 aoTonos oo ngmumymlm

1311 uEncs o 9 gRTISTRar oo 15 OWACICS AR olris 3 1S ki o

5 mypackor ambenAics s G of A 0F mrpmnm - 1 g

o SUSALOND O K15 AT ¥ podan sor
almm;mmmmmm-ndmm'os

s popontis mmmnmmmmmmmmwmmmmmmmmﬁm

0 AN o VG0 ADSVAY ik, S DIC COTAY PG (Y RN 0 TOGKS ) TG0

60.

Fuente: Escrito con registro N° 2023-E01-477911 de fecha 19 de junio de 2023 (Anexo N° 1)

Ahora bien, teniendo en cuenta el pronunciamiento del ente certificador respecto al
error material y habiendo realizado la rectificacion mediante la Resolucion Directoral
N° 00562-2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 1 de diciembre de 2022, se tiene que,
el Anexo Unico del Informe que sustenta la Resolucion antes mencionada, describe
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la frecuencia para la presentacion del reporte ambiental “rectificado”, estableciendo
que el 1° reporte ambiental (Informe de implementacién del Plan de manejo
ambiental) corresponde realizarlo al séptimo mes de notificada la resolucion
directoral y el 2° Reporte ambiental (Informe de implementacién del Plan de Manejo
ambiental — PMA e Informe de monitoreo ambiental) corresponde presentar al
décimo tercer mes de notificada la resolucion directoral y posterior a ello, la
presentacion de los reportes ambientales sera anual. Lo mencionado se puede
apreciar a continuacion:

Anexo Unico

Rectificacién de error material en la Resolucion Directoral N° 0462-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/IDGAAMI (29.05.19)

Error advertido
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Dice:

Rectificacion
Debe Decir:
Anexo N° 04
Frecuencia para la presunhclbn del repurta ambienlxl
Etapa 2 ESANI3 & i
1® Reg)one mmnwl qlnmrmeae Impremenr.atuﬁrmel Plan de
Mangjo Ambiental - PMA) al Séptimo mes de nolificada la
Resolucidn Directoral
Operacién 1* Reporie ambiental {Informe ge Implementacian del Plan de

Manejo Ambiental - PMA e Informe de Monitoreo Ambienial) al
Décimna tercer mes de nolificada la Resolucién Direclaral.
Posterior a elke, | presentacidn se Ios repories ambientales Berd |

("} La presentacion del Ambiental debe inciui los resultados de las acciones de monifored, seguimienio y control
cmsegnadas an el Anexo N° 03 y la evidencia de la implementacion de las obligaciones ambientales referidas a las medidas de
prevencicn, mitigacion o cameccian de los impactos ambientales senalados en el Anexo 02 del presente informe. EI reporte
ambiental deberd comtener documentos de sustento de las scciones de implementacion y podran ser presentados de acuerdo
al Formato sugerido de sequimiento indicado en el anexo N° 05.

Los reportas ambisntales deberan ser presentados durante foda [a vida onl de la planta, una ver cufminada la implementacion
de medidas de manejo ambiental pu'mnak's. se deberd continuar reportande la implementacion de medidas de manejo
permanemtes y la realzacion de los monitoreos ambientales en la frecuencia establecida.

Fuente: Escrito con registro N° 2023-E01-477911 de fecha 19 de junio de 2023 (pag. 14)

Al respecto, considerando que la Actualizacion del EIA fue notificado al
administrado el 30 de mayo de 2019, segun consta en la Cédula de notificacion
personal N° 0636-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI 'y teniendo en
consideracion lo precisado en la cédula de notificacion mencionada que el “acto
notificado entre en vigencia desde el dia habil siguiente de la notificacion”; siendo
esta fecha el 31 de mayo de 2019, tal como se puede apreciar a continuacion:
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CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL
TUO de la Ley del Procedimisnto Administrativa General aprobado por Decreto Supreme Ne 004-2015-JUS
Fﬂ 03 (o ~2015-PRODUCE/DVMYPE-1/DGAAMI J
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el sistema INAF-OEFA (pag. 1)

Fuenter:rrrliikbiéaiénte IGA que se ubica en

Por lo tanto, considerando la rectificacién de la Actualizacion del EIA, se tiene que
la obligacion para presentar el 1° reporte ambiental (en el extremo referido al
Informe de Implementacion del Plan de manejo ambiental) era al 30 de diciembre
de 2019 y para el 2° reporte ambiental era al 30 de junio de 2020; y posterior a ello,
con una frecuencia anual, es decir, al 30 de junio de cada afo.

En tal sentido, y conforme a lo antes expuesto, el administrado no tenia la obligacion
ambiental de presentar los reportes ambientales con una frecuencia semestral,
como inicialmente se analizé?” en base a lo sefialado en el Informe Técnico de
Actualizacion del EIA que sustenta la Resolucion Directoral N° 462-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, sino con una frecuencia anual, por lo que en esa
linea, no le debia presentar los reportes ambientales correspondientes al mes de
diciembre del 2020 y diciembre de 2021.

Al respecto, el Principio de Tipicidad?® establecido en el numeral 4 del articulo 248°
del TUO de la LPAG, establece que sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango

27

28

Anadlisis realizado en los numeral 42 y 43 de la presente Resolucién Directoral.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

4. Tipicidad. -Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por
analogia.

Sobre el particular, se ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo es
exigible al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de
la infraccion?®.

Aunado a lo anterior, en aplicacién del principio de verdad material, establecido en
el numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece
que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas®.

Asi también, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la Resolucién
N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad administrativa
solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente probados,
conforme a lo siguiente:

“[...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444,
en concordancia con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo
sancionador la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion
conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos, esta
actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni
puede ir mas alla de una inferencia I6gica razonable”.

Por tanto, en el presente caso al haberse verificado que el administrado no tenia la
obligacién de presentar el reporte ambiental, en el extremo referido al Informe
de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental-PMA, correspondiente al mes
de diciembre de 2020 y diciembre de 2021, conforme a lo establecido en la
Actualizacién de su EIA, se ha podido determinar que no se ha configurado el tipo
infractor imputado al administrado.

Conforme a lo expuesto, y en estricto cumplimiento de los principios de tipicidad y
verdad material establecidos en el TUO de la LPAG corresponde declarar el
archivo del presente extremo del PAS.

29

30

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(-..)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)"
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Sobre el particular, es preciso acotar que lo anteriormente sefialado no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la
presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

1.3 Hechos imputados N°7 y N°8

71.

72.

73.

74.

» Hecho imputado N°7: El administrado incumplié lo establecido en la
Actualizacién de su EIA; toda vez que, el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al periodo comprendido de junio 2020 a mayo 2021
fue realizado en puntos cuyas ubicaciones no coinciden con las
coordenadas establecidas en el referido instrumento de gestiéon ambiental.

» Hecho imputado N°8: El administrado incumplié lo establecido en la
Actualizacién de su EIA; toda vez que, el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al periodo comprendido de junio 2021 a mayo 2022
fue realizado en puntos cuyas ubicaciones no coinciden con las
coordenadas establecidas en el referido instrumento de gestion ambiental.

Marco normativo

De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de LGA, toda actividad humana que
implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al SNEIA 3'.

Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SNEIA, prescribe que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion
ambiental®2.

En concordancia con lo sefialado en los puntos precedentes, el numeral 15.1 del
articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SNEIA, indica que la autoridad competente
sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la
evaluaciéon de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando corresponda, aplicara las
sanciones administrativas a los infractores®.

Asimismo, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacion de
los titulares de la industria manufacturera la de cumplir las obligaciones derivadas

31

32

33

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley del SNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley del SNEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervisiéon y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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de los instrumentos de gestiébn ambiental aprobados por la autoridad competente,
asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos34. Mientras que el literal e) del mismo dispositivo normativo determina
como obligacién adicional que los monitoreos se deben efectuar de acuerdo con el
articulo 15° del RGAIMCI y en los plazos establecidos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado35.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado por
el Decreto Supremo N° 0006-2019-PRODUCE, sefnala que las diversas etapas que
comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en conformidad con los
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente (en adelante,
MINAM) o por las autoridades que establecen disposiciones de alcance
transectorial, segun el articulo 57 de la LGA,; y, el numeral 15.2 afiade que estos
deben ser ejecutados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad (en adelante, INACAL) o en su defecto, por organismos acreditados por
alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de
Laboratorios (en adelante, ILAC), con sede en territorio nacional 36 .

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD,
tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas
con los instrumentos de gestion ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, incumplir o establecido en el
instrumento de gestidn ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye
una infraccidon muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15
000) UIT®.

34

35

36

37

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.
Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestién ambiental
SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION
TIPO INFRACTOR DE LA SANCION

DASELEGAL | Sravepanoe |no T | saweion
INFRACCION LA MONETARIA
INFRACCION

3 | DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
3.1 Ambiental aprobado por la Reglamento de la MUY GRAVE -

P P Ley del SEIA.

autoridad competente.

HASTA 15
000 UIT
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Compromiso ambiental fiscalizable

En el Anexo N° 3 del Informe Técnico de Actualizacion del EIA de la Planta
Ventanilla, se describe el Programa de Monitoreo Ambiental, en cuyo contenido, se
verifica que, el administrado tiene el compromiso de realizar el monitoreo del
componente calidad de aire, con una frecuencia anual, en dos estaciones
(barlovento: 8687038 N, 0268314 E; sotavento: 8687073 N, 0268272 E) y respecto
de los parametros: PM. s, benceno, CO, SO, y NO,, tal como se puede visualizar a
continuacion:

Anexo N* 03

Programa de Monitoreo Ambiental

. 1
Skt B0 Cerca de 1a Puerta de 2687038 N i
ingreso 0268314 £
"' CAUDAD DE AIRE — = Py B"";‘;‘“' 0, 505, Decreto Suprema N° 003-2017-MINAM :
2
| SOTAVENTO Aimaceén de materia prima T;s[‘;';;: ’: 1
. - R P S ———— |
f 2 Temperatura, Humedad,
| merEoroLOGIco BARLOVENTO T oy :6256:2:3 ? Direccitin Del Viento,
i = = £ R o " | Velocidad Del Vienta
| o Decreto Presidencial 638 Venezuela (C0)
| Al 1150 me/Nem’
| EMISIONES tie Ubicado en la chimenea 8687036 N ] | Ep——
ATMOSFERICAS del caldero 0268312 € NOx IFC/Banco Mundial
| {NOx)
. 320 mg/Nm'
I Ra01 Frente 3 b plarta preleras
Lado izquierda de frontis Laeqt
BEBTO1E N Decreto Supremo Ne 085-2003-PCM
RUIDO AMBIENTAL RAD2 de la planta c]oargau i (horaria diuina y i
s (50m) | nocturne)
RAD3 Lado derecho d el frontis | BBRTO26 N
_dela ptanta{S0m) _ 0268332 € ——— = —

Nota,: Los monitoreos ambientales se realizaran durante la vida itil de la planta industrial
Notay: Los monitoreos ambientales deban ser efectuadas conforme a lo indicad en el articulo 15 del Reglamento Ambiental Sectorial
Netas: £l nimera de mediciones y proced a seguir se inado por los protocolos de aplicables

Fuente: Informe que sustenta la aprobacion de la actualizacion del EIA.

Por lo tanto, el administrado, segun la Actualizacion del EIA, tiene la obligacién de
realizar el monitoreo para el componente calidad de aire, con una frecuencia anual,
en dos (2) estaciones de monitoreo de los parametros PM2.5, benceno, CO, SO2y
NO2.

Al respecto, considerando que la actualizacion del EIA fue aprobado en mayo de
2019, los periodos de evaluacion seran los comprendidos de junio de 2019 a mayo
2020, de junio de 2020 a mayo de 2021 y de junio de 2021 a mayo de 2022.

Analisis de los hechos imputados N°7 y N°8

Del hecho imputado N°7

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision3® durante la Supervision
Regular 2022, la Autoridad Supervisora verificé que mediante el registro N° 2021—
E01-036152 del 21 de abril de 2021, el administrado presentd el informe de
monitoreo ambiental anual; tal como se puede apreciar a continuacion:

38

Numeral 33 del Informe de supervision

Péagina 22 de 45



81.

82.

SUICADEL R,
B

del Am

PERU Ministerio

biente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

('}

a’'s

ESGG.G. N 0242021

Sefor
RICARDO OSWALDO MACHUCA BRERA
Director de Fis

1 Parmetros Metearobgicos y Emisianes Atmosférica:

rcas 1
| _comespondien a e sl e s ]

Mon coor
Meteorligion, BARLOVENT( signa las_misnes _coorenaas
SOTAVENTO para Catad de Afe, cuandh deteria omsqrar las mamas

E propicia darmi
parsonal

Mertamente,

Fuente: Registro 2021-E01-036152.

Al respecto, de la revisidon de los documentos presentados a través del registro
antes mencionado, se ha verificado que contiene el Informe de ensayo IE-MA-21-
0011-A emitido por el Laboratorio Quimpetrol Peri S.A.C., en cuyo contenido
describe que el monitoreo se realizé el 22 de enero de 2021 (correspondiendo al
periodo comprendido de junio 2020 a mayo 2021) en dos estaciones, CA-01
(barlovento: 8687038 N y 0258314 E) y CA-02 (sotavento: 8687057 N y 026293 E),

tal como se puede apreciar a continuacion:

IV. RESULTADOS

INFORME DE ENSAYQ IE-MA-21-0011-A

ITEM 1 F]
CODIGO DE LABORATORIO MMA-0025-1 MMA-0025-2
CODIGO DEL CLIENTE: CcAD1 CAD2
DESCRIPCION BARLOVENTO SOTAVENTO
COORDENADAS] NB6ET038 N: B6ET057
UTM WGS 841 E: 0258314 E: 026293
MATRIZ ] ARE
INSTRUGTIVD DE MUESTREQ GMU-PO-002
FECHA 202101-22 2021-01-22
INICIO DE MUESTREQ T a— T T
£IN DE MUESTRED FECHA 202101-23 20210123
HORA 1000 1100
ENSAYQ UNIDAD LCM. RESULTADOS
Material Particulado PN 2.5 .
Bajo Volumen uglm 07018 1920 1133
Dioxido de nitrogena ! ugim® 10817 <104.17 <104.17
Monoxido de Carbona @ uglm’ 1250 <1250 <1250
Diorido de Azufre wgim® 130 <130 <130
Benosna ug/m® 1.67 <167 <167

Fuente: Documento con registro 2021-E01-036152, Monitoreo realizado en el periodo correspondiente de

junio 2020 a mayo 2021

En esa linea se puede concluir que la ubicacién de las estaciones de monitoreo en
ambos periodos difieren a la ubicacion establecida en la Actualizacién del EIA,

segun detalle siguiente:
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Tabla N° 1: Detalle de la ubicacion de los puntos de monitoreo de calidad de
aire en el periodo comprendido de junio 2020 a mayo 2021, realizado por el

administrado

Estacion
de
monitoreo

Coordenadas
segun
actualizacion
de EIA

Coordenadas segun Informe de ensayo
IE-MA-21-0011-A
Periodo comprendido de junio 2020 a mayo 2021

Coordenadas segun Informe de ensayo
IE-MA-21-0474-3
Periodo comprendido de junio 2021 a mayo
2022)

Barlovento

Norte:
8687038
Este:
0268314
Ubicacion:
Cerca de la
puerta de
ingreso

Norte: 8687038
Este: 0258314
Ubicacion: no sefala

Norte: 8687036
Este: 0268314 / 0258314**
Ubicacion: Cerca a la puerta de Ingreso

Sotavento

Norte:
8687073
Este:
0268272
Ubicacion:
Almacén de
materia
prima

Norte: 8687057 / 8687073*
Este: 026293 / 0268272*
Ubicacion: no sefala

N B6EF0FS
£ oesagr?

Norte: 8687073
Este: 0268272
Ubicacion: Almacén de materia prima

Nota: lo resaltado de amarillo son datos que no coinciden con lo descrito en el IGA

(*) Segun indica el Registro fotografico del documento con registro 2021-E01-036152
(**) Segun indica el Registro fotografico del documento con registro 2021-E01-036152

83. No obstante, de lo analizado, se observa que para la estacién de monitoreo del
periodo comprendido de junio 2020 a mayo 2021 (monitoreo realizado en
enero 2021), en la estacion de monitoreo Barlovento las coordenadas descritas en
el informe de ensayo no coinciden con las establecidas en la actualizacion del EIA;
no obstante, de la comparacién de las fotografias adjuntas en el monitoreo de
ambos periodos (enero 2021 y diciembre 2021), se puede notar que es el mismo
lugar de monitoreo; al respecto se realiz6 la ubicacion de los puntos descritos en el
Google Earth, verificando que el punto consignado en el informe de ensayo esta
ubicado en el mar; por lo que se concluye que hubo un error en la digitacion de las
coordenadas consignadas en el informe de ensayo 2020, toda vez que es
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materialmente imposible haber realizado el monitoreo en tal lugar ya que la vista
fotografica nos indica otro escenario. Lo descrito se puede observar a continuacion:

Punto barlovento
Monitoreo enero 2021

(Barlovento-enero2021

\% ogle Earth

Fuente: Google Earth Pro

Ahora bien, en relacién a la estacion de monitoreo Sotavento, se verifica que las
coordenadas consignadas en el informe de ensayo no se encuentran correctas, falta
un digito en el punto Este, ya que consignaron sélo 6 digitos de 7; no obstante, en
la fotografia, se verifica que en la pizarra de ubicacién de punto de monitoreo las
coordenadas se encuentran conforme lo establecido en el IGA. Ademas, de la
comparacion de las fotografias adjuntas en el monitoreo de ambos periodos (enero
2021 y diciembre 2021), se puede notar que es el mismo lugar de monitoreo. Por
tal motivo, se concluye que una vez mas hubo error de digitacién/actualizacion de
las coordenadas consignadas en el informe de ensayo.

En ese sentido, conforme a las consideraciones antes expuestas se corrobora que
el administrado cumplié con realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al periodo comprendido de junio 2020 a mayo 2021 en los puntos
de monitoreos establecidas en su instrumento de gestion ambiental.

Llegado este punto, cabe mencionar que, conforme al principio de tipicidad®®, solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o por analogia.

39

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificaciéon como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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En este sentido, para atribuir responsabilidad al administrado los hechos deben
estar debidamente probados y tener relacion con la norma que contiene la
obligacion cuyo incumplimiento se imputa, la misma que no se corrobora en el caso
bajo analisis, debido a que la imputacion N° 7 no fue construida sobre la base de
premisas exactas; pues se ha atribuido al administrado un presunto incumplimiento
al compromiso ambiental en el que no incurrio.

En ese sentido, en estricta observancia del principio de tipicidad, contenido en el
TUO de la LPAG,; vy, considerando que el administrado no ha incumplido con lo
establecido en la Actualizacién de su EIA; toda vez que, el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al periodo comprendido de junio 2020 a mayo 2021
fue realizado en los puntos de monitoreo contempladas en el referido instrumento
de gestién ambiental, por lo que corresponde declarar el archivo del presente
PAS, en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad ambiental
vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo cual
puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de fiscalizacion por
parte del OEFA

Del hecho imputado N°8

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision“® durante la Supervisidn
Regular 2022, la Autoridad Supervisora verificé que mediante el registro N° 2021-
EO1 -108664 del 29 de diciembre de 2021, el administrado present6 el informe de
monitoreo ambiental anual; tal como se puede apreciar a continuacion:

esg Lima, 28 de Diciembre da 2021
ESG-G.G. N° 087-2021
Sefor.
RICARDO OSWALDO MACHUCA BRERA
Diractor de Fiscalizacisn y Aplicacén de Incsnbvos.

Organiso de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

. Faustino Sanchaz Carridn Nos. 603-607-615

Jesizs Maris, -

Asunta - Remite Informe sabre Informe de Caidad de Are, Ruido Ambiantl,
Parémelros Meleorolopeos y Emisiones Atmostéricas, |
iorresgondiente a la empresa ENVASADORA SAN GABRIEL SRL. Ao 202§
Ref : &) Decreto Supremo N'D17-2015-EM del Ministerio d Is Produccion |

Atmosiésicas, comespondente @ la Plents Ventanila” de ko empres
Gabriel SR, ubicada en Calle Pamgila Nos 121-135, Zona Industral Ventanilla, distito de Ventanila
provindia Consstucional del Calea afo 2021

Es propicia la oportunidad para rencvars las sentimientos de i espacial consideracdn y estima

parsonal

Aertamente,

Fuente: Registro N° 2021-E01 -108664.

Al respecto, de la revisidon de los documentos presentados a través del registro
antes mencionado, se ha verificado que contiene el Informe de ensayo IE-MA-21-
0474-3 emitido por el Laboratorio Quimpetrol Peru S.A.C. en cuyo contenido

40

Numeral 33 del Informe de supervision
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describe que el monitoreo se realizé el 6 y 7 de diciembre de 2021 (correspondiendo
al periodo comprendido de junio 2021 a mayo 2022), en dos estaciones, CA-01
(barlovento: 8687036 N y 0268314 E) y CA-02 (sotavento: 8687073 N y 0268272
E), tal como se puede apreciar a continuacion:

INFORME DE ENSAYO IE-MA-21-04743
IV. RESULTADOS
TTEN T ]
CODIGODELARORATOR ) ______ MM MIMA 1072
CODIGO DEL CLIENTE| CAD1 cAG?
BARLOVENTOCERCAALA | SOTAVENTO. ALMACENDE
DESCRIPCION ™ pyyerrra DE INGRESD MATERIA PRIMA
COORDENADAS] NET0% W BEATO73
UTMWGS B4 E: 0266314 E. 0256272
WATRIZ) AIRE
NSTRUCTIVO DE MUESTREO | GMUEO002

FECHA - 20211206 2211206
INICIO DE MUESTREO o o =

1 OE MUESTRED FECHA - 21207 2211207
HORA - 1300 1330

ENSAYO UNIDAD LCM. RESULTADOS
‘Material Particulado PM 2.5 Allo ]
Haado ugi 15 1897 1272
Digwido da nitrogano ugim'’ 17 <104.17 <1417

Menaida de Carbono v’ 1250 1409 1390
Diasido de Azure v 130 <130 <130
Benceno '™ ugim’ 167 <167 <167

Fuente: Documento con registro 2021-E01-108664., Monitoreo realizado en el periodo
correspondiente de junio 2021 a mayo 2022

En esa linea se puede concluir que la ubicacién de las estaciones de monitoreo en
ambos periodos difiere de la ubicacién establecida en la Actualizacion del EIA, tal
como se puede observar en la Tabla N° 1 del numeral 65 del presente Informe.

No obstante, de lo analizado se observa que con relacion al monitoreo realizado en
el periodo comprendido de junio 2021 a mayo 2022 (monitoreo realizado en
diciembre 2021), en el punto Norte de la estacion de monitoreo Barlovento, se
advierte que hay una diferencia de aproximadamente 2 metros en la ubicacion, por
lo que dicho punto se encuentra dentro del margen de error aceptable, tal como se
puede apreciar a continuacion:

—

Barloventos|GA > . -
N BaTioventodiciemBEI202

_— -
Punto barlovento IGA

GoogleEarth

Fuente: Google Earth Pro
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Asimismo, con relacion a la estacion de monitoreo Sotavento, las coordenadas
descritas en el informe de ensayo del periodo comprendido de junio 2021 a mayo
2022, se advierte que coinciden con las establecidas en el IGA.

En tal sentido, de la evaluacién realizada se puede concluir que el administrado, si
bien incurrié en errores en los informes de ensayo en lo referente a la ubicacion de
las coordenadas en el monitoreo realizado en enero 2021, se verifico que fueron
errores de digitacion toda vez que hay evidencia de haber realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al periodo comprendido de junio 2021
a mayo 2022 en los puntos de monitoreos establecidas en su instrumento de gestion
ambiental.

Llegado este punto, cabe mencionar que, el principio de razonabilidad desarrollado
en el numeral 1.4 del articulo IV del TUO de la LPAG*', dispone que cuando se
califiquen infracciones o impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion, respondiendo a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. En ese sentido, se
exige que la autoridad administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para la
cual fue acordada la competencia de emitir el acto de gravamen*2.

Asimismo, conforme al principio de tipicidad*®, solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o por analogia.

En este sentido, para atribuir responsabilidad al administrado los hechos deben
estar debidamente probados y tener relacién con la norma que contiene la
obligacion cuyo incumplimiento se imputa, la misma que no se corrobora en el caso
bajo analisis, debido a que la imputacion N° 8 no fue construida sobre la base de
premisas exactas; pues se ha atribuido al administrado un presunto incumplimiento
al compromiso ambiental en el que no incurrio.

41

42

43

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.”

Ver Resoluciones N° 007-2014-OEFA/TFA-SE1 del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16
de octubre de 2014. Disponibles en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777200-
resolucion-n-007-2014-oefa-tfa-se1 y https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1789422-
resolucion-n-015-2014-oefa-tfa-sep1, respectivamente. Fecha de consulta: 09/03/2022.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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En ese sentido, en estricta observancia del principio de tipicidad; y, considerando
que el administrado no ha incumplido con lo establecido en la Actualizacion de su
ElA; toda vez que, el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
periodo comprendido de junio 2021 a mayo 2022 fue realizado en los puntos de
monitoreo contempladas en el referido instrumento de gestion ambiental, por lo
que corresponde declarar el archivo del presente PAS, en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad ambiental
vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo cual
puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de fiscalizacion por
parte del OEFA

Hechos imputados N°9 y N°10

» Hecho imputado N°9: El administrado realizé el monitoreo ambiental
correspondiente al periodo comprendido de junio 2020 a mayo 2021, del
componente emisiones gaseosas respecto de los parametros CO y NOXx,
incumpliendo el protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

» Hecho imputado N°10: El administrado realizé el monitoreo ambiental
correspondiente al periodo comprendido de junio 2021 a mayo 2022, del
componente emisiones gaseosas respecto de los parametros CO y NOXx,
incumpliendo el protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

Obligacion ambiental fiscalizable

El literal e) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacion de los titulares
de la industria manufacturera realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del
referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestién
ambiental aprobado®*.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 15° del RGAIMCI, establece que el muestreo,
la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son
realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por
las autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el
articulo 57 de la Ley General del Ambiente®.

El articulo 57° de la Ley General del Ambiente aprobado mediante Ley N° 28611
(en adelante, LGA), senala que, en el ejercicio de sus funciones, la Autoridad

44

45

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1. El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.
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Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la
gestion del ambiente y sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas
a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes?.

Mediante la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, se aprobaron los
Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas de las
actividades industriales manufactureras (en adelante, Protocolo), el cual busca
asegurar la obtencion de muestras representativas, seleccionando adecuadamente
los puntos de muestreo, el tipo de muestras, parametros y la frecuencia de
recoleccion.

En esa linea, el numeral 4.5.1. de dicho Protocolo, establece que en el punto de
monitoreo de emisiones atmosféricas se deben realizar, como minimo, tres
mediciones para las fuentes de combustiéon y dos mediciones para las fuentes
de proceso, en periodos representativos de la fuente’.

Cabe precisar que, de acuerdo al numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, constituye una
infraccion administrativa calificada como muy grave y correspondera una sancion de
hasta mil doscientas (1200) UIT“.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Anexo N° 3 del Informe Técnico de la Actualizacion del EIA de la Planta
Ventanilla, se describe el Programa de Monitoreo Ambiental, en cuyo contenido se
verifica que, el administrado tiene el compromiso de realizar el monitoreo del
componente emisiones atmosféricas con una frecuencia anual, en una estacion
(EM-01), respecto de los parametros CO y NOx, tal como se puede visualizar a
continuacion:

46

47

48

LGA

Articulo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad
Ambiental Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestién del ambiente y sus
componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y locales
competentes.

Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, aprobé los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos
y Emisiones Atmosféricas de las actividades industriales manufactureras

()

4.5.1. Frecuencia

Se llevara a cabo un monitoreo de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de tres veces para las de
combustion y dos veces para las de los procesos, en periodos representativos de la fuente. En ambos casos se
diferenciaran las emisiones procedentes de la combustion y de los procesos industriales. Ademas, se
complementara con mediciones de caudal y dos parametros contaminantes tipicos del proceso, como minimo. El
MITINCI, cuando sea necesario, podra disponer la realizacién de monitoreos adicionales.

Luego de la evaluacion de los resultados el MITINCI fijara la frecuencia y parametros a ser incluidos en el Programa
de Monitoreo de la empresa.

Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y
estableceescala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria manufacturera y comercio
interno decompetencia del OEFA.

“Articulo 6°.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.1 Realizar el muestreo, la ejecuciéon de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa
dehasta mil doscientas (1 200) UIT (...)".
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Anexo N* 03

de

BARLOVENTO Cerca de la Puerta de 8687038 N
1 ingreso 0268314 £
. CALIDAD DE AIRE f Pz 9‘5":“;“" 0, 30 Decreto Suprema N* 003-2017- MINAM
e '
» | 2687073 N
51. SOTAVENTO i Almacin de materia prima potainioi
| " Temperatura, Humedad, | -]
METEOROLOGICO BARLOVENTO fetndule Curin dy zﬁ;; :‘ Direccién Del Vienta, e
| iz Velocidad Del Viento
[t s o o T ———— T I T |
1 Anual 1150 mg/Nm? 1
1 EMISIONES Eao Ubicado en la chimenea B6ET036 N o 1
i ATMOSFERICAS del caldera 0268312 | NOX IFC/Banco Mundial 1
) (NDx] ]
] 320 mgg/ N 1
T T R o o o
RA-O01 Frente a la planta
0268300 £
Lado izquierdo de frontis | Lheqt
BGETOLE N Decreto Supremo N2 085-2003-PCM
RUIDO AMBIENTAL RA-02 de la planta 0268280 E | {horario diurino y (Zona industrial)
i (50m) nocturmo)
RAD2 Lado derecho d el frontis BEET026 N
| _dela planta|S0m) 0268332 € 1l

Notas: Los monitores ambientales se realizaran durante la vida Gtil de la planta industrial
Notay: Los deben ser efec! a lo indicad ol articulo 15 del Ambiental Sectorial.
Notay: El nimero de mediciones y procedimi a seguir se ] i por las de it i

Fuente: Informe que sustenta la aprobacion de la actualizacion del EIA.

Por otro lado, del Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas de las actividades industriales manufactureras, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM en relacién a la frecuencia del
monitoreo en emisiones atmosféricas, sefiala que se llevara a cabo un monitoreo
de los puntos de emisiones atmosféricas, con un minimo de tres veces para las de
combustién y dos veces para las de los procesos, por lo que , para el caso materia
de analisis, corresponde que el administrado realice el monitoreo de dichas
emisiones con un minimo de tres veces, tal como se puede apreciar a continuacion:

4.5.1. Frecuencia
Se llevard a cabo un monitoreo de los puntos de
emisiones atmosféricas, con un minime de tres veces
para lag de combuatidn ¥ doa veces para las de los
procesos, en periodos representativos de la fuente. En
ambos casos ee diferenciarin las emisiones procedentes
de la combustién v de loa procesos industriales. Ademads
e complemen eon mediciones de caudal v dos para-
metrod contaminantes tipleos del process, como minimo,
El MITINCI, cuande séa necesario, puﬁm disponer la
realizacidn de monitoreos adicionales.
Luago de la evaluacién de loa resultados el MITINCI
fijard la frecuencia y pardmetros a ser incluidos en el
de Manitoreo de la empresa.

En ese sentido, conforme al Anexo N° 3 del Informe Técnico de la Actualizacion
del EIA, considerando que las emisiones generadas en la chimenea del caldero
son emisiones de combustion, debido a que provienen de una fuente de
combustion (caldero), corresponde al administrado que realice el monitoreo de
dichas emisiones con un minimo de tres veces, en periodos representativos de la
fuente.

Analisis de los hechos imputados N°9 y N°10:

Del hecho imputado N°9

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisién*®, durante la Supervision
Regular 2022 |la Autoridad Supervisora, verificé que mediante el registro N° 2021—
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E01-036152 del 21 de abril de 2021, el administrado presenté el informe de
monitoreo ambiental anual correspondiente al periodo comprendido de junio 2020
a mayo 2021.

Al respecto, de la revisidon de los documentos presentados a través del registro
antes mencionado, se ha verificado que contiene el Informe de Ensayo |I[E-MA-21-
0011-C emitido por el Laboratorio Quimpetrol Pera S.A.C., el cual recoge los
resultados del monitoreo realizado el 22 de enero de 2021, del componente
emisiones atmosféricas respecto de los parametros CO y NOx, advirtiéndose que
s6lo un resultado por cada parametro, es decir solo se realizé una medicion
(corrida), debiendo haber realizado, como minimo, tres mediciones por cada
parametro al ser una fuente de combustion, tal como se puede apreciar a
continuacion:

T INFORME DE ENSAYO IE-MAZ10011.C
LTI A

V. RESULTADO
ITEN 1
CODIGO DE LABORATORIO: MMAO1TZ
CODIGO DEL CLIENTE] BN
DESCRPCION: CHMENEA DEL CALDERO

COORDENADAS E (58312
UTH WS B4 N:8687036

WATRIZ EMISIONES
INSTRUCTIVO DE MUESTREQ | GMU-N-009
FECHA INICIAL] 002
HORA INICIAL 1400
FECHA FINAL] 002
HORA FINALY 1415
ENSAYQ RESULTADOS
LCH.
Mondxido de carbong |~ 1 pom 114 mgin’ 15.36 ppm 352 mgin?
Oxidos Nirosos fppm 142 mgin? U2 ppm B8 mgin?

WUESTRED

Fuente: Documentos con registros 2021-E01-036152

De lo descrito, se advierte que el administrado habria incumplido la normativa
ambiental; toda vez que, realizé los monitoreos anuales de emisiones gaseosas
(CO y NOx) correspondientes al periodo de junio 2020 — mayo 2021, presentando
s6lo un resultado debiendo ser, segun el protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, un minimo de tres veces, en periodos
representativos de la fuente, por tratarse de emisiones de combustion.

Es preciso indicar que la no realizacion del monitoreo de emisiones atmosféricas
conforme al Protocolo, implica que no existe certeza de la caracterizacion de las
emisiones que se estarian generando en la Planta Ventanilla.

Por estas consideraciones se concluye que, el administrado realizé el monitoreo
ambiental correspondiente a los periodos comprendidos de junio 2020 a mayo
2021, del componente emisiones gaseosas respecto de los parametros CO y NOX,
incumpliendo el protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.
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Del hecho imputado N°10

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la Supervision
Regular 2022, la Autoridad Supervisora, verifico que mediante el registro N° 2021—
E01-108664 del 29 de diciembre de 2021, el administrado presenté el informe de
monitoreo ambiental anual correspondiente al periodo comprendido de junio 2021
a mayo 2022.

Al respecto, de la revisidon de los documentos presentados a través del registro
antes mencionado, se ha verificado que contiene el Informe de Ensayo IE-MA-21-
0474-1 emitido por el Laboratorio Quimpetrol Peri S.A.C., el cual recoge los
resultados del monitoreo realizado el 6 de diciembre de 2021, del componente
emisiones atmosféricas respecto de los parametros CO y NOx, advirtiéndose que
s6lo un resultado por cada parametro, es decir solo se realizé una medicion
(corrida), debiendo haber realizado, como minimo, tres mediciones por cada
parametro al ser una fuente de combustion, tal como se puede apreciar a
continuacion:

INFORME DE ENSAYO |E-MA-21-0474-1
IV. RESULTADOS
[E] 1
0010 DE LAHORATORIC)
CO0I0 DEL CLIENTE, BN
DESCRIPCION, CHNENEA DEL CALDERD
COORDENADAS| . 8687036
T WES B4 B 12
MATRIZ | EMISIONES
INSTRUCTIVO DE MUESTRED L8900
FECHA 024206
W10 DE MUESTRED
HORA 1845
FECHA N6
FIN O MUESTREQ
HORA 100
ENSAYO LEM, RESULTADOS
Mondiido de carons 1 pom 1.4 mgint 1300 ppm 6.3 mgim?
(dos Nirosss 1 pm 142 mgim? 25,00 ppm B6.48 mgim?

Fuente: Documentos con registros 2021-E01-108664

De lo descrito, se advierte que el administrado habria incumplido la normativa
ambiental; toda vez que, realizé los monitoreos anuales de emisiones gaseosas
(CO y NOx) correspondientes al periodo de junio 2021 — mayo 2022, presentando
s6lo un resultado debiendo ser, segun el protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, un minimo de tres veces, en periodos
representativos de la fuente, por tratarse de emisiones de combustion.

Es preciso indicar que la no realizacion del monitoreo de emisiones atmosféricas
conforme al Protocolo, implica que no existe certeza de la caracterizacién de las
emisiones que se estarian generando en la Planta Ventanilla.

Por estas consideraciones se concluye que, el administrado realizdé el monitoreo
ambiental correspondiente a los periodos comprendidos de junio 2021 a mayo
2022, del componente emisiones gaseosas respecto de los parametros CO y NOXx,
incumpliendo el protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.
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Analisis de los descargos

Respecto de los hechos imputados N°9 y N°10

Cabe precisar que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé y se viene
garantizando el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen las imputaciones establecidas en la
Resolucion Subdirectoral; no obstante, que, si bien el administrado en la etapa de
la instruccion del presente procedimiento administrativo sancionador, presentd sus
escritos de descargos |, Il y Ill, no desarroll6 argumentos de defensa respecto de
los presentes hechos imputados.

Ahora bien, en la misma linea del debido procedimiento, el administrado mediante
su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion alegé los siguientes
argumentos de defensa:

i) Debido a una omision involuntaria, el Laboratorio no consigné la informacién
completa en los Informe de Ensayo. A efectos de subsanar esta omisién ha
emitido informes de ensayo complementarios.

ii) El laboratorio cumplié lo establecido en el protocolo considerando 3 mediciones
o corridas en las mediciones realizadas en su fuente de emision CALDERO (EM-
01) con fecha de muestreo 22 de enero y 6 de diciembre de 2021; sin embargo,
al realizar la emisién de los informes de ensayo IE-MA-21-0011-C y IE-MA-21-
0474-1, solo reportaron el promedio. Por tal motivo y en cumplimiento a lo
establecido por el Protocolo, proceden a enviar el Informe Suplementario IE-MA-
21-0011-C-S01 y IE-MA-21-0474-1-S01 (Anexo 3 y 4), donde se evidencia los
3 resultados de las 3 mediciones o corridas realizadas a la fuente de Emision de
ESG.

Respecto a los argumentos precisados en los puntos i) y ii), se procedio a revisar la
informacion que sustenta lo sefialado por el administrado, advirtiéndose que en el
Anexo N° 3 de los descargos, adjunta el Informe de ensayo: IE-MA-21-0011-C-S01
emitido por el Laboratorio Quimpetrol Peru S.A.C., el cual segun sefiala el informe,
reemplaza en su totalidad el Informe de ensayo |IE-MA-21-0011-C.

En el contenido del nuevo Informe de Ensayo, se verifica que presentan resultados
de concentraciones de CO y NOx, de tres (3) corridas, del monitoreo realizado el
22 de enero de 2021, tal como se puede apreciar a continuacion:

INFORME DE ENSAYD |E-MA-21-0041-C-501

]
TR, SOAA
VR

Edin

CHMEREN, DL CALDERD
[T

W BATER
EVECHES
L
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Fiscalizacion y

Aplicacién de Incentivos

INFORME DE ENSAYD |E-MA-21-0011-C-501
I QUIMPETROL PERU Q I AS -
=] i
Joiiiin) T COE
"‘DCEE DITED TG0 DE LABCAATCR T
TLa% O LEL CLENTE Bin
TERCHPCON CHMERER (EL CALTERD
. ookEneras] E i
ac] LGS u AT
o-
INFORME DE ENSAYO N°: IE-MA-21-0011-C-801 T T
5 AE TR TTA0 EE W ST L
LOATOR DEL SERVGE R—— [FECHA PaCEL ErEE]
FORA FaAL )
1. RAZIR SOCKL : EWNASADORS Sie GABIEL SAL
[FECTR PaCkL o]
EALLE LA AP LLA 121138 DO MO UETRIAL VENTAMLLA S 3
1. DRLCOCON t EiAD . | ST W
1. PRaRICT W TOAE ARBENTAL EUIOHES CASECE A === — =
i : =TT T | LI g TS dpem T g
4. FROCIOCRCA T Crton arcacn Tmn | A FIET | B
5. SOUCITAHTE ;KRG XSE UKD
INFORME DE ENSAYD IE-MA-21-0041-C-501
& ORCEN GE SERVICKY R® FETTLE N
7. PLAR DI KAOMITOAL: + Pea 4 RESIILTADOS
1. WUESTREAD FOR + ULMPETROL PERU S4C L] 1
el TERCEA LoD
#. FECHA OE MULSTRED s wumlmn: SRR OTTE
10 FECHA CE D 1 B 0 IMFCINE - X1 LN LEL CLENTE B
eSS Oaln PN 8 DiEL CALDERD
1.DATCS S€ FEMS O EwsArd
T HATRZ T EMGOHE COCHERY R
3. HUKEAD O MUESTRAS s S AT
1L METODGE ¥ REFERENCIAS e e =
REIPUCITA CENESTRED L
L 5] HEruls RETESENCN T FEaraci A
.
oA FGAL =N
Aot ks ittt . Wtmogar i wet W [ — el it
Ersmiicrn b Stalcrmy Corstalon Smaces by HohA RO i
: [T T — ———T—
e ETiead : - it Tean T [ VeI TAE
Wt Caaw Frae Ergma, Ecters ad Proces [T T 1K I AT g
st Mo Hemtars g Prtabls Ansirs. [ '| T [ Tadmgre NXpm | B L g
I “Esfe informe o2 ensayo reemplaza en subotalidad 2linderme e ersapo E-MA-210011.C7
e

Fuente: Escrito con registro N° 2023-E01-477911 de fecha 19 de junio de 2023 (Anexo N° 3)

124. Al respecto, es preciso mencionar que las concentraciones obtenidas en las tres (3)

125.

mediciones reportadas por el administrado en sus descargos, en promedio se
obtiene 15.36 ppm (para CO) y 21.20 ppm (para NOx), concentraciones reportadas
por el laboratorio en el Informe de ensayo N° IE-MA-21-0011-C.

Asimismo, en el Anexo N° 4 de los descargos, adjunta el Informe de Ensayo: |E-
MA-21-0474-1-S01 emitido por el Laboratorio Quimpetrol Peru S.A.C., el cual segun
senala el informe, reemplaza en su totalidad el informe de ensayo IE-MA-21-0474-
1. Siendo también que, en el contenido del nuevo informe de ensayo, se verifica
que presentan resultados de concentraciones de CO y NOx, de tres (3) corridas,
del monitoreo realizado el 6 de diciembre de 2021, tal como se puede apreciar a
continuacion:

INFORME DE ENSAYOC IE-MA-21-0474-1-501
V. RESULTADOS
TEW 1
TORAIDE FRINER CORAIDE
CAI1E0 O LAEOAATCRID, -
COMA0 DEL CLENTE] EN-I1
DEBCAFCION CHIVENEADEL CALDERD
coomENensg] N BTIan
UTH 1aE 81 E-ronanz
WATRIZ EBONED
INETRLICTIVG DE VUEETRED. G
_ | e
IKIZK DE MUSETIED
[pora 35
= RIS
M DEMUEITRED h : o
ENBAYD [ FREBULTADDS
hleralca ce Calgen imn_ | 14 10.809am 0 Mg
Griden Nwace. imn | a2ngm Wmn | Tl mpnt
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INFORME DE ENSAYD IE-MA-21-0474-1-501
)}) QUIMPETROL PERU IA
V. RESULTADOS
- TEM | 1
ACCREDITED o:wml TEBLNDA CORRIDA
o o C0Ka0 [E LAECRATCRI O E
o CATIAD [EL CLENTE a1
DEBZARCION CHIVENEADEL CALDERD
= coomaEMeneg| W BaETLan
INFORME DE ENSAYO N°: IE-MA-21-0474-1-501 i viag o o
WATRE ENEOKED
LDATOS DEL SERVICIO INETRUCTVG OE LIUEETRED GHHIE
1 RAZON sOOAL : ENVASADORA SAN GASRIEL SAL INIZ KD DE MUSETIED x: N:;;cu
B -\ E
2 DIRECCIGN . (CALLE L& PAMPILLA 121135 ZONA INDUSTRIAL- VENTANILLA- ST
CALLe N DEMUEETRED o —
3 PROYVECTD . MONITORED AMBIENTAL BN CALIDAD DE EMISIONES -
' GASEDSAS ERBAYD Lou FREBULTADOR
4 PROCEDENCIA : VENTUNLLA . Mengaldo de caoen imn | 114 mne 176 mn HaImp
5 SOLICTANTE : ING. LEONARDO NLNEZ ‘Gedes Mvusce imn | uzmgnr 30.0053m | LR
& OADEN DESERVICK N : Om N2
2 PLAN DE MONTORED : aTEET INFORME DE ENSAYO IE-MA-21-0474-1-501
& MUESTREADD POR : QUIMPETROL PERLISAC
8. FECHA DE EMISISN DE INFCRME o MUHEW . RESULTADOS
L DATOS DE TEMS DE ENSAYD TEd | !
TRz T EVISIONES GASEORAE Lo -
2 NUMERD DE WUESTRAS 21 33130 B8 LAEORATCRID| =
3. FECHA DE RECEPOIGN DE MUESTRA : 212408 CADIE0 DEL CLENTE BH1
1. METOOOS ¥ REFERENCIAS DEBCAFCION CHIVENEA DEL CALDERD
ERIATD ORI REFERERCIA UL CoORDEMADAT) [
LT vhad B4 E: o831
[ J— MATRIZ ELIBIONED
Nou Emisazns fon Stesarery Comtaston INETRLCTIV DE HUSETRED: AHHN
‘Sources 1y Exechazhemicn Aretyzer. - = e
T2 ) CTIHE Detemringion of Mrogen Qses, Carban R R O e T e
Vonakie, ard Coygen Embzsions fom Netura 2
FO— Ges-Fred Ergines, Sufers end Procesy Hestery i - D 1
= using Furtale et DRI HORA EED
ENBATD Lou REBULTADOB
Morouioo e Caners 1mn_ [ 114 mgm 1200mn 1 2430 mp
o imn | 42mgnt H0mn | Ta3mpin’
“Este informe de ensayo reempiaza en su totalidad al informe de ensayo IE-MA-21-0474-1"

126.

127.

128.

Fuente: Escrito con registro N° 2023-E01-477911 de fecha 19 de junio de 2023 (Anexo N° 4)

Al respecto, cabe indicar que las concentraciones obtenidas en las tres (3)
mediciones reportadas por el administrado en sus descargos, en promedio se
obtiene 13.00 ppm (para CO) y 26.00 ppm (para NOx), concentraciones reportadas
por el laboratorio en el Informe de ensayo N° IE-MA-21-0474-1.

Por lo tanto, del analisis realizado, se colige que, el administrado demuestra haber
realizado tres (3) mediciones respecto de los parametros mondxido de carbono
(CO) y o6xidos de Nitrégeno (NOx) del componente emisiones atmosféricas,
correspondiente al periodo comprendido de junio 2020 a mayo 2021 y de junio 2021
a mayo 2022, cumpliendo con lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas aprobado con la Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM.

Al respecto, el Principio de Tipicidad®' establecido en el numeral 4 del articulo 248°
del TUO de la LPAG, establece que sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por
analogia.

51

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

4. Tipicidad. -Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificaciéon como tales, sin admitir interpretacion extensiva
0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Pagina 36 de 45




129.

130.

131.

132.

133.

134.

“J’% 1 | Ministerio
% FERD del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

Sobre el particular, se ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo es
exigible al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de
la infraccion®?.

Aunado a lo anterior, en aplicacién del principio de verdad material, establecido en
el numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece
que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas®?.

Asi también, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la Resolucién
N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad administrativa
solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente probados,
conforme a lo siguiente:

“[...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444,
en concordancia con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo
sancionador la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion
conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos, esta
actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni
puede ir mas alla de una inferencia légica razonable’.

Por tanto, en el presente caso al haberse verificado que el administrado no
incumplié con lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DMa, toda vez que si realizé las tres (3) corridas
en el monitoreo ambiental del componente emisiones gaseosas respecto de
los parametros CO y NOXx, correspondiente a los periodos comprendidos de
junio 2020 a mayo 2021 y de junio 2021 a mayo 2022, por lo que se ha podido
determinar que no se ha configurado el tipo infractor imputado al administrado.

En ese sentido, conforme a lo expuesto y en estricta observancia de los principios
de tipicidad y verdad material establecidos en el TUO de la LPAG corresponde
declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Sobre el particular, es preciso acotar que lo anteriormente sefialado no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa

52

53

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(-..)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)"
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ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la
presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA%*, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325%, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
que, para dictar una medida correctiva, es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA57 se
senala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion
el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

54

55

56

57

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacién, se analizara si corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de las presuntas infracciones.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N°1:

En el presente caso, el hecho imputado N° 1 se encuentra referido a que el
administrado ha incumplido el compromiso ambiental establecido en su instrumento
de gestidén ambiental; toda vez que, no independizo las lineas de descarga de aguas
residuales domésticas y no domésticas.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefalado por el TFA, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una
afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacién de dicho efecto.

En el caso en particular, se advierte que, de dictarse una medida correctiva ésta no
se encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la presunta
conducta infractora N° 1, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de un
compromiso asumido por el administrado en su instrumento de gestién ambiental,
es decir, a que cumpla con la obligacion infringida y detectada en la visita de
supervision.

Asimismo, cabe precisar que de la revisidon de los actuados que obran en el
Expediente, no evidencia que la presunta conducta infractora analizada haya
generado efectos negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas que deban ser corregidos, revertidos o restaurados, que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva;
por lo que, el dictado de medidas correctivas se encontraria orientado a la
acreditacion del cumplimiento de los compromisos asumidos en la Actualizacion del
EIA.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto de
al hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral.

IV.2.2 Hechos imputados N°2, N°3 y N°5

Péagina 39 de 45



146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

“J’% 1 | Ministerio
% FERD del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

En el presente caso, los hechos imputados, se encuentran referidos a lo siguiente:

» Hecho imputado N°2: El administrado no presento el primer reporte ambiental,
en el extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de Manejo
Ambiental-PMA, conforme a lo establecido en la Actualizaciéon de su EIA, el cual
debid presentar en el mes de diciembre de 2019.

» Hecho imputado N°3: El administrado no presenté el segundo reporte
ambiental, en el extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de
Manejo Ambiental-PMA, conforme a lo establecido en la Actualizacion de su EIA,
el cual debio presentar en el mes de junio de 2020.

» Hecho imputado N°5: El administrado no presento el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental-
PMA correspondiente al mes de junio de 2021, conforme a lo establecido en la
Actualizacion de su EIA.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una
afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; y (iii) la continuacién de dicho efecto.

Sin embargo, en el caso bajo analisis, la revision de los actuados en el Expediente
no evidencia que las presuntas conductas infractoras analizadas hayan generado
efectos negativos sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas que deban ser corregidos, revertidos o restaurados; por lo que, el dictado
de medidas correctivas se encontraria orientado a la acreditacién del cumplimiento
de la normativa vigente; es decir, a presentar el reporte ambiental.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto
medidas correctivas respecto de los hechos imputados en los numerales 2, 3y 5 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE LA MULTA

Habiéndose advertido la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3y 5 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde recomendar que se le sancione con
una multa total ascendente a 11.103 UIT.

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones indicadas en los
numerales 1, 2, 3y 5 de la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral. De
este modo, solicité acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa conforme a lo
establecido en el articulo 13° del RPAS.
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En ese sentido, habiéndose realizado el reconocimiento de la responsabilidad luego
de vencido el plazo para la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos
y antes de la emision de la Resolucion Final, corresponde la aplicacion del
descuento del treinta por ciento (30%) por la infraccion indicada en los numerales
1,2, 3y 5 delaTabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral y conforme a lo descrito
en el acapite Il de la presente Resolucion.

Considerando ello, corresponde que se le sancione con una multa ascendente a
7.773 UIT, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

NO

Multa Multa Final

Conductas infractoras elmlEa (-30%)

H.l.1

El administrado ha incumplido el compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez
que, no independizé las lineas de descarga de aguas
residuales domésticas y no domésticas.

8.488 UIT 5.942 UIT

H.l.2

El administrado no presento el primer reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de Implementacion del Plan de
Manejo Ambiental-PMA, conforme a lo establecido en la | 0.924 UIT 0.647 UIT
Actualizacion de su EIA, el cual debié presentar en el mes de
diciembre de 2019.

H.l.3

El administrado no presento el segundo reporte ambiental, en
el extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de
Manejo Ambiental-PMA, conforme a lo establecido en la | 0.876 UIT 0.613 UIT
Actualizacién de su EIA, el cual debid presentar en el mes de
junio de 2020.

H.L.5

El administrado no presentd el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de
Manejo Ambiental-PMA correspondiente al mes de junio de
2021, conforme a lo establecido en la Actualizacion de su EIA.

0.815 UIT 0.571 UIT

Multa total 7.773 UIT

155. El sustento y motivacién de la mencionada propuesta de multa ha sido efectuado

156.

en el Informe N° 02224-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de junio de 2023, por
la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la propuesta de multa aplicable en el presente
caso ha sido evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas
Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

58

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()"
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FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el
desarrollo de sus actividades economicas; por ello usted encontrara en la siguiente
tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose sila conducta
fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M RR MC

El administrado ha incumplido el compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda Si

- - . NO | SI | NO Sl o
vez que, no independizo las lineas de descarga de aguas (-30%)
residuales domésticas y no domésticas.

NO

H.l.2

El administrado no presento el primer reporte ambiental,

en el extremo referido al Informe de Implementacion del S|

Plan de Manejo Ambiental-PMA, conforme a lo establecido| NO | SI | NO S o NO
R . (-30%)

en la Actualizacion de su EIA, el cual debi6 presentar en

el mes de diciembre de 2019.

H.L.3

El administrado no presenté el segundo reporte ambiental,
en el extremo referido al Informe de Implementacion del
Plan de Manejo Ambiental-PMA, conforme a lo establecido| NO | SI | NO Si
en la Actualizacién de su EIA, el cual debid presentar en
el mes de junio de 2020.

Sl

(-30%) | NO

H.L.4

El administrado no present6 el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de
Manejo Ambiental-PMA correspondiente al mes de| SI |NO - - - -
diciembre de 2020, conforme a lo establecido en la
Actualizacién de su EIA.

H.L.5

El administrado no presenté el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de
Manejo Ambiental-PMA correspondiente al mes de junio| NO | SI | NO Sl
de 2021, conforme a lo establecido en la Actualizacion de
su EIA.

Sl

(-30%) | NO

H.L.6

El administrado no presenté el reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de
Manejo Ambiental-PMA correspondiente al mes de| SI |NO - - - -
diciembre de 2021, conforme a lo establecido en la
Actualizacién de su EIA.

H.L.7

El administrado incumpli6 lo establecido en Ia
Actualizaciéon de su EIA; toda vez que, el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al periodo
comprendido de junio 2020 a mayo 2021 fue realizadoen| SI | NO - - - -
puntos cuyas ubicaciones no coinciden con las
coordenadas establecidas en el referido instrumento de
gestién ambiental.

H.L.8

El administrado incumpli6 lo establecido en Ia
Actualizaciéon de su EIA; toda vez que, el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al periodo
comprendido de junio 2021 a mayo 2022 fue realizadoen| SI |NO - - - -
puntos cuyas ubicaciones no coinciden con las
coordenadas establecidas en el referido instrumento de
gestién ambiental.

59

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M RR MC

El administrado realizd6 el monitoreo ambiental
correspondiente al periodo comprendido de junio 2020 a
mayo 2021, del componente emisiones gaseosas respecto
H.1.9 | de los parametros CO y NOx, incumpliendo el protocolode | SI | NO - - - -
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucién Ministerial
N° 026-2000-ITINCI-DM.

El administrado realizd6 el monitoreo ambiental
correspondiente al periodo comprendido de junio 2021 a
mayo 2022, del componente emisiones gaseosas respecto
H.l.10 | de los parametros CO y NOx, incumpliendo el protocolode | SI | NO - - - -
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 026-2000-ITINCI-DM.

Siglas:
A | Archivo CA Correcmo_r) o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA Requnsamhdad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

159. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ENVASADORA
SAN GABRIEL S.A.C., por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1,
2,3y 5 dela Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00115-2023-OEFA/DFAI-
SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 7.773 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

Multa Final

N Conductas infractoras (-30%)

El administrado ha incumplido el compromiso ambiental establecido en
H.l.1 | suinstrumento de gestién ambiental; toda vez que, no independizé las 5.942 UIT
lineas de descarga de aguas residuales domésticas y no domésticas.
El administrado no presenté el primer reporte ambiental, en el extremo
referido al Informe de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental- 0.647 UIT
PMA, conforme a lo establecido en la Actualizacién de su EIA, el cual )
debid presentar en el mes de diciembre de 2019.

El administrado no presentd el segundo reporte ambiental, en el
extremo referido al Informe de Implementacién del Plan de Manejo
Ambiental-PMA, conforme a lo establecido en la Actualizacion de su
EIA, el cual debid presentar en el mes de junio de 2020.

El administrado no presenté el reporte ambiental, en el extremo
referido al Informe de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental-
PMA correspondiente al mes de junio de 2021, conforme a lo
establecido en la Actualizacion de su EIA.

H.l.2

H.l.3 0.613 UIT

H.L.5 0.571 UIT

Mulita total 7.773 UIT
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra ENVASADORA SAN GABRIEL S.A.C., en relacion a las infracciones
descritas en los numerales 4, 6, 7, 8, 9 y 10 de la Resolucion Subdirectoral N° 00115-
2023-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde dictar medidas correctivas a ENVASADORA
SAN GABRIEL S.A.C., por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1,
2, 3y 5 de la Tabla N°1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00115-2023-OEFA/DFAI-
SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a ENVASADORA SAN GABRIEL S.A.C., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone
una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar
en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: | 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a ENVASADORA SAN GABRIEL S.A.C., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°.

Articulo 7°.- Informar a ENVASADORA SAN GABRIEL S.A.C., que, de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, generarda su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado.

Articulo 8°.- Informar a ENVASADORA SAN GABRIEL S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,

& RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a ENVASADORA SAN GABRIEL S.A.C., el Informe de Calculo de
Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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