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Lima, 31 de agosto de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1421-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0482-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  GASES DEL PACIFICO S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE . SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR
RED DE DUCTOS DE TRUJILLO

UBICACION : DISTRITOS DE TRUJILLO, EL PORVENIR, VICTOR

LARCO HERRERA, FLORENCIA DE MORA, LA
ESPERANZA, HUANCHACO, MOCHE, LAREDO Y
SALAVERRY; PROVINCIA DE TRUJILLO;
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: Resolucion Directoral N° 2759-2021-OEFA/DFAI del 3 de diciembre de 2021, el
escrito con registro N° 2021-E01-109062 de fecha 29 de diciembre de 2021; y, demas actuados
en el Expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 2759-2022-OEFA/DFAI del 3 de diciembre de 2021,
notificada el mismo dia?, (en lo sucesivo, Resolucién Directoral), la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) resolvio, entre otros,
declarar la responsabilidad administrativa de Gases del Pacifico S.A.C. (en lo sucesivo,
Gases del Pacifico o el administrado) por la comisién de las conductas infractoras N°
1, 2,4, 5, 13, 16, 18 al 23 consignadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0241-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de febrero de 2021 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), y en consecuencia, sanciono al administrado con una multa ascendente
a sesenta con 30/1000 (1075.250) Unidades Impositivas Tributarias, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N° Conductas infractoras Multa

1 Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) 2187 UIT
del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el adecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos durante el afio 2018

2 Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) 4.644 UIT
del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el adecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos durante el afio 2019

4 Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) 2.870 UIT
del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido, conforme a la
frecuencia establecida en su instrumento, durante el afio 2018.

5 Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) 6.703 UIT
del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido, conforme a la
frecuencia establecida en su instrumento, durante el afio 2019.

13 | Gases del Pacifico S.A.C. implementé un pozo de percolacién, un biodigestor, una sala de 35.332 UIT
nitrégeno, un grupo electrégeno a diésel y un pozo de agua, sin que se encuentren contemplados
en la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Estacién de Regasificacion.

16 | Gases del Pacifico S.A.C. incumplio lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) 2.906 UIT
del Proyecto Redes de Distribucién, toda vez que durante la supervisién regular 2019 detecté que

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20536878573.

2 Constancia del Depésito de la notificacion electréonica CUO 97382.
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el administrado no realizé la sefalizacion mediante el uso de cintas reflectivas, mallas de

seguridad, etc., asi como la colocacion de avisos y sefiales de interrupcion y desvio de trafico,

durante la jornada diaria de trabajo correspondiente a la fase de construccion de las redes de
distribucién de gas natural.

18 | Gases del Pacifico S.A.C. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales 0.584 UIT

correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 14 de abril de 2018, en una tuberia de

polietileno de 32 mm de diametro de las redes de distribucién de gas natural en el barrio el

Palomar, distrito de Trujillo, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, dentro del plazos

establecidos en el Reglamento de Reporte de Emergencias.

19 | Gases del Pacifico S.A.C. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales 1.429 UIT

correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 14 de abril de 2018, en una tuberia de

polietileno de 32 mm de diametro de las redes de distribucién de gas natural en el barrio el

Palomar, distrito de Trujillo, Provincia de Truijillo, departamento La Libertad, segun lo establecido

en el Reglamento de Reporte de Emergencias.

20 | Gases del Pacifico S.A.C. no remitié la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora 0.814 UIT

mediante el Acta de Supervision suscrita el 20 de setiembre de 2019:

i) Venteo operativo de gas natural, asi como los permisos correspondientes; es decir, permisos
de venteo operativo de gas natural.

ii) Cantidad y tiempo de venteo del odorante, indicando la fecha y hora, desde el inicio de sus
operaciones hasta la fecha. Especificaciones técnicas de los componentes del sistema de
odorizacion.

iii) Descripcion de todos los equipos instalados en la Planta de Regasificacion, indicando sus
caracteristicas y funcionamiento.

iv) Plano actual de las redes de distribucion de la provincia de Trujillo, georreferenciado, en
formato pdf. y editable, indicando la fecha de inicio de la construccion, fecha de fin de
construccién e indicio de operacion de cada malla.

v) Programa de construccion de redes de distribucion ejecutado durante los afios 2017, 2018 y

2019. Programa de construccion a ejecutar durante el afio 2019. Diferenciarlos por mallas.

Manifiesto de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta de Regasificacion desde el

inicio de sus operaciones hasta la fecha.

vii) Reporte de incidentes y emergencias desde el inicio de operaciones hasta la fecha.

viii) Fechas de construccién de las mallas ejecutadas durante los afios 2018 y 2019, asi como
fechas de reposicion de las mismas.

ix) Cargo de presentacion al OEFA del reporte final de la emergencia ambiental ocurrida el dia
14 de abril de 2018 en la Av. Cesar Vallejo 1248.

x) Lista de insumos quimicos y materiales peligrosos utilizados en sus procesos constructivos
y operativos, asi como la descripcién de su manejo.

21 | Gases del Pacifico S.A.C. no cumplié con la presentacion de los informes ambientales anuales 0.717 UIT

del 2018, dentro del plazo establecido, correspondientes a los siguientes:

- Informe ambiental anual de la operacion de las redes de distribucién — Trujillo — 2018.

- Informe ambiental anual de la operacién de la estacion de regasificacion de Truijillo - 2018.

22 | Gases del Pacifico S.A.C. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales 0.532 UIT

correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 26 de noviembre de 2018, en una tuberia de

polietileno de 32 mm de diametro en la Calle Leonidas Yerovi N° 250, Sector Rio Seco, distrito El

Porvenir, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, segun lo establecido en el Reglamento

de Reporte de Emergencias

23 | Gases del Pacifico S.A.C. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales 1.312 UIT

correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 26 de noviembre de 2018, en una tuberia de

polietileno de 32 mm de diametro en la Calle Leonidas Yerovi N° 250, Sector Rio Seco, distrito El

Porvenir, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, segun lo establecido en el Reglamento

de Reporte de Emergencias

<.
=

Multa total 60.030 UIT

El 29 de diciembre de 2021, mediante escrito con registro N° 2021-E01-109062, el
administrado interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral (en lo
sucesivo, escrito de reconsideracion) y solicito el uso de la palabra.

El 31 de agosto de 2022, la SSAG de la DFAI emitié el Informe N° 2032-2022-
OEFA/DFAI-SSAG (en lo sucesivo, Informe de calculo de multa), en el cual se consigno
el célculo de multa por las infracciones cometidas por el administrado.

RESPECTO A LA SOLICITUD DE USO DE LA PALABRA DEL ADMINISTRADO

El 29 de diciembre de 2021, mediante el recurso de reconsideracion, el administrado
solicito el uso de la palabra para sustentar el recurso impugnativo interpuesto.
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Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG? establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del
derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD*, la Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte,
citar a audiencia de informe oral.

Tomando dichas disposiciones como marco normativo, se debe tener en consideracion
que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y sustentar
sus argumentos de defensa® mediante (i) los descargos presentados a la Resolucion
Subdirectoral N° 0241-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de febrero de 2021°, (i) la
audiencia de informe oral no presencial del 20 de mayo de 20217, (iii) los descargos al
Informe Final de Instruccion N° 1554-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de noviembre de
20218, asi como, (iii) los planteados mediante los escritos recursivos contra la Resolucién
Directoral N° 2759-2021-OEFA/DFAI del 3 de diciembre de 2021°. En ese sentido, esta
Direccion cuenta con la informacion suficiente para resolver el procedimiento de acuerdo

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias
habiles de anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacion de cargos al administrado, la cual es
realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

(--)

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.

(--)

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

.-

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que
se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

(...)

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

()

Mediante los escritos con registro N° 2021-E01-029271 y 2021-E01-046201 presentados el 31 de marzo y 20 de mayo de 2021, respectivamente.
Conforme lo acredita el Acta de Informe Oral no presencial del 20 de mayo del 2021.

Mediante escrito con registro N° 2021-E01-101333 presentado el 2 de diciembre de 2021.

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-054641 presentado el 17 de junio de 2022.
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al principio de Verdad Material®

por el administrado.

. Por tanto, corresponde desestimar la solicitud planteada

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes de la emision de la presente Resolucion Directoral'’ han sido
evaluados por esta Autoridad Decisora en el marco este procedimiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado contra la Resolucion Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)"? los
administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le
cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG", establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicto el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del recurso
de reconsideracion son los siguientes:

(i) El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el
primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  Elrecurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados requisitos:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacién probatoria

(--)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondréa ante el mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen tnica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”
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Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso, la Resolucién Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de doce (12) infracciones a la normativa
ambiental, fue notificada el 3 de diciembre de 2022, por lo que, el administrado tenia
plazo hasta el 29 de diciembre de 2021 para impugnar la mencionada Resolucion.

El 29 de diciembre de 2021, mediante escrito con registro N° 2021-E01-109062, el
administrado presento el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral. De
la revision del referido recurso, se advierte que se interpuso dentro de los quince (15)
dias habiles con los que Gases del Pacifico contaba para impugnar la Resolucion
Directoral; por lo que, cumple con el primer requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que emiti
la Resolucion Directoral en cuestion; por lo que, cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacién de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del
TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere
ser probado; y (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida. En tal
sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la necesidad del
cambio de pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva
prueba que justifique la revision del analisis efectuado acerca de algunos de los puntos
controvertidos o alguno de ellos.

En esa linea, se debe tener en cuenta lo sefalado por Morén Urbina: “(...) para nuestro
legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda cambiar el sentido de
su decision, con solo pedirselo, pues estima que dentro de una linea de actuacion
responsable del instructor ha emitido la mejor decisién que a su criterio cabe en el caso
concreto y ha aplicado la mejor regla juridica que estima idonea. Por ello perderia
seriedad pretender que pueda modificarlo con tan solo un nuevo pedido o una nueva
argumentacion de los mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio,
la_ley exige que se presente a la autoridad un _hecho tangible y no evaluado con
anterioridad, que amerite reconsideracion (...)""°.

Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algun nuevo hecho o circunstancia,
para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir, controlar las
decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la posibilidad de la
generacion de nuevos hechos. En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere
de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad la modificacién de la situacién
que se resolvid inicialmente.

Al respecto, el administrado present6 su recurso de reconsideracion el 29 de diciembre
de 2021, presentando en calidad de nueva prueba la siguiente documentacion:

Constancia del Depésito de la notificacion electréonica CUO 97382.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 11, Gaceta Juridica 2009, pagina
614.
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Cuadro N° 2: Nueva prueba presentada por el administrado en su recurso de reconsideraciéon

NO

Documentos

Anadlisis de la DFAI

Anexo 1 del recurso de
reconsideracion: Plan de manejo
de residuos soélidos
correspondiente a los afios 2017
y 2018

Documentos mediante los cuales, el administrado busca acreditar el
cumplimiento de sus compromisos ambientales; lo cual esta relacionado con
las conductas infractoras N° 1y 2.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado
dentro del procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual,
constituye nueva prueba.

Anexo 2 del recurso de
reconsideracion: Declaracién
anual de residuos sodlidos
correspondiente al afio 2018 y
2019

Documentos mediante los cuales, el administrado busca acreditar que no
corresponde adoptar las medidas contempladas en el instrumento de gestion
ambiental; lo cual esta relacionado con las conductas infractoras N° 1y 2.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado
dentro del procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual,
constituye nueva prueba.

Anexo 3 del recurso de

reconsideracion: Facturas
emitidas por LV Fabricantes
Servicios SAC N° 000683,
000684 y 000685

Documentos mediante los cuales, el administrado busca acreditar valores
excesivos del beneficio ilicito estimado en el calculo de multa; lo cual esta
relacionado con las conductas infractoras N° 1y 2.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado
dentro del procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual,
constituye nueva prueba.

Anexo 4 del recurso de
reconsideracién: i) Contrato de
alquiler de equipos N° 001-2019-
EHSQ/EQUI/ALQ, ii) érdenes de
compra de 2018 (Ordenes de
servicio de mayo y octubre de
2018; y, factura N° 001355 del 4
de mayo de 2018); v, iii) érdenes
de compra de 2019 (Ordenes de
compra de enero, marzo, julio,
junio y setiembre de 2019 y
facturas electrénicas del 31 de
enero, 8 de abril, 8 de julio y 24
de setiembre de 2019)

Documentos mediante los cuales, el administrado busca acreditar valores
excesivos del beneficio ilicito estimado en el calculo de multa; lo cual esta
relacionado con las conductas infractoras N° 4 y 5.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado
dentro del procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual,
constituye nueva prueba.

Anexo 5 del recurso de
reconsideracion: Lista de orden
de compra N° 4900006492 del 16
de octubre de 2019, cuya
descripcion esta asociada a la
Declaracion de Impacto
Ambiental e Informe Técnico
Sustentatorio.

Documento mediante el cual, el administrado busca acreditar el costo de
elaboracion del Informe Técnico Sustentatorio; lo cual esta relacionado con la
conducta infractora N° 13.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado
dentro del procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual,
constituye nueva prueba.

Anexo 6 del recurso de
reconsideracion: Facturas del 4
de febrero, 21 de noviembre, 17
de octubre y 19 de setiembre de
2019 a favor de Construredes del
afio 2019, que contienen compra
de equipos de proteccion
personal

Anexo 7 del recurso de
reconsideracion: Facturas del 11
y 21 de marzo, 14 y 25 de abril,
17 de mayo, 16 de julio y 15 de
agosto de 2019 a favor de
Construredes del afio 2019, que
contienen compra de material de
sefalizacion.

Documentos mediante los cuales, el administrado busca que se tome en
cuenta dichos montos en la estimacion del calculo de la muta; lo cual esta
relacionado con la conducta infractora N° 16.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento ha sido analizado dentro
del procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, no
constituye nueva prueba.

Anexo 8 del recurso de
reconsideracion: Registro  del
trabajador de  Construredes
S.A.C. (especialista seguridad en
el trabajo) que estaria encargado
de las directrices de sefalizacion

Anexo 9 del recurso de
reconsideracion:  Manual de
funciones del coordinador HSE
encargado de las directrices de
sefalizacion.

Documentos mediante los cuales, el administrado busca acreditar que contaba
con un trabajador encargado con la sefializacion necesaria; lo cual esta
relacionado con la conducta infractora N° 16.

Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado
dentro del procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual,
constituye nueva prueba.
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Documento mediante el cual, el administrado busca acreditar que no se pudo
generar deterioro al ambiente; lo cual esta relacionado con las conductas
Anexo 10 del recurso de | infractoras N°18, 19,22y 23.

10 | reconsideracién: una (1) hoja de
seguridad MSDS del GNL Sobre el particular, se advierte que dicho documento no ha sido analizado
dentro del procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual,
constituye nueva prueba.

Fuente: Recurso de reconsideracion.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

De lo anterior, se debe indicar que los anexos N° 1 al 10 del recurso de reconsideracion
mencionados en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion son nuevos medios
probatorios que, al no haber sido presentados por el administrado para su evaluacion con
anterioridad al pronunciamiento realizado por la Autoridad Decisora en la Resoluciéon
Directoral, constituyen nuevas pruebas susceptibles de ser valoradas; y, en tanto que
estan destinadas a desvirtuar las conductas infractoras y modificar la sancién impuesta
al administrado, a continuacion de procedera a analizar las nuevas pruebas aportadas en
el recurso de reconsideracion a fin de determinar si desvirtian las infracciones imputadas
y/o modifican la sancion impuesta.

Por lo tanto, el administrado cumple con el tercer requisito de procedencia del recurso de
reconsideracion.

ANALISIS DE LA NUEVA PRUEBA APORTADA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION

A continuacion, se procedera a analizar si las nuevas pruebas aportadas en el recurso
de reconsideracion desvirtian las infracciones imputadas y/o modifican la sancion
impuesta al administrado, a efectos de determinar si el referido recurso debe ser
declarado fundado o infundado.

Conductas Infractoras N° 1 y N° 2: El administrado incumplio lo establecido en su
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Redes de Distribucién, toda
vez que no realizé el adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos durante
el ano 2018 y 2019

En la Resolucion Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa de
Gases del Pacifico por incumplir lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) del Proyecto Redes de Distribuciéon, toda vez que no realizé el adecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos durante el afio 2018 y 2019.

Sobre la responsabilidad administrativa
Con relacién al plan de manejo de residuos sélidos
Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente:

- El analisis del incumplimiento al compromiso ambiental debe evaluar los Planes de
Manejo de Residuos Sélidos; toda vez que, forma parte del instrumento de gestion
ambiental o solo se presenta dichos planes cuando se prevé realizar algo distinto a lo
contemplado en el instrumento de gestion ambiental respecto a la gestion de los
residuos solidos. Lo anterior, conforme al literal g) del articulo 55° de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sodlidos, aprobado por Decreto Legislativo N° 1278 (en lo
sucesivo, LGIRS); vy, el articulo 49° del Reglamento de la LGIRS, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo, RLGIRS).

- De acuerdo a la normativa, solo se presenta un plan de manejo cuando los
compromisos ambientales no guarda coherencia con este, es decir, solo se presenta
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un plan de manejo cuando se pretende modificar lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental.

- Cuando exista un plan de manejo debe contrastarse con lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental para individualizar correctamente los alcances del
compromiso ambiental, en la medida que —de acuerdo al articulo 49° del RLGIRS- los
planes de manejo forman parte del instrumento de gestion ambiental. Lo contrario,
equivale a omitir las sucesivas modificaciones que puede tener un instrumento de
gestion ambiental; ya que, la presentacion posterior del plan de manejo de residuos
solidos modifica los compromisos referidos a la gestion de residuos establecidos en
el instrumento de gestion ambiental inicial.

- En ese sentido, constituye un abuso de la potestad sancionadora del OEFA fiscalizar
compromisos ambientales que no se encuentran vigentes debido a la presentacion de
un nuevo plan de manejo de residuos.

- La cuarta disposicion complementaria final del RLGIRS senala que los planes de
manejo de residuos sélidos que, a la entrada en vigencia del Reglamento, no formen
parte del instrumento de gestién ambiental, la autoridad competente considerara el
ultimo plan de manejo de residuos sodlidos presentado, no siendo necesario la
presentaciéon anual del mismo.

- Por tanto, la verificacion del instrumento de gestién ambiental (en la parte de gestion
de los residuos solidos) deben incorporar el analisis del ultimo plan de manejo
presentado a la autoridad, lo contrario vulneraria el principio de legalidad.

- En atencion a lo anterior, el administrado remite como nueva prueba (anexo 1 del
recurso de reconsideracion) plan de manejo de residuos soélidos correspondiente a los
anos 2017 y 2018, presentados al OEFA el 17 de enero de 2017 y 23 de febrero de
2018, respectivamente.

Al respecto, cabe precisar que, el RLGIRS —vigente a la fecha de la comision de las
presentes conductas infractoras— establecia en el literal j) del articulo 48° que es
obligacion del generador incluir el Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sélidos
dentro del instrumento de gestién ambiental.

En esa misma linea, cabe resaltar que el articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento del SEIA), establece que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente al estudio ambiental sujeto a la certificacion ambiental.

Ello, en la medida que, la certificacién ambiental es un mecanismo orientado a garantizar
la calidad ambiental y la conservacion de los recursos naturales, asi como lograr su
manejo sostenible, en beneficio del entorno natural y social. Asi, la evaluacion de impacto
ambiental resulta ser una técnica de proteccion ambiental de caracter preventivo y, como
tal, consiste en un conjunto de estudios y sistemas técnicos, donde se evalua el impacto
o efecto ambiental que genera un proyecto de obra o actividad'®.

Es asi que, de acuerdo a la lectura integral de la normativa ambiental, corresponde
esclarecer que el articulo 49° del RLGIRS vy el literal g) del articulo 55° de la LGIRS
establecen que es obligacion del generador: i) que el Plan de Minimizacion y Manejo de
Residuos Sdlidos forme parte del instrumento de gestion ambiental y los cambios que se
realicen en dicho Plan debe ser de acuerdo a las normas del SEIA; vy, ii) que al modificar
el instrumento de gestion ambiental se presente el Plan de Minimizaciéon y Manejo de
Residuos Sdélidos.

LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho Ambiental Administrativo. Editorial Dykynson. Madrid. 2009. p. 319.
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De lo anterior, contrariamente a lo alegado por el administrado, se advierte que el
administrado debe incorporar el Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos en
el instrumento de gestion ambiental de acuerdo a la normativa del SEIA. Por lo que,
resultaria erréneo interpretar que el Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos
elaborado por el administrado —sin previa evaluacion de la Autoridad Certificadora— forma
parte o modifica el instrumento de gestion ambiental.

Aunado a ello, cabe precisar que la normativa derogada de residuos solidos establecia
la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos con frecuencia anual,
en ese contexto, la cuarta disposicion complementaria del RLGIRS —invocada por el
administrado— modifica dicha obligacion y establece que se considerara el ultimo Plan de
Manejo de Residuos Soélidos, no siendo necesaria la presentacién anual. De dicha
modificacién no es posible sostener que el Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos
Sdlidos elaborado por el administrado —sin previa evaluacion de la Autoridad
Certificadora— forma parte o modifica el instrumento de gestién ambiental.

Ahora bien, de acuerdo al principio de legalidad establecido en el TUO de la LPAG'", las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

Al respecto, de acuerdo al literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'® (en lo sucesivo, Ley
del Sinefa), se establece que el OEFA tiene la facultad de investigar la comisién de
posibles infracciones administrativas sancionables e imponer sanciones por el
incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

En concordancia con ello, el literal b) del articulo 17° del mismo cuerpo normativo'®,
establecié como infraccion administrativa bajo el ambito de competencia del OEFA el
incumplimiento a las obligaciones establecidas en los instrumentos de gestidon ambiental.

Por tanto, corresponde desestimar el presunto abuso de poder y vulneracion al principio
de legalidad; toda vez que: i) conforme se ha sefialado previamente, el Plan de
Minimizacion y Manejo de Residuos Sdlidos elaborado por el administrado —sin previa
evaluacion de la Autoridad Certificadora— no forma parte o modifica el instrumento de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 11.- Funciones generales

(--)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de
gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad
de dictar medidas cautelares y correctivas.

()

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) las siguientes conductas:

(--)

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion ambiental sefialados
en la normativa ambiental vigente..

()
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gestion ambiental; vy, ii) de acuerdo a las facultades atribuidas, el OEFA verifico el
incumplimiento del instrumento de gestion ambiental.

Finalmente, en la medida que el Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sélidos
elaborado por el administrado —sin previa evaluacion de la Autoridad Certificadora— no
forma parte o modifica el instrumento de gestion ambiental, corresponde sefialar que el
plan de manejo de residuos solidos del 2017 y 2018 (anexo 1 del recurso de
reconsideracion), presentado por el administrado, no tiene injerencia en la determinacion
de responsabilidad de las presentes conductas infractoras.

Con relacién a la generacion de residuos sélidos
Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente:

- Seremite la declaracion anual de residuos sdlidos correspondiente al afio 2018 y 2019
(anexo 2 del recurso de reconsideracion), las cuales resultan relevantes; ya que, los
contenedores metalicos herméticos de cincuenta y cinco (55) galones fueron previsto
para los residuos peligrosos y su necesidad esta en funcion de que se genere en una
cantidad significativa. Lo contrario, implica que se cumpla con el compromiso
ambiental con prescindencia de si se necesitan o no.

- Los compromisos ambientales tienen como objetivo la prevencién, mitigacion y control
de los impactos ambientales negativos, por lo que, existe una relacién directa entre su
implementacion y el impacto ambiental, sin impacto negativo la implementacion de un
compromiso ambiental destinado a prevenir, mitigar o controlar carece de toda
razonabilidad.

Al respecto, cabe reiterar que la certificacion ambiental es un mecanismo orientado a
garantizar la calidad ambiental y la conservaciéon de los recursos naturales, asi como
lograr su manejo sostenible, en beneficio del entorno natural y social. Esta se formaliza
mediante la emision de un acto administrativo por parte de la autoridad competente, que
determina la viabilidad ambiental del proyecto de inversion, y que se expresa en la
aprobacion del correspondiente estudio de impacto ambiental?°.

Asi, la evaluacion de impacto ambiental resulta ser una técnica de proteccion ambiental
de caracter preventivo y, como tal, consiste en un conjunto de estudios y sistemas
técnicos, donde se evalua el impacto o efecto ambiental que genera un proyecto de obra
o actividad?'.

Los instrumentos de gestion ambiental, entre ellos los estudios de impacto ambiental,
incluyen las acciones que el titular se encuentra obligado a realizar, las cuales consisten
en técnicas para conducir y manejar el ambiente, considerando los elementos que lo
conforman y las actividades que lo afectan. A su vez, la evaluacion de impacto ambiental
resulta ser una técnica de proteccion ambiental de caracter preventivo y, como tal,

20

21

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, publicado el 25 de setiembre de 2009.

“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversion
susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion
ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una
Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el
presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto ambiental, la Autoridad
Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que esta constituye la Certificacion Ambiental.

(-.)"
LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho Ambiental Administrativo. Editorial Dykynson. Madrid. 2009. p. 319.
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consiste en un conjunto de estudios y sistemas técnicos, donde se evalua el impacto o
efecto ambiental que genera un proyecto de obra o actividad??.

Dicha evaluacion de un instrumento de gestion ambiental es un proceso de “analisis
sistematico, reproducible e interdisciplinario de los impactos potenciales, tanto de una
accion propuesta como de sus alternativas en los atributos fisicos, biolégicos, culturales

y socioecondmicos de un area geografica en particular’?®,

A su vez, de acuerdo a los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley
N° 28611, las obligaciones consideradas en el estudio que finalmente aprueba la
autoridad se traducen en compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas de
plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar?.

Precisamente, en atencion a lo expuesto, es que la certificacion ambiental deviene en
el pronunciamiento de la autoridad competente sobre la viabilidad en términos
ambientales del proyecto en su integridad, una vez culminada la evaluacion de los
instrumentos de gestion ambiental, de ahi que el articulo 55° del Reglamento del SEIA
establece lo siguiente:

“Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

()

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto
Ambiental. Su cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacién de la Certificacion Ambiental.

()"

Es asi que, en la misma linea de lo sefialado por el TFA en reiterados pronunciamientos?®,
cabe precisar que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser implementados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental, por tanto, corresponde
desestimar los alegatos del administrado en este extremo.

22

23

24

25

LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho Ambiental Administrativo. Editorial Dykynson. Madrid. 2009. p. 319.

ESPINOZA, Guillermo. Fundamentos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Banco Interamericano de Finanzas (BID) y Centro de
Estudios para el Desarrollo (CED). Santiago de Chile. 2001.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental, sobre la base de los
principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais”.

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control, correccion, informacion,
financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos en
la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestiéon ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de
Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de
informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién, la clasificacion de
especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos
sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los instrumentos de gestion
ambiental”.

“Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento
incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos”.

Criterio empleado en las Resoluciones N° 104-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 102-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de

marzo de 2021, 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, 095-2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021, 091-2021-
OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, 090-2021-OEFA/TFA-SE del 25 de marzo de 2021, entre otras.
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En atencion a lo expuesto, corresponde sefialar que la declaracion anual de residuos
solidos correspondiente al afio 2018 y 2019 (anexo 2 del recurso de reconsideracion) no
tiene injerencia en la determinacion de responsabilidad; toda vez que, no esta destinado
a acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental verificado en las presentes
conductas infractoras.

Por tanto, toda vez que los argumentos sefialados por el administrado fueron
desestimados pertinentemente, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS; y en consecuencia,
CONFIRMAR la responsabilidad administrativa por la comision de las conductas
infractoras N° 1 y 2 consignadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Sobre el calculo de multa
Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente:

- Respecto al costo evitado en el Informe N° 4067-2021-OEFA/DFAI-SSAG (en lo
sucesivo, Informe de Multa de la Resolucién Directoral), se estima un contenedor
metalico, hermético de 55 galones y pintado de rojo con un valor de $ 180.00; no
obstante, se ofrece como nueva prueba (anexo 3 del recurso de reconsideracion)
facturas emitidas por LV Fabricantes Servicios S.A.C. N° 000683, 000684 y 000685
donde se consigna un valor unitario de S/. 130.00 que corresponde a un tacho metalico
de color para residuos peligrosos; es decir, 4 veces menor al valor estimado en el
calculo de multa, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 3: Facturas N° 000683, 000684 y 000685

% v\ Fabricaciones & Servicios §,4. C Q\‘ h
.
-~ Fabricacion de Estructuras Metalicas en General FA c T U R A
Reparacion y Fabricacion de Cuch yL de Maquinaria Pesada
Reparacion de Retroexcavadora y Minicargador, fabricacion y "R QA
Mantenimiento de Seftalizaciones Viales Fabricacién y Reparacién de Zapatas de Apisonadores 001- Ne 000683
Jr. Agua Marina N2.204 San Juan de Lurigancho - Lima - Lima Z J
Cel.: 99995 5777 / 99828 6210 / 828*6210 ~ e
E-mail: l.v.fabricacionesyservicios@hotmail.com
SERVICIO DE MOVILIDAD
s ey Cprstruprepes S A C / S
Direccion: A0 repn Presw Real #1z P93 40 vao oy poeales pe_willa caoearl]es
RUC: 20578509349 4 ___Guia de Remision N° _ Fecha de Emision: I3/ po¥ 120 9
CANT. DESCRIPCION P. UNITARIO IMPORTE |
04 | Bpwoeys Burlipenrnh7e- 200 .00 | Z00.00
06 |tacwo retnlico oe coloe- @esipuoos wo velicacso | 73002 | Fgo.00
O A | tacHe welaheo v£ coloe - Resiovos Pe )i éo sc 130.0 ¢ 24000

\)\ Fabncacwnes & Servicios §,4. C

R U C 20551466087

r\\'-

Fabncaclon de Estructuras Metdlicas en General

P ion y F: de Ci yi de M

Mantenimiento de Senalizaciones Viales Fabricacion ¥ Reparacion de Zapatas de Apisonadores
Jr. Agua Marina N2.204 San Juan de Lurigancho - Lima - Lima

“ores) _ComsTrureDes

Direccion: B)Amepn Prerti0 _Rénl 4712 p4 (Ltv vpg- le »Hoénf,_LO(- willa _cuoee,
RUC: 05735092 7

ia Pesada

_FACTURA

Reparacion de Retroexcavadora y Minicargador, fabricacién y

001-

Cel.: 99995 5777 / 99828 6210 / 82876210

Ne 000684

E-mail: l.v.fabricacionesyservicios@hotmail.com
SERVICIO DE MOVILIDAD

_SLpAC

Guia de Remision N°:

i

_Fecha de Emision: [ 357 | Aoply

20 11

CANT.

DESCRIPCION

P. UNITARIO

IMPORTE

|

(24

BArDYA _Hrdipennne

Ao0.00

200 vo

ol

Tocwes pedalico be coloo - Resivons mo Pehgnes

430.00

Fg0 .07

od

TP cHcs He7a hecos oe coloe - Resipuos Pelienose

F30.00

260.00

|
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‘ Pabricaciones & Servieios § 4 o 15
% \i\ Fabricacion de Estructuras Metalicas en General 4 C \\’ : il FACTURA

Reparacion y Fabricacion de Cucharones y Lampones de Maquinaria Pesada
Reparacion de Retroexcavadora y Minicargador, fabricacion
Mantenimiento de Siﬂalizaciones Viales Fabricacz.in y Repgrac[dn de Zapazasyde Apisonadores 001 - N ) 00068 5
Jr. Agua Marina N°.204 San Juan de Lurigancho - Lima - Lima
Cel.: 99995 5777 / 99828 6210 / 828*6210
E-mail: Lv.fabricacionesyservicios@hotmail.com
SERVICIO DE MOVILIDAD

Swe (es) ( 21&5'/!2()&5[26 § ﬁ f R
Direccion: AlAEDS _Poer11d aatmuw_aw_@iwuﬂ cneaei)les

R.U.C. 20551466087

RUC: 2051850493497 Guia de Remision N°: Fecha de Emision: | ¥ / pov /2019 ¢
CANT. DESCRIPCION P. UNITARIO IMPORTE _ |
01 | Baroedn prdiocnane 200.00 | 20000

06 |tacuos wedohcos oe coloe - ReEs10 005 o Pehéawd 130.00 | 230.00

02 |tpcwes metehicos ve colon - ReS1wues Peligpos | 43000 | 240 0o

Fuente: Recurso de reconsideracion.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

- Por otro lado, se remite como nueva prueba (anexo 6 del recurso de reconsideracion)
las facturas a favor de Construredes S.A.C. del afio 2019 donde se evidencia valores
relacionados a los costos de implementos y seguridad ocupacional (especificamente,
respecto de equipos de proteccion de personal); conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Anexo 6 del recurso de reconsideracion

Documentos

Contenido

Anexo 6: Compra de equipos de
proteccion de personal

Se tiene facturas del 4 de febrero, 21 de noviembre, 17 de octubre y 19 de
setiembre de 2019 -emitidas por Wellco Peruana S.A., Swap Seguridad
Industrial E.I.LR.L., Argos Soluciones B y C S.A.C. y Constructora Atico S.A.C.,
respectivamente- con las siguientes descripciones: respirador medio cara dos
vias, orejeras, camisa azul manga larga, chaleco azul, chaleco naranja con
bolsillos, jean crudo, jean lavado, polo gris, entre otros.

Fuente: Recurso de reconsideracion.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

47. Al respecto, conforme fue analizado en el Informe de calculo de multa que forma parte
integrante de la presente Resolucion, cabe precisar que, para determinar la multa de la
Resolucion Directoral, a fin de obtener un valor razonable, se promedié los costos
utilizados por esta Direccion y los costos proporcionados por el administrado mediante el
escrito de descargo al Informe Final de Instruccion N° 1554-2021-OEFA/DFAI-SFEM,
durante el tramite del presente PAS: Factura electronica N° E001-543%, cuyo valor
unitario por un cilindro de 55 galones es de S/. 105.00; conforme se muestra:

26 Presento en el escrito de descargos ingresado con registro N° 2021-E01-101333.
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Imagen N° 1: Factura electréonica N° E001-543

—_—

EF INDUSTRIAL SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD FACTURA ELECTRONICA
LIMITADA RUC: 20480249713
AV. TEODORO VALCARCEL 1 PISO 810 URB. PRIMAVERA E001-543

TRUJILLO - TRUJILLO - LA LIBERTAD

Fecha de Vencimiento :
Fecha de Emisién : 27/06/2019
Sefior(es) : NATURAL GAS COMPANY SAC
RUC : 20509783625
AV. MARISCAL ELOY URETA 191
Direccién del Cliente : URB. EL PINO LIMA-LIMA-SAN
LuIS

Tipo de Moneda : SOLES
Observacién : GUIA:001-842
|f Unidad Medida Descripcién Valor Unitario
I 7.00 UNIDAD CILINDRO 55 GLNS 105.00
Sub Total ,
Ventas S/ 735.00
Valor de Venta de Operaciones . |, g o Anticipos : S/ 0.00
Gratuitas
Descuentos : S/ 0.00
Valor
Venta * S/ 735.00
ISC: S/ 0.00
IGV : S/ 132.30
SON: OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE Y 30/100 SOLES
Otros s/ 0.00
Orden de Compra : 12240 Cargos * i
Otros
Tributos * S/ 0.00
Importe |
Total © S/ 867.30

Esta es una representacion impresa de la factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificaria utilizando su clave SOL.

Fuente: Escrito de descargo al Informe Final de Instruccion N° 1554-2021-OEFA/DFAI-SFEM

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

Al respecto, mediante el recurso de reconsideracion, el administrado remite las facturas
N° 000683, 000684 y 000685 correspondiente a un tacho metalico de color para residuos
peligrosos con valor unitario de S/. 130.00 a fin de que sean estimadas en el calculo de
la multa; no obstante, conforme se advierte en la imagen precedente, resulta un valor
unitario superior al considerado en el Informe de Multa de la Resolucion Directoral que
estima la Factura electrénica N° E001-543 remitida por el administrado (S/. 105.00); por
lo que, con la finalidad de realizar una evaluacién mas favorable para el administrado, se
contempla mantener el costo determinado en la Resolucion Directoral.

Por otro lado, conforme fue analizado en el Informe de calculo de multa que forma parte
integrante de la presente Resolucion, en atencion a las facturas remitidas mediante el
anexo 6 del recurso de reconsideracion?’, se incorporan en el andlisis del costo evitado,
a fin de dotar de mayor razonabilidad la determinacion de la sancion. Es asi que, respecto
de los equipos de trabajo, se considera los costos promedio entre los equipos de
proteccién personal y seguridad ocupacional considerados en el Informe de Multa de la
Resolucion Directoral y en las facturas del anexo 6 del recurso de reconsideracion®;
conforme se detalla a continuacion:

27

28

Conforme a lo descrito en el cuadro 4 de la presente Resolucion, respecto a las las facturas del 4 de febrero, 21 de noviembre, 17 de
octubre y 19 de setiembre de 2019, emitidas por Wellco Peruana S.A., Swap Seguridad Industrial E.l.R.L., Argos Soluciones By C
S.A.C. y Constructora Atico S.A.C., respectivamente.

Se ha considerado las facturas que contienen la descripcion de los equipos estimados en el costo evitado: respirador, lente de
seguridad, casco de seguridad.
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Cuadro N° 5: Ajuste del costo evitado de las conductas infractoras N°1y 2

Ajustes del Costo evitado en el Informe de Multa

CE: Costos de implementos y seguridad ocupacional

- Costos considerados en el Informe de Multa de la Resolucion Directoral:

2. Cos_tos de impIe:mentos y US$ 911.88

seguridad ocupacional

2.1) Kit de seguridad ocupacional para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR), ¢) curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y d) examen médico ocupacional (EMO)

items Cantidad Precio 1/ Factor gf 3juste Valor 3/ Valor 3/
(Sh) (Inflacién) (S0 (Us$)

Equipos: 4/ Unidad

Guante 1 §/10.62 0.98 S/10.41 US$ 3.10

Respirador 1 S/219.80 0.98 S/215.40 US$ 64.16

Lente de seguridad 1 S/53.10 0.98 S/ 52.04 US$ 15.50

Casco de seguridad 1 S/ 44.50 0.98 S/ 43.61 US$ 12.99

Overol 1 S/ 152.22 0.98 S/ 149.18 US$ 44.44

Zapato de seguridad punta de acero 1 S/ 194.70 0.98 S/190.81 US$ 56.84

Otros: 5/

Seguro Complementario de Trabajo

de Riesgo (SCTR) 1 S/123.90 1.00 S/ 123.90 US$ 36.91

Curso de seguridad y salud en el

trabajo (CSST) 1 S/ 94.40 0.99 S/93.46 US$ 27.84

Examen médico ocupacional (EMO) 1 S/ 141.60 1.00 S/141.60 US$ 42.18

Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional $/1,020.41 US$ 303.96

Total Costo por de Kit de Seguridad Ocupacional S/ 3,061.23 US$ 911.88

- Ajuste considerado en el Informe de Multa de la presente Resolucion™:

2. Costos de implementos y uUSs$

seguridad ocupacional 269.37

2.1) Kit de seguridad ocupacional para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b)
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), c) curso de seguridad y salud en el
trabajo (CSST) y d) examen médico ocupacional (EMO)

ftems Cantidaa Precio 1/ I:S:; 92 valor3/  Valor 3/
sh (Inflacién) (SN (uss)

Equipos: 4/ Unidad
Guante 1 S/ 10.62 0.98 S/ 10.41
Respirador 1 S/ 137.47 1.00 S/ 137.47
Lente de seguridad 1 S/ 28.15 1.00 S/ 28.15
Casco de seguridad 1 S/ 29.30 1.00 S/ 29.30

Vero! 1 S/ 1952.22 0. . .
Zapato de seguridad punta de acero 1 S/ 194.70 0.98 S/ 190.81 USS$ 56.84
Otros: 5/

Seguro Complementario de Trabajo

de Riesgo (SCTR) 1 S/ 123.90 1.00 S/ 123.90 USS$ 36.91
Curso de seguridad y salud en el

trabajo (CSST) 1 S/ 94.40 0.99 S/93.46 US$ 27.84
Examen médico ocupacional (EMO) 1 S/ 141.60 1.00 S/ 141.60 US$ 42.18
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/904.28 229527
Total Costo por de Kit de Seguridad Ocupacional S/ 904.28 229527

(1) En atencion a las facturas remitidas por el administrado, se ajustaron los costos correspondientes al respirador, lentes de
seguridad y casco de seguridad.

Fuente: Recurso de reconsideracion.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

De lo anterior, toda vez que se considera lo expuesto por el administrado -en el extremo
de las facturas remitidas mediante el anexo 6 del recurso de reconsideracion-
corresponde declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion
presentado, en el presente extremo del PAS; y, en consecuencia, REFORMULAR la
multa impuesta por la comision de las conductas infractoras N° 1 y 2 consignada en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.
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IV.2 Conductas Infractoras N° 4 y 5: El administrado incumplié lo establecido en su

51.

52.

53.

b)

54.

55.

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Redes de Distribucién, toda
vez que no realizé el monitoreo de ruido, conforme a la frecuencia establecida en
su instrumento, durante el aino 2018 y 2019

En la Resolucion Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa de
Gases del Pacifico por incumplir lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido,
conforme a la frecuencia establecida en su instrumento, durante el afio 2018 y 2019.

Sobre la responsabilidad administrativa

Sobre el particular, cabe recalcar que, a través de su recurso de reconsideracion, el

administrado no presentd alegatos para cuestionar la responsabilidad administrativa

determinada en la Resolucion Directoral, respecto de la presente conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, de una evaluacion de oficio a los fundamentos de la Resolucion

Directoral reconsiderada, esta Autoridad Decisora ratifica los fundamentos

desarrollados con respecto a la responsabilidad administrativa.

Sobre el calculo de multa

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente:

- Se remite como nueva prueba (anexo 4 del recurso de reconsideracion) contratos de
monitoreos de ruidos, ordenes de compra y factura a fin de evidenciar valores
excesivos del beneficio ilicito estimado en el Informe de Multa de la Resolucién

Directoral; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 6: Anexo 4 del recurso de reconsideracion

Documentos Contenido
Contrato de alquiler de equipos | Contrato suscrito el 15 de enero de 2019 entre Construredes S.A.C y EHSQ
N° 001-2019-EHSQ/EQUI/ALQ Consultores S.A.C. a fin de alquilar equipos de monitoreo de ruido con certificado
de calibracion para el periodo del 15 de enero al 30 de noviembre de 2019.
Ordenes de compra de 2018 Ordenes de servicio de mayo y octubre de 2018 a Energycorp Corporacién
Peruana de Energia S.A.C con descripcién “monitoreo de ruido”, cuyo valor
unitario es de S/ 150.00.
Asimismo, se tiene factura N° 001355 del 4 de mayo de 2018 con descripcion
“monitoreo de sonido”, cuyo valor unitario es de S/ 150.00.
Ordenes de compra de 2019 Ordenes de compra de enero, marzo, julio, junio y setiembre de 2019 a EHSQ
Consultores S.A.C. con descripcion “monitoreo de ruido”, cuyo valor unitario es
de S/ 50.00.
Asimismo, se tiene facturas electronicas del 31 de enero, 8 de abril, 8 de julio y
24 de setiembre de 2019 -emitidas por EHSQ Consultores S.A.C.- con
descripcion “monitoreo de ruido”, cuyo valor unitario es de S/ 150.00.

Fuente: Recurso de reconsideracion.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

- No existe un costo evitado pues existiria en todo caso un costo postergado, ya que,
Gases del Pacifico finalmente realizd las inversiones correspondientes a estos
monitoreos de ruido.

Al respecto, conforme fue analizado en el Informe de calculo de multa que forma parte
integrante de la presente Resolucion, se advierte que de la revisién del anexo 4 del
recurso de reconsideracion, corresponde enfatizar que: i) el contrato presentado por el
administrado corresponde al alquiler de equipos de medicion de ruido, v, ii) la descripcion
de las 6rdenes de compra de 2018 y 2019 -que incluyen 6rdenes de servicio o compra y
facturas— no incluyen el costo del personal que realizara las mediciones, mas aun cuando
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el contrato presentado por el administrado esta referido al alquiler de equipos; conforme
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 7: Anexo 4 del recurso de reconsideracion

Contrato de alquiler de equipos N° 001-2019-EHSQ/EQUI/ALQ

CONTRATO DE ALQUILER DE EQUIPOS
N°001 - 2019 - EHSQ/EQUI/ALQ

Intervienen en la celebracion del presente Contrato de Alquiler: por una parte la Sra. KELLY MARTINEZ LEON, con
DNI: N° 40198515, representante de Razop, Social EHSQ CONSULTORES S.A.C. Con RUC 20555762462, y por la
otra parte el Sr.x M. . (S 0. AN (880 con DNI N°...L([@,3.(92)D‘Representante de Razon
Social CONSTRUREDES S.A.C con RUC 20518509391 al que se le denominara EL CLIENTE los Contratantes, en
las calidades indicadas, en forma libre y voluntaria convienen en celebrar el presente Contrato de Alquiler, contenido

en las Clausulas estipulada en el anverso de este documento.

Ordenes de servicio o compra del 2018

ORDEN DE SERVICIO
RUC 20518509391
Alameda Premio Real Mz-D1 Lt-10 - Urb. Los Huertos de Villa ORDEN DE
T — Chorrillos - Lima - Peru 2018-2747-0S
ONSTRUREDES S.A.C. TELEFONO 7172118 SERVICIO N°
e-mail logistica@construredes.net
COD. PROVEEDOR 080 S5: 0
SENORES (ES): ENERGYCORP CORPORACION PERUANA DE ENERGIA SAC. FECHA DE EMISION: |2 de Mayo de 2018
RUC: 2521942291 FECHA DE PAGO |30 DIAS
DIRECCION: MANUELA MARTICORENA NRO. 163 URB. PANDO LIMA - LIMA - SAN MIGUEL AREASOLICITANTE:[  RETRU | RETRU
TELE / FAX: 01- 6522471 - 6522470 Cel: #945089824 LUGAR DE ENT! REGA:l-
e-MAIL Iufan. @};
CUENTA CTA. INTERB. BBVA SOLES: 011 - 122 9% Y
Moned: »
Cotizacion-Proforma No 0 oneaa SOLES M
ITEM | CODIGO |  CANTIDAD "::;‘;:‘ DESCRIPCION VALOR UNITARIO VALOR

1 - - MONITOREO DE SONIDO - $/0.00

2 1.0 Und PE-17-267 / S 01 / M 2203 - ANTES DURANTE §/150.00 S/ 150.00

3 1.0 Und PE-17-268 / S 01 / M 2204 - ANTES DURANTE $/150.00 S/ 150.00

ORDEN DE COMPRA OCN°
— RUC: 20518509391 2018-7719
s aas DIRECCION: Alameda Premio Real Mz-D1 Lt-10 - Urb. Los Huertos de Villa Chortillos - Lima - Pert
TELEFONO: 7172118 Email: compras@construredes.net N°Reg: 7,699
SENOR (ES): ENERGYCORP CORPORACION PERUANA DE ENERGIA SA.C. FECHA EMISION: 25 Oct 2018
RUC: 20521942291 TELEFONO: 01- 6522471 - 6522470 Cel: #945089824

:  Extemas GDP
DIRECCION:  MANUELA MARTICORENA NRO. 163 URB. PANDO LIMA - LIMA - SAN MIGUEL CENTRODECOSTO:  Extemas

SUCURSAL: Trujillo

CONTACTO: EMAIL: aldo.torres@ener .com, .
@energycorp P FORMA DE PAGO: 30 dias
CUENTA:  BBVA Continental:01112200020029645595 MONEDA: PEN
N°  COD.MAT CANT. MAT DESCRIPCION PREC. UNIT TOTAL
1 530150011 4.00 MONITOREO DE RUIDO DURANTE 150.00 600.00
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Factura N° 001355 del 4 de mayo de 2018

Ordenes de servicio o compra del 2019"

ORDEN DE COMPRA OCN°
e RUC: 20518509391 2019-0530
SeonsTuntors sae DIRECCION: Alameda Premio Real Mz-D1 Lt-10 - Urb. Los Huertos de Villa Chorrillos - Lima - Per
TELEFONO: 7172118 Email: compras@construredes.net N°Reg: 10,178
SENOR (ES): EHSQ CONSULTORES S.AC. FECHAEMISION: 24 Ene 2019

RUC: 20555762462 TELEFONO: 941489736
CENTRO DE COSTO: Externas GDP
DIRECCION:  JR. ELIAS AGUIRRE NRO. 731 COO. COVITI (PISO 2) LIMA - LIMA - SAN MARTIN DE PORRES
SUCURSAL: Trujillo
INTACTO: EMAIL: gvil: It X
col C’ gvilcapoma@ehsqconsultores.com Fol DEPAGO: 30 dias
CUENTA: BCP:1912142369089 MONEDA: PEN
N° COD. MAT CANT. MAT DESCRIPCION PREC. UNIT TOTAL
1 530150021 8.00 MONITOREO DE RUIDO ANTES 50.00 400.00
2 530150011 8.00 MONITOREO DE RUIDO DURANTE 50.00 400.00

Facturas electrénicas del 2019*

FACTURA ELECTRONICA
RUC: 20555762462
E001-8

EHSQ CONSULTORES S.A.C.
JR. ELIAS AGUIRRE 731 COO. COVITI PISO 2
SAN MARTIN DE PORRES - LIMA - LIMA

Fecha de Emisién : 31/01/2019
_ . CONSTRUREDES SOCIEDAD
Sefior(es) * ANONIMA CERRADA

RUC : 20518509391
Tipo de Moneda : SOLES
Observacion

- Unidad P I
Cantidad Medida Descripcion Valor Unitario

8.00 UNIDAD MONITOREO DE RUIDO ANTES 50.00
8.00 UNIDAD MONITOREO DE RUIDO DURANTE 50.00

(1) Todas las 6rdenes de servicio o compra y facturas electrénicas del 2019 contienen la misma descripcion.
Fuente: Recurso de reconsideracion.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI.

De lo anterior, al contrastar el contrato de alquiler de equipos (el cual sirve para realizar
las mediciones de ruido) con las 6rdenes de servicio o compra, asi como, con las facturas
correspondientes al 2018 y 2019%°, se advierte que en dichas 6rdenes y facturas no se
detallan los costos del personal que realizara las mediciones. Ello, en la medida que el
contrato es de alquiler de equipos de ruido y las referidas 6rdenes y facturas describen
de manera genérica “monitoreo de ruido”; conforme se muestra en el cuadro precedente.

Por tanto, no es posible determinar si los S/150 consignados en la orden de servicio o
compra Y la factura correspondiente al afno 2018 (consignada en el cuadro N° 7 de la

29

Conforme a lo descrito en el cuadro 6 de la presente Resolucion, respecto a las érdenes de servicio de mayo y octubre de 2018 a
Energycorp Corporacién Peruana de Energia S.A.C y 6rdenes de compra de enero, marzo, julio, junio y setiembre de 2019 a EHSQ
Consultores S.A.C.; asi como, la factura N° 001355 del 4 de mayo de 2018 y las facturas electrénicas del 31 de enero, 8 de abril, 8
de julio y 24 de setiembre de 2019.
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presente Resolucion), incluye los costos del personal que realizara la medicién y los
equipos o solo el costo por alquiler de equipos. Mas aun, siendo que el contrato de alquiler
remitido por el administrado detalla que “el cliente se compromete a darle uso, con
personal debidamente entrenado y con experiencia en el manejo de los mismos”.

Asi, de la revisiéon del expediente, no se ha evidenciado el cumplimiento de la referida
clausula o, en su defecto, que las 6rdenes de servicio o compra, asi como, las facturas
correspondientes al 2018 y 2019% consignen el costo detallado de los servicios ofrecidos
que incluya personal que realice la medicion; ya que, solo se describe de manera
genérica “monitoreo de ruido”.

En conclusién, se advierte los documentos remitidos como nueva prueba (anexo 4 del
recurso de reconsideracion) no resultan contundentes para incluirlo dentro del analisis
del costo del monitoreo de ruido; toda vez que: i) el contrato remitido es de alquiler de
equipos (sin incluir personal que realice la medicion de ruido) y ii) las 6rdenes de servicio
o compra, asi como, las facturas correspondientes al 2018 y 20193" describen de manera
genérica “monitoreo de ruido” (no incluye detalle del costo; por lo que, podria ser el
servicio de: medicién de ruido, alquiler de equipos o ambos)

Finalmente, cabe precisar que la presente conducta infractora tiene un caracter
insubsanable debido a que debiod ejecutarse el monitoreo de ruido oportunamente en los
términos del DIA del Proyecto Redes de Distribucion; por lo que, no corresponde aplicar
un costo postergado en este tipo de conductas infractoras.

Por lo expuesto, toda vez que los argumentos sefialados por el administrado fueron
desestimados pertinentemente, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS; y en consecuencia,
CONFIRMAR la responsabilidad administrativa y la multa impuesta por la comision de
las conductas infractoras N° 3 y 4 consignadas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral.

Conducta Infractora N° 13: El administrado implementé un pozo de percolacién, un
biodigestor, una sala de nitrégeno, un grupo electrogeno a diésel y un pozo de
agua, sin que se encuentren contemplados en la Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) del Proyecto Estacion de Regasificacion

En la Resolucion Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa de
Gases del Pacifico por implementar un pozo de percolacién, un biodigestor, una sala de
nitrdgeno, un grupo electrégeno a diésel y un pozo de agua, sin que se encuentren
contemplados en la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Estacion de
Regasificacion.

Sobre la responsabilidad administrativa

Sobre el particular, cabe recalcar que, a través de su recurso de reconsideracion, el
administrado no presentd alegatos para cuestionar la responsabilidad administrativa
determinada en la Resolucion Directoral, respecto de la presente conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, de una evaluacion de oficio a los fundamentos de la Resolucién
Directoral reconsiderada, esta Autoridad Decisora ratifica los fundamentos
desarrollados con respecto a la responsabilidad administrativa.

30

31

idem.

idem.
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Sobre el calculo de multa

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente:

A la fecha del calculo de la multa, el administrado cumplié con elaborar el Informe
Técnico Sustentatorio del proyecto “Ampliacion de la Estacién de Distrito de Truijillo
del Proyecto Masificacion de Uso de Gas Natural a Nivel Nacional — Concesion Norte”,
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 287-2021-GRLL-GGRGREMH
del 21 de julio de 2021, a través del cual preciso la informacion actual del empleo del
biodigestor, grupo electrogeno, pozo de percolaciéon y pozo de agua respecto de las
actividades de la unidad.

Al respecto, a fin de evidenciar el costo real por elaboracion, se remite la orden de
compra N° 4900006492 del 16 de octubre de 2019 (anexo 5 del recurso de
reconsideracion), en el cual uno de los servicios que forma parte de dicha orden de
compra es el concepto de elaboracién del Informe Técnico Sustentatorio, cuyo costo
especifico es de USD $/. 4,083.

Asimismo, el derecho de tramite para presentar dicho Instrumento Técnico
Sustentatorio ante la autoridad evaluadora competente, no contaba con un costo
TUPA al momento de su presentacion; ya que, ante la oficina regional competente era
gratuito. Lo anterior, debe ser aplicado en virtud del principio de veracidad o
corroborarlo ante la entidad regional competente en virtud del principio de verdad
material; asi como, debe ser valorado a efectos de omitir el monto asumido como
beneficio ilicito en este extremo.

Al respecto, conforme fue analizado en el Informe de Calculo de Multa que forma parte

integrante de la presente Resolucion, se advierte que de la revision del anexo 5 del
recurso de reconsideracion, el numeral 12 de la lista de orden de compra corresponderia
a la elaboracién del Informe Técnico Sustentatorio relacionado a la presente conducta
infractora; no obstante: i) de la descripcion de la orden de compra N° 4900006492 del 16
de octubre de 2019 no es posible corroborar que comprende los componentes vinculados
al presente PAS (pozo de percolacion, biodigestor, sala de nitrégeno, grupo electrogeno
y pozo de agua); v, ii) de la lista consignada en la orden de compra N° 4900006492 del
16 de octubre de 2019, se advierte que el costo consignado en el numeral 9 difiere de los
numerales 8, 10, 11 y 12; por lo que, no se tiene certeza del valor de elaboracion de un
Informe Técnico Sustentatorio. Lo anterior, se detalla en el siguiente grafico:
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Grafico N° 1: Anexo 5: Orden de compra N° 4900006492 del 16 de octubre de 2019

or e
n RUC 20536878573 29%%55{(£9EZCOMPRA i) Los numerales del
Fecha: 16.10.2019 Paginatde 3 8 al 12 de la lista de
orden de compra
PROVEEDOR: FC INGENIERIA Y SERVICIOS AMBIENTAL RUCE: 20543616967 MONEDA: uUsD estan referidos a
CONTACTO: TELEFONO/PBX: 4286301 INCOTERM: A H
DIRECCION: AV TACNA 685 PISO 18 OF 182 CIUDAD: CERCADO DE LIMA FORMA DE PAGO: Vencim. a 30 dias Inform es TecnlCOS
Sustentatorios; no
No| CODIGO DESCRIPCION UM | CENTRO | ALMACEN | FECHA |CANTIDAD CANTIDAD | PRECIO UNITARIO | TOTALBRUTO
l °I l | J | IREQUERIDAIBASEIPO [ / obstante, no
1 DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTALDIATRU UP  Trujilo 16.11.2019 describen los
5000012 GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ UN 7,854.00 1.00 854.00 com pone ntes q ue
2 DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DIACHI  UP  Trjillo 16.11.2019 se incluyen en
5000012  GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ UN 7,854.00 1.00 7,854.00 dIChOS I nform es
3 DELCARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DIALAM UP  Trjilo 16.11.2019
5000012 GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ UN 7.85: 1.00 7,854.00
4 DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTALDIAHU ~ UP  Trjillo 16.11.2019
5000012 GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ UN 7,854.00 1.00 7,854.00
5 DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DIACAJ  UP  Trujilo 16.11 .
5000012  GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ N 8,139.00 1.00 8,139.00 II) Los numerales
6 DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTALDIAPA  UP  Tmijilo 16.11.2019 del 8 al 1 2 de Ia IISta
5000012  GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ UN 7,854.00 1.00 7,854.00 de [e) rde n de com pra
7 DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DIA CHI  UP_o#Trjillo 16.11.2019 estan referidos a
5000012 GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ 7.854.00 1.00 7,854.00 Informes Técnicos
8 INFORME TECNICO SUSTENTATORIO ITS HUA UP  Trujillo 16.11.2019 1
5000012 GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ UN 4,083.00 1.00 4,083.00 S ust(_antatorlos y
consignan como
9 INFORME TECNICO SUSTENTATORIOITSCAJ | UP  Trjilo 16.11.2019
5000012 GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ UN 4,218.00 1.00 4,219.00 costo $/. 4083 con
10 INFORME TECNICO SUSTENTATORIO ITS CHIC UP  Trujillo 16.11.2019 excePCIon del
5000012 GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ UN 4,083.00 1.00 4,083.00 numeral 9, el cual
11 INFORME TECNICO SUSTENTATORIO ITS PAC UP  Trujillo 16.11.2019 Cons'g na como
5000012 GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ UN 4,083.00 1.00 4,083.00 costo $/. 4219
Al respecto, se
observa dos (2)
costos por el
Informe Técnico
Gasss Sez'o"%?;iéké’ SﬁA.C. Sustentatorio; por lo
U 53687857 ORDEN DE COMPRA que, no se tiene
4900006492
Fecha: 16.10.2019 Pigina2de 3| certeza del valor.
PROVEEDOR: FC INGENIERIAY SERVICIOS AMBIENTAL ~ RUC: 20543616967 MONEDA: UBD
CONTACTO: TELEFONO/PBX: 4286301 INCOTERM:
DIRECCION: AV TACNA 685 PISO 18 OF 182 CIUDAD: CERCADO DE LIMA FORMA DE PAGO: Vgncim. a 30 dias
No | CODIGO I DESCRIPCION I [T] N CENTRO I ALMACEN I FECHA cmnmq CANTIDAD | PRECIO UNIFARIO | TOTALBRUTO
REQUERIDA | BASE/PO
12 INFORME TECNICO SUSTENTATORIO ITS TRUJ|  UP  Trujilo 16.11.2019
5000012 GDPA-ASESORIA Y CONSULTORIA - HSCQ UN 4,083.00 o0 408300

Fuente: Recurso de reconsideracion.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

67. Por otro lado, respecto a los costos de tramite administrativo; de una revision ulterior del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigentes para el afio 2021, se verifica que
efectivamente no existia dicho costo administrativo en el Gobierno Regional de la Libertad
ni en la provincia de Trujillo; por tanto, no se contemplara dicho costo en el calculo de
multa.

68. De lo anterior, toda vez que se considera lo expuesto por el administrado -en el extremo
del costo del tramite administrativo- corresponde declarar FUNDADO EN PARTE el
recurso de reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS; y en
consecuencia, REFORMULAR Ila multa impuesta por la comisién de la conducta
infractora N° 13 consignada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

IV.4 Conducta Infractora N° 16: El administrado incumplié lo establecido en su
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Redes de Distribucién, toda
vez que durante la supervision regular 2019 detecté que el administrado no realizé
la sehalizacion mediante el uso de cintas reflectivas, mallas de seguridad, etc., asi
como la colocacion de avisos y seiales de interrupcion y desvio de trafico, durante
la jornada diaria de trabajo correspondiente a la fase de construccion de las redes
de distribucion de gas natural
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En la Resolucion Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa de
Gases del Pacifico por incumplir lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que durante la supervision regular
2019 detectdé que el administrado no realizé la sefalizacién mediante el uso de cintas
reflectivas, mallas de seguridad, etc., asi como la colocaciéon de avisos y sefiales de
interrupcion y desvio de trafico, durante la jornada diaria de trabajo correspondiente a la
fase de construccion de las redes de distribucion de gas natural

Sobre la responsabilidad administrativa

Sobre el particular, cabe recalcar que, a través de su recurso de reconsideracion, el
administrado no presentd alegatos para cuestionar la responsabilidad administrativa
determinada en la Resolucion Directoral, respecto de la presente conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, de una evaluacion de oficio a los fundamentos de la Resolucién
Directoral reconsiderada, esta Autoridad Decisora ratifica los fundamentos
desarrollados con respecto a la responsabilidad administrativa.

Sobre el calculo de multa
Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente:

- Gases del Pacifico celebrd un contrato con Construredes S.A.C. mediante el cual se
evidencia que el costo de los diversos servicios tercerizados incluye los costos de
suministro, equipos y seguros, conforme se observa en el numeral 6.2.8 del referido
contrato.

- Se remite como nueva prueba las facturas a favor de Construredes S.A.C. del afo
2019 donde se evidencia: i) compra de equipos de proteccion de personal (anexo 6
del recurso de reconsideracion) y ii) la compra de material de sefalizacion que se
empled para el proyecto ejecutado por Gases del Pacifico (anexo 7 del recurso de
reconsideracion); conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 8: Anexos 6 y 7 del recurso de reconsideracién

Documentos Contenido
Anexo 6: Compra de equipos de | Se tiene facturas del 4 de febrero, 21 de noviembre, 17 de octubre y 19 de
proteccion de personal setiembre de 2019 -emitidas por Wellco Peruana S.A., Swap Seguridad

Industrial E.I.LR.L., Argos Soluciones B y C S.A.C. y Constructora Atico S.A.C.,
respectivamente- con las siguientes descripciones: respirador medio cara dos
vias, orejeras, camisa azul manga larga, chaleco azul, chaleco naranja con
bolsillos, jean crudo, jean lavado, polo gris, entre otros.

Anexo 7: Compra de material de | Se tiene facturas del 11y 21 de marzo, 14 y 25 de abril, 16 de julio y 15 de agosto
sefializacion que se empleé para | de 2019 -emitidas por Servicios Generales “Sayas”™ con las siguientes
el proyecto descripciones: portacintas de madera, letrero, parantes de madera, rombos,
tranquera, caballetes de madera, rombos en lamina reflectiva de hombres
trabajando, maquinaria en la via, disminuir la velocidad, peatén, peligro
excavaciones, uso obligatorio de EPP.

Asimismo, se tiene factura del 17 de mayo de 2019 -emitidas por Grupo Zual
S.A.C.- con las siguientes descripciones: caja por 20 litros.

Fuente: Recurso de reconsideracion.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

En atencion a dichas facturas, el administrado considera razonable que se tome en
cuenta los valores de las facturas en la estimacion del calculo de la multa, siendo que,
a pesar que no se realizé los desembolsos directamente, lo hizo la empresa que
contrato para encargarse de dicho fin.

- Con relacion a la contratacion del personal, carece de sentido que -como parte del
costo evitado del item 4.1 del Informe de Calculo de Multa de la Resolucién Directoral-
se considere tres obreros por un dia de trabajo para implementar la sefalizacion, ya
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que, el administrado ha demostrado que cuenta con dicho personal, a través de las
contratistas Construredes S.A.C. y Nagasco S.A.C.

- Es asi que, se remite como nueva prueba el registro del trabajador de Construredes
S.A.C. encargado de las directrices de sefializacion (anexo 8 del recurso de
reconsideracion), asi como, el manual de funciones (anexo 9 del recurso de
reconsideracion) que identifica a dicho trabajador como responsable de que la obra
cuenta con la sefalizacion necesaria.

Al respecto, conforme fue analizado en el Informe de Calculo de Multa que forma parte
integrante de la presente Resolucién, en atencién a las facturas remitidas mediante los
anexos 6 y 7 del recurso de reconsideracion®?, se incorporan en el analisis del costo
evitado, a fin de dotar de mayor razonabilidad la determinacion de la sancion.

En ese sentido, para la presente conducta infractora, se considera en el costo evitado: i)
respecto de los equipos de trabajo: los costos promedio entre los equipos de proteccion
personal y seguridad ocupacional considerados en el Informe de Multa de la Resolucion
Directoral y en las facturas del anexo 6 del recurso de reconsideracion®; y, ii) respecto
del material de implementacion: se estiman los costos de mallas y letreros remitidos en
las facturas del anexo 7 del recurso de reconsideracion®. Lo anterior, se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 9: Ajuste del costo evitado de la conducta infractora N° 16

Ajustes del Costo evitado en el Informe de Multa
CE: Costos de implementos y seguridad ocupacional
- Costos considerados en el Informe de Multa de la Resolucion Directoral:

2. Cos_tos de implqmentos y USS$ 911.88

seguridad ocupacional

2.1) Kit de seguridad ocupacional para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo (SCTR), c¢) curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y d) examen médico ocupacional (EMO)

ftoms Contidag  Preciotl fctorgeaiuste yuorg Valor 3/
(Sh (Inflacién) (Sh) (us$)

Equipos: 4/ Unidad

Guante 1 $/10.62 0.98 S/10.41 US$ 3.10

Respirador 1 S/219.80 0.98 S/215.40 US$ 64.16

Lente de seguridad 1 S/53.10 0.98 S/ 52.04 US$ 15.50

Casco de seguridad 1 S/ 44.50 0.98 S/ 43.61 US$ 12.99

Overol 1 S/ 152.22 0.98 S/149.18 US$ 44.44

Zapato de seguridad punta de acero 1 S/ 194.70 0.98 S/190.81 US$ 56.84

Otros: 5/

Seguro Complementario de Trabajo

de Riesgo (SCTR) 1 S/123.90 1.00 S/123.90 US$ 36.91

Curso de seguridad y salud en el

trabajo (CSST) 1 S/ 94.40 0.99 S/ 93.46 US$ 27.84

Examen médico ocupacional (EMO) 1 S/ 141.60 1.00 S/ 141.60 US$42.18

Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/1,020.41 US$ 303.96

Total Costo por de Kit de Seguridad Ocupacional S/ 3,061.23 US$ 911.88

- Ajuste considerado en el Informe de Multa de la presente Resolucion'2:

32

33

34

Conforme a lo descrito en el cuadro 8 de la presente Resolucion, respecto a las las facturas del 4 de febrero, 21 de noviembre, 17 de
octubre y 19 de setiembre de 2019, emitidas por Wellco Peruana S.A., Swap Seguridad Industrial E.l.R.L., Argos Soluciones By C
S.A.C. y Constructora Atico S.A.C., respectivamente; y, las facturas del 11 y 21 de marzo, 14 y 25 de abril, 16 de julio y 15 de
agosto de 2019 emitidas por Servicios Generales Sayas; y, la factura del 17 de mayo de 2019 emitida por Grupo Zual S.A.C.

Se ha considerado las facturas que contienen la descripcion de los equipos estimados en el costo evitado: respirador, lente de
seguridad, casco de seguridad.

Se ha considerado la factura que contiene la descripcién del material estimado en el costo evitado: letrero (en reemplazo de los costos
de elaboracion de letrero).
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2. Costos de implementos y
seguridad ocupacional uss a0a.11
2.1) Kit de seguridad | para el p I: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR), c) curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y d) examen médico ocupacional (EMO)
" Factor de ajuste
items Cantidad Pre(gl;)a g 2/ Va(lg[r) 3 V(t:;rsii /
(Inflacién)
Equipos: 4/ Unidad
Guante 1 S/10.62 0.98 S/10.41 US$ 3.10
Respirador 1 S/137.47 1.00 S/137.47 US$ 40.95
Lente de seguridad 1 S/28.15 1.00 S/28.15 US$ 8.38
Casco de seguridad 1 $/29.30 1.00 S/29.30 US$ 8.73
Overol 1 S/ 152.22 098 S/ 149.18 US$ 44.44
Zapato de seguridad punta de acero 1 S/194.70 0.98 S/190.81 US$ 56.84
Otros: 5/
Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo (SCTR) 1 S/123.90 1.00 S/123.90 US$ 36.91
Curso de seguridad y salud en el
trabajo (CSST) 1 S/94.40 0.99 S/93.46 US$ 27.84
Examen médico ocupacional (EMO) 1 S/ 141.60 1.00 S/ 141.60 US$ 42.18
Costo percépita de Kit de Seguridad Ocupacional $/904.28 US$ 269.37
Total Costo por de Kit de Seguridad O | S/2,712.84 US$ 808.11
CE: Costos de materiales de trabajo
- Costos considerados en el Informe de Multa de la Resolucion Directoral:
3. Costos de materiales de
trabajo US$ 200.91
3.1) Equipos y materiales de trabajo: A por equipo de trabajo req para dar soporte al de sus actividad
Factor de ajuste
items Unidad Cantidad Pre(g';; " 2 Va(lglr) y V(adt;rsi d
(Inflacién)

ATy
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Equipos 4/

Malla Faena Rollo unid 2 S/44.90 0.93 S/ 83.51 US$ 24.87
Elaboracién de letreros

Triplay unid 2 S/32.90 093 S/61.19 Us$ 18.23
Liston unid 2 S/18.90 093 S/ 35.15 Us$ 10.47
Cinta Reflectiva unid 1 $§/351.00 0.93 S/326.43 Us$ 97.23
Pintura esmalte unid 1 S/90.90 0.93 S/ 84.54 US$ 25.18
Cachacos de seg unid 6 S/ 15.00 0.93 S/ 83.70 US$ 24.93
Total S/ 674.52 US$ 200.91

- Ajuste considerado en el Informe de Multa de la presente Resolucion?:

3. Costos de materiales
de trabajo US$ 165.46
3.1) Equipos y materiales de trabajo: Accesorios por equipo de trabajo requerido para dar soporte al desarrollo de
sus actividades.
. Factor de
items Unidad Cantidad Pre(;u;)a v ajuste 2/ Va(l;lr) Y V(al:g;)w
(Inflacién)
Equipos 4/
unid 2 S/4490 093 S/8351 U
Letreros Unid 5 S/94.40 1.00 S/ 472.00 1 us$
uss$
Total S/ 555.51 165.46
(1) En atencién a las facturas remitidas por el administrado, se ajustaron los costos correspondientes al respirador, lentes de
seguridad y casco de seguridad.
(2) Cabe precisar que el costo total de kit de seguridad ocupacional representa al costo por tres (3) trabajadores.
(3) Cabe precisar que, los costos de elaboracion de letrero -que incluyen triplay, listdn, cinta reflectiva, pintura esmalte y cachacos

de seguridad- fueron reemplazados por el costo “letreros” remitido por el administrado.
Fuente: Recurso de reconsideracion.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI.

75. Por otro lado, conforme se desarrollé en la Resoluciéon Directoral, durante la accion de

supervision regular del 18 al 20 de septiembre de 2019 (en lo sucesivo, Supervision
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Regular 2019), se constatdé en diecinueve (19) areas ubicadas en los sectores
Wichanzao y La Rinconada, la ejecucion de trabajos de construccion de redes de
distribucion de gas que se encontraban sin sefalizacién®; acreditandose el
incumplimiento a lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del
Proyecto Redes de Distribucion.

En ese contexto, se evidencia que el administrado no desestimé oportunamente (antes
que se configure la infraccion) recursos logisticos (tales como, materiales de
sefalizacion: letreros o malla faena) y recursos humanos (personal) para la
implementacion de la sefializacion.

Por tanto, en atencion a los anexos 8 y 9 del recurso de reconsideracion, cabe precisar
que aun en el supuesto que haya previsto las funciones del personal para sefalizar la
ejecucion de trabajos de construccion, se ha acreditado que no se desestimé de manera
efectiva recursos humanos para sefializar las diecinueve (19) areas detectadas durante
la Supervision Regular 2019; por lo que, corresponde desestimar los alegatos del
administrado.

De lo anterior, toda vez que se considera lo expuesto por el administrado -en el extremo
de las facturas remitidas mediante los anexos 6 y 7 del recurso de reconsideracion-
corresponde declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion
presentado, en el presente extremo del PAS; y en consecuencia, REFORMULAR la
multa impuesta por la comision de la conducta infractora N° 16 consignada en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Conductas Infractoras N° 18 y N° 19: El administrado no presentdé el Reporte
Preliminar y Final de Emergencias Ambientales correspondiente a la fuga de gas
natural, ocurrida el 14 de abril de 2018, en una tuberia de polietileno de 32 mm de
diametro de las redes de distribucion de gas natural en el barrio el Palomar, distrito
de Trujillo, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, segun lo establecido en
el Reglamento de Reporte de Emergencias

En la Resolucion Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa de
Gases del Pacifico por no presentar el Reporte Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrida el 14 de abril de 2018, en
una tuberia de polietileno de 32 mm de diametro de las redes de distribucion de gas
natural en el barrio el Palomar, distrito de Truijillo, Provincia de Truijillo, departamento La
Libertad, segun lo establecido en el Reglamento de Reporte de Emergencias.

Sobre la responsabilidad administrativa

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente:

- Lanormativa que aprueba el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales se
encuentra modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2021-OEFA/CD,

a través del cual se reformula los criterios para considerar un hecho como emergencia
ambiental®®.

35

36

Conforme se observa en los registros fotograficos detallados en el cuadro N° 31 de la Resolucion Directoral.

Al respecto, mediante el recurso de reconsideracion, el administrado sefiala que la modificacién de la normativa define a la emergencia
ambiental como: “evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que incide en la actividad del
administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, el administrado debe reportar o comunicar su ocurrencia en
funcion a la metodologia de estimacion de riesgos en emergencias ambientales elaborada para tales efectos”

Asimismo, el administrado precisé que la norma establece diversos criterios para evaluar la metodologia de estimacién de riesgos,

considerando entre estos los siguientes: “a) Cantidad y peligrosidad del elemento liberado; o b) Sustancia involucrada; o c) Dimensién
del area involucrada; o d) Afectacion de componentes ambientales; o e) Recurrencia del evento.”
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- De la lectura conjunta de la nueva normativa, se advierte que:

a) La definicidon actual refiere a que el hecho generador pueda generar deterioro al

ambiente, es decir, que exista un componente intrinseco de peligrosidad frente al
elemento o material en cuestion.
Al respecto, es necesario precisar que las hojas MSDS del gas (anexo 10 del
recurso de reconsideracion) establece que su reactividad es “estable a presiéon y
temperaturas normales. Estable cuando el contenido no es expuesto a oxidantes
o calor’

b) Las fotografias de los descargos al Informe Final de Instruccién N° 0239-2022-

OEFA/DFAI-SFEM del 05 de abril de 2022%, evidencian que el evento se realiz6
en una zona urbana abierta al aire libre donde no se encontraba flora o fauna
alguna, por lo que, alguna emision fugitiva se dio en circunstancias donde no
existia riesgo potencial o real que pueda materializarse al medio ambiente.
Las especificaciones del gas establecen que sus efectos adversos son poco
probables en animales y en la flora. Asimismo, en humanos solo se consideran
especificaciones y recomendaciones para casos donde hayan existido
“exposiciones agudas”, lo que no ocurrié en este caso.

c) El evento se dio por Unica vez, por ende, no existe recurrencia.

- Enesalinea, el evento en cuestidon no constituye una emergencia ambiental relevante
en términos de la normativa actual, por lo que, considerando la aplicacion del principio
de retroactividad benigna, deberia aplicarse los criterios vigentes.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el cuadro N° 37 de la Resolucién Directoral,
mediante la DIA de Red de Distribucion se consigna las caracteristicas del gas a distribuir:
metano (CH*) en 83.39%, etano (C2H4) en 9.88%, propano (CsHs) en 0.0732%, i-butano
(i-C4H10) en 0.0023%, n-butano (n-CsH1o) en 0.0043%, i-pentano (i-CsH12) en 0.0006%,
n-pentano (n-CsH12) en 0.0005%, nitrogeno (N2) en 0.6444% y gas carbodnico (COz2) en
0.0002%.

En ese sentido, al momento que dicho gas fue liberado al ambiente entro en contacto con
el componente aire afectando la calidad, lo que implica la generacién de dafio potencial
a la flora y fauna®®, en la medida que, el gas natural que se encuentra bajo tierra y mar
presenta normalmente hidrocarburos gaseosos tales como metano, etano, propano y
butano, y en algunos casos, hidrogeno sulfurado (H2S), los cuales al entrar en contacto
con el aire podrian afectar la calidad de este.

Asi también, los hidrocarburos (gas) son contaminantes primarios del aire y se emiten
directamente a la atmosfera, evolucionando y transformandose en oxidantes
fotoquimicos o contaminantes secundarios, en conjunto con los NO2 y otros compuestos
son partes del smog fotoquimico o seco (niebla fotoquimica) que es altamente nocivo®.

En esalinea, es preciso mencionar que el metano (CHas) es uno de los principales gases
de efecto invernadero*® (GEIl), con un potencial para generar el calentamiento global

38

39

40

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-040239 presentado el 28 de abril de 2022.

Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccion y perforacién en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia de Salud y Seguridad
en el Trabajo. Disponible en: https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-
en-eltrabajo.pdf

Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez Vidal, José Marcos Alfayate
Blanco. (2011). "10,5 hidrocarburos y oxidantes fotoquimicos": CONTAMINACION AMBIENTAL, UNA VISION DESDE LA QUIMICA,
(pp. 350-355). Madrid * Espafa: Ediciones paraninfo S.A.

Ley 30754, Ley Marco Sobre el Cambio Climatico

Anexo — Glosario de Térmicos

Gases de Efecto Invernadero (GEI): Gases integrantes de la atmdésfera, de origen natural o humano que atrapan la energia del sol en
la atmdsfera, provocando que ésta se caliente.
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veintiin veces mayor al potencial del diéxido de carbono*!, por ende el calentamiento
global involucra un dano potencial a la flora y fauna por cuanto sus efectos comprenden
la reduccion de la biodiversidad, el desplazamiento de los limites territoriales de los
ecosistemas, cambios en la composicion de los bosques y la alteracién de la
productividad biolégica con impacto en los ecosistemas marinos debido a los cambios en
la circulacion oceanica®?.

En ese contexto, se debe precisar que el concepto de dano ambiental previsto en la LGA,
se prevé como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que genera efectos negativos actuales o potenciales*®. De ahi que, en
nuestra legislacion, para que se configure un dano potencial basta que se produzca el
riesgo de un impacto negativo a algun componente ambiental; lo cual se ha desarrollado
en los parrafos precedentes.

Lo anterior, contrariamente a lo alegado por el administrado, evidencia que la presente
fuga de gas natural, ocurrida el 14 de abril de 2018, genero dafios potenciales al ambiente
conforme al Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2021-OEFA/CD.

Aunado a ello, cabe precisar que el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, en
el cual se establece que las disposiciones sancionadoras producen efectos retroactivos
en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion
de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion*.

De esta manera, la retroactividad benigna implica que, si luego de la comision de un ilicito
administrativo se produce una modificacion normativa y la nueva norma establece una
consecuencia mas beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una sancion inferior,
entre otros) para el infractor, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, aunque no
haya estado vigente al momento de la comisién del hecho ilicito o al momento de su
calificacion por la autoridad administrativa.

Asi, en la misma linea de lo sefialado por el TFA en reiterados pronunciamientos*®, queda
claro que este principio versa sobre la aplicacion de una norma mas favorable al
administrado, al establecer una sancién menor o destipificar la conducta imputada.

41

42

43

44

45

Ministerio del Ambiente del Pert El Pert y el Cambio Climatico — Tercera Comunicacién Nacional del Pert a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico. Peru, 2016, pag. 67.
Disponible en: https://sinia.minam.gob.pe/documentos/peru-cambio-climatico-tercera-comunicacion-nacional-peru

Ministerio del Ambiente del Perd. Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible en el Perd. Cambio Climatico, pag. 67.
Disponible en: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2013/10/CDAM0000323.pdf

Ley General del Ambiente

Articulo 142. — De la responsabilidad por dafios ambientales

(...) 142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que
puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificaciéon de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”

Resolucion N° 077-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de diciembre de 2021, 315-2020-OEFA/TFA-SE del 23 de diciembre de 2020, 215-
2020-OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2020.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/colecciones/1716-resoluciones-del-tribunal-de-fiscalizacion-ambiental-tfa
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90. Teniendo ello en cuenta, a continuacién se presenta el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales vigente al momento de la comisién de las conductas
infractoras y su respectiva modificatoria:

Cuadro N° 10: Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales

Regulacion anterior

Regulacion actual

Norma
sustantiva

Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de
las actividades bajo el ambito
de competencia del
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante la

Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado
mediante la Resolucion de

Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD

“Articulo  3°.- Definicion de
emergencia ambiental
Entiéndase por emergencia
ambiental al evento subito o
imprevisible generado por causas
naturales, humanas o tecnolégicas
que incidan en la actividad del
administrado y que generen o
puedan generar deterioro al
ambiente, que debe ser reportado
por este el OEFA.

De modo enunciativo, los
supuestos de emergencias
ambientales que deben reportarse
son los siguientes: incendios;
explosiones; inundacines;
derrames y/o fugas de
hidrocarburos en general;
vertimientos de relaves; sustancias
toxicas o materias peligrosos;
vertimientos  extraordinarios de
aguas de produccion o residuales;
entre otros.”

Modifican el Reglamento del reporte de emergencias
ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 0017-2021-OEFA/CD

“Articulo 3.- Emergencia ambiental

3.1 Ante una emergencia ambiental, esto es un evento subito o
imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
que incide en la actividad del administrado y que generen o puedan
generar deterioro al ambiente, el administrado debe reportar o
comunicar su ocurrencia en funcién a la metodologia de estimacién de
riesgos en emergencias ambientales elaborada para tales efectos.
3.2 La metodologia de estimaciéon de riesgos en emergencias
ambientales se sustenta en la ubicacién del evento y la valoracién
de otros elementos relacionados a la proteccion del ambiente,
dependiendo del sector al que pertenece el administrado, entre estos:
a) Cantidad y peligrosidad del elemento liberado; o

b) Sustancia involucrada; o

c) Dimension del drea involucrada; o

d) Afectacion de componentes ambientales; o

e) Recurrencia del evento.

3.3 La metodologia de estimacién de riesgos en emergencias
ambientales incluye la caracterizacién del ambiente, a través del
analisis de informacién georreferenciada, sobre areas naturales
protegidas, ecosistemas fragiles, cuerpos de agua continentales
supefficiales, entre otras fuentes de informacién, que permite
identificar el medio potencialmente afectado.

3.4 Una vez ocurrida la emergencia ambiental, el administrado debe
acceder al aplicativo implementado por el OEFA “Estimador de
Riesgos Ambientales de Emergencias - ERA EMERGENCIAS” que
facilita el uso de la metodologia de estimacion de riesgos en
emergencias ambientales, de manera inmediata a la toma de
conocimiento de dicho evento, para conocer si esta obligado o no a
reportar.

3.5 A través del ERA EMERGENCIAS, el administrado registra las
coordenadas UTM Datum WGS84, fotos o video del evento y toda la
informacién adicional requerida por la metodologia de estimacién de
riesgos en emergencias ambientales.

3.6 En aquellas emergencias cuya informacion registrada en el ERA
EMERGENCIAS varia por circunstancias sobrevenidas debidamente
acreditadas, el administrado de manera inmediata debe acceder
nuevamente al aplicativo para conocer si esta obligado a reportar con
base a esta nueva informacioén.

3.7 En aquellas emergencias registradas en el ERA EMERGENCIAS
en las que no corresponda generar los reportes preliminar y final, el
administrado debe comunicar las acciones adoptadas para la atencion
de dichas emergencias en el informe de cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables o, en caso la normativa
sectorial no establezca dicha obligacién, a través de la Plataforma
Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD dentro de los tres (3)
primeros dias habiles del mes siguiente de su ocurrencia.

3.8 El uso del ERA EMERGENCIAS y el cumplimiento de la obligacién
de reportar exigible al administrado se realizan sin perjuicio de las
acciones de primera respuesta y/o la activacion del plan de
contingencia de su instrumento de gestion ambiental, segun
corresponda. La supervision de las referidas obligaciones ambientales
se realiza en cumplimiento del principio de orientacién a riesgos,
conforme al Reglamento de Supervision.

3.9 En caso el administrado no acceda al ERA EMERGENCIAS por
decisién propia o por caso fortuito o fuerza mayor queda obligado a
reportar la emergencia ambiental, conforme a lo establecido en el
articulo 5 de la presente norma.

(Subrayado y énfasis agregado)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

91. De acuerdo al cuadro precedente, la normativa vigente establece que el administrado
debe reportar o comunicar la ocurrencia de emergencias ambientales en funcion al riesgo
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que involucra su ocurrencia, siendo que para determinar el nivel de riesgo del evento se
debe acceder al aplicativo implementado por el OEFA “Estimador de Riesgos
Ambientales de Emergencias - ERA EMERGENCIAS”.

De lo anterior, se advierte que la modificacion del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales no destipifica las conductas infractoras materia de analisis. En
efecto, resulta pertinente enfatizar que las referidas conductas infractoras —de acuerdo al
ERA Emergencias— correspondian ser reportadas; conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 11: Analisis ERA Emergencias de las conductas infractoras

0 g Ganeral ] H G iSficas aea & ambiental ; i Nivei dé figsgo
Cantcad* T
T Comenzar de nuevo = 5 -
(Dar Click) reas de ada o
Z o Extension” Wetros cusdrados | m2
o Res o <10
Sub Sector
Afectacion a
Poligrosidad_(llenado automati
[ Competencia | Lug: i [ ‘Alto (Irreversible y de media magnitud)
[ ] Zona deno do Ia do unidad de fiscalzacion ambienta ]
Afectacion a componentes ambientales *
[ Adminisiado ] | E—
podio haborafctacion)
‘GASES DEL PACIFICO S.A.C. ,T‘ - 1=
Agua - N
[Unidad Fiscalizabi | Aire si
SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS DE TRWILLO Tipo de - Suel o
I FUGA ] Fora* s
Fauna © S
Coordenadas (Geograficas) Sustancia involucrada *
[ Y T x ] [ RS RATURAL ]
I Active Tan d 7 ‘ S Descripcion del tipo de evento® (Completar en caso que no se encuentre en la lista)
ZActivé su plan de ] .
< ] @ 13 Si reporte
Le Afectacion a personas*
oo ]

(*) Cabe precisar que, en la medida que en el presente Expediente no se cuenta con informacién referida a la a la activacion del plan
de contingencia, afectacién de personas, extension del derrame y coordenadas del punto del derrame, se considera los valores mas
favorables en el ERA Emergencias.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente se evidencia que, en base a la ERA Emergencias, |la fuga de gas
ocurrida el 14 de abril de 2018, correspondia ser reportado al OEFA mediante el Reporte
Preliminar y Final de Emergencias Ambientales.

En conclusion, se aprecia que el administrado se encontraba obligado a reportar las
emergencias ambientales, tanto aplicando la normativa ambiental vigente al momento de
la comision de la infraccién como la nueva disposicion normativa; por lo que, se
desestima los argumentos del administrado en este extremo.

Por lo expuesto, toda vez que los argumentos sefialados por el administrado fueron
desestimados pertinentemente, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS; y en consecuencia,
CONFIRMAR la responsabilidad administrativa por la comision de las conductas
infractoras N° 18 y 19 consignadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Conducta Infractora N° 20: El administrado no remitié la informacion solicitada por
la Autoridad Supervisora mediante el Acta de Supervision suscrita el 20 de
setiembre de 2019:

i) Venteo operativo de gas natural, asi como los permisos correspondientes; es
decir, permisos de venteo operativo de gas natural.

ii) Cantidad y tiempo de venteo del odorante, indicando la fecha y hora, desde el
inicio de sus operaciones hasta la fecha. Especificaciones técnicas de los
componentes del sistema de odorizacion.

iii) Descripcion de todos los equipos instalados en la Planta de Regasificacion,
indicando sus caracteristicas y funcionamiento.

iv) Plano actual de las redes de distribucion de la provincia de Trujillo,
georreferenciado, en formato pdf. Y editable, indicando la fecha de inicio de la
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construccion, fecha de fin de construccion e indicio de operacion de cada
malla.

v) Programa de construccion de redes de distribucion ejecutado durante los afos
2017, 2018 y 2019. Programa de construccion a ejecutar durante el afo 2019.
Diferenciarlos por mallas.

vi) Manifiesto de residuos solidos peligrosos generados en la Planta de
Regasificacion desde el inicio de sus operaciones hasta la fecha.

vii) Reporte de incidentes y emergencias desde el inicio de operaciones hasta la
fecha.

viii) Fechas de construccion de las mallas ejecutadas durante los afios 2018 y 2019,
asi como fechas de reposicion de las mismas.

ix) Cargo de presentacion al OEFA del reporte final de la emergencia ambiental
ocurrida el dia 14 de abril de 2018 en la Av. Cesar Vallejo 1248.

x) Lista de insumos quimicos y materiales peligrosos utilizados en sus procesos
constructivos y operativos, asi como la descripcion de su manejo.

En la Resolucién Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa del
administrado por no remitir la informaciéon solicitada por la Autoridad Supervisora
mediante el Acta de Supervision suscrita el 20 de setiembre de 2019.

Sobre la responsabilidad administrativa
Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente:

- No se ha proporcionado la informacién relacionada con venteos, debido a que no se
han realizado venteos operativos de gas natural; por ello, solo se ha proporcionado
procedimiento interno, mas no permisos de venteo tramitados. Al respecto, resulta
ilegal sancionar por no remitir informacion inexistente.

- Mas aun, cabe resaltar que al solicitar dicha informacién de venteos infringe la
prohibicion establecida en el numeral 48.1.2 del articulo 48° del TUO de la LPAG?*.

- Asimismo, es ilegal y contrario al numeral 48.1.1 del articulo 48° del TUO de la LPAG*’
determinar la responsabilidad por no presentar informacion que debe obrar en los
propios archivos del OEFA u otras entidades; es decir, la propia Administracion
Publica debe custodiar.

- Sin perjuicio de lo anterior, se remite como nueva prueba la cuadricula de las mallas
gasificadas y construidas del 2017 al 2019 (anexo 11 del recurso de reconsideracion)

A este punto, cabe precisar que mediante el acta de supervision suscrita durante la
Supervision Regular 2019, la Autoridad Supervisora requirio al administrado la
informacioén descrita en la presente conducta infractora.

46

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucién o conclusién de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan prohibidas de solicitar
a los administrados la presentacioén de la siguiente informacién o la documentacién que la contenga:

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso corresponde a
la propia entidad recabarla directamente.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucién o conclusién de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan prohibidas de solicitar
a los administrados la presentacién de la siguiente informacién o la documentacién que la contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la Ley
0 que deba poseer en virtud de algtn tramite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias, o por
haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afos anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacion.
Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacién, debidamente sellado y fechado
por la entidad ante la cual hubiese sido suministrada.

(..).
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99. Al respecto, conforme a lo desarrollado en los cuadros N° 39 y 40 de la Resolucion
Directoral, se acreditdé que el administrado no presento la informacion requerida por la
Autoridad Supervisora en el plazo otorgado (hasta el 21 de octubre de 2019).

100. Ahora bien, a continuacion, corresponde analizar los documentos requeridos con los
alegatos del administrado:

Cuadro N° 12: Alegatos del administrado
Documentos requeridos Analisis DFAI
i)  Venteo operativo de gas natural, asi como los | El administrado argumenté que no se han realizado venteos
permisos correspondientes; es decir, permisos de | operativos de gas natural y resulta ilegal sancionar por no
venteo operativo de gas natural remitir informacion inexistente.
ii) Cantidad y tiempo de venteo del odorante,
indicando la fecha y hora, desde el inicio de sus | Al respecto, cabe sefalar que en el caso de los
operaciones hasta la fecha. Especificaciones | procedimientos sancionadores no basta con la afirmacion del
técnicas de los componentes del sistema de | administrado, sino se requiere mayor prueba, a efectos de
odorizacion. corroborar lo dicho por el administrado. Ello, en la medida que
esta de por medio el interés no solo del administrado, sino
del interés publico®®.
Mas aun, se debe tener en cuenta que, de acuerdo con el
numeral 8.2 Identificacion de las acciones del proyecto de la
DIA Estacién de Regasificacion se advierte que durante la
etapa de operacion y mantenimiento se ejecutara el venteo.
Por tanto, corresponde desestimar los alegatos del
administrado, respecto a la informacion de venteos solicitada
iii) Descripcion de todos los equipos instalados en la | El administrado argumento que los presentes requerimientos
Planta de Regasificacion, indicando sus | de informacion han sido remitidos al OEFA y otra Entidad
caracteristicas y funcionamiento. Publica; en ese sentido, sostiene que es ilegal y contrario al
iv) Plano actual de las redes de distribucién de la | numeral 48.1.1 del articulo 48° del TUO de la LPAG*
provincia de Trujillo, georreferenciado, en formato | determinar la responsabilidad por no presentar informacion
pdf. Y editable, indicando la fecha de inicio de la | que debe obrar en los propios archivos del OEFA u otras
construccion, fecha de fin de construccion e indicio | entidades; es decir, la propia Administracion Publica debe
de operacion de cada malla. custodiar.
v) Programa de construccién de redes de distribucion
ejecutado durante los afios 2017, 2018 y 2019. | Al respecto, cabe sefalar que el administrado no ha
Programa de construccion a ejecutar durante el afio | presentado ~ medios  probatorios  que  acrediten
2019. Diferenciarlos por mallas. fehacientemente lo sefialado por el administrado, mas adn
vi) Manifiesto de residuos sélidos peligrosos | reiterando que en el caso de los procedimientos
generados en la Planta de Regasificacion desde el | sancionadores no basta con la afirmacion del administrado,
inicio de sus operaciones hasta la fecha. sino se requiere mayor prueba, a efectos de corroborar lo
vii) Reporte de incidentes y emergencias desde el inicio dicho por el administrado. Ello, en la medida que esta de por
de operaciones hasta la fecha. medio el interés no solo del administrado, sino del interés
viii) Fechas de construccion de las mallas ejecutadas pl]bli_c_o5°. Por tanto, corresp_onde de_sestimar los alegatos del
durante los afios 2018 y 2019, asi como fechas de admlnlstrac_io, respecto a la informacion que obra en el OEFA
reposicién de las mismas. u otras entidades
x) Lista de insumos quimicos y materiales peligrosos
utilizados en sus procesos constructivos vy
operativos, asi como la descripcién de su manejo
ix) Cargo de presentacion al OEFA del reporte final de | Del recurso de reconsideracion, se colige que el administrado
la emergencia ambiental ocurrida el dia 14 de abril | alegd que el presente requerimiento de informacién ha sido
de 2018 en la Av. Cesar Vallejo 1248. remitido al OEFA.

48 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. pp. 60.
Disponible en: https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/12/MINJUS-DGDOJ-Guia-practica-sobre-la-actividad-probatoria-
en-los-procedimientos-administrativos.pdf

49 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar
48.1 Para el inicio, prosecucién o conclusién de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan prohibidas de solicitar
a los administrados la presentacién de la siguiente informacién o la documentacién que la contenga:
48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la Ley
0 que deba poseer en virtud de algun tramite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias, o por
haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afos anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacion.
Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado
por la entidad ante la cual hubiese sido suministrada.
()"

50 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. pp. 60.

Disponible en: https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/12/MINJUS-DGDOJ-Guia-practica-sobre-la-actividad-probatoria-
en-los-procedimientos-administrativos.pdf
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Contrariamente a lo sefialado por el administrado, cabe
precisar que, conforme ha sido desarrollado en el acéapite
IV.10 de la Resolucion Directoral referido a las conductas
infractoras N° 18 y 19 del presente PAS (parrafos del 344 al
410 de la Resolucion Directoral), ha quedado acreditado que
el administrado no presenté al OEFA el reporte final de la
emergencia ambiental ocurrida el dia 14 de abril de 2018 en
la Av. Cesar Vallejo 1248.

No obstante, de una evaluacion de oficio a los fundamentos
de la Resolucion Directoral, se advierte que en la medida que
resultaba imposible que el administrado pueda cumplir con
presentar el cargo de presentacion al OEFA del reporte final
de la emergencia ambiental ocurrida el dia 14 de abril de
2018 enla Av. Cesar Vallejo 1248; corresponde archivar este
extremo de la presente conducta infractora

Fuente: Recurso de reconsideracion.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

Del cuadro precedente, se tiene que si bien los alegatos del recurso de reconsideracion
han sido desestimados; no obstante, de una evaluacion de oficio a los fundamentos de
la Resolucion Directoral corresponde archivar el requerimiento de informacion referido al
cargo de presentacion al OEFA del reporte final de la emergencia ambiental ocurrida el
dia 14 de abril de 2018 en la Av. Cesar Vallejo 1248.

Finalmente, con relacioén a la cuadricula de las mallas gasificadas y construidas del 2017
al 2019 (anexo 11 del recurso de reconsideracion) presentadas por el administrado, se
advierte que: i) corresponde a una informacion remitida extemporaneamente al plazo
establecido en el Acta de Supervision vy ii) el plano no se encuentra georreferenciado. Por
tanto, corresponde desestimar el medio probatorio presentado por el administrado.

De lo anterior, corresponde declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de
reconsideracion presentado, en el extremo del PAS referido a no remitir cargo de
presentacion al OEFA del reporte final de la emergencia ambiental ocurrida el dia
14 de abril de 2018 en la Av. Cesar Vallejo 1248; y en consecuencia, ARCHIVAR dicho
extremo de la conducta infractora N° 20 consignada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

Conducta Infractora N° 21: El administrado no cumplié con la presentacién de los
informes ambientales anuales del 2018, dentro del plazo establecido,
correspondientes a los siguientes:
- Informe ambiental anual de la operacion de las redes de distribucion — Trujillo
—2018.
- Informe ambiental anual de la operacién de la estacion de regasificacion de
Trujillo - 2018.

En la Resolucién Directoral, se resolvio declarar la responsabilidad administrativa del
Gases del Pacifico por incumplir con la presentacion de los informes ambientales anuales
del 2018, dentro del plazo establecido, correspondientes a los siguientes: i) Informe
ambiental anual de la operacion de las redes de distribucién — Truijillo —2018; v, ii) Informe
ambiental anual de la operacion de la estacion de regasificacion de Truijillo - 2018.

Sobre la responsabilidad administrativa
Sobre el particular, cabe recalcar que, a través de su recurso de reconsideracion, el

administrado no presentd alegatos para cuestionar la responsabilidad administrativa
determinada en la Resolucion Directoral, respecto de la presente conducta infractora.
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Sin perjuicio de ello, de una evaluacion de oficio a los fundamentos de la Resolucién
Directoral reconsiderada, esta Autoridad Decisora ratifica los fundamentos
desarrollados con respecto a la responsabilidad administrativa.

Sobre el calculo de multa
Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente:

- El calculo de multa considera/asume: i) la falta de capacitacion del personal (lo cual
no se ha demostrado, ya que, se presento6 la informacion de manera correcta aunque
fuera del plazo), ii) la presentacion via Courier cuando se cuenta con personal
procurador de la propia empresa y de los contratistas que realizan dicha labor (se
debe considerar como costo postergado, ya que, se llegaron a presentar los informes),
y, iii) la contratacién de personal externo durante cinco (5) dias de trabajo para
recopilar y sistematizar la informacion (labor que realizé el personal de planilla,
evidenciando que finalmente los informes fueron presentados)

- Se ha sobredimensionado el calculo del beneficio ilicito, ya que, no es lo mismo
calcular una inversién que nunca se llevé a cabo (costo evitado) que, respecto a una
inversion que Gases del Pacifico incurrié de manera tardia (costo postergado).

Al respecto, conforme fue analizado en el Informe de Calculo de Multa que forma parte
integrante de la presente Resolucioén, se advierte que, durante el PAS el administrado no
remitié6 desembolsos econdmicos asociados a la conducta infractora bajo analisis; por lo
que, resulta razonable la estimacion de costos efectuados.

Aunado a ello, en atencion al recurso de reconsideracion, cabe precisar que —conforme
se ha desarrollado en el acapite IV.12 de la Resolucion Directoral (parrafos del 429 al
444 de la Resolucion Directoral)— el administado presentd los Informes Ambientales
Anuales material de la presente conducta infractora de manera extemporanea; por lo que,
corresponde sefalar lo siguiente:

i) Respecto de la capacitacion: se evidencia la falta de concientizacién sobre dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales fiscalizables referidos a la remision
oportuna de los informes ambientales anuales.

i) Respecto a la presentacion via courier: se evidencia que no se destind oportunamente
personal para remitir informes ambientales anuales.

iii) Respecto de la contratacion de personal: se evidencia que no se destind
oportunamente personal para elaborar informes ambientales anuales (recopilar y
sistematizar la informacion)

Al respecto, cabe precisar que el tipo de infraccion tiene un caracter insubsanable; y si
bien el administrado indica que cuenta con personal y logistica, la responsabilidad
declarada evidencia que no destind recursos humanos ni logisticos para dar cumplimiento
a sus obligaciones ambientales de manera oportuna; por consiguiente, no se trata de un
escenario de costo postergado.

Por lo expuesto, toda vez que los argumentos sefialados por el administrado fueron
desestimados pertinentemente, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
reconsideracion presentado, en el presente extremo del PAS; y en consecuencia,
CONFIRMAR la multa impuesta por la comision de la conducta infractora N° 21
consignada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.
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IV.8 Conductas Infractoras N° 22 y N° 23: El administrado no presenté el Reporte

112.

a)

113.

114.

Preliminar y Final de Emergencias Ambientales correspondiente a la fuga de gas
natural, ocurrido el 26 de noviembre de 2018, en una tuberia de polietileno de 32
mm de diametro en la Calle Lednidas Yerovi N° 250, Sector Rio Seco, distrito El
Porvenir, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, segun lo establecido en
el Reglamento de Reporte de Emergencias

En la Resolucion Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa de
Gases del Pacifico por no presentar el Reporte Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 26 de noviembre de
2018, en una tuberia de polietileno de 32 mm de diametro en la Calle Lednidas Yerovi N°
250, Sector Rio Seco, distrito El Porvenir, Provincia de Truijillo, departamento La Libertad,
segun lo establecido en el Reglamento de Reporte de Emergencias.

Sobre la responsabilidad administrativa
Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado alegé lo siguiente:

- Lanormativa que aprueba el Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales se
encuentra modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2021-OEFA/CD,

a través del cual se reformula los criterios para considerar un hecho como emergencia

ambiental®’.

- De la lectura conjunta de la nueva normativa, se advierte que:

a) La definicidon actual refiere a que el hecho generador pueda generar deterioro al

ambiente, es decir, que exista un componente intrinseco de peligrosidad frente al
elemento o material en cuestion.
Al respecto, es necesario precisar que las hojas MSDS del gas (anexo 10 del
recurso de reconsideracion) establece que su reactividad es “estable a presiéon y
temperaturas normales. Estable cuando el contenido no es expuesto a oxidantes
o calor’

b) Las fotografias de los descargos al IFI, evidencian que el evento se realizd en una

zona urbana abierta al aire libre donde no se encontraba flora o fauna alguna, por
lo que, alguna emision fugitiva se dio en circunstancias donde no existia riesgo
potencial o real que pueda materializarse al medio ambiente.
Las especificaciones del gas establecen que sus efectos adversos son poco
probables en animales y en la flora. Asimismo, en humanos solo se consideran
especificaciones y recomendaciones para casos donde hayan existido
“exposiciones agudas”, lo que no ocurrié en este caso.

c) El evento se dio por unica vez, por ende, no existe recurrencia.

- Enesalinea, el evento en cuestidon no constituye una emergencia ambiental relevante
en términos de la normativa actual, por lo que, considerando la aplicacion del principio
de retroactividad benigna, deberia aplicarse los criterios vigentes.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el cuadro N° 37 de la Resolucién Directoral,
mediante la DIA de Red de Distribucion se consignd las caracteristicas del gas a distribuir:
metano (CH*) en 83.39%, etano (C2H4) en 9.88%, propano (CsHs) en 0.0732%, i-butano
(i-C4H10) en 0.0023%, n-butano (n-CsH10) en 0.0043%, i-pentano (i-CsH12) en 0.0006%,
n-pentano (n-CsH12) en 0.0005%, nitrogeno (N2) en 0.6444% y gas carbodnico (COz2) en
0.0002%.

51

Al respecto, mediante el recurso de reconsideracion, el administrado sefiala que la modificacion de la normativa define a la emergencia
ambiental como: “evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que incide en la actividad del
administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, el administrado debe reportar o comunicar su ocurrencia en
funcion a la metodologia de estimacion de riesgos en emergencias ambientales elaborada para tales efectos”

Asimismo, el administrado precisé que la norma establece diversos criterios para evaluar la metodologia de estimacién de riesgos,
considerando entre estos los siguientes: “a) Cantidad y peligrosidad del elemento liberado; o b) Sustancia involucrada; o c) Dimensién
del area involucrada; o d) Afectacion de componentes ambientales; o e) Recurrencia del evento.”
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En ese sentido, al momento que dicho gas fue liberado al ambiente entro en contacto con
el componente aire afectando la calidad, lo que implica la generacién de dafio potencial
a la flora y fauna®?, en la medida que, el gas natural que se encuentra bajo tierra y mar
presenta normalmente hidrocarburos gaseosos tales como metano, etano, propano y
butano, y en algunos casos, hidrogeno sulfurado (H2S), los cuales al entrar en contacto
con el aire podrian afectar la calidad de este.

Asi también, los hidrocarburos (gas) son contaminantes primarios del aire y se emiten
directamente a la atmosfera, evolucionando y transformandose en oxidantes
fotoquimicos o contaminantes secundarios, en conjunto con los NO2 y otros compuestos
son partes del smog fotoquimico o seco (niebla fotoquimica) que es altamente nocivo®?.

En esalinea, es preciso mencionar que el metano (CHas) es uno de los principales gases
de efecto invernadero® (GEIl), con un potencial para generar el calentamiento global
veintiin veces mayor al potencial del diéxido de carbono®®, por ende el calentamiento
global involucra un dano potencial a la flora y fauna por cuanto sus efectos comprenden
la reduccion de la biodiversidad, el desplazamiento de los limites territoriales de los
ecosistemas, cambios en la composicion de los bosques y la alteracion de la
productividad biolégica con impacto en los ecosistemas marinos debido a los cambios en
la circulacion oceanica®®.

En ese contexto, se debe precisar que el concepto de dafio ambiental previsto en la LGA,
se prevé como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que genera efectos negativos actuales o potenciales®. De ahi que, en
nuestra legislacion, para que se configure un dano potencial basta que se produzca el
riesgo de un impacto negativo a algun componente ambiental; lo cual se ha desarrollado
en los parrafos precedentes.

Lo anterior, contrariamente a lo alegado por el administrado, evidencia que la presente
fuga de gas natural, ocurrida el 26 de noviembre de 2018, gener6 dafios potenciales al
ambiente conforme al Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2021-OEFA/CD.

Aunado a ello, cabe reiterar que el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, en
el cual se establece que las disposiciones sancionadoras producen efectos retroactivos
en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion
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Richard S. Kraus director del Capitulo 75 Petréleo: Prospeccion y perforacién en las Paginas 4 y 5. Enciclopedia de Salud y Seguridad
en el Trabajo. Disponible en: https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/04/oit-enciclopedia-de-salud-y-seguridad-
en-eltrabajo.pdf

Carmen Orozco Barrenechea, Antonio Pérez Serrano, Nieves Gonzales Delgado, Francisco Rodriguez Vidal, José Marcos Alfayate
Blanco. (2011). "10,5 hidrocarburos y oxidantes fotoquimicos": CONTAMINACION AMBIENTAL, UNA VISION DESDE LA QUIMICA,
(pp. 350-355). Madrid * Espafa: Ediciones paraninfo S.A.

Ley 30754, Ley Marco Sobre el Cambio Climatico

Anexo — Glosario de Térmicos

Gases de Efecto Invernadero (GEI): Gases integrantes de la atmdésfera, de origen natural o humano que atrapan la energia del sol en
la atmdsfera, provocando que ésta se caliente.

Ministerio del Ambiente del Pert El Pert y el Cambio Climatico — Tercera Comunicacién Nacional del Pert a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico. Peru, 2016, pag. 67.
Disponible en: https://sinia.minam.gob.pe/documentos/peru-cambio-climatico-tercera-comunicacion-nacional-peru

Ministerio del Ambiente del Perd. Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible en el Peri. Cambio Climatico, pag. 67.
Disponible en: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2013/10/CDAM0000323.pdf

Ley General del Ambiente

Articulo 142. — De la responsabilidad por dafios ambientales

(...) 142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que
puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.
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de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion®.

De esta manera, la retroactividad benigna implica que, si luego de la comision de un ilicito
administrativo se produce una modificacion normativa y la nueva norma establece una
consecuencia mas beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una sancion inferior,
entre otros) para el infractor, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, aunque no
haya estado vigente al momento de la comision del hecho ilicito o al momento de su
calificacion por la autoridad administrativa.

Asi, en la misma linea de lo sefialado por el TFA en reiterados pronunciamientos®®, queda
claro que este principio versa sobre la aplicacion de una norma mas favorable al
administrado, al establecer una sancién menor o destipificar la conducta imputada.

Teniendo ello en cuenta, a continuacion se presenta el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales vigente al momento de la comision de las conductas
infractoras y su respectiva modificatoria:

Cuadro N° 13: Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales

Regulacion anterior

Regulacion actual

Norma
sustantiva

Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de
las actividades bajo el ambito
de competencia del
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion = Ambiental -
OEFA, aprobado mediante la

Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado
mediante la Resolucion de

Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD

“Articulo  3°.- Definicion de
emergencia ambiental
Entiéndase por emergencia

ambiental al evento subito o
imprevisible generado por causas
naturales, humanas o tecnolégicas
que incidan en la actividad del
administrado y que generen o
puedan generar deterioro al
ambiente, que debe ser reportado
por este el OEFA.

De modo enunciativo, los
supuestos de emergencias
ambientales que deben reportarse
son los siguientes: incendios;

Modifican el Reglamento del reporte de emergencias
ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 0017-2021-OEFA/CD

“Articulo 3.- Emergencia ambiental

3.1 Ante una emergencia ambiental, esto es un evento subito o
imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
que incide en la actividad del administrado y que generen o puedan
generar deterioro al ambiente, el administrado debe reportar o
comunicar su ocurrencia en funcién a la metodologia de estimacién de
riesgos en emergencias ambientales elaborada para tales efectos.
3.2 La metodologia de estimaciéon de riesgos en emergencias
ambientales se sustenta en la ubicacién del evento y la valoracién
de otros elementos relacionados a la proteccion del ambiente,
dependiendo del sector al que pertenece el administrado, entre estos:
f) Cantidad y peligrosidad del elemento liberado; o

g) Sustancia involucrada; o

h) Dimensién del drea involucrada; o

i) Afectacion de componentes ambientales; o

j) Recurrencia del evento.

3.3 La metodologia de estimacién de riesgos en emergencias
ambientales incluye la caracterizacién del ambiente, a través del
analisis de informacién georreferenciada, sobre areas naturales
protegidas, ecosistemas fragiles, cuerpos de agua continentales
superficiales, entre otras fuentes de informacién, que permite
identificar el medio potencialmente afectado.

3.4 Una vez ocurrida la emergencia ambiental, el administrado debe
acceder al aplicativo implementado por el OEFA “Estimador de
Riesgos Ambientales de Emergencias - ERA EMERGENCIAS” que
facilita el uso de la metodologia de estimacion de riesgos en
emergencias _ambientales, de manera inmediata a la toma de

58

59

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

004-2019-JUS

“

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificaciéon de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”

Resolucion N° 077-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de diciembre de 2021, 315-2020-OEFA/TFA-SE del 23 de diciembre de 2020, 215-
2020-OEFA/TFA-SE del 29 de octubre de 2020.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/colecciones/1716-resoluciones-del-tribunal-de-fiscalizacion-ambiental-tfa
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explosiones; inundacines;
derrames y/o fugas de
hidrocarburos en general;

vertimientos de relaves; sustancias
téxicas o materias peligrosos;
vertimientos  extraordinarios de
aguas de produccion o residuales;
entre otros.”

conocimiento de dicho evento, para conocer si esta obligado o no a
reportar.

3.5 A través del ERA EMERGENCIAS, el administrado registra las
coordenadas UTM Datum WGS84, fotos o video del evento y toda la
informacién adicional requerida por la metodologia de estimacién de
riesgos en emergencias ambientales.

3.6 En aquellas emergencias cuya informacion registrada en el ERA
EMERGENCIAS varia por circunstancias sobrevenidas debidamente

124.

125.

acreditadas, el administrado de manera inmediata debe acceder
nuevamente al aplicativo para conocer si esta obligado a reportar con
base a esta nueva informacioén.
3.7 En aquellas emergencias registradas en el ERA EMERGENCIAS
en las que no corresponda generar los reportes preliminar y final, el
administrado debe comunicar las acciones adoptadas para la atencion
de dichas emergencias en el informe de cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables o, en caso la normativa
sectorial no establezca dicha obligacién, a través de la Plataforma
Unica de Servicios Digitales del OEFA - PLUSD dentro de los tres (3)
primeros dias habiles del mes siguiente de su ocurrencia.
3.8 El uso del ERA EMERGENCIAS y el cumplimiento de la obligacién
de reportar exigible al administrado se realizan sin perjuicio de las
acciones de primera respuesta y/o la activacion del plan de
contingencia de su instrumento de gestion ambiental, segun
corresponda. La supervision de las referidas obligaciones ambientales
se realiza en cumplimiento del principio de orientacién a riesgos,
conforme al Reglamento de Supervision.
3.9 En caso el administrado no acceda al ERA EMERGENCIAS por
decisién propia o por caso fortuito o fuerza mayor queda obligado a
reportar la emergencia ambiental, conforme a lo establecido en el
articulo 5 de la presente norma.

(Subrayado y énfasis agregado)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De acuerdo al cuadro precedente, la normativa vigente establece que el administrado
debe reportar o comunicar la ocurrencia de emergencias ambientales en funcion al riesgo
que involucra su ocurrencia, siendo que para determinar el nivel de riesgo del evento se
debe acceder al aplicativo implementado por el OEFA “Estimador de Riesgos
Ambientales de Emergencias - ERA EMERGENCIAS”.

De lo anterior, se advierte que la modificacion del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales no destipifica las conductas infractoras materia de analisis. En
efecto, resulta pertinente enfatizar que las referidas conductas infractoras —de acuerdo al
ERA Emergencias— correspondian ser reportadas; conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 14: Andlisis ERA Emergencias de las conductas infractoras

ion General i 1 C isticas de la ambiental

Comenzar de nuevo B
(Dar Click)
Sub Sector

Hidrocarburos Afectacion

Nivel dé fiesgo

u Cantidsa® TT—
Areas Naturales Protegidas
Areas de Conservacion Privada
Ecomitena Frégl
Tona de Amoriguament
Zona Reservada o <10

20536878573

Extension® Metros_cuadrados | m2

Energia

2
5

a cuerpos de agua (llenado automatico)

Competencia

No

Peligrosidad (llenado automatico)

Alto (Irreversible y de media magnitud)

Zona dentro de  de unidad de fiscalizacién ambiental ]

Administrado

T R—

Afectacion a componentes ambientales *

GASES DEL PACIFICO S.A.C.

podido haber afectacién)
1

Agua *

No

Unidad Fiscalizable *

‘SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS DE TRUJILLO

|
]
|

Tipo do evant Imprevisible *
[ FUGR ]

Coordenadas (Geograficas)

2Activé su plan de i i | Si

Sustancia involucrada -
[ GAS NATURAL ]

Descripcisn del tipo de evento* (Completar en caso que no se encuentre en la lista)

Aire

si

Suelo *

No

Flora *

si

Fauna

si

Puntaje

@ 9

Resultado

Si reporte

Leyenda -
[informacion para compitar por o adminsirada

[informacion de flenado automatico

| ¢

126.

(*) Cabe precisar que, en la medida que en el presente Expediente no se cuenta con informacién referida a la a la activacion del plan
de contingencia, afectacion de personas, cantidad de derrame, extensiéon del derrame y coordenadas del punto del derrame, se
considera los valores mas favorables en el ERA Emergencias.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente se evidencia que, en base a la ERA Emergencias, |la fuga de gas
ocurrida el 26 de noviembre de 2018, correspondia ser reportado al OEFA mediante el
Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales.
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En conclusion, se aprecia que el administrado se encontraba obligado a reportar las
emergencias ambientales, tanto aplicando la normativa ambiental vigente al momento de
la comision de la infraccién como la nueva disposicion normativa; por lo que, se
desestima los argumentos del administrado en este extremo.

Por lo expuesto, toda vez que los argumentos sefalados en el recurso de reconsideracion
22 y 23 fueron desestimados y que de la revision del recurso de reconsideracion no se
advierte nueva prueba que justifique el cambio del sentido de la Resolucion
Directoral, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
presentado, en el presente extremo del PAS.

RESPECTO AL CUESTIONAMIENTO A LA MULTA IMPUESTA EN LA RESOLUCION
DIRECTORAL

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado presenté alegatos contra la
determinacién de la multa de las conductas infractoras N° 1, 2, 4, 5, 13, 16 y 21
consignadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de calculo de multa que forma
parte integrante de la presente Resolucion, corresponde declarar FUNDADO EN PARTE
en los extremos de las conductas infractoras N° 1, 2, 13 y 16 consignadas en la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, la multa final asciende a un monto total de
57.791 (cincuenta y siete con 791/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 15: Detalle de la nueva multa final

N° Conductas infractoras Multa

1 Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental 2.076 UIT
(DIA) del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el adecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos durante el afio 2018

2 | Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaraciéon de Impacto Ambiental 4.533 UIT
(DIA) del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el adecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos durante el afio 2019

4 | Gases del Pacifico S.A.C. incumplid lo establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental 2.870 UIT
(DIA) del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido,
conforme a la frecuencia establecida en su instrumento, durante el afio 2018.

5 | Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaraciéon de Impacto Ambiental 6.703 UIT
(DIA) del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido,
conforme a la frecuencia establecida en su instrumento, durante el afio 2019.

13 | Gases del Pacificé S.A.C. implementé un pozo de percolaciéon, un biodigestor, una sala de | 33.617 UIT
nitrégeno, un grupo electrégeno a diésel y un pozo de agua, sin que se encuentren
contemplados en la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Estacion de
Regasificacion.

16 | Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental 2.604 UIT
(DIA) del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que durante la supervision regular 2019
detecté que el administrado no realizé la sefializacion mediante el uso de cintas reflectivas,
mallas de seguridad, etc., asi como la colocacién de avisos y sefales de interrupcién y
desvio de trafico, durante la jornada diaria de trabajo correspondiente a la fase de
construccion de las redes de distribucién de gas natural.

18 | Gases del Pacifico S.A.C. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales 0.584 UIT
correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 14 de abril de 2018, en una tuberia de
polietileno de 32 mm de diametro de las redes de distribucién de gas natural en el barrio el
Palomar, distrito de Truijillo, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, dentro del
plazos establecidos en el Reglamento de Reporte de Emergencias.

19 | Gases del Pacifico S.A.C. no presenté el Reporte Final de Emergencias Ambientales 1.429 UIT
correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 14 de abril de 2018, en una tuberia de
polietileno de 32 mm de diametro de las redes de distribucién de gas natural en el barrio el
Palomar, distrito de Trujillo, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, segun lo
establecido en el Reglamento de Reporte de Emergencias.

20 | Gases del Pacifico S.A.C. no remiti6 la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora 0.814 UIT
mediante el Acta de Supervision suscrita el 20 de setiembre de 2019:
i) Venteo operativo de gas natural, asi como los permisos correspondientes; es decir,

permisos de venteo operativo de gas natural.
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ii) Cantidad y tiempo de venteo del odorante, indicando la fecha y hora, desde el inicio de
sus operaciones hasta la fecha. Especificaciones técnicas de los componentes del sistema
de odorizacion.
iii) Descripcion de todos los equipos instalados en la Planta de Regasificacién, indicando
sus caracteristicas y funcionamiento.
iv) Plano actual de las redes de distribucién de la provincia de Truijillo, georreferenciado, en
formato pdf. y editable, indicando la fecha de inicio de la construccion, fecha de fin de
construccion e indicio de operacion de cada malla.
v) Programa de construccion de redes de distribucion ejecutado durante los afios 2017,
2018 y 2019. Programa de construccion a ejecutar durante el afio 2019. Diferenciarlos por
mallas.
vi) Manifiesto de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta de Regasificacion
desde el inicio de sus operaciones hasta la fecha.
vii) Reporte de incidentes y emergencias desde el inicio de operaciones hasta la fecha.
viii) Fechas de construccion de las mallas ejecutadas durante los afios 2018 y 2019, asi
como fechas de reposicion de las mismas.
x) Lista de insumos quimicos y materiales peligrosos utilizados en sus procesos
constructivos y operativos, asi como la descripcién de su manejo.
21 | Gases del Pacifico S.A.C. no cumplié con la presentaciéon de los informes ambientales 0.717 UIT
anuales del 2018, dentro del plazo establecido, correspondientes a los siguientes:
- Informe ambiental anual de la operacion de las redes de distribucion — Trujillo — 2018.
- Informe ambiental anual de la operacién de la estacion de regasificacion de Truijillo -
2018.
22 | Gases del Pacifico S.A.C. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales 0.532 UIT
correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 26 de noviembre de 2018, en una
tuberia de polietileno de 32 mm de diametro en la Calle Leonidas Yerovi N° 250, Sector Rio
Seco, distrito ElI Porvenir, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, segun lo
establecido en el Reglamento de Reporte de Emergencias
23 | Gases del Pacifico S.A.C. no presenté el Reporte Final de Emergencias Ambientales 1.312 UIT
correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 26 de noviembre de 2018, en una
tuberia de polietileno de 32 mm de diametro en la Calle Leonidas Yerovi N° 250, Sector Rio
Seco, distrito El Porvenir, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, segun lo
establecido en el Reglamento de Reporte de Emergencias

Multa total 57.791 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe de Calculo
de Multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con
el articulo 6° del TUO de la LPAG®?; el mismo que se adjunta al presente.

Asimismo, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido evaluada
en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y su modificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

60

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)"
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por Gases del
Pacifico S.A.C., contra Resolucion Directoral N° 2759-2022-OEFA/DFAI del 3 de diciembre de
2021, en el extremo referido a la declaracion de responsabilidad administrativa por la comision
de las conductas infractoras N° 1, 2, 4, 5, 13, 16, 18, 19, 20%', 21, 22 y 23 sefialadas en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0241-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de febrero de
2021; en consecuencia, CONFIRMAR la misma por la comisién de las conductas infractoras
N° 1,2 4,5 13, 16, 18, 19, 20%2, 21, 22 y 23 sefialadas en la Tabla antes citada; conforme a
los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
Gases del Pacifico S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2759-2022-OEFA/DFAI del 3 de
diciembre de 2021, en el extremo de la conducta infractora N° 20 (referido a no remitir la
presentacion al OEFA del reporte final de la emergencia ambiental ocurrida el dia 14 de abril
de 2018 en la Av. Cesar Vallejo 1248) consignada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0241-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de febrero de 2021; y, en consecuencia,
ARCHIVAR dicho extremo, conforme a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
Gases del Pacifico S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2759-2022-OEFA/DFAI del 3 de
diciembre de 2021, en el extremo del calculo de la multa correspondiente a las conductas
infractoras N° 1, 2, 13 y 16 consignadas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 0241-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de febrero de 2021; y, en consecuencia,
REFORMULAR la multa impuesta en dichos extremos, conforme a los argumentos expuestos
en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por Gases del
Pacifico S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2759-2022-OEFA/DFAI del 3 de diciembre
de 2021, en el extremo del calculo de la multa correspondiente a las conductas infractoras N°
4, 5 y 21 consignadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0241-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 26 de febrero de 2021; y, en consecuencia, CONFIRMAR la multa

61 En los extremos referidos a no remitir la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora mediante el Acta de Supervision suscrita

el 20 de setiembre de 2019:

i)  Venteo operativo de gas natural, asi como los permisos correspondientes; es decir, permisos de venteo operativo de gas natural.

ii) Cantidad y tiempo de venteo del odorante, indicando la fecha y hora, desde el inicio de sus operaciones hasta la fecha.
Especificaciones técnicas de los componentes del sistema de odorizacion.

iii) Descripcién de todos los equipos instalados en la Planta de Regasificacion, indicando sus caracteristicas y funcionamiento.

iv) Plano actual de las redes de distribucion de la provincia de Trujillo, georreferenciado, en formato pdf. y editable, indicando la
fecha de inicio de la construccion, fecha de fin de construccion e indicio de operacion de cada malla.

v) Programa de construccién de redes de distribucion ejecutado durante los afios 2017, 2018 y 2019. Programa de construccion a
ejecutar durante el afio 2019. Diferenciarlos por mallas.

vi) Manifiesto de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta de Regasificacién desde el inicio de sus operaciones hasta la
fecha.

vii) Reporte de incidentes y emergencias desde el inicio de operaciones hasta la fecha.

viii) Fechas de construccion de las mallas ejecutadas durante los afios 2018 y 2019, asi como fechas de reposicion de las mismas.

x) Lista de insumos quimicos y materiales peligrosos utilizados en sus procesos constructivos y operativos, asi como la descripcion
de su manejo.

62 En los extremos referidos a no remitir la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora mediante el Acta de Supervision suscrita

el 20 de setiembre de 2019:

ix) Venteo operativo de gas natural, asi como los permisos correspondientes; es decir, permisos de venteo operativo de gas natural.

x) Cantidad y tiempo de venteo del odorante, indicando la fecha y hora, desde el inicio de sus operaciones hasta la fecha.
Especificaciones técnicas de los componentes del sistema de odorizacion.

xi) Descripcion de todos los equipos instalados en la Planta de Regasificacién, indicando sus caracteristicas y funcionamiento.

xii) Plano actual de las redes de distribucion de la provincia de Truijillo, georreferenciado, en formato pdf. y editable, indicando la
fecha de inicio de la construccion, fecha de fin de construccion e indicio de operacion de cada malla.

xiii) Programa de construccién de redes de distribucion ejecutado durante los afios 2017, 2018 y 2019. Programa de construccion a
ejecutar durante el afio 2019. Diferenciarlos por mallas.

xiv) Manifiesto de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta de Regasificacién desde el inicio de sus operaciones hasta la
fecha.

xv) Reporte de incidentes y emergencias desde el inicio de operaciones hasta la fecha.

xvi) Fechas de construccion de las mallas ejecutadas durante los afios 2018 y 2019, asi como fechas de reposicion de las mismas.

xi) Lista de insumos quimicos y materiales peligrosos utilizados en sus procesos constructivos y operativos, asi como la descripcion
de su manejo.
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impuesta en dichos extremos, conforme a los argumentos expuestos en el Informe de Multa N°
4067-2021-OEFA/DFAI-SSAG del 3 de diciembre de 2021.

Articulo 5°. - Sancionar a Gases del Pacifico S.A.C. por la comisidon de las conductas
infractoras N° 1, 2, 4, 5, 13, 16, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 consignadas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 2759-2022-OEFA/DFAI del 3 de diciembre de 2021, con una multa
ascendente a cincuenta y siete con 791/1000 (57.791) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigente a la fecha de pago. A continuacién, se muestra el detalle de la multa:

N° Conductas infractoras Multa

1 Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) 2.076 UIT
del Proyecto Redes de Distribucién, toda vez que no realizé el adecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos durante el afio 2018

2 | Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) 4.533 UIT
del Proyecto Redes de Distribucién, toda vez que no realizé el adecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos durante el afio 2019

4 | Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) 2.870 UIT
del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido, conforme a la
frecuencia establecida en su instrumento, durante el afio 2018.

5 | Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) 6.703 UIT
del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que no realizé el monitoreo de ruido, conforme a la
frecuencia establecida en su instrumento, durante el afio 2019.

13 | Gases del Pacific6 S.A.C. implementé un pozo de percolacién, un biodigestor, una sala de | 33.617 UIT
nitrégeno, un grupo electrogeno a diésel y un pozo de agua, sin que se encuentren contemplados
en la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Estacion de Regasificacion.

16 | Gases del Pacifico S.A.C. incumplié lo establecido en su Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) 2.604 UIT
del Proyecto Redes de Distribucion, toda vez que durante la supervisién regular 2019 detecté que
el administrado no realizé la sefializacion mediante el uso de cintas reflectivas, mallas de seguridad,
etc., asi como la colocacion de avisos y sefales de interrupcién y desvio de trafico, durante la
jornada diaria de trabajo correspondiente a la fase de construccién de las redes de distribucién de
gas natural.

18 | Gases del Pacifico S.A.C. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales 0.584 UIT
correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 14 de abril de 2018, en una tuberia de
polietileno de 32 mm de diametro de las redes de distribucién de gas natural en el barrio el Palomar,
distrito de Truijillo, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, dentro del plazos establecidos en
el Reglamento de Reporte de Emergencias.

19 | Gases del Pacifico S.A.C. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales 1.429 UIT
correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 14 de abril de 2018, en una tuberia de
polietileno de 32 mm de diametro de las redes de distribucién de gas natural en el barrio el Palomar,
distrito de Trujillo, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, segun lo establecido en el
Reglamento de Reporte de Emergencias.

20 | Gases del Pacifico S.A.C. no remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora mediante 0.814 UIT
el Acta de Supervision suscrita el 20 de setiembre de 2019:

i) Venteo operativo de gas natural, asi como los permisos correspondientes; es decir, permisos de
venteo operativo de gas natural.

ii) Cantidad y tiempo de venteo del odorante, indicando la fecha y hora, desde el inicio de sus
operaciones hasta la fecha. Especificaciones técnicas de los componentes del sistema de
odorizacion.

iii) Descripcion de todos los equipos instalados en la Planta de Regasificacion, indicando sus
caracteristicas y funcionamiento.

iv) Plano actual de las redes de distribucion de la provincia de Truijillo, georreferenciado, en formato
pdf. y editable, indicando la fecha de inicio de la construccién, fecha de fin de construccion e indicio
de operacioén de cada malla.

v) Programa de construccion de redes de distribucion ejecutado durante los afios 2017, 2018 y
2019. Programa de construccion a ejecutar durante el afio 2019. Diferenciarlos por mallas.

vi) Manifiesto de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta de Regasificacion desde el
inicio de sus operaciones hasta la fecha.

vii) Reporte de incidentes y emergencias desde el inicio de operaciones hasta la fecha.

viii) Fechas de construcciéon de las mallas ejecutadas durante los afios 2018 y 2019, asi como
fechas de reposicion de las mismas.

x) Lista de insumos quimicos y materiales peligrosos utilizados en sus procesos constructivos y
operativos, asi como la descripciéon de su manejo.

21 | Gases del Pacifico S.A.C. no cumplié con la presentacion de los informes ambientales anuales del 0.717 UIT
2018, dentro del plazo establecido, correspondientes a los siguientes:

- Informe ambiental anual de la operacion de las redes de distribucion — Trujillo — 2018.

- Informe ambiental anual de la operacidn de la estacién de regasificacion de Truijillo - 2018.
22 | Gases del Pacifico S.A.C. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales 0.532 UIT
correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 26 de noviembre de 2018, en una tuberia de
polietileno de 32 mm de diametro en la Calle Leonidas Yerovi N° 250, Sector Rio Seco, distrito El
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Porvenir, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, segun lo establecido en el Reglamento de
Reporte de Emergencias

23 | Gases del Pacifico S.A.C. no presentd el Reporte Final de Emergencias Ambientales 1.312 UIT
correspondiente a la fuga de gas natural, ocurrido el 26 de noviembre de 2018, en una tuberia de
polietileno de 32 mm de diametro en la Calle Leonidas Yerovi N° 250, Sector Rio Seco, distrito El
Porvenir, Provincia de Trujillo, departamento La Libertad, segun lo establecido en el Reglamento de
Reporte de Emergencias

Multa total 57.791 UIT

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 7°.- Informar a Gases del Pacifico S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°. - Informar a Gases del Pacifico S.A.C., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA).

Articulo 9°. - Informar a Gases del Pacifico S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°. - Notificar a Gases del Pacifico S.A.C., el Informe N° 2032-2022-OEFA/DFAI-
SSAG del 31 de agosto de 2022, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
G FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizacion y

o prganiemo Aplicacién de Incentivos.
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
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documento
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