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2020-101-019007
Lima, 31 de agosto de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01327-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0932-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  PESQUERA HAYDUK S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE . EIP PAITA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  PESQUERIA

COMPETENCIA : PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO

ACTIVIDAD . CONGELADO

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00171-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 27 de
abril de 2022, los escritos con registro N° 2022-E01-044895 y 2022-E01-054780 del
13 de mayo y 17 de junio del 2022, respectivamente, el Informe N° 01895-2022-OEFA-
DFAI-SSAG del 18 de agosto de 2022 y demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 7 de marzo de 2020, la Direccién de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, DSAP) realizé una supervision especial (en adelante, Supervisiéon
Especial 2020) a la planta de congelado instalada en el establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de la empresa PESQUERA
HAYDUK S.A.?2 (en adelante, el administrado), ubicado en Jirdn Los
Pescadores N° 946, Zona Industrial |, distrito y provincia de Paita, departamento
de Piura. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/N del 4 al 7 de marzo de 2020 (en adelante, Acta de
Supervision).

2. Los hechos detectados se encuentran desarrollados en el Informe de
Supervision N° 00164-2020-OEFA/DSAP-CPES del 6 de julio de 2020 (en
adelante, Informe de Supervision), en el cual la DSAP analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2020, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una infraccion a la normativa ambiental.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20136165667.

2 Mediante la Resolucién Directoral N° 189-98-PE/DNPP de fecha 28 de octubre de 1998 modificada por
Resolucién Directoral N° 030-2001-PRODUCE/DNPP, modificada por Resolucién Directoral N° 906-2009-
PRODUCE-DGEPP, el Ministerio de la Producciéon otorgé licencia de operacién a favor de PESQUERA
HAYDUK S.A. para productos hidrobiolégicos destinados al consumo humano directo, a través de su planta
de congelado con una capacidad instalada de 97 toneladas/dia y modificar la ubicacion del Establecimiento
Industrial Pesquero de la administrada, consignando como nueva ubicacion Jirén Los Pescadores N° 946, Zona
Industrial |, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

Pagina 1 de 33



1CA DELp,
vﬁ'w“ Ry,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica de Pera”

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 00022-2022-OEFA/DFAI-SFAP? del
31 de enero de 2022, notificada el 7 de febrero de 2022, mediante su depdsito
en la respectiva casilla electrénica* (en adelante, Resolucion Subdirectoral I),
la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP), inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario,
en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Con fecha 7 de marzo del 2022, mediante escrito con registro N° 2022-E01-
019789, el administrado presenta sus descargos a la Resolucion Subdirectoral
(en adelante, Escrito de Descargos I).

A través del Informe N° 00749-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de abril del 2022,
la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante,
SSAG), remitié a la SFAP la propuesta de calculo de multa por la infraccién N°
1 contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 25 de abril, por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 111-2022-
OEFA/DFAI-SFAP se realiz6 la rectificacion de oficio del error material incurrido
en la Resolucion Subdirectoral® (en adelante, Resolucion Subdirectoral Il), sin
alterar los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de la decision
expresada en la misma, la misma que fue notificada el 29 de abril de 2022,
mediante su depdsito en la respectiva casilla electronica.

Con fecha 27 de abril de 2022, la SFAP en su calidad de érgano instructor emitid
el Informe Final de Instruccién N° 00171-2022-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién), en el cual recomendé a este Despacho declarar
la existencia de responsabilidad administrativa, respecto a la conducta infractora
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 29 de abril de 2021 se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
mediante la Carta N° 0502-2022-OEFA-DFAI, a efectos que formule su descargo
correspondiente, para lo cual se otorgd un plazo de diez (10) dias habiles, el cual
se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS.

En el presente caso, las actividades del administrado se encuentran dentro de las actividades esenciales;
asimismo, de la consulta efectuada en el SICOVID se verifico que el administrado registré su Plan COVID-19,
el 12 de mayo de 2020, por lo que, el OEFA esta facultada para ejercer las funciones de fiscalizacion ambiental;
Yy, en consecuencia, dar tramite al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador desde tal fecha,
conforme al Reglamento de Acciones de Fiscalizacion y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID
19, aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD. El analisis que sustenta
lo antes mencionado ha sido desarrollado en el acapite Il de la Resolucién Subdirectoral.

Reglamento del Sistema de Casillas Electréonicas

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4
del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con
la constancia automatica de fecha y hora de deposito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del
Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

El error material corregido se refiere a la numeracién consignada en la Resolucién Subdirectoral, dado que se

consigné “RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 00022-2021-OEFA/DFAI-SFAP” en lugar de “RESOLUCION
SUBDIRECTORAL N° 00022-2022-OEFA/DFAI-SFAP”.
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Cabe precisar que las Resoluciones Subdirectorales | y Il, y el Informe Final de
Instruccion fueron debidamente notificados a los administrados, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG),
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-
2020-MINAM?” y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado
mediante Resolucién del Consejo Directivo N.° 00010-2020-OEFA/CD?.

Mediante el Escrito con Registro N° 2022-E01-044895 del 13 de mayo de 2022,
el administrado presentd descargos al Informe Final de Instruccion (en adelante,
Escrito de Descargos Il).

Mediante el Escrito con Registro N° y 2022-E01-054780 17 de junio del 2022, el
administrado presentd escrito en el cual adjunta el informe elaborado por la
empresa Trabajos Submarino V&L S.R.L. para mejor resolver el presente caso
(en adelante, Escrito Complementario).

A través del Informe N° 01895-2022-OEFA-DFAI-SSAG del 18 de agosto de
2022, la SSAG remitié a esta Direccion el calculo de la multa por la infraccion
detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho Imputado: El administrado implementé un emisario
submarino sin que este cuente con la caracteristica técnica de tener una
longitud de 1486.5 metros incumpliendo lo establecido por su
Actualizacién del EIA.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones
emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento
expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la
Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende
validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado,
surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo
25.(...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificaciéon Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el
ejercicio de sus facultades.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente
su casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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a) Compromiso ambiental asumido

13. De acuerdo con la Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
Actualizacion del EIA), aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 231-
2019-PRODUCE/DGAAMPA del 10 de setiembre del 2019, el administrado tiene
la obligacion de implementar un emisario submarino que cuente, entre otras
caracteristicas técnicas, con una longitud de 1486.5 metros de longitud, con un
difusor de 25 m tipo quena con 43 boquillas y una profundidad de 24.5 en su
extremo final en baja marea.

Resolucion Directoral N° 231-2019-PRODUCE/DGAAMPA

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
1.1 Efluentes Industriales y Domésticos
Medidas de control
Namero de equipos y sus caracteristicas

Aspecto ambiental Sistemas de
& tratamiento
5y

Canaletas con rejillas metalicas, ubicados a lo largo de la planta
K para retener solidos mayores a Tmm.

Un (01) tanque colector (N° 1) subterrdneo. Dimensiones: L:1.80
m A:1.565m P:1.98 m.

Un (01) tromel tipo Johnson 7.5 hp de tamafio de malla de 0.5
mm. Dimensiones: didmetro: 1.50m, longitud del tambor: 4.00m.
Un (01) tanque (N° 2) subterraneo. Dimensiones: diametro:1.0 m,

Tratamiento altura 2.0 m. .
. . Fisico —Quimico Una (01) celda de flotacidn de una capacidad de trabajo de 60m?,
Efluentes industriales marca DENVER. Dimensiones: largo: 13.09m, alto: 4,32m, ancho:
|| de proceso y limpieza 3.4m, volumen 72m°.
‘;o\ Un (01) Tanque de neutralizacion. Dimensiones: diametro: 3.85m.
%; altura: 5.5 m
;! Un (01) tanque de espumas. Dimensiones: diametro; 2.4m, alto:
/ 3.55m.
i

Un (01) Tanque de solucién concentrada.

El efluente industrial sera vertido a traves del emisor submarnno |
de una longitud de 1 486,5 m, difusor de 25m tipo quena con 43
bogquillas, profundidad de 24.5 en su extremo final en baja marea.

Disposicion final
efluentes

14. Asimismo, del Informe Técnico N° 031-2019-PRODUCE/DIGAM-erodriguez, que
sirve de sustento para la aprobacion de la Actualizacion del EIA, se advierte la
ubicacion geografica del emisor submarino, siendo su punto final, las
coordenadas geograficas UTM, WGS-84, Zona 17: 9440344E 486114N,
conforme el siguiente detalle:

Informe técnico N° 031-2019-PRODUCE/DIGAM-erodriguez

[ll. Descripcion del proyecto (...)
3.3. Ubicacion geografica del proyecto

B ___Ubicacién del Emisor submarino |
Vértica : Coordenadas UTM WGS84 = Zona 17
| Este (X) Norte (Y) |
A ) 9438011.2727 - 488510.4283
B i 89439217.0327 486710.5183
C | 9440334.0000 486114.0000 |

b)  Andlisis del Unico Hecho Imputado:

15. Del 4 al 7 de marzo del 2020 se llevo a cabo la Supervision Especial 2020 a las
instalaciones de la planta de congelado del administrado. Conforme se detalla
en el Acta de Supervision®, se advirti6 que el emisario submarino del

Acta de Supervision (item 2. Hechos o funciones verificados. Hallazgo N° 01).

Pagina 4 de 33



16.

CADEL
vS},\)\!\J Pegy,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica de Pera”

administrado de 18 pulgadas de diametro y de material de HDPE, tiene una
longitud de 230 metros, con su punto de inicio en las coordenadas geogréficas

UTM, WGS-84, Zona 17: 486500E 9439000N vy final: 486623E 9439193N.
Asimismo, agregaron que no se detectd la presencia de algun emisor cuya
longitud llegue a la ubicacién determinada en las coordenadas sefialadas como
punto final en su EIA Actualizado, conforme el siguiente detalle:

Acta de Supervision del 04 al 07 de marzo del 2020
(...)

Heches o funcienes verificadas

01

Prasunte Incumplimientn I Por determinar I | Subsanado® I No aplica

Hecho detectado
Na aplica.

Obligacién
-La obligacidn se encuentra descrita en el numeral 1 de la ficha de obligaciones amhlentales

Descripcién
Durante la supervisidn se constatd gue el administrado tiene Implementado un emisarlo submarino de las
caracteristicas siguientes:

- Material: HDPE

- Didmetro de la tuberia: 18 pulgadas.
Longitud del emisario submarino: 230 metros.

- Elemisario submarino tiene adherido varios muertos o anclaje de concreto armado, |as cuales sirven para
mantenerlo estable en el fondo del mar; dichos muertos estdn unidos mediante pernos de acero
inoxidable,

Wi

= Punto de inicio del emisario submarino: Coordenadas UTM, WGS-84, Zaona 17; N9439000 y E486500
{referencia: Aproximadamente debajo del flujémetro de los efluentes tratados que se evacuan al mar,
ubicado en la zona de tratamiento de efluentes, dentro de |a planta)

- Punto final del emisario submarino: Coordenadas UTM, WGS-84, Zona 17: N9439193 y E486623
(referencia: Aproximadamente a 20 metros por el lado Norte de la punta del muelle de la Estacién Naval
de Paita).

- Enlaimagen N° 1 se hace referencia a |as coordenadas menclonadas Iineas arriba. Asimismo, en el panel
fotografico, se pueden apreciar los trabajos realizados.

Imagen N* 1: Coordenadas registradas durante |a supervisidn,

Muelle de la Estacién Naval Punto final del emisario submarino;
de Palta T 8 N34359153 y E486623

Punto inicial del emisario submarino:
NS430000 ¥ E426500

Se precisa, que los buzos verificaron el fondo del mar, en las coordenadas UTM, WGS-84, Zona 17: N9440334 y
E486114, para identificar el punto final del emisario submaring; sin embargo, no detectaron la presencia de ningin
emisario submarino que llegue hasta esas coordenadas. En dichas coordenadas, el fondo marino se encuentra a
28.8 metros de profundidad.

Asimismo, en el Acta de Supervisidn, se consignaron las siguientes imagenes:
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Galeria fotografica obrante en el Acta de Supervision

Foto N°1. Punto de inicio del emisario submarino,
ubicado en las coordenadas UTM, WGS-84: N9439000
y E4865000.

Foto N° 2. Punto de inicio del emisario submarino,
ubicado en las coordenadas UTM, WGS-84: N9439000
E486500

Foto N°3. Vista del buzo, quien se sumerge para realizar
el recorrido del emisor submarino desde el punto inicial
hasta el punto final.

Foto N°4. Vista del emisario submarino en el fondo del
mar.

| Foto N° 5. Vista del emisario submarino en el fondo del
mar y del muerto o anclaje.

| Foto N°6. Vista del punto final del emisario submarino,

ubicada en las coordenadas UTM N9439193 y E486623.

| Foto N° 7. Se mide el perimetro del emisario submarino
en el punto final: 160 cm.

Foto N°8. Punto final del emisario submarino, ubicado
en las coordenadas UTM, WGS-84: N9439193 vy
E486623.
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17. El presente hecho imputado, se acredita mediante medios fotograficos y
filmicos'® obrantes en el Expediente de Supervision N° 0046-2020-DSAP-CPES,
los mismos que fueron entregados al administrado™'.

Punto de inicio y final en las coordenadas geograficas UTM, WGS-84, Zona 17:
Coordenadas geograficas
N° Descripcion UTM, WGS-84, Zona 17 Observacion
Este Norte

Ubicado dentro del EIP, en la zona de
1 Punto de inicio 486500 9439000 tratamiento de efluentes, debajo del
flujometro de los efluentes tratados 2.
Ubicado aproximadamente a 20
metros por el lado Norte de la punta
del muelle de la Estacion Naval de
Paitas.

Fuente: Informe de Supervisién N° 0164-2020-OEFA/DSAP-CPES

2 Punto final 486623 9439193

18. Adicionalmente, la DSAP adjunté la imagen satelital'* de las coordenadas
geograficas verificadas en la accion de supervisién in situ, proyectadas en la
ubicacion (inicio y final) del emisario submarino del administrado, asi como el
punto final segun su instrumento de gestién ambiental -IGA:

Ubicacion del punto inicial y final del emisario submarino; asi como el punto final establecido como
obligacién en su IGA.

,‘Final_emisario submarino, segln IGA. E486114 y N9440334

JPunto final del emisario submarino: E486623 y N9439193
7 !

/ Longitud del emisario submarino: 230 metros

%8
- / ¢‘§,'-,’.r
) 2gPunto inicial del.ejsago submarino; E436500y N9439000

WG 23 o & 2020 Toatlates Google Earth
Fuente: Informe de Supervision N° 0164-2020-OEFA/DSAP-CPES

19. Por su parte, durante la supervision el administrado manifesté que cuenta con
un emisor submarino de mayor longitud que el indicado por los supervisores,

10 El hecho imputado puede ser verificado mediante las fotografias con cddigos IMG_6760 a la IMG_7005; asi
como los videos: GOPR0416, GOPR0419, GP020416, GOPR0418, GP010419, MVI_6893, MVI_6902,
MVI_6950 y MVI_6924 obrantes en las carpetas virtuales del Expediente N° 0046-2020-DSAP-CPES del INAF.

" Ver Acta de Supervision numeral 8. Anexos.

12 Mediante las fotografias con codigos IMG_6777 al IMG_6837 obrantes en las carpetas virtuales del Expediente
N° 0046-2020-DSAP-CPES del INAF.

3 Mediante las fotografias con cédigos IMG_6936 al IMG_6959 y IMG_6992 al IMG_6999, obrantes en las
carpetas virtuales del Expediente N° 0046-2020-DSAP-CPES del INAF.

14 Ver Informe de Supervision numeral 8.
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presentando para ello, medios probatorios tales como: (a) Resolucién Directoral
N° 0501-98/DCG, (b) Certificado de Inspeccion Bi-Anual de Estructuras para
Instalacion Acuaticas — Parte Sumergida, N° 012-2019-PT, (c) Orden de Compra
de Pesquera Hayduk S.A. N° 000000054532, (d) Fotos y video del lanzamiento
del emisario submarino. No obstante, del analisis de estos, la Autoridad
Supervisora’ indicé que los medios probatorios no acreditan la implementacion
de un emisor de 1486.5 metros.

Al respecto, ello guarda relacion, en tanto la documentacion presentada con
fecha anterior a los medios probatorios de la Supervisién Especial 2020; asi
mismo, en parte de esta documentacién: (b) Certificado de Inspeccion Bi-Anual
de Estructuras para Instalacion Acuaticas — Parte Sumergida, N° 012-2019-PT,
se consigna la verificacién de la longitud del emisario submarino de 1290,31
metros y la profundidad del punto final 15 metros de profundidad, no coincidiendo
con las caracteristicas técnicas establecidas en su Actualizacién del EIA; por lo
que, no cumpliria con probar el estricto cumplimiento de su obligacién.

En esa linea, la DSAP concluyé que el administrado tiene implementado un
emisario submarino sin que este cuente con la caracteristica técnica de una
longitud de 1846.5 metros, establecida en su instrumento de gestién ambiental,
incumpliendo la Actualizacién del EIA, aprobada mediante la Resolucion
Directoral N° 231-2019-PRODUCE/DGAAMPA

Analisis de los descargos al hecho imputado:

El administrado en su escrito de descargos presenta los siguientes argumentos:

()  ElI administrado indica que durante la supervision especial 2020 tomd
conocimiento de la presunta reduccion de longitud del emisor submarino,
por lo manifestado por los supervisores del OEFA.

(i)  En ese sentido, esta presunta reduccion les resulta ajena, debido a que en
la unidad fiscalizable se encontraba sin procesamiento a la hora de la
supervision especial 2020, dado que no habia produccién, solo se
encontraba el personal administrativo en el EIP Paita.

(i)  En su actuar diligente realizd una investigacién interna el 9 de marzo del
2020 con la empresa PYB Peritajes y Operaciones de Buceo (responsable
del montaje inicial y todas las reparaciones realizadas hasta la actualidad)
para determinar si lo indicado por OEFA era cierto y, de ser asi, a qué se
debia esta supuesta infraccion.

(iv) En esta investigacion interna, se realizé el recorrido de todo el emisor
submarino y se determind que este componente ha sufrido un
desprendimiento o rotura del empalme anterior, ademas doblamiento y
desplazamiento de casi 20 metros del tramo afectado. Enfatiza que en la
fecha indicada (durante la supervisidon especial 2020 y 9 de marzo del
2020) no se realizé ninguna operacion en la planta ya que se encontraba
en temporada de veda.

15

Ver numerales 10, 11 y 12 del Informe de Supervision.
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Una vez descubierta la causa, realizd la reparacion de la tuberia.
Asimismo, indica que este hecho desvirtia la imputacién realizada y
comprueba plenamente que no hubo intencién de dolo.

Al no haber podido detectar dicha ruptura, el hecho califica como un hecho
fortuito, ya que era materialmente imposible detectarlo (por medio de
procedimientos de revision rutinarios u ordinarios), ya que la tuberia es
submarina y la planta no se encontraba procesando, por lo que considera
que se deberia archivar el PAS en merito al inciso a) del articulo 257° del
TUO de la LPAG.

Por ello y en virtud del principio de presuncion de veracidad contemplado
en numeral 1.7 del articulo IV del TUO de la LPAG, se debe tener por
ciertas las alegaciones y documentaciones presentadas en el decurso del
presente PAS.

Por ultimo, amparan el escrito de descargos en los principios de Tipicidad,
Legalidad, Debido Procedimiento y de Verdad Material.

Por medio del escrito de descargos |l el administrado adiciona los siguientes
argumentos:

(ix)

(x)

El administrado sefiala que si habria implementado un emisor submarino
de 1486.5 m. de longitud, lo que se demostraria fehacientemente con el
Informe de Término de Obra N° IT-362-2015 realizado por la Direccién de
Hidrografia y Navegacién de la Marina de Guerra del Peru en diciembre
del 20158 (en adelante, IT 362-2015), siendo este hecho irrefutable debido
a que ha sido validado por la autoridad competente en la materia.

Cuadro N° 5

CUADRO DE COORDENADAS DE UN (1) EMISOR SUBMARINO DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA PESQUERA HAYDUK $.A. SEGUN
INSPECCION TECNICA REALIZADA EL 10 DE DICIEMBRE DEL 2015 DATUM WG3-84

COORDENADAS UTM CODRDENADAS GEOGRAFICAS LONGITUD | DIAMETRD | AREA

ESTE (m) NORTE (m) LATITUD (5) LONGITUD (W) (m) [§] (me)

INSTALACION ACUATICA VERTICE

INICIO 486507.464 | 9439007135 | 05 | os4' [31202] 81° | O7' |18.221"

. a 4280 | 05* | 04" [24.457] 81* | 07" | 11648

EMISOR SUBMARIND QUIESREL | 486709794 | 843921 1494228 18.000 683161
QUIEBRE2 | 486276951 | 9439951.079 | 05" | 04' (004587 81" | 07' | 25.702"
FINAL 485982479 | 9440140498 | 05" | 03" [54.2881 81" | 07" | 35.2657

AREATOTAL = 683.141 me.

Fuente: Escrito de descargos |I.

Lo sefialado desvirtua lo indicado en el Informe Final de Instruccion
numeral 21" en el cual se afirma que el administrado no ha implementado
un componente conforme a su IGA y en consecuencia se habria incumplido
aquel.

Sobre este, es preciso sefialar que, no se ha adjuntado el informe completo, sélo se ha adjuntado la captura
mostrada en la presente Resolucion lo mismo que obra en el escrito de descargos II.

Informe Final de Instruccion

(.)
21. Es

preciso sefalar que, el presente incumplimiento versa sobre el hecho imputado de no haber

implementado un componente conforme se aprobd en el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) del
administrado, el cual es que el administrado implement6é un emisario submarino sin que este cuente con la
caracteristica técnica de tener una longitud de 1486.5 metros incumpliendo lo establecido por su Actualizaciéon
del EIA. Por lo que, no haber tenido produccién en el momento de la deteccién del presente hecho imputado
no lo exime de cumplir con la implementacion de este, tal como se ha sefialado en la normativa legal vigente,

(-+)
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Conforme lo establece la Direccién General de Capitanias y Guardacostas
de la Marina de Guerra del Peru (en adelante, DICAPI), autoridad
competente en cuanto a artefactos acuaticos se refiere, cada 2 afos se
deben realizar inspecciones submarinas de los artefactos acuaticos, lo que
incluye los emisores submarinos, con la finalidad de detectar si estos se
encuentran en buen estado o no. En ese sentido, ha cumplido y viene
cumpliendo con estas inspecciones, las cuales son verificadas vy
refrendadas por DICAPI a través de los Certificados Bianuales. Habiendo
quedado evidenciado fehacientemente que antes de la supervision de
OEFA, se realiz6 una Inspeccion bianual con fecha 14 de diciembre del
2019, es decir 2 meses y medio previos a la supervisién. No encontrandose
en dicha inspeccion bianual ninguna rotura a 230 m. lo que evidencia que
el emisor a la fecha de la inspeccion se encontraba instalado. Hecho que
también ha resultado irrefutable al haber sido validado y refrendado por la
autoridad competente que es DICAPI. Por lo tanto, se desvirtta lo indicado
en el numeral 228 en el Informe Final de Instruccion.

Es importante sefialar que estas inspecciones son bianuales por la
complejidad del trabajo que debe hacerse por buzos especializados. Cabe
resaltar que estas inspecciones son la Unica forma de conocer el estado
de los artefactos acuaticos, debido a que estos se encuentran a cierta
profundidad que no permite visibilidad alguna. Por lo tanto, de ocurrir algin
siniestro no podriamos darnos cuenta del hecho, salvo que se diera algun
indicio, como por ejemplo si se visualizara el liquido transportado por la
tuberia en la superficie, lo que incluso podria no evidenciarse, tal como
mostraron en el acta de supervision con Expediente: 0046- 2020-DSAP-
CPES (C.A.: 0026-3-2020-203), donde sefialan que realizaron una prueba
con ocre, pero no visualizaron nada.

Se realizo una prueba con ocre para verificar si lo encontrado por el inspector era el final del emisor pero no se
pudo evidenciar porque al momento de lanzar con bomba, no salid agua color rojo en el supuesto punto final.

Fuente: Acta de Supervision

En ese sentido, la longitud de 230 m. evidenciada por OEFA durante la
supervision, obedece a una rotura del emisor submarino, que teniendo en
cuenta el Informe de Inspeccidon Bianual, ocurrié posterior al 14 de
diciembre de 2019 fecha en que se realiz6 la ultima Inspeccion (bianual).
Por los fundamentos expuestos en el escrito de descargos Il sefialamos
que esta rotura no pudo observarse porque, al encontrarse la sede sin
produccién desde hacia varias semanas, era imposible que pudiera
detectarlo. Sin que esto signifique falta de diligencia en su proceder,
porque como ya se ha sefalado ha cumplido con las inspecciones

Informe Final de Instrucciéon

(--)

22. Asimismo, si bien el administrado consigné que no realizé actividad productiva en tanto se encontraba en
veda, resulta importante indicar que la supervision materia del presente PAS se realiz6 a su planta de
congelado de 97 t/dia, actividad no sujeta a temporadas de pesca, pudiendo operar todos los dias; esto es, la
probabilidad de verter los efluentes industriales mediante un emisor con una longitud no aprobada por el ente
certificador, y en consecuencia en un area no analizada, es de manera diaria, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado.

.)
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requeridas y al estar sin produccion no se podia tener ningun indicio de lo
ocurrido.

(xiv) Asimismo, con respecto al Informe Bianual de fecha diciembre 2019, el
cual sefala una longitud de 1290.3 m, aclara que esto se debe a la forma
de calculo de longitud utilizada, entre el punto final y el punto inicial del
emisor, sin considerar el quiebre o desvio de la tuberia que se describe en
la Resolucién Directoral N°501-98/DCG (linea amarilla), dando como
resultado una linea recta (linea verde), la que en consecuencia al no
considerar el quiebre no considera la longitud total del emisor, siendo solo
una expresion diferencial de coordenadas inicial y final. Si se considera la
linea amarilla que es lo que la Resolucién Directoral N°501-98/DCG indica,
se observa una longitud de 1487 m.

JCQuiebre RD501-98 DCG (WGSB4)
7

~
o

~

/
‘I’m-:w:; emisor Ins. Bianual y RD 501 -98 DCG (WG

Goagle Earth

Fuente: Escrito de descargos II.

(xv) El punto inicial y final de la Inspeccion Bianual es el mismo que se sefala

en la RD N°501- 98/DCG que otorga la concesion del area acuatica para
el emisor submarino como se puede observar en los documentos citados.
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CERTIFICADO DE INSPECCION BIANUAL DIC 2019

S . #wﬂ‘&-% .
=)
=
L GEsa T
\

REPUBLICA DEL PERU
DIRECCIGN GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS

CERTIFICADO DE INSPECCION BI-ANUAL DE ESTRUCTURAS
PARA INSTALACIONES ACUATICAS — PARTE SUMERGIDA

. El presente documeanio certifica que se ha efeciuada la inspeccidn respaciiva a ia instalacion que se indlca, de acuerde
a lo establecido en el Texto Unico de Procedimientics Adminisiratives de la Marina de Guera del Pert (TUPAM 15001).

PROPIETARIO :  PESQUERA HAYDUK SA.
LUGAR DE LA INSPECCION : BAHIA DE PAITA FECHA : 15 N0V 2021
RESOLUCION DE AUTORIZACION : 0501-1998 [DCG FECHA : Di-DIC-1598
rv—NOMERE DE LA CHATA I — MATRICULA [ ===
1.- TUBERIA  : Emisor Submarino.
COORDENADAS : LAT 05°04719.100" S. LAT 05°03°39.900"° 8.
Purts Inicio : LONG 81°07 ﬁiﬂg' E EEEE Elﬁl H ENG B1907°24.900° W,

SUSTANCIA QUE TRANSPORTA  : Agua Residualas Tratadas.

L= o H F O H AT T O

R.D. N°501-98/DCG

Ue conrarmiaad con lo recomendado por el Director del Medio Ambisnte:

SE RESUELYE: I

1.~ Autorizar a la Empresa Pesquera Hayduk S.A., la concesis

1ay A, N en uso de area
acuatica de 1,486.50 melros cuadiados, para la instalacién de UNA (01) tuberia
submarina, que sera wilizada para la disposicién final de aguas residuales traladas

Es Coola Fiel del Original o
) Caiﬂj}?/ﬂagat 4
set"é:rp':u‘:[ T Cac nll" N
Gererdo oéﬁ%ga

ocupando un 4rea acuatica de 1,486.50 metros cuadrados, ubicada en la 20na de
-\\Piaya Seca, Distriio y Provincia de Paita, Departamenlo de Piura, enlra las
‘sigumnies coordenadas:

INICIO Lalitud 05°04'19."100 Sur Longitud 8190708, esle
DESVIC Latitud 0§°04'12.°400 Sur Longfud 81“1]?:(13,'300 Oesle
b FINAL Lalitud 05°03'39.7900 Sur Longitud  B1°07'24."300 Oeste

Por lo tanto, la inspeccion bianual ratifica lo sefialado en la R.D. 501-98/DCG que otorga la
Fuente: Escrito de descargos Il.

(xvi) Por lo tanto, la inspeccién bianual ratifica lo sefialado en la R.D. 501-
98/DCG que otorga la Concesidn, lo que confirma que el emisor 2 meses
atras previos a la Supervision de Fiscalizacion por OEFA se encontraba
completo en su longitud e instalado en buen estado.

(xvii) Por otro lado, el administrado se reafirma en el argumento que la presunta
infraccion se debid a un hecho fortuito, porque era materialmente imposible
detectarlo, puesto que el emisor era submarino y la planta no se
encontraba procesando. Por lo que, este debe operar como un eximente
de responsabilidad.
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(xviii) Por ultimo, ampara sus descargos en los principios de legalidad, tipicidad,
debido procedimiento, presuncion de veracidad y verdad material.

Por otro lado, es preciso sefialar que como argumentos adicionales el
administrado presento el escrito complementario en el que alega lo siguiente:

(xix) Se adjunta el informe elaborado por la empresa Trabajos Submarino V&L
S.R.L. mediante la cual realizé la Inspeccion bianual el ano 2019 a nuestro
emisor submarino detallando la forma en que se llevé a cabo la inspeccion
y especialmente como se midi6 la longitud del emisor. Resulta importante
resaltar del adjunto que en el ultimo parrafo sefala:

Lo cual nos da una distancia entre los dos puntos de 129031 metros/sin considerar
el ceno, arco o desvié hacia el norte.

(xx) De lo cual se evidencia claramente que la longitud determinada se midio
desde el punto inicial hasta el final en linea recta, sin considerar la curva
del emisor, por lo tanto, el emisor resultaria en una longitud mayor.
Ademas senala que ha realizado la verificacion de los puntos iniciales y
finales, que al compararse con la RD que aprueba la concesién, coinciden.

Respecto de los puntos (i), (ii), (ix), (x), (xi), (xiv), (xv), (xvi), (xix) y (xx) sobre el
particular, conforme a los articulos 16, 17 y 18 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), los instrumentos de gestién ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados ™.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras

LGA

Articulo 16. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y cCompromisos.
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actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas
no sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de
la materia correspondiente?°.

En esa linea, el titular del EIP es responsable de cumplir con los compromisos y
obligaciones ambientales aprobados o establecidos por la autoridad competente,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental?' (en adelante, RLSEIA), para ello debe adoptar todas las medidas
necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los que
fueron establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental y/o la normativa

vigente.

Asimismo, en concordancia con el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE,
que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental de los Subsectores Pesca y
Acuicultura (en adelante, RGAPA) el numeral 8.2 del articulo 8° sefiala que es
obligacion del titular de la EIP dar cumplimiento a los compromisos asumidos en
el instrumento ambiental correspondiente, de la adopcidn de tecnologias limpias,
medidas de conservacion de los ecosistemas, de las que contribuyan a la
reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico; asimismo, es responsable
por cualquier dafo a la salud de las personas y el ambiente como consecuencia
de sus actividades, entre otros, segun corresponda?®?.

En esa linea, mediante la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM2 del 24
de noviembre de 2016, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)
sostuvo que el administrado, en su calidad de persona juridica dedicada a
actividades industriales pesqueras, es conocedor de las normas que regulan
dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que le
imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de estas. Por tal motivo, tiene el deber de dar estricto

20

21

22

23

LGA

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (...)

Reglamento del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGASPA

Articulo 8.- Obligaciones

Son obligaciones del titular de las actividades pesqueras o acuicolas, en adelante el titular, de acuerdo a la
naturaleza de la actividad, segun corresponda: (...)

8.2 Realizar el adecuado manejo ambiental de las emisiones atmosféricas, efluentes, ruidos, olores, y de los
residuos sdlidos, que se generen o se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, en el marco de la legislacién ambiental vigente, asi como dar cumplimiento a los compromisos
asumidos en el instrumento ambiental correspondiente, de la adopcion de tecnologias limpias, medidas de
conservacion de los ecosistemas, de las que contribuyan a la reduccién del riesgo y adaptacién al cambio
climatico; asimismo, es responsable por cualquier dafio a la salud de las personas y el ambiente como
consecuencia de sus actividades, entre otros, segun corresponda (...).

Ver considerando 46 de la Resoluciéon N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016.
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cumplimiento a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion
ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de
infracciones administrativas.

Asimismo, el TFA2* sefala que los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento; razén por la cual, deben
ser _efectuados en el lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas

En ese sentido, se debe sefialar que, el presente incumplimiento versa sobre el
hecho de que el administrado no implementd un componente conforme a las
caracteristicas técnicas aprobadas en su Instrumento de Gestion Ambiental,
dado que el administrado implementé un emisario submarino sin que este cuente
con la caracteristica técnica de tener una longitud de 1486.5 metros
incumpliendo lo establecido por su Actualizacion del EIA.

Asimismo, si bien el administrado consignd que no realiz6 actividad productiva
en tanto se encontraba en veda, resulta importante indicar que la supervision
materia del presente PAS se realizd a su planta de congelado de 97 t/dia,
actividad no sujeta a temporadas de pesca, que puede operar sin restriccion de
acuerdo a la disponibilidad de materia prima, incluso todos los dias; esto es, la
probabilidad de verter los efluentes industriales mediante un emisor con una
longitud no aprobada por el ente certificador, y en consecuencia en un area no
analizada, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Es preciso senalar que, al usar el término “area no analizada” se alude a que la
zona ubicada en el punto final a 230 metros del emisor submarino no fue
analizada por el ente certificador como punto de descarga, esto es, no fue
sometida al proceso de evaluacion ambiental contemplado en la normativa
vigente para obtener la certificacidon ambiental, a fin de determinar su eficacia en
la prevencidn, mitigacion o correccidn previstas para las actividades de descarga
de efluentes del administrado.

En lo que respecta de los puntos (ix), (x), (xi), (xiv), (xv), (xvi), (xix) y (xx) se debe
traer a colacion lo indicado también por el TFA en lo que respecta al cumplimiento
permanente del compromiso ambiental asumido por el administrado. En este
caso, debemos indicar que el procedimiento para obtener la certificacion
ambiental es un mecanismo orientado a garantizar la calidad ambiental y la
conservacion de los recursos naturales, asi como lograr su manejo sostenible?>.
Con esta finalidad, la certificacion ambiental se formaliza mediante la emision de
un acto administrativo por parte de la autoridad certificadora competente, quien
determina la viabilidad ambiental de la actividad a realizar?® y aprueba el

24

25

26

Ver Resolucion N° 238-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2019, Resolucién N° 025-2021-
OEFA/TFA-SE del 28 de enero de 2021, Resolucion N° 343-2021-OEFA/TFA-SE del 21 de octubre de 2021,
Resolucion N° 220-2022-OEFA/TFA-SE del 26 de mayo de 2022, entre otras.

OEFA, (2016). La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizaciéon ambiental, p. 24.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=17031

Se debe sefialar que, también determina la viabilidad ambiental de la instalacién de todos y cada uno de los
componentes ambientales aprobados en esta, en las condiciones que estos fueren aprobados, debiendo
cumplirse a cabalidad y en los términos indicados en esta.
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correspondiente instrumento de gestion ambiental, que contiene las distintas
medidas que se deben implementar para prevenir, mitigar, minimizar, controlar
o compensar los posibles impactos ambientales que pueda generar dicha
actividad.

De este modo, la certificaciéon ambiental implica un pronunciamiento ex ante de
la autoridad certificadora competente sobre la viabilidad de un proyecto, a través
de la aprobacion de un instrumento de gestion ambiental preventivo, como es el
caso de los estudios de impacto ambiental.

Por tanto, la ejecucién y cumplimiento de los compromisos u obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados son materia de
verificacion ex post por parte del ente fiscalizador ambiental, en este caso, el
OEFA.

En ese sentido, tal como se desarrollé en la normativa vigente y aplicable al
presente caso, los compromisos asumidos en los instrumentos de gestidn
ambiental deben ser ejecutados conforme al lugar, tiempo y modo
detallados por la autoridad certificadora y tal como fueron aprobados por
la Certificacion Ambiental, ya que es ella quien realiza el analisis de los riesgos
que implica la actividad del administrado y las medidas que deben implementarse
para reducir o minimizar tales riesgos.

En ese sentido, tal como sefiala el inciso “a) Compromiso ambiental asumido por
el administrado”, este esta obligado a tener un emisor submarino de una longitud
de 1486.5 m. para la disposicion final de sus efluentes; ademas, de la lectura
integral del compromiso ambiental asumido por el administrado y aprobado por
la autoridad competente, no se puede inferir que este compromiso no sea
exigible durante algun periodo o en algun momento; sino todo lo contrario, las
obligaciones contenidas en el Instrumento de Gestion Ambiental, son
obligaciones que deben ser cumplidas permanentemente, salvo que el mismo
compromiso o normativa vigente, diga lo contrario. Por ello, no cabe la posibilidad
de su no exigencia por no haber tenido produccion.

Por otro lado, conforme a los documentos obrantes en el expediente, se verifica
la Resolucién Directoral 0501-98/DCG y el Certificado de Inspeccion Bi-Anual de
estructuras para instalaciones acuaticas — Parte Sumergida con N° 012-2019-
PT. El primer documento autoriza la utilizacion del area acuatica por una longitud
de 1486.50 metros cuadrados para la instalacion del emisario submarino. En ese
entender, este documento no acredita por si solo la existencia del emisario con
dicha longitud, ya que, esta resolucién sélo autoriza el uso del espacio, mas no
la instalacién de este.

Asimismo, en el Certificado Bianual se verifica que el emisario submarino tendria
una longitud de 1290.31 mts. En ese sentido, en el supuesto negado que hubiese
acaecido efectivamente la ruptura indicada por el administrado y se acredite que
el emisario submarino hubiera tenido la indicada longitud por este certificado, el
administrado, aun asi, no cumpliria con la especificacion técnica de su IGA, por
lo que, persistiria la presunta comision de la infraccion materia del presente PAS.

Con relacién al IT N° 362-2015, es pertinente sefalar, que el administrado no ha
adjuntado el documento completo y sélo se aprecia la captura de pantalla
presentada en su escrito de descargos Il, por lo que no permite tener certeza
acerca de su contenido. Por otro lado, de la captura de pantalla contenida en el
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escrito de descargos I, referida al “Certificado de Inspeccién Bianual DIC 20197,
se debe precisar que este no corresponde al afio sefialado, sino que de la lectura
del mismo, se verifica que la fecha indicada es del 15 de noviembre del 2021,
fecha posterior a la supervision especial 2020, por lo que no puede evidenciar lo
indicado por el administrado; asimismo, cabe indicar que la citada imagen, no
muestra una numeracion que lo identifique como un documento oficial.

En afadidura, respecto a los documentos “Certificado de Inspeccion Bi-Anual de
Estructuras para Instalacién Acuaticas — Parte Sumergida, N° 012-2019-PT” y
“Resolucion Directoral N° 0501-98/DCG”?’, del detalle de estos, se constato las
mismas referencias de ubicacién para el punto inicial (Latitud 05° 04’ 19.1” y
Longitud 81° 07’ 09.8”) y final (Latitud 05° 03’ 39.9” y Longitud 81° 07’ 27.9”) en
ambos documentos, por lo que, haciendo uso del sistema informatico Google
Earth se verificd que afadiendo el punto de quiebre (Latitud 05° 04’ 12.4” y
Longitud 81° 07' 03.3”)%, se reporta una longitud instalada de 1487 m, de
conformidad con lo indicado por el administrado. En esa linea, el administrado
ha demostrado que para el afio 2019 contaba con un emisor cuya longitud
cumplia lo establecido en la Actualizacion del EIA.

Longitud del emisor implementado al afio 2019

PESQUERA HAYDUK S.A. Leyenda

. 5 !
Ubicacién de los puntos del emisor submarino referidos al inicio, desvio y final. 42 Lenghud Emiscesubmarie

Certificado de Inspeccion Bi-Anual
Resolucién Directoral N° 0501-98/DCG

FInal emisor (Certificade E‘-\al"\u'al ¥ R.D N° 0501-98/DCG)

JDES%.#«:-}mlsnr (R.D N* 0501-98/DCG)

J'nicio_Emisor (Certificade Bianual y R.D N” 0501-98/DCG)

Descripcidn Estilo, color Ver Altitud Medidas

A

Longitud: 1,487 | Metros N

1km

Fuente: Certificado‘de Inspeccién Bi-Anual de Estructuras para Instalacion Acuaticas — Parte
Sumergida, N° 012-2019-PT” y “Resolucién Directoral N° 0501-98/DCG

A mayor detalle, corresponde sefialar que, la informacion de los documentos
citados corresponde a los anos 2015 y 2019; respectivamente, esto es, previo a

27

28

Los mismos que fueron analizados en el Informe Final de Instruccion, numerales 37 y 38.

Coordenadas Geograficas reportadas en “Certificado de Inspeccién Bi-Anual de Estructuras para Instalacion
Acuaticas — Parte Sumergida, N° 012-2019-PT” y “Resolucién Directoral N° 0501-98/DCG”:

Certificado de Inspeccion Bi-Anual de

Estructuras para Instalacion Acuaticas N° 012- | “Resolucion Directoral N° 0501-98/DCG

2019-P

Inicio: Latitud 05° 04’ 19.1”; Longitud 81° 07’ 09.8” Inicio: Latitud 05° 04’ 19.1”; Longitud 81° 07’ 09.8”

Desvio: sin data Desvio: Latitud 05° 04’ 12.4” y Longitud 81° 07’
03.3”

Final: Latitud 05° 03’ 39.9”; Longitud 81° 07’ 24.9” Final: Latitud 05° 03’ 39.9”: Longitud 81° 07’ 24.9”
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la supervisién. No obstante, lo cierto es que, durante la Supervision Especial
2020 el administrado no contaba con un emisor de 1486.5 metros de longitud
implementado debido a que la fiscalizacion se realizd6 de manera posterior a la
emision de los documentos antes sefalados y en concordancia a los
considerandos anteriores, esto no exime de responsabilidad al administrado,
porque el compromiso ambiental asumido lo obliga a contar con un emisario
submarino de determinadas caracteristicas técnicas, incluso cuando la planta de
congelado no se encuentre en produccion.

Sin perjuicio de lo senalado hasta ahora, conforme a lo que se ha verificado de
la documentacion presentada por el administrado se puede inferir que este, en
algun momento anterior a la Supervisién Especial 2020, tuvo implementado un
emisario submarino conforme a su instrumento de gestién ambiental aprobado,
por lo que si realizé una inversion inicial para su implementacion, hecho que sera
tomado en consideracion en el analisis del calculo de la multa.

En esa linea, si bien el administrado ha acreditado que, en algun momento,
anterior a la Supervisién Especial 2020, contaba con el emisario submarino de
acuerdo con la longitud aprobada por la Autoridad Certificadora, lo cierto es que,
durante la supervisién, se verificd que, este emisario, contaba con una longitud
de solo 230 m y esto ha quedado acreditado con los medios probatorios obrantes
en el presente Expediente y los mismos que han sido actuados durante el sequito
de este procedimiento, encontrandose acreditado que el administrado cometio la
infraccion administrativa imputada en el presente PAS, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto de los puntos (iv), (v), (xii), (xiii) y (xvii) es preciso sefialar que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA), los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento _de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestidn
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta?®. Por tanto, una vez determinada la comisién de una infraccion,
excepcionalmente, el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor 0 hecho determinante de un tercero. Por lo que, corresponde desestimar
el argumento del administrado sobre falta de dolo en el presente PAS.

Es preciso sefalar que, el administrado indica, en su escrito de descargos, haber
realizado la reparacion de la presunta ruptura del emisor submarino fiscalizado
en la Supervision Especial 2020. Sin embargo, para corroborar esto, Unicamente

29

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva
por dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el
dafio deja de ser relevante, apreciandose uUnicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de
responsabilidad objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de
demostrar la existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relaciéon de causalidad entre la
actividad del sujeto agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio
Ambiente. Alicante: Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.
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adjunta el Informe 02-2020 del 10 de marzo del 2020 (anexo 3 del Escrito de
Descargos |); es decir que, el administrado no acredita con fotografias, videos u
otros medios probatorios idéneos que realmente haya sucedido la ruptura del
emisor submarino y se haya realizado una reparaciéon de este en el plazo
sefalado. Por lo tanto, al no haber adjuntado medios probatorios necesarios,
idéneos y suficientes para acreditar lo sefialado, esta autoridad no tiene la
certeza de ello, por lo que lo alegado por el administrado no tiene asidero legal
y factico y corresponde ser desestimado.

Por otro lado, en referencia a lo indicado respecto a que las inspecciones
bianuales son la Unica forma de conocer el estado de los artefactos acuaticos;
es preciso recalcar que, dicha accién no es establecida como el Unico
mecanismo de control para evitar u observar la ruptura del emisario submarino,
tal como se puede apreciar en la Actualizacion del EIA aprobada mediante la
Resolucion Directoral N° 231-2019-PRODUCE/DGAAMPA, conforme el
siguiente detalle:

Resolucion Directoral N° 231-2019-PRODUCE/DGAAMPA

Riesgos | Medidas de control i

» Mantenimiento preventivo de bombas de impulsién,
+ Inspeccion visual del emisor submarino para determinar posibles

Ruptura del |  desconexiones, fracturas o roturas, mediante el empleo de buzos
emisor capacitados.
submarino + Prueba hidrostatica anual de la tuberiza submarina para garantizar la

operahwdad del emisor submarino y difusor. frss s :
s . Evaluacién. tecmca anual de la parte no sumergida y bianual de la parte!

Tal como se verifica en el extracto del instrumento de gestion ambiental citado,
ademas de las inspecciones bianuales, para el cumplimiento de su compromiso
ambiental, de manera referencial, el administrado debe (a) evitar el riesgo de
ruptura mediante “Mantenimiento estructural del emisor”, (b) advertir de manera
previa para evitar una ruptura, mediante “Prueba hidrostatica anual de la tuberia
submarina para garantizar la operatividad del emisor submarino y difusor”; asi
como, -de ocurrir- advertirse oportunamente mediante (b) Inspeccién visual del
emisor submarino para determinar posibles desconexiones, fracturas o roturas,
mediante el empleo de buzos capacitados, de modo tal que garantice el
cumplimiento de su obligacion ambiental referida a contar con un _emisor de
1486.5 metros de longitud. Por lo tanto, lo indicado por el administrado debe ser
desestimado.

En esa linea, y a mayor abundamiento, con referencia a lo antes indicado (sobre
la presunta ruptura del emisor submarino) es preciso indicar, que lo senalado en
los puntos (iii), (iv), (vi), (xiii) y (xvii), el administrado ha alegado que el hecho
suscitado (presunta ruptura del emisor submarino) se caracteriza como un hecho
fortuito.

Asi las cosas, como se ha desarrollado, el presente PAS se enmarca en la
responsabilidad objetiva y el administrado podra eximirse de responsabilidad si
prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.
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En ese sentido, es preciso desarrollar si lo alegado por el administrado cumple
los requisitos para este instituto juridico.

Ahora bien, de acuerdo con lo descrito en los parrafos precedentes, el
administrado se podra eximir la responsabilidad administrativa, si logra acreditar
la ruptura del nexo causal, sobre esto, el articulo 257° del TUO de la LPAG,
seflala que constituyen condiciones eximentes de responsabilidad por
infracciones las siguientes:

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones:
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada. (...)

(Subrayado agregado)

Es preciso sefialar que, el caso fortuito esta relacionado a sucesos ocasionados
por el hombre y la fuerza mayor son relacionados a hechos sucedidos por
la naturaleza®.

Al respecto, en palabras de Morén Urbina3':

Por su parte, el caso fortuito se caracteriza porque es un proceso causal que no
es obra de la naturaleza sino del hombre, habiendo, por lo demas, un resultado
imprevisible e inevitable. En el caso fortuito existe, por lo tanto, obra del hombre y
presenta un nexo causal entre la accidén de este y el resultado; no obstante, es un
proceso que no resulta previsible. En ese sentido, se caracteriza por su
imprevisibilidad, inevitabilidad y, sobre todo, por |a ausencia de relacién la voluntad
del agente y el resultado.

La presencia de estos sucesos elimina la responsabilidad al no a haber sido
deseado el resultado por el autor o no haber podido ser evitado, a pesar de actuar
con diligencia debida. Debido a que la conducta del presunto infractor no ha sido
determinante para la configuracion de la infraccion, no puede exigirse
responsabilidad administrativa.

La imprevisibilidad se da cuando existen hechos fuera de lo ordinario; situaciones
que no pudieron preverse, mientras que la irresistibilidad esta vinculada a la
imposibilidad de evitar el hecho a pesar de las medidas tomadas. Ambas
caracteristicas, junto con la extraordinariedad, son compartidas en el caso fortuito
y en la fuerza mayor. (...)

A estos elementos se le debe afiadir el proceder con debida diligencia por parte
del sujeto. Esto significa que debid adoptar las medidas necesarias para evitar los
resultados infractores provenientes de los hechos fortuitos, por lo que toda
produccion de un resultado tipico que no se deba, al menos, a un comportamiento
culposo e imprudente debe considerarse como fortuita y, en consecuencia,
excluirse lo sancionadoramente relevante.

Los hechos que configuran el caso fortuito o fuerza mayor y su causalidad,
conforme lo establece la norma, deben estar debidamente acreditados, recayendo
la carga de la prueba en el administrado. (...)

30

31

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 14eva ed.
Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2019. pp. 516-517.

Ibidem.
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(subrayado agregado)

En ese sentido, de acuerdo con la doctrina administrativa antes citada,
corresponde verificar si en el presente caso se ha configurado una situacion de
caso fortuito o fuerza mayor, ya que como senala el administrado, la comisién de
la presente infraccion se atribuye a la ruptura del emisario submarino y a la
imposibilidad de haberlo podido detectar por procedimientos ordinarios, ya que
no se encontraban en produccién de la planta. Asimismo, sefiala que, debido a
que su planta se encontraba sin produccion desde hacia varias semanas, era
imposible que pudiera detectarse la presunta ruptura, sin que esto signifique no
haber tenido debido diligencia en su planta, porque se realizé una inspeccién
bianual en el afio 2019 (dos meses y medio anteriores a la supervision especial
2020).

Al respecto, el hecho fortuito necesita, para su configuracién, de un suceso ajeno
al administrado o la existencia del evento que este alega®, en este caso, un
evento suscitado por fendmenos naturales o hechos de la naturaleza. Sin
embargo, el administrado en sus escritos de descargos (I, Il y complementario),
no acredita esta situacion de alguna manera y como se sefialé anteriormente,
este indica que la comisiéon de la infraccion se habria dado por la ruptura del
emisario y la imposibilidad de deteccion de esta.

Asimismo, el Informe N° 02-2020 del 10 de marzo del 2020 unicamente reporta
un croquis del estado del emisor y la solicitud de permiso de inspeccion, si bien
constituyen una etapa anterior para la realizacion de la revision del emisor
submarino, este informe por si sélo no resulta idéneo y suficiente para acreditar
el hecho fortuito, ello considerando que corresponde a un documento interno de
la Planta. Asimismo, este informe (anexo 3 del escrito de descargos) no adjunta
medios probatorios que permitan corroborar lo que se sefala en este, tales
como: (a) Informe generado por la empresa P Y B Peritajes y Operaciones de
Buceo, (b) Fotografias y videos fechados y georreferenciados que den certeza
de la ruptura del emisor, asi como, la longitud de este. Por lo tanto, no se ha
probado la existencia del evento argumentado por el administrado.

En esa linea, cabe precisar que, no se han descrito las causas que originaron la
supuesta ruptura referida por el administrado ni la fecha probable de su
ocurrencia.

Al respecto, sin perjuicio de lo indicado, en caso el administrado hubiese logrado
acreditar la ocurrencia del evento alegado en sus descargos®, para que se
configure la eximente de responsabilidad, es preciso que concurran todos y cada

32

33

Ver Resoluciéon N° 504-2019-OEFA/TFA-SMEPIM  considerandos 42 y 43. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1397741/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20504-2019-
OEFA-TFA-SMEPIM.pdf

Al respecto, corresponde a traer a colacion lo regulado en el Codigo Procesal Civil, respecto a que la carga de
la prueba le corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretensién, o a quién, como en el presente
caso, contradice alegando nuevos hechos como la causal de eximente de responsabilidad por hecho fortuito o
fuerza mayor. Es decir que, corresponde al administrado probar los hechos que sustentan la referida causal.

Codigo Procesal Civil

Carga de la prueba.- Articulo 196.- Salvo disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a quien
afirma hechos que configuran su pretensién, o a quien los contradice alegando nuevos hechos.
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uno de los siguientes elementos: i) imprevisibilidad; ii) irresistibilidad; vy, iii) la
debida diligencia3®+.

62. La concurrencia de los elementos antes mencionados sera analizada en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Configuracion de la eximente de
responsabilidad administrativa: caso fortuito

N° Requisitos Analisis
Resulta importante indicar que dentro del plan de contingencias que
forma parte de la Actualizacion del EIA aprobada mediante la
Resolucion Directoral N° 231-2019-PRODUCE/DGAAMPA, se
advierte el riesgo de “Ruptura del emisor submarino”, para lo cual,
el administrado consigno las medidas de control: (a) Mantenimiento
preventivo de bombas de impulsién, (b) Inspeccioén visual del emisor
submarino para determinar posibles desconexiones, fracturas o
roturas, mediante el empleo de buzos capacitados, (c) Prueba
hidrostatica anual de la tuberia submarina para garantizar la
operatividad del emisor submarino y difusor, y, (d) evaluacién
técnica anual de la parte no sumergida y bianual de la parte
sumergida, conforme el siguiente detalle:
Resolucion Directoral N° 231-2019-PRODUCE/DGAAMPA
[ Eventes | Riesgos Medidas de control
Hakicales :?:’ur::?m : EEE::EEg:e;:er:ﬂgzdonuelasaranss:gu;ase_nelil:,_ p
«EventoElNifio |, B comunicacisn (radio)
. ion de . ubicados en dreas del EIP.
« Mantenimiento de instalaciones eléctricas.
* Luces de emergencia.
Incendios * Pozo linea a tierra.
« Programa de simulacros.
- 0N de la de i b
= Verificar y almacenar de manera adecuada los productos inflamables en
recipientes cerrados y en lugares ventilados.
Fugas de gas [s nmmrdzmgauegas.;eﬁigemme_
Derrames o |1 g}:::‘:{;:jga‘iﬁjim??;”;’:&?:a?':'.“i*.‘:.iri:’;“?;::;‘n’u,m s
Imprevisibilidad (se -
) = Serealiza capacitacién y simulacros.
da Cuando ex|sten Fuga de gas|" Un Sistema de detector continio de gases, ubicado en el punto de
natural - TﬁZ:’fé?é’S:5:23:.3.'13“3.%“2':22‘:&l léct d
1 hechos fuera de lo emergancia, ackien sobrs unidades ol SIS0 de gas natural,
ordma_no; R + Mantenimiento preventivo de bombas de impulsion .
situaciones que no : i | L“:&E?%%::”%éﬁ'm:T."w:."f“i?:;’.am":”’e.“Z':.",T;E"’a.,""éﬁ’:::
N & capacitados.
pudleron preverse)_ :"ml;;a.'ﬁm . Fmens_;imdrcstaticg anual de la tuberia submarina para garantizar la
. ‘E"::'I:::Ig:dt;?rtiglrsz:ﬂ?agn:a::w::c;ﬁmemrda ¥y bianual de la parte
sumergida
Asimismo, del Informe del escrito de descargos, se verifica lo
siguiente:
X pyB e
i
o on
CROQUIS DEL ESTADO ACTUAL DE EMISOR SUBMARINO
%‘f&ﬁmﬁ"‘ =%
. LT
1 TIENEN 20 MTS apras. DE =
g [ ‘Lu‘{fmmunwu4m 4= ;zf:gz:‘nw
k .
4 H
34 Ver considerando 99 y ss. de la Resolucion N° 096-2021-OEFA/TFA-SE
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N° Requisitos Analisis

En la imagen anterior, se describe la existencia de un empalme de
reparacion de una ruptura anterior.

Conforme a lo sefalado en el escrito de descargos Il, que lo
constatado durante la supervision especial 2020, obedece a una
rotura del emisor submarino, que teniendo en cuenta el Informe de
Inspeccién Bianual, ocurrié posterior al 14 de diciembre de 2019
fecha en que se realizé la ultima Inspeccion (bianual). Por los
fundamentos expuestos en el escrito de descargos |l sefialamos que
esta rotura no pudo observarse porque, al encontrarse la sede sin
produccién desde hacia varias semanas, era imposible que pudiera
detectarlo.

En suma, el presunto evento no se caracterizaria como uno
imprevisible, ya que, ha sucedido anteriormente y el administrado
tenia conocimiento de ello, pudiendo tomar las medidas necesarias
para prever este. En ese sentido, el administrado siendo una
persona juridica dedicada a las actividades pesqueras y, operando
la planta durante bastante tiempo, tiene conocimiento de los riesgos
que pueden ocurrir, y que pueden ser, prudencialmente,
anticipados, detectados y corregidos.

Prueba de ello, es que incluso en su instrumento de gestion
ambiental, se ha incluido el supuesto de ruptura del emisor como
una de las contingencias frente a las cuales tiene la obligacion de
aplicar medidas de control.

Irresistibilidad (esta
vinculada a la
Imposibilidad de | No se adjuntan medios probatorios para probar la irresistibilidad de

2. evitar el _hecho a | este.
pesar de las
medidas tomadas).
El administrado ha indicado que su proceder no se debe tomar como
. - . falta de diligencia, porque como ya se ha sefialado hemos cumplido
Debida diligencia . - . . .
con las inspecciones requeridas y al estar sin produccién no se
(adoptar las , T .
n podia tener ningun indicio de lo ocurrido.
medidas
3. necesarias para No obstante, el administrado no adjunta o presenta medios

evitar los resultados
infractores
provenientes de los
hechos fortuitos).

probatorios por los cuales se acredite su debida diligencia; ademas,
en el caso negado, que se acredite esta ultima, no se acreditan los
demas requisitos para que opere la presente causal eximente de
responsabilidad, ni tampoco el hecho de la naturaleza que hubiera
causado la presunta ruptura.

De lo expuesto anteriormente, se verifica que no se ha configurado una causa
eximente de responsabilidad administrativa.

Respecto de los puntos (vii), (viii), (xix) y (xviii) se debe indicar que, el principio
de presuncién de veracidad®® exige que en la tramitacion de un procedimiento
administrativo se presuma que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados en la forma prescrita en Ley, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman; presunciéon que admite prueba en contrario. Este
principio se desarrolla, a su vez, en el numeral 51.1 de articulo 51° del TUO de

35

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.
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la LPAG?®%, en donde se indica que todas las declaraciones juradas, los
documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los escritos y
formularios que presenten los administrados para la realizacion de
procedimientos administrativos se presumen de contenido veraz para fines
administrativos, salvo prueba en contrario.

En concordancia con la normativa, el TFA% sefiala que este principio también
adquiere determinados matices de cara a un procedimiento administrativo
sancionador. La razén es muy simple: ante elementos objetivos que evidencian
la comision de una infraccién, no basta que el administrado presente una sola
declaracién jurada manifestando que no cometid tal infraccion, sino que se
requiere ademas de otros medios probatorios que, analizados en su conjunto,
permitan asumir tal conclusién.

En este punto resulta indispensable diferenciar los conceptos de medio
probatorio y la prueba en si. En efecto, los documentos y declaraciones
constituyen medios de prueba que ingresan al procedimiento con la finalidad de
acreditar la existencia o inexistencia de determinados hechos. Sin embargo, la
prueba constituye los motivos o razones por los cuales el juzgador adquiere
conviccion sobre la existencia o inexistencia del hecho a probar®.

En ese sentido, tal como se ha desarrollado anteriormente, los medios
probatorios no generan la conviccién a esta autoridad sobre la existencia del
hecho que alega el administrado. Por lo que, no se vulnera el principio citado.

En su escrito de descargos, el administrado no indica como se han vulnerado los
principios de: Tipicidad, Legalidad, Debido Procedimiento y Verdad Material. Sin
embargo, se desarrollara cada uno de ellos y como han sido aplicados a lo largo
de este PAS.

En primer término, cabe mencionar que el principio de legalidad®®, establece que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica del Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e

36

37

38

39

TUO de la LPAG

Articulo 51°. - Presuncion de veracidad

51.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en
los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizaciéon de procedimientos
administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacion, asi como
de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por
autoridades gubernamentales.

Ver Resolucion N° 091-2021-OEFA/TFA-SE considerandos 62 y 63.

FIGUEROA, Edwin. La prueba en el proceso segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Gaceta
Juridica, Lima, 2016, p. 15.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.
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interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

En este punto, se debe sefalar que esta Administracion ha actuado dentro del
marco legal vigente y en respeto de este, habiendo aplicado e interpretado en
conjunto toda la normativa aplicable al caso en concreto, desde la imputacién de
cargos, hasta la emisién de la presente Resolucién.

En esa linea, el principio del debido procedimiento*, es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse
al procedimiento establecido y respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

En este principio, se debe indicar que se han cumplido y garantizado todas las
garantias que los PAS otorgan a los administrados, se ha notificado
correctamente la Resolucion de imputacion de cargos, se ha garantizado el
ejercicio del derecho de defensa y todas las prerrogativas que este principio
otorga al administrado, por lo que se ha cumplido cabalmente con este.

De igual manera, de acuerdo con el principio de tipicidad*', solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales*?,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

40

41

42

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:(...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. En
la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras. (...).

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracion reglamentaria
con la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun,
tipificar infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados "los elementos
basicos de la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. &
SANZ, |. (2010) Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho
Penal Administrativo. Segunda Ediciéon. Espafia: Arazandi, p. 132.
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En ese sentido, parte de la doctrina*® ha precisado que el mandato de tipificacion
derivado del principio referido en el considerando anterior, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho
contexto, realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracién que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor#4, el
cual debe serle comunicado en la resolucion de imputacién de cargos.

Por ende, dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles:

(i) Exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente
que permita a cualquier ciudadano de formacion basica comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de
taxatividad)*5; y

(i)  En un segundo nivel -esto es, en la fase de la aplicacion de la norma- la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento
esencial, se produce la falta de tipificacién de los hechos, de acuerdo con
el denominado principio de tipicidad en sentido estricto.

En ese sentido, se ha puesto en conocimiento al administrado, en cuanto al
primer nivel, la normativa ambiental que se habria vulnerado y el tipo infractor
que se le atribuye a la conducta del administrado*é, de esta manera, el
administrado sabe con certidumbre la normativa vulnerada y la tipificacion de la
infraccion cometida. En segundo lugar, la Autoridad Instructora ha construido el
hecho infractor con los hechos y medios probatorios necesarios para atribuir la

43

44

45

46

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444. Tomo 11. Decimosegunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, pp. 413.

Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269):

El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacién - en la fase de
aplicacion de la norma - viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se
corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe,
ordinariamente, por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).

"En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccién (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo, no
termina aqui porque a continuacion -en la fase de la aplicacion de la norma- viene la exigencia de que el hecho
concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada
falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)".

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 12 Reimpresion, 2017. Madrid: Editorial
Tecnos, p. 269.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

3 IDESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
) . " " Articulos 13°y 29° del
Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado HASTA 15 000
por la autoridad competente. (I}:IgéaET:nlﬂ delaley MUY GRAVE uiT

3
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conducta cometida por el administrado a un tipo legal en concreto*’, para que
asi, el administrado tenga conocimiento exacto del mismo y pueda ejercer su
derecho de defensa. En ese sentido, se ha garantizado el principio de tipicidad
en el presente PAS.

Por ultimo, en cuanto al principio de Verdad Material“®, cabe sefalar que implica
que las decisiones de la Administracion deban basarse en hechos debidamente
probados y sustentados a través de los medios probatorios correspondientes, de
tal manera que su decisién se encuentre motivada y fundada en derecho; razén
por la cual, corresponde a aquella la obligacidbn de desplegar las acciones
necesarias en aras de determinar 0 no la existencia de una conducta infractora
y sancionable.

Asimismo, respecto al principio de verdad material, la doctrina sefiala que
corresponde que el empleado publico encargado de la instruccion de un
procedimiento advertir la naturaleza juridica y los fines de cada uno de los
documentos que forman parte del expediente administrativo de modo que estos,
a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo especifico*°.

En ese sentido, el presente PAS se ha llevado a cabo con los medios probatorios
idéneos que obran en el expediente para la construccion del tipo infractor y la
subsecuente imputacion de cargos, basados en hechos acreditados y medios de
prueba idéneos para estos hechos, los mismos que fueron notificados
correctamente al administrado para su analisis y correspondiente presentacién
de descargos.

En ese sentido, tal como se ha desarrollado, no se han vulnerado los principios
indicados por el administrado en su Escrito de descargos, por lo que corresponde
desestimar este argumento.

Por ultimo, conforme a los medios probatorios obrantes en el expediente y demas
actuados, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde recomendar
a la autoridad decisora declarar la existencia de responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

47

48

49

Hecho atribuido al administrado: El administrado implementé un emisario submarino sin que este cuente con
la caracteristica técnica de tener una longitud de 1486.5 metros incumpliendo lo establecido por su
Actualizacion del EIA, ver pies de pagina 3 y 4 de la Resolucién Subdirectoral.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas.

Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.

JIMENEZ MURILLO, Roberto. Los principios de impulso de oficio y verdad material en el procedimiento
administrativo. En: Revista Derecho PUC. N° 67. Lima, 2011. p. 200.
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Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas®®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa®’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continde; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

50

51

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de
la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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lll.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si

corresponde dictar una medida correctiva

11.2.1 Unico hecho imputado

89.

90.

91.

92.

93.

94.

La conducta infractora esta referida a que el administrado tiene implementado
un emisario submarino sin que este cuente con la caracteristica técnica de tener
una longitud de 1486.5 metros incumpliendo lo establecido por su Actualizacion
del EIA.

Al respecto, en la linea de lo consignado en su Instrumento de Gestion
ambiental®?, si bien el emisor submarino no se considera como una fase del
sistema de tratamiento, es de suma importancia para la disposicion final de los
efluentes dentro del cuerpo marino receptor, toda vez que su distancia y
profundidad interactian con la dindamica de las corrientes marinas ayudando a
disolver y dispersar de manera natural los efluentes que ascienden a la superficie
del agua. Por lo cual, el disponer los efluentes con una longitud y altura distinta,
puede alterar el ecosistema marino del entorno (flora y fauna acuatica)®3.

Por su parte, el administrado esta obligado a contar con un emisor submarino
con las caracteristicas técnicas, tales como contar con una longitud de 1486.5
metros, conforme lo establecido en la Actualizacion del EIA, aprobada mediante
la Resolucién Directoral N° 231-2019-PRODUCE/DGAAMPA del 10 de
setiembre del 2019.

En atencién a ello, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de
generarse los efectos nocivos descritos consistiria en ordenar al administrado
que asegure la implementacién de un emisor submarino con una longitud de
1486.5 metros, para la disposicion final de sus efluentes industriales.

Sobre el particular, cabe indicar que, de conformidad con lo senalado por el
TFA%4, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario
revertir, remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad
de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii)
que la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente,

52

53

54

Actualizacion del EIA. Resolucion Directoral N° 231-2019-PRODUCE/DGAAMPA.

Capitulo N°2. Descripcién del proyecto

Disposicion final

Finalmente los efluentes industriales clarificados en la celda de flotaciéon son transportados hasta el cuerpo
marino receptor a través del emisor submarino (...) para ser diluido por las corrientes.

ELINSUBCA 2018, Caracas — Venezuela. Disponible en http://www.elinsubca.com/emisarios-submarinos/que-
son-y-para-que-sirven-los-emisarios-submarinos/.

¢ Para qué sirven los emisarios submarinos? Un emisario submarino es una conduccion para realizar vertidos
de origen urbano o industrial en el mar, alejados de la costa. El principal objetivo de los emisarios submarinos
es minimizar el impacto que puede tener el vertido de aguas residuales al mar, en otras palabras, garantizar
una buena dilucion, de manera que la mezcla de aguas residuales y agua de mar no altere el aspecto natural,
ademas sea inocua para el ecosistema marino (...)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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los recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®.

En el presente caso, se advierte que dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora materia de analisis, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento
de los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental, es decir, a que cumpla con la obligacion infringida y detectada en la
visita de supervision.

Por lo expuesto, en virtud del articulo 22° de la Ley N° 29325- Ley del SINEFA,
esta esta Autoridad determina que no corresponde el dictado de una medida
correctiva respecto de los presentes hechos imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de la presunta infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde sancionar con una multa ascendente
a 73.853 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)%, segun el
siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

N° Conducta infractora Multa Final
El administrado implementd un emisario submarino sin que este cuente
1 con la caracteristica técnica de tener una longitud de 1486.5 metros 73.853 UIT
incumpliendo lo establecido por su Actualizacion del EIA.

TOTAL 73.853 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01895-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 18 de agosto del 2022 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa), por la SSAG de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®’ y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha
sido evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y
la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo
de las Multas) y su modificatoria.

55

56

57

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Se debe sefalar en este punto, que el calculo de multa fue realizado teniendo en cuenta las medidas contenidas
en el IGA del administrado para poder detectar la presunta ruptura que este alega, esto debido a que el
administrado si realizé la inversion para tener un emisario submarino de la longitud aprobada en su IGA. En
ese sentido, en base al principio de razonabilidad contenido en el TUO de la LPAG, resulta proporcional realizar
el cambio de los costos evitados por la comisién de la presente infraccion.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

Pagina 30 de 33



1CA DELp,
vﬁ'w“ Ry,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica de Pera”

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

100. Esta seccidn tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

101. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara
en la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia,
destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

';l RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA [CA | M| RR® | MC
El administrado implementd un emisario submarino sin
que este cuente con la caracteristica técnica de tener )
1 una longitud de 1486.5 metros incumpliendo lo A sl Sl A A
establecido por su Actualizacion del EIA.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administratva [ M [ Multa [ mc | Medida correctiva

102. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PESQUERA
HAYDUK S.A., por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla
N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00022-2022-OEFA/DFAI-SFAP, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa ascendente a 73.853 UIT vigentes a la fecha
de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa Final
El administrado implementé un emisario submarino sin que este cuente con
1 la caracteristica técnica de tener una longitud de 1486.5 metros incumpliendo 73.853 UIT
lo establecido por su Actualizacién del EIA.
TOTAL 73.853 UIT
58 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
59 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si

se reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento
de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisiéon de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo 2.- Declarar que no corresponde dictar a PESQUERA HAYDUK S.A., medida
correctiva alguna respecto a la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 00022-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a PESQUERA HAYDUK S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el niumero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a PESQUERA HAYDUK S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°.

Articulo 6°. - Informar a PESQUERA HAYDUK S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y Ila
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar PESQUERA HAYDUK S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

& RPA
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro
del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene
la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone
la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente
al porcentaje de reduccién de la multa.
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Articulo 8°. - Notificar a PESQUERA HAYDUK S.A. el Informe de Calculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.
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