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2021-101-029182
Lima, 31 de agosto de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1323-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1152-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO TERMINALES!

UNIDAD FISCALIZABLE : TERMINAL MOLLENDO

UBICACION : DISTRITO DE MOLLENDO, PROVINCIA DE ISLAY Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : COMPROMISO AMBIENTAL

MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0584-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de julio de
2022, el escrito de descargo presentado el 24 de agosto de 2022, el Informe N° 1997-2022-
OEFA/DFAI/SSAG del 26 de agosto de 2022, demas actuados en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 5 de junio de 2020, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en
lo sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA) realizd una accion de supervision regular’ (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2020) con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales y socioambientales contenidas en la normativa ambiental e
instrumentos de gestion ambiental aprobados exigibles al cese de operaciones?
correspondientes a las instalaciones del Terminal Mollendo, ubicado en el distrito de
Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa (en lo sucesivo, Terminal
Mollendo), de titularidad de Consorcio Terminales (en lo sucesivo, administrado).

2. A través del Informe de Supervision N° 443-2020-OEFA/DSEM-CHID del 24 de
septiembre de 2020 (en lo sucesivo, Informe de Supervisidn), la DSEM analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2020, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0422-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 16 de
mayo de 2022, notificada al administrado el 17 de marzo del mismo afio*, (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral) la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (en lo
sucesivo, SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo

B Registro Unico de Contribuyentes N° 20382631294.

2 Laaccién de supervision regular fue una de tipo gabinete, conforme se consignoé en el apartado de Datos Generales del Plan
de Supervision (pagina 1 del documento digitalizado denominado “Expediente N° 0216-2020-DSEM-CHID”, contenido en el
Expediente).

3 El 30 de octubre de 2019, mediante la Carta CT-310/20193, el administrado informé al OEFA que el 2 de noviembre de 2019
culminaba el contrato de operacién para los Terminales del Sur, entre los cuales se encuentra el Terminal Mollendo, de acuerdo
la onceava Adenda al Contrato de Operacion para los Terminales del Sur, suscrita con fecha 26 de julio de 2019.Terminales y
Petréleos del Pert - Petroperd S.A. En ese sentido, desde el 3 de noviembre de 2019 Petréleos del Pert - Petroperd S.A. procedid
a operar directamente el Terminal Mollendo.

4 Constancia del Deposito de la Notificacion Electronica con codigo de operacion N° 128966.
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sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargos la comision de
las conductas infractoras consignadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 15 de junio de 2022, a través de la carta TER-N°022/2022°, el administrado
presentd sus descargos a la Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de
descargos 1).

Mediante Memorando N° 0988-2022-OEFA/DFAI del 12 de julio de 2022, se comunicé
a la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) sobre el
reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto de determinados
extremos de los hechos imputados N° 11 al N° 25 contenidos en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral

El 27 de julio de 2022, la SSAG de la DFAI emitié el Informe N° 01711-2022-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consigno la propuesta del calculo de multa por las
presuntas infracciones materia de analisis en el presente PAS.

El 27 de julio de 2022, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 0584-2022-
OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccidn), notificado el 8 de
agosto de 2022, mediante Carta N° 0950-2022-OEFA/DFAIC.

El 8 de agosto de 20227, el administrado solicité la prérroga cinco (5) dias habiles del
plazo para presentar descargos al Informe Final de Instruccién, la misma que fue
otorgada de forma automatica, conforme a lo previsto en el numeral 8.3 del articulo 8°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

El 24 de agosto de 2022, el administrado present6 su escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion® (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

Mediante Memorando N° 1339-2022-OEFA/DFAI del 25 de agosto de 2022, se
comunicé a la SSAG de la DFAI sobre el reconocimiento de responsabilidad del
administrado de los hechos imputados N° 1 al N° 10, asi como determinados extremos
de los hechos imputados N° 21, N° 22, N° 26 y N° 27 contenidos en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral

El 26 de agosto de 2022, la SSAG emitié el Informe N° 01997-2022-OEFA/DFAI-
SSAG, en el cual se consignoé el calculo de multa por las infracciones cometidas por
el administrado para el presente PAS.

Escrito com registro N° 2022-E01-053855.
Conforme se advierte de la Constancia del Depdsito de la Notificacion Electronica con cédigo de operacion N° 146219.
Escrito con registro N° 2022-E01-084401.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

(..

8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una
0 mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias héabiles por tnica
vez, que se otorga de manera automatica”.

Escrito con registro N° 2022-E01-091715.
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RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Med
adm

iante el escrito de descargos 1, el administrado reconocié su responsabilidad
inistrativa por los hechos imputados, conforme al siguiente detalle: (i) hechos

imputados N° 11 al N° 18 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, respecto
de los puntos de monitoreo 3 y 5; (ii) hechos imputados N° 19 y N° 20 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral, respecto del parametro Oxido de Nitrégeno; y (iii)
hechos imputados N° 21 al N° 25, respecto del pardmetro Particulas Totales de
Suspension, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 1: Reconocimiento de responsabilidad en el escrito de descargos 1

3.3

3.4

3.5

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N.°11,12,13,14,15,16,17 Y 18

(--)

Respecto de los puntos de monitoreo 3y 5

Al respecto, reconocemos que los monitoreos de calidad de agua en los puntos de monitoreo 3 y 5 no se
ejecutaron respecto de los meses de octubre y noviembre 2018; y los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio
y agosto 2019.

En ese sentido, CT reconoce su responsabilidad respecto de los presentes incumplimientos. Por lo tanto, y
conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 027-2017-OEFA-CD (el “‘Reglamento”), CT reconoce de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional su responsabilidad respecto de la no ejecucion del
monitoreo de calidad de agua en los puntos 3y 5 para los meses de octubre y noviembre 2018; y los meses de
enero, febrero, abril, mayo, julio y agosto 2019.

Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacion de la multa correspondiente por las
mencionadas infracciones, para lo cual deberé aplicar un descuento del 50% de dichas multas, conforme a
lo establecido en la seccion (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento, que
dispone lo siguiente:

N°

OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA

0]

Desde el inicio del procedimiento sancionador hasta la presentacién de 50%
los descargos alaimputacion de cargos.

(i)

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes 30%
de la emisién de la Resolucién Final.

V.

4.3

4.4

4.5

()
RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N.°19 Y 20

()

Respecto del parametro Oxido de Nitrégeno

Al respecto, reconocemos que los monitoreos de calidad de aire respecto del parametro Oxido de Nitrégeno en
el punto de monitoreo ubicado a 300 metros del Tanque N.°15 para el segundo semestre 2018 y el primer
semestre 2019 fueron ejecutados con métodos de ensayo no acreditados por el INACAL.

En ese sentido CT reconoce su responsabilidad respecto de los presentes incumplimientos. Por lo tanto, y
conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon N° 027-2017-OEFA-CD (el “‘Reglamento”), CT reconoce de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional su responsabilidad respecto de la ejecucion del
monitoreo de calidad de aire para el pardmetro Oxido de Nitrégeno en el punto de monitoreo ubicado a 300
metros del Tanque N.°15 para el segundo semestre 2018 y el primer semestre 2019 con métodos de ensayo no
acreditados por INACAL.

Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacion de la multa correspondiente por las
mencionadas infracciones, para lo cual deberd aplicar un descuento del 50% de dichas multas, conforme a
lo establecido en la seccion (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento, que
dispone lo siguiente:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA
(i) Desde el inicio del procedimiento sancionador hasta la presentacién de 50%
los descargos alaimputacién de cargos.
(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta antes 30%
de la emision de la Resolucién Final.
()
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5.3

5.4

5.5

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N.°21,22,.23 24y 25

(--)

Respecto del parametro Particulas Totales de Suspension

Al respecto, reconocemos que los monitoreos de calidad de aire en los puntos Barlovento y Sotavento respecto
del parametro Particulas Totales de Suspension para el tercer y cuarto trimestre 2018 y el primer, segundo y
tercer trimestre 2019 fueron ejecutados con métodos de ensaya no acreditados por el INACAL.

En ese sentido CT reconoce su responsabilidad respecto de los presentes incumplimientos. Por lo tanto, y
conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 027-2017-OEFA-CD (el ‘Reglamento”), CT reconoce de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional su responsabilidad respecto de la ejecucion del
monitoreo de calidad de aire para el parametro Particulas Totales de Suspensién en los puntos de monitoreo
Barlovento y Sotavento para el tercer y cuarto trimestre 2018 y el primer, segundo y tercer trimestre 2019 con
métodos de ensayo no acreditados por el INACAL.

Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacién de la multa correspondiente por las
mencionadas infracciones, para lo cual deberd aplicar un descuento del 50% de dichas multas, conforme a
lo establecido en la seccion (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento, que
dispone lo siguiente:

NG

OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA

(0]

Desde el inicio del procedimiento sancionador hasta la presentacién de 50%
los descargos alaimputacién de cargos.

(i)

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes 30%
de la emision de la Resolucién Final.

Fuente: Escrito de descargos 1

A su vez, mediante el escrito de descargos 2, el administrado reconocié su

resp
detal

onsabilidad administrativa por los hechos imputados, conforme al siguiente
lle: (i) hechos imputados N° 1 al N° 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucién

Subdirectoral; (ii) hechos imputados N° 21 y N° 22 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, respecto del parametro Monéxido de carbono; y (iii) hechos imputados
N° 26 y N° 27 de la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral, respecto de los
parametros Mondéxido de Carbono e Hidrocarburos Totales, conforme se aprecia a

cont

inuacion:

Cuadro N° 2: Reconocimiento de responsabilidad en el escrito de descargos 2

2.1

2.2

2.3

Hechos imputados N.°1 al 5

Los hechos imputados N.°1,2,3,4 y 5 se refieren al incumplimiento del instrumento de gestion ambiental por parte
de CT, toda vez que no se habria realizado el monitoreo de calidad de agua en el punto “CR1” respecto de los
parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre durante el tercer y cuarto trimestre de 2018, y primer,
segundo y tercer trimestre de 2019.

En ese sentido, CT reconoce su responsabilidad respecto de los presentes incumplimientos. Por lo tanto, y
conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 027-2017-OEFA-CD (el “‘Reglamento”), CT reconoce de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional su responsabilidad respecto de la no ejecucién del
monitoreo de calidad de agua en el punto “CR1” respecto de los parametros Sélidos Disueltos Totales y Cianuro
Libre durante el tercer y cuarto trimestre de 2018, y primer, segundo y tercer trimestre de 2019.

Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacién de la multa correspondiente por las
mencionadas infracciones, para lo cual deberé aplicar un descuento del 30% de dichas multas, conforme a
lo establecido en la seccion (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento, que
dispone lo siguiente:

N°

OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA

@

Desde el inicio del procedimiento sancionador hasta la presentacién de los 50%
descargos a la imputacién de cargos.

(i)

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta 30%
antes de la emisién de la Resolucidn Final.

3.1

Hechos imputados N.°6 al 10

Los hechos imputados N.°6,7,8,9 y 10 se refieren al incumplimiento del instrumento de gestion ambiental por
parte de CT, toda vez que no se habria realizado el monitoreo de calidad de agua en el punto “CR2” durante el
tercer y cuarto trimestre de 2018, y primer, segundo y tercer trimestre de 2019.
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3.2 En ese sentido, CT reconoce su responsabilidad respecto de los presentes incumplimientos. Por lo tanto, y
conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 027-2017-OEFA-CD (el ‘Reglamento”), CT reconoce de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional su responsabilidad respecto de la no ejecucion del
monitoreo de calidad de agua en el punto “CR1” respecto de los parametros Sélidos Disueltos Totales y Cianuro
Libre durante el tercer y cuarto trimestre de 2018, y primer, segundo y tercer trimestre de 2019.

3.3 Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinaciéon de la multa correspondiente por las
mencionadas infracciones, para lo cual deberéd aplicar un descuento del 30% de dichas multas, conforme a
lo establecido en la seccion (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento, que
dispone lo siguiente:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA
(i) Desde el inicio del procedimiento sancionador hasta la presentacién de los 50%

descargos a la imputacién de cargos.
(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta 30%
antes de la emisién de la Resolucidn Final.

(--)

VI. Hechos imputados N.°21 al 25

(--)

6.3 Por otro lado, respecto del parametro Mondxido de Carbono, para el tercer y cuarto trimestre 2018, CT reconoce
su responsabilidad respecto de la no ejecucién de los mencionados monitoreos. Por lo tanto, y conforme a lo
establecido en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resoluciéon N° 027-2017-OEFA-CD (el “Reglamento”), CTreconoce de formaprecisa,
concisa, clara, expresa e incondicional su responsabilidad respecto de la no ejecucién del monitoreo de
calidad de aire para el parametro Monéxido de Carbono en los puntos de monitoreo Barlovento y Sotavento para
el tercer y cuarto trimestre 2018.

6.4 Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacion de la multa correspondiente por las
mencionadas infracciones, para lo cual deber& aplicar un descuento del 30% de dichas multas, conforme a
lo establecido en la seccion (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento, que
dispone lo siguiente:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA
(0] Desde el inicio del procedimiento sancionador hasta la presentacién de los 50%
descargos a la imputacién de cargos.
(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta 30%
antes de la emisién de la Resolucién Final.

VI. Hechos imputados N.°26 al 30

()

6.6 Sobre el particular, para el tercer y cuarto trimestre 2018, CT reconoce su responsabilidad respecto de la no
ejecucion de los mencionados monitoreos respecto del parametro Monoxido de Carbono e Hidrocarburos
Totales. Por lo tanto, y conforme a lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 027-2017-OEFA-CD (el
“Redlamento”), CT reconoce de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional su responsabilidad
respecto de la no ejecucion del monitoreo de calidad de aire para el parametro Monoxido de Carbono e
Hidrocarburos Totales en los puntos de monitoreo Barlovento y Sotavento para el tercer y cuarto trimestre 2018.

6.7 Por tanto, solicitamos a su Despacho que proceda con la determinacion de la multa correspondiente por las
mencionadas infracciones, para lo cual deberé aplicar un descuento del 30% de dichas multas, conforme a
lo establecido en la seccion (i) del cuadro contenido en el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento, que
dispone lo siguiente:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE LA MULTA
(0] Desde el inicio del procedimiento sancionador hasta la presentacién de los 50%
descargos a la imputacién de cargos.
(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta 30%
antes de la emision de la Resolucion Final.

Fuente: Escrito de descargos 2

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccién es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
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Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS)!° dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccidn, conlleva a una reduccion de la multa,
el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la
cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el
referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° de, RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los hechos
imputados N° 11 al N° 18, respecto de los puntos de monitoreo 3 y 5; los hechos
imputados N° 19 y N° 20, respecto del parametro Oxido de Nitrégeno; y, los hechos
imputados N° 21 al N° 25, respecto del parametro Particulas Totales de Suspension,
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en la presentacion de los descargos
a la imputacion de cargos, le corresponde la aplicacion de un descuento de 50%
en la multa que fuera impuesta.

Asimismo, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° de,
RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los hechos
imputados N° 1 al N° 10; hechos imputados N° 21 y N° 22, respecto del parametro
Mondxido de carbono; y hechos imputados N° 26 y N° 27, respecto de los parametros
Mondxido de Carbono e Hidrocarburos Totales, luego de presentados los descargos
a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion final, le
corresponde la aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera
impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% y 30% en la sancion sera aplicada al
momento de realizar el calculo de la multa respectiva por los presentes
incumplimientos.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1 al N° 5: El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que realizé el monitoreo de calidad
de agua en el punto de monitoreo CR1, durante el tercer y cuarto trimestre de
2018; y, primer, segundo y tercer trimestre de 2019 sin considerar los
parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General de Ambiente (en lo sucesivo, LGA)
sefiala que cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a
construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas,

10

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA- aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reducciéon de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE
MULTA

50%

(0] Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la
Resolucién Final.

30%
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planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que
aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de conformidad
con la normativa ambiental especifica en la materia®!.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), sefala que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental*2,

En dicha linea, el articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, el
titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio

cumplimiento®s.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446* (en lo
sucesivo, Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacién del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificaciébn ambiental.

11

12

13

14

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusiéon sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica”.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al Programa de Monitoreo Ambiental del Plan de Manejo del Proyecto
“Instalacién de dos (2) Tanques de Diésel B5 y dos (2) Tanques de Gasolina 84" (en
los sucesivo, PMA-Tanques), aprobado mediante, mediante Resolucion Sub
Gerencial Regional N° 007-2012-GRA/ARMA del 23 de enero de 2012, la Sub
Gerencia de la Autoridad Regional del Ambiente del Gobierno Regional Arequipa, el
administrado se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de agua de manera
trimestral en el punto de monitoreo CR1, respecto de los parametros establecidos en
la Categoria 4 del Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM que aprobé los Estandares
Nacionales de Calidad de Ambiental para Agua (en lo sucesivo, ECA para Agua
2008), conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 3: Compromiso asumido en el PMA — Tanques

PMA-Tanques
“5.5 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

5.5.3. Monitoreo de Efluentes Liquidos y Cuerpo Receptor

Continuar con el Programa de Monitoreos de Efluentes liquidos y Cuerpo Receptor, de acuerdo a lo establecido en
el D.S. N° 037-2008-PCM y D.S. N° 002-2008-MINAM respectivamente, con una frecuencia trimestral en los puntos,
cuyas coordenadas UTM son:

()
Cuerpo Receptor (Categoria 4 del DS. N° 002-2008-MINAM)
Punto en mar a 100 m al Norte del punto Punto en mar a 100 m al Sur del punto de
de descarga de Poza API, Aguas Arriba descarga de Poza API, Aguas Abajo
(CR1) (CR2)
N E N E
8114750 180075 8114725 180275

(Lo resaltado ha sido agregado)
Fuente: Programa de Monitoreo Ambiental del Plan de Manejo del Proyecto “Instalacion de dos (2) Tanques de Diésel B5 y dos
(2) Tanques de Gasolina 84"

Con ello en cuenta, cabe mencionar que la Categoria 4: conservacion del ambiente
acuatico de los ECA para Agua, establece los siguientes pardmetros:

Cuadro N° 4: Compromiso asumido en el PMA — Tanques

CATEGORIA 4: CO CIOM DEL A TE ACUATICO
e ECOSISTEMAS MARIND
PARANETROS L ¥ LAGOS I | COSTERDS
| costavsErma | SELVA |
FESICOS Y CUIMBCOS
Fumsencia de pelicula | Ausencia de pelicula Ausenca de .
Aoallas | grasae mgl wisisle wisicde peliculs visitle 1
Demanda Boguimics de Cigena (DB05] mgh =5 =10 =10 15 0
Mitrdgene Amoniacal mgl 0,02 o0z 0,05 0,05 0,08
Termperstom Clmim delts 3 "
Cixigenn Disusin mgl = = =5 = =
oH uniciad 6585 B5-8.5 [T 68-85
Sahdos Disuslios Totsles mgl 500 500 | 500 500
Solidos Suspendidos Totsles mgl =25 =25 - 100 | ===-a00 =25-000 50,00
BNORGANICOS
Arsinicn mol ool 005 0,05 005 0,05
Basc gl 0.7 o7 1 1 j—
(Cadmic mgl 0004 0004 0,004 0,005 0005
(Cisnurn Libee mgl o022 (=] 0,022 0.02E —
Clorasia A gl 10 - j— j— -
mgh ooz o0z 0,02 0,05 005
mgt 005 0.05 0,05 0,05 0.05
mgl o001 o001 0,001 0,001
mgl 0.4 0.5 [ 0.5 0,051 - 0,083
Ausente Ausente Ausmerie
mg | 00001 T 00001 | 00001 [T 00001
mgll | 5 || 0 | 1] w0 0,07 - 028
mgl 1.6 1.6 [ —
mgl 0025 0025 o0 D 0 O0EZ
mgl o001 o001 0,001 0,001 00081
gl - - J— - 0.18-0.7
gl 0002 0002 0,002 0,002 0.06
mgl 005 0.03 0.3 0,05 0081
[ Tl | 1000 1 2000 | ] | =30
lC.-lDil:Irnes Totakes MMPTIoOmL) | 2 000 || 3 000 | Z D00 |
NOTA : Aquelos parmetros que no Senen walor ssignado s debe neportar cusndo se dispone de andlisis
Dureza: Medis “durers” del agus muesireads paras contribuir en ks inteqretacian de los dains, [método/scnica recomendada: APFA-AWWA-WPCF 2340C)
Nitrdgeno ftotal: Equivalente & ks suma del nitnégena Bgeldahl iotsl (Milbgen o organico y amoniacal], nitdgens en foma de nitsto y ninsgeno en foma de nivio (NO)
Amanio: Coma NF3 no ionizado
NMIPIB0 mil: Midmens mis probable de 100 ml
Ausente: Mo deben estar presentes. a concenbraciones que sean detectabies por olor, que afecten & kos or = que pusdan fomar depésites de
sedimenios en las orillas 0 en o fonda. que pusdan ser detectados como peliculas visibles en la supemcs 0 que Ssan NoGVos 8 oS GEanESMOs SouSHoos presenies.

Fuente: Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM que aprobd los Estandares Nacionales de Calidad de Ambiental para Agua
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En ese sentido, conforme a la sefialado en el PMA-Tanques el administrado se
encontraba comprometido a realizar el monitoreo de calidad de agua de manera
trimestral en el punto de monitoreo CR1, respecto de los parametros Aceites y grasas,
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Nitrégeno Amoniacal, Temperatura,
Oxigeno Disuelto, pH, Sélidos Disueltos Totales, Sdlidos Suspendidos Totales,
Arsénico, Bario, Cadmio, Cianuro Libre, Clorofia A, Cobre, Cromo VI, Fosfatos Total,
Mercurio, Nitratos (N-NO3), Nitrégeno Total, Niguel, Plomo, Silicatos, Sulfuro de
Hidrégeno (H2S indisociable), Zinc, Coliformes Termotolerantes y Coliformes Totales,
establecidos en los ECA para Agua (Ecosistemas Marino Costeros — Marinos de la
Categoria 4: conservacion del ambiente acuatico).

Andlisis de los hechos imputados N° 1 al N° 5

De la revision de los Informes de Ensayo N° SE-0759F-185, N° SE-1054C-18, N°
SE-215D-19v, N° Junio:SE-444C-19® y N° SE-626B-19%, adjuntos a los Informes de
Monitoreos Ambientales (IMAs) presentados por el administrado, correspondientes al
tercer y cuarto trimestre de 2018; y, primer, segundo y tercer trimestre de 2019, se
evidencia que el administrado monitore6 la calidad de agua superficial en el punto de
monitoreo CR1, sin considerar los parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro
Libre, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Verificacion del monitoreo de calidad de agua

Punto Monitoreo CR1:
Punto en mar a 100 m al
Norte del punto de
Matriz descarga de Poza API, Periodo BTN Parametro no Informe de
aguas arriba (CR1) monitoreado Ensayo
Punto de Punto de
monitoreo monitoreo
PSAD 56 WGS 84
Tercer trimestre TER-N°
2018 320/20182° SE-0759F-18
Cuarto trimestre TER-N°
Norte: Norte: 2018 039/2019% Sélidos SE-1054C-18
Calidad | 8114750 8113483 Primer trimestre TER-N° Disueltos SE-215D-19
de agua | Este: Este: 2019 118/2019% Totales y
180075 818660 Segundo trimestre | TER-N° Cianuro Libre
2019 205/2019%3 SE-444C-19
Tercer trimestre TER-N°
2019 337/2010% SE-626B-19

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

En ese sentido, de la revision documental se concluyé que el administrado realizé el
monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1 durante los trimestres
sefialados en el cuadro precedente sin considerar los parametros Solidos
Disueltos Totales y Cianuro Libre, de acuerdo a lo establecido en su PMA-Tanques.

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Escrito con registro N° 2018-E01-089616
Escrito con registro N° 2019-E01-013546
Escrito con registro N° 2019-E01-046311
Escrito con registro N° 2019-E01-074347
Escrito con registro N° 2019-E01-104672
Escrito con registro N° 2018-E01-089616
Escrito con registro N° 2019-E01-013546
Escrito con registro N° 2019-E01-046311
Escrito con registro N° 2019-E01-074347

Escrito con registro N° 2019-E01-104672
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El hecho detectado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item “3.4
hechos analizados N° 4, 5y 6 del Informe de Supervision?>.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado manifesté que, en el mes de agosto de
2018, se cerro el punto de vertimiento de efluentes industriales al mar autorizado por
la Resolucién Directoral N.°289-2016-ANA-DGCRH, lo cual habria sido verificado por
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la Autoridad Portuaria Nacional (APN) y la
Autoridad Maritima Nacional, es por ello que, el administrado sefala que evidencio el
cargo de la Carta TER-N° 194/2019 de fecha 19 de julio de 2019 remitida a la ANA?S,
Asimismo, sefialé haber presentado un ITS a la Autoridad Regional Ambiental del
Gobierno Regional de Arequipa, en la que se describiria esta cancelacién del
vertimiento, puesto que el dejar de realizar vertimientos al mar constituia una mejora
ambiental de sus operaciones?’.

Por lo tanto, el administrado alegé que, al dejar de verter efluentes industriales en el
mar, no resultaba necesario realizar el monitoreo de la calidad de agua en el punto
“CR1”, ubicado a 100 metros al norte del punto de descarga de Poza API, aguas
arriba.

Sobre el particular, la Autoridad de Instrucciéon en el Informe Final de Instruccion
precis6 al administrado que a la fecha cuenta con el compromiso de realizar el
monitoreo de calidad de agua de manera trimestral en el punto de monitoreo CR1,
respecto de los parametros establecidos en la Categoria 4 del Decreto Supremo N°
002-2008-MINAM que aprobd los Estdndares Nacionales de Calidad de Ambiental
para Agua, conforme a lo establecido en su PMA-Tanques.

Al respecto, si bien adjunta el cargo de presentacion del “Informe Técnico Sustentario
para la Mejora Tecnolégica Operativa en el Proceso de Recepciéon de Combustibles
de Terminal Mollendo”, este no evidencia que encuentre aprobado por la Autoridad
Certificadora. Aunado a ello, se debe sefialar que las instalaciones comprendidas en
el PMA-Tanques se encuentran en operacion y requieren ser monitoreados, salvo la
existencia de una modificacién o actualizacién de dicho compromiso debidamente
sustentada y aprobada por la autoridad certificadora correspondiente.

Por otro lado, respecto al cargo de la Carta TER-N° 194/2019 de fecha 19 de julio de
2019 remitida a la ANA, correspondiente a la “Extincién de la autorizaciéon de
vertimiento de aguas residuales otorgada mediante Resolucién Directoral N° 289-
2016-ANA-DGCRH”, no se advierte pronunciamiento alguno por la autoridad en
mencion através de una Resolucion Directoral que se encuentre sustentada mediante
un informe técnico que precise declarar la extincion de la Resolucion Directoral N°
289-2016-ANA-DGCRH.

Es preciso mencionar que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental aprobados por la autoridad competente son de obligatorio cumplimiento
desde su aprobacion, en aplicaciéon del articulo 8° del RPAAH?8, y en linea con lo

25

26

27

28

Ver paginas 39, 44 y 45 del Informe de Supervision.
Anexo 1-D del escrito de descargos.
Anexo 1-E del escrito de descargos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, seguin sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
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sefialado por el TFA en la Resolucion N° 349-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de
julio del 2019%°. En ese sentido, el administrado se encontraba obligado a cumplir con
el monitoreo de calidad de agua establecido en su instrumento de gestiébn ambiental,
durante el tercer y cuarto trimestre de 2018; y, primer, segundo y tercer trimestre de
2019, en el punto de monitoreo CR1, respecto de los parametros Solidos Disueltos
Totales y Cianuro Libre.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo
senalado por la Autoridad de Instruccidn en el Informe Final de Instruccién -respecto
del presente acapite-, en consecuencia, y de acuerdo a lo senalado en los
considerandos precedentes se concluye que el administrado se encontraba obligado
a cumplir con el monitoreo de calidad de agua establecido en su instrumento de
gestion ambiental, durante el tercer y cuarto trimestre de 2018; y, primer, segundo y
tercer trimestre de 2019, en el punto de monitoreo CR1, respecto de los parametros
Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre, por lo que, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

Reconocimiento de responsabilidad de los hechos imputados N° 1 al N° 5

En el escrito de descargos 2, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comisiéon de los presentes hechos imputados. En esa linea,
solicitd la aplicacién de la reduccién del 30% de la multa que le fuera impuesta.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente resolucion, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de los hechos imputados en
los numerales 1 al 5 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral fue manifestado
por el administrado de manera expresa y por escrito, luego de presentados los
descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucién final,
corresponde aplicar el descuento de 30% en la multa que le fuera impuesta.

Conclusién

En ese sentido, en atencion a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que realizo el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante
el tercer y cuarto trimestre de 2018; y, primer, segundo y tercer trimestre de 2019, sin
considerar los parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 1 al 5 de la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

29

correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusiéon sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicion.”

Resolucion N° 349-2019-OEFA/TFA-SMEPIN del 24 de julio de 2019

“...)

62. Asi pues y tal como este Tribunal lo ha sefialado en anteriores pronunciamientos, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
ejecutados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

(...)”

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1381672/RESOLUCION%20N%C2%B0%20349-2019-

OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Péagina 11 de 56



@"“‘J(‘ DEL pg, R

% PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

1.2 Hechos imputado N° 6 al N° 10: El administrado incumpli6 lo establecido en su

41.

42.

43.

44,

45.

instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo de
calidad de agua, en el punto de monitoreo CR2; durante el tercer y cuarto
trimestre de 2018; y, primer, segundo y tercer trimestre de 2019

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que impliqgue politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia®°.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental!.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que, previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) correspondiente, el gue debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de
obligatorio cumplimiento®2.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA33, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de
la evaluacion del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion

30

31

32

33

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusiéon sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacion
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica”.
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ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al Programa de Monitoreo Ambiental del PMA-Tanques, aprobado
mediante, mediante Resolucidon Sub Gerencial Regional N° 007-2012-GRA/ARMA del
23 de enero de 2012, la Sub Gerencia de la Autoridad Regional del Ambiente del
Gobierno Regional Arequipa, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo
de calidad de agua de manera trimestral en el punto de monitoreo CR2, respecto de
los parametros establecidos en la Categoria 4 del Decreto Supremo N° 002-2008-
MINAM que aprobo los Estandares Nacionales de Calidad de Ambiental para Agua
(en lo sucesivo, ECA para Agua 2008), conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 6: Compromiso asumido en el PMA — Tanques

PMA-Tanques

“5.5 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

5.5.3. Monitoreo de Efluentes Liquidos y Cuerpo Receptor

Continuar con el Programa de Monitoreos de Efluentes liquidos y Cuerpo Receptor, de acuerdo a lo establecido en
el D.S. N° 037-2008-PCM y D.S. N° 002-2008-MINAM respectivamente, con una frecuencia trimestral en los puntos,
cuyas coordenadas UTM son:

()
Cuerpo Receptor (Categoria 4 del DS. N° 002-2008-MINAM)
Punto en mar a 100 m al Norte del punto Punto en mar a 100 m al Sur del punto de
de descarga de Poza API, Aguas Arriba descarga de Poza API, Aguas Abajo
(CR1) (CR2)
N E N E
8114750 180075 8114725 180275

(Lo resaltado ha sido agregado)
Fuente: Programa de Monitoreo Ambiental del Plan de Manejo del Proyecto “Instalacion de dos (2) Tanques de Diésel B5 y dos
(2) Tanques de Gasolina 84"

Con ello en cuenta, cabe mencionar que la Categoria 4: conservacion del ambiente
acuatico de los ECA para Agua 2008, establece los siguientes parametros:

Cuadro N° 7: Compromiso asumido en el PMA — Tanques

CATEGORIA 4: CO CION DEL A TE ACUATICO
ECOSISTEMAS MARING
PARAMETROS Ls ¥ LAGOS I Lo | COSTERDS
[costavserma | seom |
FISICOS ¥ QUIMICOS
F—— mglL A.sﬂ:,:::eh:uh Fq.sﬂ:,:::eh:uh P.:uk;::c:”t 1 3
Demanda Boquimcs de Oxigena (DBOS) mgl =5 =10 =30 15 0
Nitdgeno Amoniscal mal =00z 0.0z 0,05 0,05 0,08
Temperatura Celsas delts 3 "
Dxigeno Disudic mg = = =5 =4 =4
EH unictad 6585 658.5 BB 68-05
Sédos Dsuslios Totsles mal S00 500 | 500 SO0
Stdos Suspendidos Totales mol =25 =25 - 100 [ ==s-ao0 =25 100 50,00
lmicacinicos
ArsEnicn mgl 001 0.05 0,05 005 0,05
Basic mglL 0,7 0.7 1 1 -
(Cadmia mgh 0004 0.004 0,004 0,005 0.005
Cisnurn Libre mglL [H] [H] 0,022 0,022 —
Cloroeia A mglL 10 - J— J— -
| = mglL Doz 002 0,02 0,05 0.05
Croma W1 mghl 005 0.05 0,05 0,05 0.05
Fenoies. mglL oLo01 o001 0,001 0,001
Fostins Total mol 0.4 0.5 0.5 0.5 0.051 - 0,003
:ﬂxuh_ms de Peirtlen Aromascos. P— P— PR
mglL | 00001 T 00001 | 00001 0,001 00001
mgl | 5 || 10 | ] ] 007 - 028
mgl 1.6 1.6 [
mol n.02s 0025 0,025 0,002 OL00&z
mol 0001 0.001 0,001 10,0081 00081
mglL - - - - 0.14-0.7
mglL o.o0z n.oaz 0,002 0,002 0.06
mgl 005 0,05 0.3 0,03 o081
[NMPHDOmLY | 1000 | Z 000 | 1000 | =30
NMPoOmL) | 2 000 1 3 000 | 2000 |
NOTA - Aquellas pardmetros que no enen walor ssignado se debe reportar cusnda se dispone de andlisis
Dureza: Meds durszs” del sgus muestreads para contribuir n ks inkeqretacian de los dains (métoda/ienica recomendads: APFA-AWMAWPCF Z380C)
Nitrégena total: Equivalents a ks suma del nitiboena Bjeldahl total (Nitboeno onganics y amoniacal), nitdgenc en farma de nitsto y nirSgeno &n forma de nisita (NO)
Amonio: Coma NH3I no ionizsdo
NMIPI100 mi: Mimens més probable de 100 mL
Ausente: Mo deben estar presentes a concentraciones que ssan defectshies por olor. que afecten a los or = gue: pusdan fommar depdailoes de
sedimentos en las orillas 0 en & fondo. que pusdan ser defectados como peliculas visibles en la Superce o gue Sean NOGVos a los ganismos SouStioos presenies.

Fuente: Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM que aprobd los Estandares Nacionales de Calidad de Ambiental para Agua
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En ese sentido, conforme a la sefialado en el PMA-Tanques el administrado se
encontraba comprometido a realizar el monitoreo de calidad de agua de manera
trimestral en el punto de monitoreo CR2, respecto de los parametros Aceites y grasas,
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Nitrégeno Amoniacal, Temperatura,
Oxigeno Disuelto, pH, Sélidos Disueltos Totales, Sélidos Suspendidos Totales,
Arsénico, Bario, Cadmio, Cianuro Libre, Clorofia A, Cobre, Cromo VI, Fosfatos Total,
Mercurio, Nitratos (N-NO3), Nitrégeno Total, Niquel, Plomo, Silicatos, Sulfuro de
Hidrégeno (H2S indisociable), Zinc, Coliformes Termotolerantes y Coliformes Totales,
establecidos en los ECA para Agua (Ecosistemas Marino Costeros — Marinos de la
Categoria 4: conservacion del ambiente acuatico).

Andlisis de los hechos imputados N° 6 al N° 10

De la revision de los Informes de Ensayo SE-0759F-18%*, SE-1054C-18%, SE-215D-
19%, SE-444C-19¥ y SE-626B-19%; adjuntos a los Informes de Monitoreos
Ambientales (IMAs) correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2018; y, primer,
segundo y tercer trimestre de 2019, presentados por el administrado, se evidencia que
el administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo
CR2, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Verificacion del monitoreo de calidad de agua

Punto Monitoreo CR1: Punto en mar ¢Realizé el monitoreo
Matriz a 100 m al Sur del punto de Periodo en el que debid en el punto establecido
descarga de Poza API, aguas abajo realizarse el monitoreo en su IGA?
(CR2)

Tercer trimestre 2018

Punto de monitoreo
Calidad de PSAD 56

agua Norte: 8114725 Primer trimestre 2019
Este: 180275 Segundo trimestre 2019
Tercer trimestre 2019
Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Cuarto trimestre 2018

NO

En ese sentido, de la revision documental, la DSEM concluyé que el administrado no
realizd el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2 durante los
trimestres sefialados en el cuadro precedente, de acuerdo a lo establecido en su PMA-
Tanques.

El hecho detectado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item “3.4
hechos analizados N° 4, 5y 6 del Informe de Supervision®°.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado manifesté que, en el mes de agosto de
2018, se cerr6 el punto de vertimiento de efluentes industriales al mar autorizado por
la Resolucién Directoral N.°289-2016-ANA-DGCRH, lo cual habria sido verificado por
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la Autoridad Portuaria Nacional (APN) y la
Autoridad Maritima Nacional, es por ello que, el administrado evidencio el cargo de la

34

35

36

37

38

39

Escrito con registro N° 2018-E01-089616
Escrito con registro N° 2019-E01-013546
Escrito con registro N° 2019-E01-046311
Escrito con registro N° 2019-E01-074347
Escrito con registro N° 2019-E01-104672

Ver pagina 38 del Informe de Supervision.
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Carta TER-N° 194/2019 de fecha 19 de julio de 2019 remitida a la ANA*°. Asimismo,
sefialé haber presentado un ITS a la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno
Regional de Arequipa, en la que se describiria esta cancelacion del vertimiento, puesto
que el dejar de realizar vertimientos al mar constituia una mejora ambiental de sus
operaciones®..

Por lo tanto, el administrado alegd que, al dejar de verter efluentes industriales en el
mar, no resultaba necesario realizar el monitoreo de la calidad de agua en el punto
“CR2”, ubicado a 100 metros al sur del punto de descarga de Poza API, aguas abajo.

Sobre el particular, la Autoridad de Instruccién en el Informe Final de Instruccién
precis6 al administrado que a la fecha cuenta con el compromiso de realizar el
monitoreo de calidad de agua de manera trimestral en el punto de monitoreo CR2,
respecto de los parametros establecidos en la Categoria 4 del Decreto Supremo N°
002-2008-MINAM que aprobd los Estandares Nacionales de Calidad de Ambiental
para Agua, conforme a lo establecido en su PMA-Tanques.

Al respecto, si bien adjunta el cargo de presentacion del “Informe Técnico Sustentario
para la Mejora Tecnolégica Operativa en el Proceso de Recepcion de Combustibles
de Terminal Mollendo”, este no evidencia que encuentre aprobado por la autoridad
certificadora. Aunado a ello, se debe sefialar que las instalaciones comprendidas en
el PMA-Tanques se encuentran en operacion y requieren ser monitoreados, salvo la
existencia de una modificacién o actualizacién de dicho compromiso debidamente
sustentada y aprobada por la autoridad certificadora correspondiente.

Por otro lado, respecto al cargo de la Carta TER-N° 194/2019 de fecha 19 de julio de
2019 remitida a la ANA, correspondiente a la “Extincion de la autorizacion de
vertimiento de aguas residuales otorgada mediante Resolucién Directoral N° 289-
2016-ANA-DGCRH”, no se advierte pronunciamiento alguno por la autoridad en
mencion através de una Resolucion Directoral que se encuentre sustentada mediante
un informe técnico que precise declarar la extincion de la Resolucion Directoral N°
289-2016-ANA-DGCRH.

Es preciso mencionar que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente son de obligatorio cumplimiento
desde su aprobacion, en aplicaciéon del articulo 8° del RPAAH*?, y en linea con lo
sefialado por el TFA en la Resolucion N° 349-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de
julio del 201943,

40

41

42

43

Anexo 1-D del escrito de descargos.
Anexo 1-E del escrito de descargos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusiéon sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicion.”

Resolucion N° 349-2019-OEFA/TFA-SMEPIN del 24 de julio de 2019

1.

62. Asi pues y tal como este Tribunal lo ha sefialado en anteriores pronunciamientos, debe entenderse gue los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
ejecutados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

()"
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De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo lo
senalado por la Autoridad de Instruccidn en el Informe Final de Instruccién -respecto
del presente acapite-, en consecuencia, y de acuerdo a lo senalado en los
considerandos precedentes se concluye que el administrado se encontraba obligado
a cumplir con el monitoreo de calidad de agua establecido en su instrumento de
gestion ambiental, durante el tercer y cuarto trimestre de 2018; y, primer, segundo y
tercer trimestre de 2019, en el punto de monitoreo CR2, por lo que, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Reconocimiento de responsabilidad de los hechos N° 6 al N° 10

En el escrito de descargos 2, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comision de los presentes hechos imputados. En esa linea,
solicitd la aplicacién de la reduccién del 30% de la multa que le fuera impuesta.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente resolucion, siendo
que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de los hechos imputados en
los numerales 6 al 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral fue manifestado
por el administrado de manera expresa y por escrito, luego de presentados los
descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion final,
corresponde aplicar el descuento de 30% en la multa que le fuera impuesta.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2;
durante el tercer y cuarto trimestre de 2018; y, primer, segundo y tercer trimestre de
2019.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 6, 7, 8, 9y 10
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hechos imputado N° 11 al N° 18: Consorcio Terminales incumplié lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de
calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4y 5 del Terminal Mollendo,
durante los meses de octubre y noviembre de 2018; y, enero, febrero, abril,
mayo, julio y agosto de 2019.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefiala que, cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que impligue politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia*.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1381672/RESOLUCION%20N%C2%B0%20349-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que, las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) correspondiente, el gue debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de
obligatorio cumplimiento?.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA*, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de
la evaluacion del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para © inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al cuadro N° 5-02: Puntos de monitoreo de efluentes liquidos en Terminal
Mollendo del Programa de Monitoreo del Capitulo V “Plan de Manejo Ambiental del
Terminal Mollendo” del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién de
la Capacidad de Almacenamiento para el Terminal Mollendo, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 189-2010-EM/DGAA (en lo sucesivo, EIA Ampliacién) el
administrado se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de agua de manera
mensual en los puntos de monitoreo 2, 3, 4y 5, de acuerdo a lo siguiente:

45

46

47

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusiéon sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacion
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica”.
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Cuadro N° 9: Compromiso asumido en el EIA Ampliacién

EIA Ampliacién

“5.4.5 Programa de Monitoreo Ambiental

El programa de monitoreo ambiental se ha disefiado para recolectar y registrar datos analiticos, con el fin de evaluar
el impacto ambiental de las descargas y de las instalaciones a través del tiempo, a fin de tomar las medidas de
mitigacion pertinentes y en forma oportuna.

El programa comprende los siguientes monitoreos en forma permanente durante el horizonte del proyecto de Aguas
y Aire.

5.4.5.1 Monitoreo de Aguas
El programa de monitoreo de Efluentes Liquidos estara a cargo de la jefatura de medio ambiente, y contara
con la ayuda de personal capacitado para realizarla. Este programa tendrda como objetivos: cumplir con lo
establecido en el D.S. N° 037-2008-PCM y D.S. N° 015-2006-EM. Para este monitoreo de estableceralos
siguientes puntos de control:

Cuadro N°5-02: Puntos de Monitoreo de efluentes liquidos en Terminal Mollendo

Nombre de la Empresa: Consorcio Terminales
Nombre
Unidad Pg:rg?rgf Terminal Mollendo
Operativa:
1 18818924 E Salida de Poza API: Ubicada frente al
8114 704 N patio de tanques.
Punto en mar a 500 m del punto de
2 ésliésgggoNE descarga de poza API, aguas arriba
en ladireccién de la corriente marina.
Punto en mar a 500 m del punto de
3 18 818 890 E descargade poza API, aguas abajo en

8114 056 N la direccion de la corriente marina,

frente al castillo.

18 818 942 E Punto en mar, a 100 m al Sur (aguas

4 arriba) del punto de descargade poza
8113 619N

API en el cuerpo receptor. (*)

18 818 939 E Pun_to en mar, a 100 m al Norte (aguas

5 abajo) del punto de descarga de poza
8113816 N

API en el cuerpo receptor. (*)

Coordenadas UTM
(sistema PSAD 56):

Descripcion ()
(Ubicacion)
Los parametros monitoreados: se mencionan a continuacion:

- Punto 1: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Cloruros, Bario, Plomo, Fenoles,
Cromo, Cadmio y Mercurio

- Punto 3: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Bario, Plomo, Oxigeno Disuelto,
Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio

- Punto 5: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Bario, Plomo, Oxigeno Disuelto,
Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio

En necesario mencionar que el monitoreo en los tres (3) se deben realizar de manera mensual
periédicamente.

(Lo resaltado ha sido agregado)

En ese sentido, conforme a la sefialado en el EIA Ampliacién el administrado se
encontraba comprometido a realizar el monitoreo de calidad de agua de manera
mensual en los puntos de monitoreo 2, 3,4y 5.

Andlisis de los hechos imputados N° 11 al N° 18

De la revision de los Informes de Monitoreos Ambientales (IMAs) correspondientes a
los meses de 20188 y 20194°, presentados por el administrado, se evidencia que no
se realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos N° 2, 3 ,4y 5, de acuerdo al
siguiente detalle:

48

49

Correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2018, ingresados mediante escritos con registros N° 2018-E01-089616 y N°
2019-E01-013546, respectivamente.

Correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre de 2019, ingresados mediante escritos con registros N° 2019-E01-
046311, N° 2019-E01-074347 y N° 2019-E01-104672, respectivamente.
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Cuadro N° 10: Verificacién del monitoreo de calidad de agua

Puntos de Monitoreo Meses en lo que ¢Realiz6 el monitoreo en
Matriz debié realizarse el los puntos establecidos
PSAD 56 WGS 84 monitoreo en su IGA?
2 18 818 990 E 18 818760 E
8113368 N 8113014 N 2018:
3 18818890 E 18 818660 E octubre y noviembre
Calidad 8114 056 N 8113702 N NO
de agua 4 18818942 E 18 818712 E 2019:
8113619 N 8113256 N enero, febrero, abril,
5 | 18818939E | 18818660 E mayo, julio y agosto
8113816 N 8113483 N

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

En ese sentido, de la revision documental la DSEM concluy6 que el administrado no
realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4 y 5 del
Terminal Mollendo, durante los meses de octubre y noviembre de 2018; y, enero,
febrero, abril, mayo, julio y agosto de 2019, de acuerdo a lo establecido en el EIA
Ampliacion.

El hecho detectado se sustenta en el andlisis realizado por la DSEM en el item “3.4
hechos analizados N° 4, 5y 6 del Informe de Supervision®°.

Andlisis de los descargos de los hechos N° 11 al N° 18
Reconocimiento de responsabilidad respecto de los puntos de monitoreo 3y 5

En el escrito de descargos, el administrado 1 reconocié que el monitoreo de calidad
de agua en los puntos de monitoreo 3 y 5 no se ejecutaron respecto de los meses
de octubre y noviembre 2018; y los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio y agosto
2019. En esa linea, solicit6 la aplicacion de la reduccién del 50 % de la multa que le
fuera impuesta.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente resolucion, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de los hechos imputados en
los numerales N° 11 al N° 18, respecto de los puntos de monitoreo 3y 5, de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral fue manifestado por el administrado, de manera
expresay por escrito, en la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos,
corresponde aplicar el descuento de 50% en la multa que le fuera impuesta sobre este
extremo.

Sobre la responsabilidad administrativa respecto de los puntos de monitoreo 2
y 4

En el escrito de descargos 1, respecto los puntos de monitoreo 2 y 4, el administrado
sefiala que el instrumento de gestion ambiental aplicable al monitoreo de los puntos
de monitoreo 2 y 4, respecto de calidad agua, no especifica la frecuencia con la que
los mismos deben realizarse. Sin perjuicio de lo anterior, el administrado sefialé que
habria realizado los monitoreos de calidad de agua en los puntos 2 y 4 de forma
trimestral.

De acuerdo a ello, el administrado alega que no existe una obligacion para ejecutar el
monitoreo de calidad de agua en los puntos 2 y 4 de manera mensual respecto del
EIA Ampliacién. Por lo tanto, el OEFA no podria considerar como una infraccion la
falta de remisién de los monitoreos de calidad de agua de manera mensual respecto
de los puntos 2 y 4.

50

Ver paginas 40 al 42 del Informe de Supervision.
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Asimismo, en el escrito de descargos 2, el administrado indica que el Informe Final de
Instruccion sefiala que en el Informe N° 075-2010-EM-AAE/MB, el cual es un
documento que forma parte de la evaluacion del instrumento de gestion ambiental, se
encuentra establecido que el administrado se comprometi6 a realizar el monitoreo de
calidad de agua de manera mensual. No obstante, el administrado alega que se debe
considerar que la obligacion contenida en dicho informe se refiere a la frecuencia de
monitoreo de efluentes y no de calidad de agua. En ese sentido, se reafirma que
respecto a los puntos de monitoreo 2 y 4 no existe una obligacion de monitoreo
mensual respecto de calidad de agua.

Sobre el particular, la Autoridad de Instruccién en el Informe Final de Instruccién indico
que en el Informe N° 075-2010-EM-AAE/MB, el cual es un documento que forma parte
de la evaluacion del Instrumento de Gestion Ambiental, se encuentra establecido que
el administrado se comprometié a realizar el denomiando “Monitoreo de Aguas” de
agua de manera mensual®!, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 11: Contenido del compromiso ambiental del monitoreo de Aguas

)
V. ANALISIS

e El Estudio Ambiental presentado por a la empresa consta de los siguientes rubros:
()
6. Plan de Manejo Ambiental del Proyecto contiene lo siguiente:

(...)

e Programa de monitoreo del proyecto

|> Monitoreo de Aguas |

La empresa viene realizando un monitoreo de efluentes de acuerdo a lo establecido en el
D.S. N° 037-2008-PCM, como parte del Programa de Monitoreo Ambiental que posee el
Terminal. Este monitoreo se realiza con una frecuencia mensual. Adjunta Tabla con los
puntos de monitoreo en coordenadas UTM.

()

(Lo resaltado ha sido agregado)

Fuente: Informe N° 075-2010-EM-AAE/MB

De acuerdo a lo anterior, del informe de evaluacién del instrumento de gestion
ambiental, se advierte que no existe una diferenciacion en la frecuencia en los
puntos de monitoreo en la realizacién del denominado “Monitoreo de Aguas”; cuyo
contenido contempla tanto el monitoreo de efluentes como el monitoreo de calidad
de agua, de acuerdo a lo advertido en el tenor del mismo EIA Ampliacion,
conforme al siguiente detalle:

51

Pagina 8 del Informe N° 075-2010-EM-AAE/MB.
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Cuadro N° 12: Contenido del compromiso ambiental del monitoreo de Aguas en el EIA
Ampliacién

EIA Ampliacién

5.4 5 Programa de Monitoreo Ambiental
El programa de monitoreo ambiental se ha disefiado para recolectar y registrar datos analiticos, con el fin de
evaluar el impacto ambiental de las descargas y de las instalaciones a través del tiempo, a fin de tomar las
medidas de mitigacién pertinentes y en forma oportuna.

El programa comprende los siguientes monitoreos en forma permanente durante el horizonte del proyecto de
Aguas y Aire.

5.4.5.1 Monitoreo de Aquas
El programa de monitoreo de Efluentes Liquidos estara a cargo de la jefatura de medio ambiente, y
contara con la ayuda de personal capacitado para realizarla. Este programa tendra como objetivos:
cumplir con lo establecido en el D.S. N° 037-2008-PCM y D.S. N° 015-2006-EM. Para este monitoreo
de estableceré los siguientes puntos de control:

Cuadro N° 5-02: Puntos de Monitoreo de efluentes liquidos en Terminal Mollendo
Nombre de la Empresa: Consorcio Terminales
TrIan Punto de
Unidad Control Terminal Mollendo
Operativa:
1 18818924 E Salida de Poza API: Ubicada frente al
8114 704 N patio de tanques.
Punto en mar a 500 m del punto de
e 2 éslié%ggoNE descarga de poza API, aguas arriba
E 3 en ladireccidn delacorriente marina.
2N Punto en mar a 500 m del punto de
_cg % 3 18 818 890 E descargade poza API, aguas abajo en
o 8114 056 N la direccién de la corriente marina,
g g frente al castillo.
o2 Punto en mar, a 100 m al Sur (aguas
8 \%_’/ 4 ésliéseigzNE arriba) del punto de descargade poza
API en el cuerpo receptor. (*)
Punto en mar, a 100 m al Norte (aguas
5 ésliésﬁggNE abajo) del punto de descarga de poza
API en el cuerpo receptor. (*)
Descripcion
(Ubicacién) (-)

Los parametros monitoreados: se mencionan a continuacion:

- Punto 1: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Cloruros, Bario, Plomo, Fenoles,
Cromo, Cadmio y Mercurio

- Punto 3: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Bario, Plomo, Oxigeno Disuelto,
Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio

- Punto 5: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Bario, Plomo, Oxigeno Disuelto,
Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio

En necesario mencionar que el monitoreo en los tres (3) se deben realizar de manera mensual
periddicamente.

(Lo resaltado ha sido agregado)

De acuerdo a lo anterior, esta Autoridad Decisora observa que de acuerdo a los
términos y sentido del EIA ampliacién, el denominado “Monitoreo de Aguas”
contempla puntos de monitoreo que corresponden a efluentes y calidad de agua;
asi como las coordenadas de dichos puntos de monitoreo, por lo que, teniendo en
cuenta que, de acuerdo a lo sefialado en el instrumento de gestién ambiental, el
programa de monitoreo ambiental se ha disefiado para recolectar y registrar datos
analiticos, con el fin de evaluar el impacto ambiental de las descargas y de las
instalaciones a través del tiempo, a fin de tomar las medidas de mitigacién
pertinentes y en forma oportuna, se advierte que de la interpretacion integral del
EIA Ampliacién y sus documentos que lo integran, los puntos de monitoreo del
“Monitoreo de Aguas” se realiza con una frecuencia mensual.

En ese sentido, conforme a la sefialado, el administrado se encontraba comprometido
a realizar el monitoreo de calidad de agua de manera mensual en los puntos de
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monitoreo 2 y 4. Por tanto, queda desestimado lo alegado por el administrado en este
extremo.

Finalmente, respecto a los monitoreo de calidad de agua que habria realizado el
administrado de forma trimestral en los puntos de monitoreo 2 y 4 en el Terminal
Mollendo, corresponde sefialar que los mencionados monitoreos conciernen a los
meses de setiembre y diciembre de 2018; y, marzo, junio y setiembre de 2019, los
cuales no corresponden a los periodos de los presentes hechos imputados materia
de andlisis; toda vez que el incumplimiento versa sobre los meses de octubre y
noviembre 2018; y los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio y agosto 2019

En ese sentido, conforme a la sefialado en el EIA Ampliacién y documentos que lo
integra, el administrado se encontraba comprometido a realizar el monitoreo de
calidad de agua de manera mensual en los puntos de monitoreo 2 y 4. Por tanto,
queda desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Conclusién

En ese sentido, en atencion a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4
y 5 del Terminal Mollendo, durante los meses de octubre y noviembre de 2018; v,
enero, febrero, abril, mayo, julio y agosto de 2019.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17 y 18 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del
PAS.

Hechos imputado N° 19 y N° 20: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el punto de monitoreo ubicado a 300 metros del tanque N° 15,
respecto alos parametros de Oxidos de nitrégeno (NOx) y Monéxido de carbono
(CO), durante el segundo semestre de 2018 y primer semestre de 2019.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que impliqgue politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia®2.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®s.

52

53

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
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En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que, previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) correspondiente, el gue debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de
obligatorio cumplimiento®4.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIASS, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de
la evaluacién del impacto ambiental.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.4 del Programa de Monitoreo del Capitulo
6 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Terminal, aprobado mediante
Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995 (en lo sucesivo, PAMA) y su
modificatoria realizada mediante Resolucién Directoral N° 159-96-EM/DGH del 8 de
mayo de 1996, el administrado se comprometio a realizar el monitoreo de calidad de
aire semestralmente en el punto de monitoreo ubicado a 300 metros del tanque N° 15,
de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N° 13: Compromiso establecido en el PAMA

PAMA
Numeral 6.4 del Programa de Monitoreo del Capitulo 6
Cuadro N° 7: Programas de Monitoreo de Efluentes Gaseosos y Cuerpos Receptores

VERTIMIENTO/RECEPCION PIULITET D= FRECUENCIA RROCARERTTINISTS
MUESTREO PARAMETROS METODOS
|.- MONITOREO DE RUTINA: ANOS SIGUIENTES
Caudal Célculo
Volatiles Venteo de Bimestral Cromatografia Cromatogréfico
tanques H2S “PADS” @
Particulas Radiacion Beta

300 mts del
Aire tranque N° 15 ©® Bimestral
en la direccion

CO, NOx, H2S, | Tubo Draeger
SO, HC no | “PADS”
metano

54
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“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusiéon sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacion
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica”.
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del viento a 1.50 lonizacién de
mts del suelo Flama

(1) Unavez al afio, cromatografia tipica.
(2) “PADS”: almohadillas impregnadas de agua sal de Cadmio que se colorean conforme la concentracién del ion
sulfuro.
(3) Fuente de mayor emision.
(Lo resaltado ha sido agregado)

Articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 159-96-EM/DGH

Articulo 2.- La aprobacion sefialada en el articulo precedente esta condicionada a que la empresa Petréleos del Perd
PETROPERU S.A. cumpla con:

La realizacion de Monitoreos de Calidad de Aire de frecuencia semestral para los Terminales (Eten, Salaverry,
Chimbote, Supe, Callao, Pisco, Mollendo, llo, Planta de Ventas (Juliaca y Cusco), Plantas de Aeropuertos (Chiclayo,
Huanchaco (Trujillo), Arequipa, Tacna.

()

(Lo resaltado ha sido agregado)

En ese sentido, el administrado se encontraba comprometido a realizar el monitoreo
de calidad de aire con una frecuencia semestral en el punto de monitoreo ubicado a
300 metros del tanque N° 15 del Terminal Mollendo, respecto de los parametros de
Particulas, Monoxido de Carbono (CO), Oxidos de Nitrégeno (NOx), Sulfuro de
Hidrogeno (H»S), Didxido de Azufre (SO-) e Hidrocarburos (HC) no Metano.

Andlisis de los hechos imputados N° 19 y N° 20

De la revision de los Informes de Ensayo SE-1055C-18 y SE-445C-19, adjuntos a los
Informes de Monitoreos Ambientales correspondientes al segundo semestre de 2018
y primer semestre de 2019%, presentados por el administrado, se evidencia que el
método utilizado para los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Mondxido de
Carbono (CO) no se encontraba acreditado ante Instituto Nacional de Calidad -
INACAL, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Verificacion del monitoreo de calidad de aire

Parametros no ¢Realizoé el
Matriz Punto de muestreo Periodo acrfﬁxgi?ﬁspor Iné?]r;s:e drgo;(jacgr%%
_ asu IGA?
Calidad fg tavemc()cgc?rldéiggzg Segundz%igmesne Nitrc')ogﬁggs(lggx) y | SE1055C-18 NO
de aire ggﬁgi]é)E / 8114468 E Prlmeggignestre Cl\gcr)tl;l(t));(:)d?cdoe) SE-445C-19 NO

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

En ese sentido, de la revision documental la DSEM concluy6 que el administrado no
realizé el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros Oxidos de Nitrogeno
(NOx) y Monéxido de Carbono (CO) durante los semestres sefialados en el cuadro
precedente, de acuerdo a lo establecido en su PAMA, toda vez que la metodologia de
dicho pardmetro no se encontraba acreditada ante el INACAL.

El hecho detectado se sustenta en el andlisis realizado por la DSEM en el item “3.5
hechos analizados N° 7, 8 y 9 del Informe de Supervisién®®.

56

57

58

59

Escrito con registro N° 2019-E01-013548.
Escrito con registro N° 2019-E01-074356.

Sobre el particular, corresponde mencionar que de acuerdo a su instrumento de gestion ambiental, el administrado se encontraba
obligado a efectuar el monitoreo de emisiones gaseosas y de particulas en los puntos de control, parametros y frecuencia
establecidos en el mismo; por lo que, para considerar como valido los resultados del monitoreo de emisiones gaseosas y
de particulas presentados por el administrado, es necesario que cuente con los respectivos Informes de Ensayo de los
parametros analizados, emitidos por un laboratorio acreditado, asi como, con metodologias acreditadas por el Instituto Nacional
de Calidad — INACAL.

Ver paginas 55 al 56 y 59 a 60 del Informe de Supervision.
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Andlisis de los descargos

Reconocimiento de responsabilidad de los hechos N° 19 y N° 20, respecto del
parametro 6xidos de nitrogeno

En el escrito de descargos, el administrado reconocié que el monitoreo de calidad de
aire, respecto del pardmetro Oxidos de Nitrégeno (NOx), en el punto de monitoreo
ubicado a 300 metros del Tanque N.°15 para el segundo semestre 2018 y el primer
semestre 2019 fueron ejecutados con métodos de ensayo no acreditados por el
INACAL.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion, siendo
que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de los hechos imputados en
los numerales N° 19 y N° 20, respecto del parametro Oxidos de nitrégeno (NOx), de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral fue manifestado por el administrado, de
manera expresa y por escrito, en la presentacion de los descargos a la imputacion de
cargos, corresponde aplicar el descuento de 50% en la multa que le fuera impuesta
sobre este extremo.

Sobre la responsabilidad administrativa de los hechos imputados N° 19y N° 20,
respecto del parametro mondéxido de carbono

En el escrito de descargos 1, respecto al parametro Monéxido de Carbono (CO), el
administrado indicé que conforme se evidencia en los Informes de Ensayo N° SE-
1055E-18 y SE-445C-19, el analisis de los ensayos de monitoreo respecto del
parametro Mondéxido de Carbono para el segundo semestre 2018 y el primer semestre
2019 fue tercerizado por ECOLAB S.R.L.; por lo tanto, sefiala que, la ejecucion de
estos fue realizado por un laboratorio externo debidamente acreditado. De acuerdo
con ello, el administrado habria solicitado copia del informe de ensayo del laboratorio
tercerizado.

Posteriormente, en su escrito de descargos 2, respecto al parametro Mondxido de
Carbono (CO) el administrado present6é los Informes de Ensayo N.° IE-18-5155
(ANEXO - A) e IE-19-3826 (ANEXO — B), elaborados por laboratorio ALAB para el
segundo semestre 2018 y primer semestre 2019, los cuales se analizan a
continuacion:

Cuadro N° 15: Medios probatorios presentados por el administrado

Carta TER-N°034/2022 Analisis DFAI

El administrado present6 el Informe de Ensayo N° IE-18-5155 | De la revisién del Informe de Ensayo N°
para acreditar que realizé el monitoreo de calidad de aire, en el | |IE-18-5155 del laboratorio Analytical
punto de monitoreo ubicado a 300 metros del tanque N° 15 del | Laboratory E.I.R.L., presentado por el
Terminal Mollendo, respecto del parametro Monéxido de | administrado, se advierte que, este
Carbono (CO), correspondiente al segundo semestre de 2018, en | laboratorio cuenta con acreditaciéon ante
cumplimiento a lo establecido en el PAMA, tal como se muestra | INACAL®®, asimismo, el mencionado
a continuacion: informe de ensayo contiene los
resultados del monitoreo de calidad de
aire, realizado en el punto de monitoreo
ubicado a 300 metros del tanque N° 15
del Terminal Mollendo (Coordenadas
UTM WGS 84: 18818851FE, 8114468N),
respecto del parametro Mondxido de
Carbono (CO), correspondiente al
segundo semestre del 2018, y fueron
analizados aplicando una metodologia

60

Hoja de Tramite N° 2018-E01-103841
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Carta TER-N°034/2022

Andlisis DFAI

INA
(\ L B LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL. (C 2
A A ORBANISMO PEAUANO OE ACREGITACION MACAL - DA (
g CONEL REGISTRO N LE -394
3 Regaro W' (E - 056

INFORME DE ENSAYO N°: IE-18-5155|

1. DATOS DEL

1. RAZON SOCIAL : ECOLABSRL
" CAL BETA NRO. 135 LRB. PQINTDE IND Y COMERCIO - FROV

L OBECORN CONST. CEL CALLAD

3. PROVECTO CARTA 021218

4 PROCEDENCIA NO NDICA

5. SOUCITANTE ECOLABSRL

& ORDEN DE SERVICION" 08131548

7. PLAN DE MONITCREQ © PM1B00R

8 MUESTREADO POR : ANALITYCAL LABORATORY EIRL

9. FECHA DE EMISION DE INFORME 1 0180114
A DATOS DE ITEMS DE ENSAYO
1. MATRZ : ARE

+ 018120
1 018123131 201901-14

D
—

Dsterminscién de Monaxoe de Carzono o0 stmésiora Miido
& Carboitercero subbranda

Stanzard Pracica for Analyss of Crganc COmpaund Vagors
Cefinzind by the Actered Cravecal Tube Adsorpicn Mathod

2
homo
Bewno ASTW D637 - 07(Reepproves 2012} Stangad Pracace for Analyss of Crganc COngowno Vagors
Az ar

Colcind by the Actvaed Characal Tube Adscrpien Method

Marco A: Valencia Huel
Ing, Quimico
Gerente Ganeral
Ne° CIP: 152207

"ASTM" American Sacety for Testng Matanals

Prolongacion Zarumilla Mz 20 lote 3 Bellavista - Callac
Telf. +51 7130636 / 453 1389 / 940 598 588
Emall, ventas@alab.com.pe
www.alab.com.pe

Pigiea 1 de d
V. RESULTADOS
TTEM 1 7
CODIGO DE LABORATORIO V13857 V13900
CCOIGO DEL CLIENTE A-SV2MF-12-18 ALA1-12418
COCRDENADAS) E18818563 E 18818851
UTM WGS 84 N1 14485 N:B114468
VATRIZ ARE
INSTRUCTIVO DE WUESTREQ 1C-OPE-272
FECHA 2181228 2181228
NICIO DE MUESTREO
HORA 10:3) 13.00
FECHA 2181228 2181228
FIN DE MUESTR
e HORA 183 2100
— — S —
ENSAYO UNIDAD LG RESULTADOS
[y |
"’"““:’CZ“./"“W“ vysun® | 65481 I 65481 | 65481

acreditada  ante INACALS, en
cumplimiento a lo establecido en el
PAMA.

Por lo tanto, el administrado acredita
haber realizado el monitoreo de calidad
de aire, en el punto de monitoreo ubicado
a 300 metros del tanque N° 15 del
Terminal  Mollendo, respecto del
parametro Monoéxido de Carbono (CO),
durante el segundo semestre de 2018, en
un laboratorio externo y aplicando una
metodologia acreditados ante INACAL.

En ese sentido, corresponde el archivo
del hecho imputado N° 19 en el extremo
concerniente al parametro Monéxido de
Carbono (CO), respecto del
incumplimiento  del instrumento de
gestién ambiental PAMA, toda vez que,
si realiz6 el monitoreo de calidad de aire
en el punto de monitoreo ubicado a 300
metros del tanque N° 15 del Terminal
Mollendo, respecto del parametro
Monéxido de Carbono (CO), durante el
segundo semestre del afio 2018.

De la revision del Informe de Ensayo N°
IE-19-3826 del laboratorio Analytical
Laboratory E.I.R.L., presentado por el
administrado, se advierte que, este
laboratorio cuenta con acreditacion ante
INACAL®?; asimismo, el mencionado
informe de ensayo contiene los
resultados del monitoreo de calidad de
aire, realizado en el punto de monitoreo
ubicado a 300 metros del tanque N° 15
del Terminal Mollendo (Coordenadas
UTM WGS 84: 18818851E, 8114468N),
respecto del pardmetro Mondxido de
Carbono (CO), correspondiente al primer
semestre de 2019, y fueron analizados
aplicando una metodologia acreditada
ante INACAL®®, en cumplimiento a lo

El administrado presentd el Informe de Ensayo N° |E-19-3826
para acreditar que realiz6 el monitoreo de calidad de aire, en el
punto de monitoreo ubicado a 300 metros del tanque N° 15 del
Terminal Mollendo, respecto del pardmetro Mondxido de
Carbono (CO), correspondiente al primer semestre de 2019, en
cumplimiento a lo establecido en el PAMA, tal como se muestra
a continuacion:

61 Norma Referencia: ALAB-LAB-06 (Basado por Peter O. Warner "Analysis of Air Pollutants” (Validado)).2015. Determinacién de
Mondxido de Carbono en la atmésfera. Método 4: Carboxibenceno sulfonamida.

62 Hoja de Tramite N° 2019-E01-078558

63 Norma Referencia: ALAB-LAB-06 (Basado por Peter O. Warner "Analysis of Air Pollutants” (Validado)).2015. Determinacién de
Mondxido de Carbono en la atmésfera. Método 4: Carboxibenceno sulfonamida.
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Carta TER-N°034/2022

Andlisis DFAI

INACAL
O A L A B LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR L @ i 1
'ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA Acreditado
ALMAL CoNEL REGISTRON L£ 0%
oo teLE. 06
| ]
I INFORME DE ENSAYO N°: |E-19-3826 I
|.- DATOS DEL SERVICIO
1.-RAZON SOCIAL ECOLABSRL.
2-DIRECCION :CAL BETANRO. 135
3-PROYECTO :CONSORCIO TERMINALES MOLLENDO
4-PROCEDENCIA :NO INDICA
5.-SOLICITANTE : TERMINAL MOLLENDO
6.-ORDEN DE SERVICIO N* :08-19-1354
7 AN DE MONITOREO PM-19-204
8-MUESTREADO POR :ANALYTICAL LABORATORY E.LRL.
9-FECHA DE EMISION DE INFORME 2019-07-12
1l-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO
1-MATRIZ AIRE
2-NUMERO ESTACIONES 9
3-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 2019-06-27
4.-PERIODO DE ENSAYO 2019-08-27 al 2019-07-12
/
José Luis Chipana Chipana
Director Técnico
CQP 1104
Prolongacién Zarumilla Mz 2D lote 3 Bellavista - Callac
Telf. +51 7130636 / 453 1389 / 940 598 588
Email. ventas@alab.com.pe Pigina 1de s

www.alab.com.pe

IIl-METODOS Y REFERENCIAS

i INFORME DE ENSAYO N°: |E-1'-382l!

TIPO DE ENSAYO NORMA DE REFERENCIA TULO
Standard Practice for Analyss of Organic Compound
ASTM D3687 - 7 (Reapproved
Bencero B O neaporored 2012) " agors Callacted by the Actvaied Charc Tue
Adsorption Method
S Standard Practice for Analyss of Organic. Compound
Hidrocarburos No Metanas () AN 7 0270(;"”“"'“ 212) " apors Colcted by the Actvated Charcoal Tube

Adsorption Method

Standard Practice for Analysis of Organic Compound

Hidrocarburos totales expresado como Hexano 5 1M D368 - "270;';‘”"“" 212)

TALRE-UAE-UG. BaSa300 POT PEET U,
Wamer *Analysis of Air Pollutants”)

Vapors Collected by the Activated Charcoal Tube
Determinacion d2 Monéxido de Carbono en la

Mondido de Carbono
IV. RESULTADOS
TTEM 1 2 3
CODIGO DE LABORATORIO:| M-10554 M-10555 M-10556.
CODIGO DEL CLIENTE: ABV1.06-19 ASV1-06-19 ABV206-19
COORDENADAS: E 18918544 E: 18618821 E: 18318851
UTM WGS 84 N: 8114443 N: 8114366 N 8114468
MATRIZ] ARE
INSTRUCTIVO DE MUESTREO: IC-OPE272
010 DEMUERTRED FECHA] 2019.06-24 20190624 20190624
HORA] 2100 200 2130
e D FECHA 201906:25 20190625 20190625
HORAJ 2 20 21:30
ENSAYO UNIDAD LCM__ resutavos |+ |reswraos | U [Resucrapos | v
Benceno® ugim3 1670 <1670 - <1670
Hidrocarburos No Metanos” | mgim3 00280 | <0020 <0.0280 00260
Hidrocarburos totales expresado
prisiiness mgim3 00280 | <0020 <0.0280
I Mondido de Carbono® wgim3 1.250. <1250 - <1250 - <1250

establecido en el PAMA.

Por lo tanto, el administrado acredita
haber realizado el monitoreo de calidad
de aire, en el punto de monitoreo ubicado
a 300 metros del tanque N° 15 del
Terminal  Mollendo, respecto  del
pardametro Monoéxido de Carbono (CO),
durante el primer semestre de 2019, en
un laboratorio externo y aplicando una
metodologia acreditados ante INACAL.

En ese sentido, corresponde el archivo
del hecho imputado N° 20 en el extremo
concerniente al parametro Monoéxido de
Carbono (CO), respecto del
incumplimiento  del instrumento de
gestién ambiental PAMA, toda vez que,
si realiz6 el monitoreo de calidad de aire
en el punto de monitoreo ubicado a 300
metros del tanque N° 15 del Terminal
Mollendo, respecto del parametro
Monéxido de Carbono (CO), durante el
primer semestre del afio 2019.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAI.

Del andlisis realizado en el cuadro precedente, esta Autoridad Decisora advierte que
el administrado acredit6 la ejecucion del monitoreo de calidad de aire, en el punto de
monitoreo ubicado a 300 metros del tanque N° 15 del Terminal Mollendo, respecto del
parametro Mondxido de Carbono (CO), durante el segundo semestre de 2018 y primer
semestre de 2019, en un laboratorio externo y aplicando una metodologia acreditados
ante INACAL; en cumplimiento del instrumento de gestion ambiental PAMA.
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En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios
de verdad material y licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo IV® y numeral 9
del articulo 248°%° del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo
6° del mismo cuerpo legal®; y, en tanto, quedé acreditado que el administrado no
incurri6 en la comision de la presunta conducta infractora que le fue atribuida,
corresponde declarar el archivo del presente hecho imputado del PAS.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Asi también, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire en el punto de monitoreo ubicado a
300 metros del tanque N° 15, respecto del parametro de Oxidos de nitrégeno (NOX),
durante el segundo semestre de 2018 y primer semestre de 2019.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 19 y 20 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el extremo respecto del parametro Oxidos
de Nitrégeno (NOx), durante el segundo semestre 2018 y primer semestre 2019.

Y, en relacion a las infracciones imputadas en lo numerales 19 y 20 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, corresponde declarar el archivo en el extremo
respecto del parametro Monéxido de Carbono (CO), durante el segundo
semestre 2018 y primer semestre 2019.

64

65

66

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: {(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.-)

9. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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Hechos imputado N° 21 al N° 25: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados Barlovento y
Sotavento, respecto de los parametros de Particulas Totales en Suspension
(PTS) y Mondxido de Carbono (CO), durante el tercer y cuarto trimestre de 2018;
y, primer, segundo y tercer trimestre de 2019.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que impligue politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia®’.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®s.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) correspondiente, el gue debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y seré de
obligatorio cumplimiento®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA®, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisiéon y control de
la evaluacién del impacto ambiental.

67

68
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70

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusiéon sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacién
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacioén de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica”.
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De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al cuadro N° 5-03: Puntos de monitoreo de calidad de aire en Terminal
Mollendo del Programa de Monitoreo del Capitulo V “Plan de Manejo Ambiental del
Terminal Mollendo” del EIA Ampliacion, y su levantamiento de observaciones
realizado mediante el Informe N° 075-2010-EM-AAE/MB, el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire de manera trimestral, de
acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N° 16: Programa de monitoreo de calidad de aire establecido en el EIA Ampliacién

EIA Ampliacién
Capitulo V “Plan de Manejo Ambiental del Terminal Mollendo”
“Calidad de Aire
Puntos de medicién:
Cuadro N° 5-03: Puntos de Monitoreo de calidad de aire en Terminal Mollendo

Terminal Coordenadas UTM
Norte Este
Mollendo Barlovento 8114455 18 818863
Sotavento 8114485 18 818583

Parametros a medir:

Particulas totales en suspensién (PTS), Monéxido de Carbono (CO), Sulfuro de Hidrogeno (H2S), Di6xido de
Azufre (SO2), Diéxido de Nitroégeno (NO2,) e Hidrocarburos No Metano (HNM).

Informe N° 075-2010-EM-AAE/MB

7

6. Plan de Manejo Ambiental del Proyecto contiene lo siguiente:
()
e  Programa de monitoreo de proyecto
()
» Monitoreo de aire
Indica que realizara monitoreo de calidad de aire (...)
Indica frecuencia de monitoreo de calidad de aire seré trimestral y de calidad de ruido mensual.

(--)

(Lo resaltado ha sido agregado)

En ese sentido, conforme a la sefalado en el EIA Ampliaciéon el administrado se
encontraba comprometido a realizar el monitoreo de calidad de aire en los puntos de
monitoreo Barlovento y Sotavento con una frecuencia trimestral, respecto de los
parametros de Particulas Totales en Suspensién (PTS) y Monéxido de Carbono (CO).

Andlisis de los hechos imputados N° 21 al N° 25

De la revision de los Informes de Ensayo SE-0723C-18, SE-1055F-18, SE-223-19,
SE-445D-19 y SE-633-19; adjuntos a los Informes de Monitoreos Ambientales
correspondientes al tercer y cuarto™ trimestre de 2018; y, primer?, segundo™ y
tercer™ trimestre de 2019, presentados por el administrado, se advierte que el método
utilizado respecto de los parametros Particulas totales en suspensién (PTS) y

71

72

73

74

75

Escrito con registro N° 2018-E01-089605
Escrito con registro N° 2019-E01-013570
Escrito con registro N° 2019-E01-046306
Escrito con registro N° 2019-E01-074363

Escrito con registro N° 2019-E01-104677
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Mondxido de Carbono (CO), no se encontraban acreditados ante INACAL, de acuerdo
al siguiente detalle:

Cuadro N° 17: Verificacion del monitoreo de calidad de aire

¢SRealizoé el
Pardmetros no monitoreo
Matriz r;:ﬂr;ts(;r?eg Periodo acreditados por In;}rg;e:e de
INACALT® Y acuerdo a
su IGA?
Barlovento Tercer Trimestre 2018 SE-0723C-18 NO
(8114455 N Cuarto Trimestre 2018 Particulas totales en SE-1055F-18 NO
Calidad | /818863 E) Primer Trimestre 2019 suspension (PTS) y SE-223-19 NO
de aire y Sotavento Segundo Trimestre 2019 Monoxido de Carbono SE-445D-19 NO
8114485 N ) CO
5818583 E) Tercer Trimestre 2019 (CO) SE-633-19 NO

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

En ese sentido, la DSEM concluyé que el administrado no realizé el monitoreo de
calidad de aire respecto de los parametros Particulas Totales en Suspension (PTS),
Mondxido de Carbono (CO) durante los trimestres sefialados en el cuadro precedente,
de acuerdo a lo establecido en su EIA Ampliacion, toda vez que la metodologia de
dichos pardmetros no se encontraba acreditada ante el INACAL.

El hecho detectado se sustenta en el andlisis realizado por la DSEM en el item “3.5
hechos analizados N° 7, 8 y 9 del Informe de Supervision’’.

Andlisis de los descargos

Reconocimiento de responsabilidad de los hechos imputados N° 21 al N° 25,
respecto del parametro Particulas Totales en Suspension

En el escrito de descargos 1, el administrado reconocié que los monitoreos de calidad
de aire en los puntos Barlovento y Sotavento respecto del parametro Particulas
Totales de Suspensidn, para el tercer y cuarto trimestre 2018, y, el primer, segundo
y tercer trimestre 2019, fueron ejecutados con métodos de ensayo no acreditados por
el INACAL.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente resolucion, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de los hechos imputados en
los numerales N° 21 al N° 25, respecto del parametro Particulas Totales de
Suspension, de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral fue manifestado por el
administrado, de manera expresa y por escrito, en la presentacion de los descargos a
la imputacién de cargos, corresponde aplicar el descuento de 50% en la multa que le
fuera impuesta sobre este extremo.

Reconocimiento de responsabilidad de los hechos imputados N° 21 y N° 22,
respecto del parametro Monéxido de Carbono

En el escrito de descargos 2, el administrado reconocié que los monitoreos de calidad
de aire en los puntos Barlovento y Sotavento respecto del pardmetro Monéxido de

76

77

Sobre el particular, corresponde mencionar que de acuerdo a su instrumento de gestién ambiental, el administrado se encontraba
obligado a efectuar el monitoreo de emisiones gaseosas y de particulas en los puntos de control, parametros y frecuencia
establecidos en el mismo; por lo que, para considerar como valido los resultados del monitoreo de emisiones gaseosas y
de particulas presentados por el administrado, es necesario que cuente con los respectivos Informes de Ensayo de los
parametros analizados, emitidos por un laboratorio acreditado, asi como, con metodologias acreditadas por el Instituto Nacional
de Calidad — INACAL.

Ver péaginas 56, 60 y 61 del Informe de Supervision.
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Carbono, para el tercer y cuarto trimestre 2018, fueron ejecutados con métodos de
ensayo no acreditados por el INACAL.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acépite Il de la presente resolucion, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de los hechos imputados en
los numerales N° 21 y N° 22, respecto del pardmetro Monoxido de Carbono, de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral fue manifestado por el administrado, de
manera expresa y por escrito, luego de presentados los descargos a la imputacion de
cargos hasta antes de la emisiéon de la Resolucién final, corresponde aplicar el
descuento de 30% en la multa que le fuera impuesta.

Sobre la responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados N°
23, N° 24y N° 25, respecto del pardmetro Monéxido de Carbono

En el escrito de descargos 1, respecto al parametro Mondxido de Carbono (CO), el
administrado indicé en su escrito de descargo que conforme se evidencia en los
Informes de Ensayo N° SE-223-19, SE-445D-19 y SE-663-19, el analisis de los
ensayos de monitoreo respecto del parametro Monéxido de Carbono para el tercer y
cuarto trimestre 2018, primer, segundo y tercer trimestre 2019 fue tercerizado por
ECOLAB S.R.L.; por lo tanto, sefiala que, la ejecucion de estos fue realizado por un
laboratorio externo debidamente acreditado. De acuerdo a ello, el administrado habria
solicitado copia del informe de ensayo del laboratorio tercerizado.

Posteriormente, en su escrito de descargo 2, respecto al parametro Mondxido de
Carbono (C0Q), el administrado presento los Informes de Ensayo N.° IE N.°19-1808
(ANEXO - C), 19-3826 (ANEXO - D), 19-5727 (ANEXO - E), elaborados por
laboratorio ALAB para el primer, segundo y tercer trimestre 2019, los cuales se
analizan a continuacion:

Cuadro N° 18: Medios probatorios presentados por el administrado

Carta TER-N°034/2022 Analisis DFAI

El administrado present6 el Informe de Ensayo N° IE-19-1808 | De la revision del Informe de Ensayo N°
para acreditar que realizé el monitoreo de calidad de aire, en los | IE-19-1808 del laboratorio Analytical
puntos de monitoreo denominados Barlovento y Sotavento del | Laboratory E.L.R.L., presentado por el
Terminal Mollendo, respecto del pardametro Mondxido de | administrado, se advierte que, este
Carbono (CO), correspondiente al primer trimestre de 2019, en | laboratorio cuenta con acreditacion ante
cumplimiento a lo establecido en el EIA Ampliacion, tal como se | INACAL’; asimismo, el mencionado
muestra a continuacion informe de ensayo contiene los
resultados del monitoreo de calidad de
aire, realizado en cuatro (4) puntos de
monitoreo, respecto del parametro
Monéxido de Carbono (CO),
correspondiente al primer trimestre de
2019, y fueron analizados aplicando una
metodologia acreditada ante INACAL™®.

No obstante, los puntos de monitoreo no
cuentan con las coordenadas de
ubicacién, de modo que permita de forma
indudable generar certeza que estos
correspondan a los puntos de monitoreo
denominados Barlovento y Sotavento, en
cumplimiento a lo establecido en el EIA
Ampliacién.

78

79

Hoja de Tramite N° 2019-E01-078558

Norma Referencia: ALAB-LAB-06 (Basado por Peter O. Warner "Analysis of Air Pollutants” (Validado)).2015. Determinacién de
Mondxido de Carbono en la atmésfera. Método 4: Carboxibenceno sulfonamida.
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Carta TER-N°034/2022

Andlisis DFAI

e CON EL REGISTRO N* LE - 096

x INACAL N
T ——_—___l (=i e
'ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA Acreditado
s\ /|

Regisiio N LE - 096

| INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-1808 |

|- DATOS DEL SERVICIO

1.-RAZON SOCIAL ECOLABSRL.
2.-DIRECCION CAL. BETA NRO. 135
3.-PROYECTO NUMERQ DE CARTA 225-19
4.PROCEDENCIA NO INDICA
5.-SOLICITANTE ECOLABSRL.

6.-ORDEN DE SERVICION® 08-18-0413

7. AN DE MONITOREO PM-19-0063
8.-MUESTREADO POR ANALYTICAL LABORATORY E.IR L.
9.-FECHA DE EMISION DE INFORME 2019-04-14

1l-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO

1.-MATRIZ ARE

2.-NUMERO ESTACIONES 4

3.-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA :12019-04-03

4.-PERIODO DE ENSAYO 2019-04-03 al 2019-04-14

N° CIP.:152207

Prolongacién Zarumilla Mz 2D lote 3 Bellavista - Callao
Telf. +51 7130636 / 453 1389 / 940 598 588

Email. ventas@alab.com.pe
wvm.ahsmm‘pe 5 Pagina 1 de 4

1L-METODOS Y REFERENCIAS
TIPO DE ENSAYO 'NORMA DE REFERENCIA THULo
Fidrocarburos No Wielanos () “ASTM D367 - 07 (Reapproved 2012) | Standard Pracice for Analyss of Organc Campound
2007 Vagors Collected by the Activated Charcoal Tube
|Adsorption Method
Firocarouros otdes expresado como exan | ASTM D368 - 07 (Reapproved 2012) | Standard Pracice for Analyss of Orgaric Compound
2007 Vagors Cotected by the Actvated Charcoal Tube
|Adsorption Method
T e
[Wares *Analysis of Air Polants’) latméstera. Mbtodo ¢ : Carbanibenceno sulfonamida
(Vaidado) 2015
IV. RESULTADOS
ITEM 1 z
CODIGO DE LABORATORIO M-04446 104447
- CODIGODELCUENTER AR ASUO
COORDENADAS NO INDICA NO INDICA
—_— e S
MATRIZ ARE
INSTRUCTIVO DE MUESTREO ICOPE272
BT FECHA 20190330 2019-03.30 2018.03-30 |
HORA 1600 1630 1700 ]
FINOE MUESTRED FECHA] 20190331 201903:31 20190331 |
HORA 16.00 163 7
ENSAYO UNIDAD LCM __[Resuraos | v [aesuiranos | +v_|REsuctacos | +0
Hidrocarburos No Metanos () | mgim® 00280 <0.0280 - <0.0260 . <0.0280
Hidrocarburos totales expresado
ety mgim® 00280 00280 . 00280 <0.0280
Mondxido de Carbono (CO) ug/m® 1250 <1250 . <1250 - <1250 - 1
IV. RESULTADOS
TEM | | 4
CODIGO DE LABORATORION M-04449
- coocooeLcuente] ASRA0
COORDENADAS]
MATRIZ ARE
INSTRUCTIVO DE MUESTREO! IC-OPE-212
INICIO DE MUESTREO prisky 2190530
HORA 1730
FONOE ESiRED FECHA 21903.31
HORAJ 1730
— ___ENSAYO UNIDAD LCM RESULTADOS U
Hidrocarburos No Metanos ') | mgim® 00280 00280
Hidrocarouros otales expresado|
o mgim* 00280 00280
Mondwido de Carbona (CO) fc) ugm’ 1250 <1250

En ese sentido, no corresponde el
archivo del hecho imputado N° 23 en el
extremo concerniente al pardmetro
Monéxido de Carbono (CO), respecto del
incumplimiento  del instrumento de
gestién ambiental EIA Ampliacién, toda
vez que, no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en los puntos de
monitoreo denominados Barlovento y
Sotavento del Terminal Mollendo,
respecto del pardmetro Monoxido de
Carbono (CO), durante el primer
trimestre del afio 2019.

El administrado presentd el Informe de Ensayo N° |E-19-3826
para acreditar que realizé el monitoreo de calidad de aire, en los
puntos de monitoreo denominados Barlovento y Sotavento del
Terminal Mollendo, respecto del parametro Mondxido de

De la revisién del Informe de Ensayo N°
IE-19-3826 del laboratorio Analytical
Laboratory E.l.LR.L., presentado por el
administrado, se advierte que, este
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Carta TER-N°034/2022 Anélisis DFAI

Carbono (CO), correspondiente al segundo trimestre de 2019, en | laboratorio cuenta con acreditacion ante
cumplimiento a lo establecido en el EIA Ampliacion, tal como se | INACAL®;, asimismo, el mencionado
muestra a continuacion: informe de ensayo contiene los
resultados del monitoreo de calidad de

aire, realizado en los puntos de
C INACAL monitoreo  denominados  Barlovento
OALAB e E = (Coordenadas UTM WGS 84: 818863E,
AL o T s s 8114455N) y Sotavento (Coordenadas
- UTM WGS 84: 818583E, 8114485N) del
e Terminal  Mollendo, respecto  del
INECRME DG ENGATON:; 193820 I parametro Mondxido de Carbono (CO),
L 0 T correspondiente al segundo trimestre de
i QEEMLR 2019, y fueron anal_izados aplicando una
4-PROCEDENCIA NOINDICA metodologia acreditada ante INACAL®?,
el il en cumplimiento a lo establecido en el
7" ANDE MONITORED PI-19-204 EIA Ampliacién.
8-MUESTREADO POR ANALYTICAL LABORATORY ELRL.
9.-FECHA DE EMISION DE INFORME 20180712
oS DS TEMS DEENSATO o— Por lo tanto, el administrado acredita
2D STACKHE > haber realizado el monitoreo de calidad
3.-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 2018-06-27 « .
4-PERIODO DE ENSAYO 201906-27 al 2018:07-12 de aire, en los puntos de monitoreo
denominados Barlovento y Sotavento del
Terminal  Mollendo, respecto  del
pardametro Monéxido de Carbono (CO),
durante el segundo trimestre de 2019, en
un laboratorio externo y aplicando una
/A metodologia acreditados ante INACAL.
José Luis Chipana Chipana
it En ese sentido, corresponde declarar el
archivo del hecho imputado N° 24 en el
extremo concerniente al parametro
Monoxido de Carbono (CO), respecto del
incumplimiento  del instrumento de
gestiébn ambiental EIA Ampliacion, toda
ey e vez que, si realizo el monitoreo de
Exnalloventas@alab compe pégina 1 6o calidad de aire en los puntos de
monitoreo denominados Barlovento y

Sotavento del Terminal Mollendo,
respecto del pardmetro Monéxido de
Carbono (CO), durante el segundo
trimestre del afio 2019.

INFORME DE ENSAYO N°: [E-1:
lIL-METODOS Y REFERENCIAS

TIPO DE ENSAYO NORMA DE REFERENCIA TITULO

- ASTI 03887 -07 Reapprovea 2012)  Stnden Practio for Analyss of Oranic Compound
2007

Vapors Coliected by the Activated Charcoal Tube
Adsorption Method

Hidrocarburos No Metanos (*) Vapors Collected by the Activated Charcoal Tube

Adsorpion Method
Standard Practice for Anaysis of Organic Compound
Vapors Collected by the Activated Charcoal Tube
Mmm Method

ASTM 03687 - 07 (Reapprovea 2012)  Sindard Practice for Analyss of Organic Compound
2007

Hidrocarburos totales expresado como Hexano

ASTM D3687 - 07 (Reapproved 2012)
2007

T DE T SRR PR T ;
Menéxido de Carbono Wamer *Analysis of Air Pollutants”), - Determinacion de Monéido de Carbono en la
80 Hoja de Tramite N° 2019-E01-078558
81 Norma Referencia: ALAB-LAB-06 (Basado por Peter O. Warner "Analysis of Air Pollutants” (Validado)).2015. Determinacién de

Monéxido de Carbono en la atmésfera. Método 4: Carboxibenceno sulfonamida.
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o AT
Carta TER-N°034/2022 Anélisis DFAI
IV. RESULTADOS
TEM [ 5 6
CODIGO DE LABORATORIO)] 10557 M-10558 WH0558
CODIGO DEL CLENTE]  A-Sv206-18 A-BV2MF-06-19 ASVINF06-19
‘COORDENADAS E: 18818883 € 18518583 E: 18818569
UTMWGS 84; N.B114458 N.g11a485 N:B114512
MATRIZ] ARE
INSTRUCTIVO DE MUESTREO] IC-OPE-272
NICIO DE MUESTRED FECHA] 20190624 20190624 20190624
HORA 2% 2% 1500
FE MUESTREO FECHA: 20190625 2180625 20180625
HORA 2% P} 1500
ENSAYO UNIDAD LCM__|mesutavos | su_ [mesuravos | su_[resuiravos | #u
Bencend® ugim3 1670 <1670 - <1670 - <1670
Hidrocarburos No Metanos”) | mgim3 00280 | <00280 - 00280
Hidrocarburos tolales expresado
como Hexana mgim3 00280 : : ¢ | om0
Montido de Carbong® ug/m3 1250. <1250 - <1,250

Adjunto al escrito de descargos, en el Anexo E, el administrado | De la revisién del Informe de Ensayo N°
presentd el Informe de Ensayo N° 19-5727 para acreditar que | 19-5727 del laboratorio Analytical
realizd el monitoreo de calidad de aire, en los puntos de | Laboratory E.L.R.L., presentado por el
monitoreo denominados Barlovento y Sotavento del Terminal | administrado, se advierte que, este
Mollendo, respecto del parametro Monéxido de Carbono (CO), | laboratorio cuenta con acreditacion ante
correspondiente al tercer trimestre del 2019, en cumplimiento a | INACAL®?;, asimismo, el mencionado
lo establecido en el EIA Ampliacién, tal como se muestra a | informe de ensayo contiene los
continuacion: resultados del monitoreo de calidad de

aire, realizado en los puntos de
INACAL
OALAB =z (& E5
DE INACAL - DA Acreditado

BV3-09-19, cdédigo del punto de
monitoreo en el informe de ensayo) y
Regsto N LE - 036 Sotavento (A-SV3-09-19, codigo del
punto de monitoreo en el informe de

||NFORME DE ENSAYO N°: |E-19-5727| ensayo), respecto del pardmetro
Monéxido de Carbono (CO),

monitoreo denominados Barlovento (A-
CON EL REGISTRO N° LE - 096

|- DATOS DEL SERVICIO . .

T-RAZON SOCIAL SO SRL correspondiente al tercer trimestre del

2-DIRECCION CAL. BETANRO. 135 2019, y fueron analizados aplicando una
3-PROYECTO CONSORCIO TERMINALES-TERMINAL MOLLENDO | | Metodologia acreditada ante INACALS,

;‘:gz‘éETDE"TCE" m? en cumplimiento a lo establecido en el
2 ITAN .RL PRy

6.-ORDEN DE SERVICIO N° :08-19-1608 EIA AmpllaC|on.

“PLAN DE MONITOREO PM-19-0630

8-MUESTREADO POR ANALYTICAL LABORATORY ELR L Por lo tanto, el administrado acredita

9.-FECHA DE EMISION DE INFORME :2019-09-26 haber realizado el monitoreo de calidad

1L-DATOS DE ITENS OE ENSAYO de aire, en el punto de monitoreo
1-MATRIZ AIRE

2 NONERO RS CIONES: # denomlnado Barlovento y Sotavento del
3 -FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 20190017 Terminal  Mollendo, respecto  del
;;;';;Egugvo WJ pardametro Monoéxido de Carbono (CO),
durante el tercer trimestre de 2019, en un

UL-METODOS Y REFERENCIAS i .

laboratorio externo y aplicando una

PO DE ENIAYD NONADE NETFRENCIA Tiueo metodologia acreditados ante INACAL.

» ASTUDSS?- 7 oo 2 e I T et b
Adotia Ve En ese sentido, corresponde declarar el
- ASTUDST- 07 Resoed 212 S e oz | archivo del hech_o impu_ta_do N° 25,
Aoy e respecto  del incumplimiento  del
, | Standard Practce for o Compound| i Te i

: o oot | ASTHEST- 0 ety | oy Conos instrumento de gestion ambiental EIA
Adsarton Meros Ampliacién, toda vez que, si realiz6 el
PR s eier gy by Detmaac s Wi s Cororo monitoreo de calidad de aire en el punto

(Valdado) 2015

de monitoreo denominado Barlovento y
Sotavento del Terminal Mollendo,
respecto del pardmetro Mondxido de
Carbono (CO), durante el tercer trimestre
del afio 2019.

Registro de Acreditacion N° LE-096.

Disponible en:
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LAB.%20DE%20ENSAYO%2FDirectorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.762-%20(19%20de%20julio-2022).pdf

Método de ensayo para Monéxido de Carbono (CO): Peter O. Warner "Analysis of Air Pollutants”) Ed. Espafiola 1981, cap. 3,
Pag. 121-122. (VALIDADO - modificado), 2015. Determinacién de Monoxido de Carbono en la atmdsfera. Método 4:
Carboxibenceno sulfonamida.

Revisado en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
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Carta TER-N°034/2022 Anélisis DFAI
IV. RESULTADOS
ITEM 1 2 3
CODIGO DE LABORATORIO: M-15301 M-15302 M-15303
CODIGO DEL CLIENTE A-BV-08-19 A-SV-08-19 A-BV3.00-19
COORDENADAS: E: 18818544 E: 18818821 E: 18818883
N: 8114443 N: 8114366 N: 8114455
MATRIZ ARE
INSTRUCTIVO DE MUESTREO: IC-OPE-27.2
INICIO DE MUESTREQ FECHA: 2019-09-14 2019-09-14 2018-09-14
HORA: 11:00 1200 13:00
~\ DE MUESTREQ FECHA: 2019-08-15 2019-09-15 2019-08-15
HORA: 11:00 12.00 13.00
ENSAYO UNIDAD LCM RESULTADOS
Benceno® ugim3 1670 <1670 <1670 <1670
Hidrocarburos No Metanos 7 mg/m3 0.0280 <0.0280 <0.0280 <0.0280
Hidrocarburos totales expresado
presfetamids mgim3 00280 <0.0280 00280
Monbxido de Carbono™ ugm3 1250 <1250 <1250 <1250
IV. RESULTADOS
TEM B 5 6
CODIGO DE LABORATORIO: M-15304 M-15306 M-15307
CODIGO DEL CLIENTE: A-8V3-09-19 V-TM1-08-19 V-TM2-09-19
E: 18818544 E: 18818894 E: 18818788
UTM WGS 84 N 8114485 N: 8114460 N: 8114659
MATRIZ ARE
INSTRUCTIVO DE MUESTREO: IC-OPE-27.2
INICIO DE MUESTREQ FECHA: 20190914 2019-08-14 2019-09-14
HORA: 14:00 10:00 10:30
~\ DE MUESTREO FECHA: 2019-09-14 2019-08-14 2018-09-14
HORA 14:00 10:00 10:30
ENSAYO UNIDAD LCM RESULTADOS
Benceno™ ugim3 1670 <1670
Hidrocarburos No Metanos mg/m3 0.0280 <0.0280
Hidrocarburos totales expresado
como Hexno mg/m3 0.0280 . <0.0280 <0.0280
Montxido de Carbono™ vgim3 1250 <125

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI.

Del andlisis realizado en el cuadro precedente, esta Autoridad Decisora advierte que
el administrado no acreditd la ejecucion del monitoreo de calidad de aire, puntos de
monitoreo denominados Barlovento y Sotavento del Terminal Mollendo, respecto del
parametro Monoxido de Carbono (CO), durante el primer trimestre 2019, en un
laboratorio externo y aplicando una metodologia acreditados ante INACAL; en
cumplimiento del instrumento de gestién ambiental EIA Ampliacion. En consecuencia,
corresponde declarar responsabilidad administrativa en este extremo del PAS,
respecto del parametro Monéxido de Carbono durante el primer trimestre 2019.

Por otro lado, se advierte que el administrado acredit6 la ejecucién del monitoreo de
calidad de aire, puntos de monitoreo denominados Barlovento y Sotavento del
Terminal Mollendo, respecto del parametro Monodxido de Carbono (CO), durante el
segundo y tercer trimestre 2019, en un laboratorio externo y aplicando una
metodologia acreditados ante INACAL; en cumplimiento del instrumento de gestion
ambiental EIA Ampliacion

En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios
de verdad material y licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo 1V y numeral 9

84

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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del articulo 248°% del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo
6° del mismo cuerpo legal®®; y, en tanto, quedd acreditado que el administrado no
incurrié en la comisién de la presunta conducta infractora que le fue atribuida,
corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS, respecto del
parametro Mondéxido de Carbono durante el segundo y tercer trimestre 2019

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Asi también, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
denominados Barlovento y Sotavento, respecto del parametro de Particulas Totales
en Suspension (PTS) durante el tercer y cuarto trimestre de 2018 y, primer, segundo
y tercer trimestre de 2019; asi como del parametro Mondéxido de Carbono (CO) durante
el tercer y cuarto trimestre de 2018, y primer trimestre 2019.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 21, 22, 23, 24
y 25 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en el extremo respecto del parametro
Particulas Totales en Suspensidn durante el tercer y cuarto trimestre de 2019, y
primer, segundo y tercer trimestre de 2019; asi como respecto del pardmetro
Mondxido de Carbono (CO) durante el tercer y cuarto trimestre 2018, y primer
trimestre 2019.

Y, en relacion a las infracciones imputadas en lo numerales 24 y 25 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, corresponde declarar el archivo en el extremo
respecto del parametro Monoxido de Carbono (CO), durante el segundo y tercer
trimestre 2019.

85

86

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.-)

9. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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Hechos imputado N° 26 al 30: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados Barlovento (CA-01
Barlovento) y Sotavento (CA-01 Sotavento), respecto del pardametro de
Monéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales, durante el tercer y cuarto
trimestre de 2018; y, primer, segundo y tercer trimestre de 2019

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la LGA sefala que cualquier actividad que desarrolle una unidad
fiscalizable relacionada a construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades
que impligue politicas, planes y programas susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia®’.

Por su parte, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®8,

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) correspondiente, el gue debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y seré de
obligatorio cumplimiento®.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
SEIA%, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de
la evaluacion del impacto ambiental.

87

88

89

90

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusiéon sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacion
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y
supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica”.
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De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al Programa de Monitoreo para Calidad de Aire del Informe Técnico
Sustentatorio para la Construccion y Operacion de un tanque de Almacenamiento de
Diésel en el Terminal Mollendo aprobado mediante Resolucion Sub Gerencial
Regional N° 025-2017- GRA/ARMA del 23 de febrero de 2017, por la Sub Gerencia
de la Autoridad Regional del Ambiente del Gobierno Regional Arequipa (en lo
sucesivo, ITS - Diésel), el administrado se comprometié realizar el monitoreo de
calidad de aire de manera trimestral, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N° 19: Compromiso asumido en el ITS — Diésel

ITS — Diésel
“PROGRAMA DE MONITOREO PARA CALIDAD DE AIRE
Se establece la evaluacién en dos (02) estaciones, uno a barlovento y otro a sotavento, siendo en la etapa de
construccion y operacion los pardmetros evaluados el PM-10, CO, S02, H2S, NO2 y HT, con una frecuencia
Trimestral. De otro lado respecto al monitoreo de emisiones gaseosas se establece la evaluaciéon en una (01)
estacion en la etapa de construccién y operacion, considerandose el andlisis de Particulas, SO2, NOx y CO, con una
frecuencia trimestral.

(--)
CUADRO N° 1. Estaciones de monitoreo de material particulado y gases
ESTACION DE COORDENADAS WGS- 84 ETAPAS A DESCRIPCION
MUESTREO ESTE NORTE MONITOREAR
CA-01 Barlovento 818544 8114443 Construccién, Barlovento
CA-01 Sotavento 818821 8114366 Operacion Sotavento
(..) (-.) (-.) (..)

6.5.3 Parametros de monitoreo de material particulado y gases

Para el monitoreo de calidad de aire, se tomaran en cuenta los valores establecidos en el reglamento de estandares
de calidad ambiental de aire (Decreto Supremo N° 074-2001-PCM), los estandares de calidad ambiental para aire
(Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM) y el estandar anual de plomo (Decreto Supremo N° 069-2003-PCM). En el
Cuadro N° 3, se presentan los pardmetros a ser monitoreados, la frecuencia de muestro y los métodos de andlisis a
emplear.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

En ese sentido, conforme a la sefialado en el ITS - Diésel el administrado se
encontraba comprometido a realizar el monitoreo de calidad de aire de manera
trimestral en los puntos de monitoreo denominados Barlovento y Sotavento, respecto
de los parametros de Material particulado (PM-10), Mono6xido de Carbono (CO),
Di6xido de azufre (SO.), Sulfuro de Hidrogeno (H.S), Diéxido de Nitrégeno (NO>) e
Hidrocarburos Totales (HT), en los puntos de monitoreo Barlovento (CA-01
Barlovento) y Sotavento (CA-01-Sotavento).

Andlisis de los hechos imputados N° 26 al N° 30
De la revision de los Informes de Ensayo SE-0723C-18, SE-1055F-18, SE-223-19,

SE-445D-19 y SE-633-19; adjuntos a los Informes de Monitoreos Ambientales
presentados por el administrado, correspondientes al tercer® y cuarto® trimestre de

91

92

Escrito con registro N° 2018-E01-089605

Escrito con registro N° 2019-E01-013570
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2018; y, primer=s, segundo* y tercer® semestre de 2019 se evidencia que el método
utilizado para los parametros Mondxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales
(HT), no se encontraba acreditado ante INACAL, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 20: Verificaciéon de acreditacién de métodos de ensayo

Parametros no ¢Realizo el
Matriz z‘:}gtsotriﬁ Periodo acreditados por Ingrsr;eéje monitoreo de
INACALS Y acuerdo a su IGA?

Tercer Trimestre 2018 L. SE-0723C-18 NO
Calidad | Barlovento | Cuarto Trimestre 2018 Cg"r%’;ﬂﬂtzgg;’y SE-1055F-18 NO
de aire y Primer Trlmestre 2019 Hidrocarburos SE-223-19 NO
Sotavento Segundo Trimestre 2019 Totales (HT) SE-445D-19 NO
Tercer Trimestre 2019 SE-633-19 NO

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI

En ese sentido, de la revision documental la DSEM concluy6 que el administrado no
realizé el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto del parametro de Monéxido de Carbono (CO) e
Hidrocarburos Totales (HT) durante los trimestres sefialados en el cuadro
precedente, de acuerdo a lo establecido en su ITS — Diésel, toda vez que la
metodologia de dichos parametros no se encuentra acreditada ante el INACAL.

El hecho detectado se sustenta en el analisis realizado por la DSEM en el item “3.5
hechos analizados N° 7, 8 y 9 del Informe de Supervision®’.

Andlisis de los descargos de los hechos imputado N° 26 al N° 30

Reconocimiento de responsabilidad de los hechos imputados N° 26 y N° 27,
respecto de los parametros Mono6xido de Carbono e Hidrocarburos Totales

En el escrito de descargos 2, el administrado reconocié que los monitoreos de calidad
de aire, en los puntos de monitoreo denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y
Sotavento (CA-01 Sotavento), respecto de los parametros Monoxido de Carbono e
Hidrocarburos Totales, para el tercer y cuarto trimestre 2018, fueron ejecutados con
métodos de ensayo no acreditados por el INACAL.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente resolucion, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de los hechos imputados en
los numerales N° 26 y N° 27, respecto de los parametros Monoxido de Carbono e
Hidrocarburos Totales, de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral fue
manifestado por el administrado, de manera expresa y por escrito, luego de
presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion final, corresponde aplicar el descuento de 30% en la multa que le fuera
impuesta.

93

94

95

96

97

Escrito con registro N° 2019-E01-046306

Escrito con registro N° 2019-E01-074363

Escrito con registro N° 2019-E01-104677

Sobre el particular, corresponde mencionar que de acuerdo a su instrumento de gestién ambiental, el administrado se encontraba
obligado a efectuar el monitoreo de emisiones gaseosas y de particulas en los puntos de control, parametros y frecuencia
establecidos en el mismo; por lo que, para considerar como valido los resultados del monitoreo de emisiones gaseosas y
de particulas presentados por el administrado, es necesario que cuente con los respectivos Informes de Ensayo de los
parametros analizados, emitidos por un laboratorio acreditado, asi como, con metodologias acreditadas por el Instituto Nacional
de Calidad — INACAL.

Ver péaginas 56, 60 y 61 del Informe de Supervision.
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Sobre la responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados N°
28, N° 29 y N° 30, respecto de los pardmetros Mondéxido de Carbono e
Hidrocarburos Totales

En el escrito de descargos 1, el administrado sefalé que conforme se evidencia en
los Informes de Ensayo SE-223-19, SE-445D-19 y SE-663-19, el andlisis de los
ensayos de monitoreo respecto de los parametros Monoxido de Carbono e
Hidrocarburos Totales para el primer, segundo y tercer trimestre 2019 fue tercerizado
por ECOLAB S.R.L.; por lo tanto, la ejecucion de los mismos fue realizado por un
laboratorio externo debidamente acreditado, habiendo solicitado copia del informe de
ensayo del laboratorio tercerizado.

Posteriormente, en su escrito de descargo 2, respecto al parametro Mondxido de
Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales, el administrado presenté los Informes de
Ensayo N.° IE N.°19-1808 (ANEXO — C), 19-3826 (ANEXO — D), 19-5727 (ANEXO -
E), elaborados por laboratorio ALAB para el primer, segundo y tercer trimestre 2019,
los cuales se analizan a continuacion:

Cuadro N° 21: Medios probatorios presentados por el administrado

Medio Probatorio Analisis SFEM
Adjunto al escrito de descargos, en el Anexo C, el administrado | De la revisién del Informe de Ensayo N°
presenté el Informe de Ensayo N° 19-1808 para acreditar que | 19-1808 del laboratorio Analytical
realizd el monitoreo de calidad de aire, en los puntos de | Laboratory E.L.R.L., presentado por el
monitoreo denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y | administrado, se advierte que, este
Sotavento (CA-01 Sotavento) del Terminal Mollendo, respecto de | laboratorio cuenta con acreditacion ante
los parametros de Mondxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos | INACAL®; asimismo, el mencionado
Totales (HT), correspondiente al primer trimestre de 2019, en | informe de ensayo contiene los
cumplimiento a lo establecido en el ITS - Diésel, tal como se | resultados del monitoreo de calidad de
muestra a continuacion: aire, con codigos A-BVI-03-19, A-SVI-03-
19, A-BV2-03-19 y A-SV2-03-19,

W ey respecto de los parametros Qe Monéxido
@ Bt de Carbono (CO) e Hidrocarburos
( D) AL A B | o e C ; ' Totales (HT), correspondiente al primer

N CON EL REGISTRO N* LE - 096 N ! !
Regisro V. LE 096 trimestre del 2019, y fueron analizados
aplicando metodologias acreditadas ante

|INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-1808| | | iNACAL®.

'{'_z:;gs ::;;ELRV'C'O CSGOBERT Sin embargo, el mencionado informe de
2.-DIRECCION CAL. BETA NRO. 135 ensayo no reporta las coordenadas de
los puntos de monitoreo de cada muestra
3-PROYECTO NUMERO DE CARTA 225-19 con cédigos A-BVI-03-19, A-SVI-03-19,
4-PROCEDENCIA NO INDICA A-BV2-03-19 y A-SV2-03-19, lo cual no
::Z(;;ESSETSEE Ll 223:;153“ permite identificar la ubicacion del punto
7~ AN DE MONITOREO PAE1-0083 donde se realizé6 el monitoreo; esta
8-MUESTREADO POR ANALYTICAL LABORATORY E.IR L informacion no consignada en el informe
9.-FECHA DE EMISION DE INFORME 2019-04-14 de ensayo es importante para poder
11-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO acreditar cuales son las muestras
;:x:;’;‘:OESTWONES :'RE correspondientes y si estas fueron
3-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 2019.04-03 monitoreadas  en  la  ubicacion
4-PERIODO DE ENSAYO 2019-04-03 al 2019-04-14 correspondiente a los puntos de

monitoreo de calidad de aire establecidos
en el ITS — Diésel.

98

99

Registro de Acreditacién N° LE-096.

Disponible en:
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LAB.%20DE%20ENSAYO%2FDirectorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.762-%20(19%20de%20julio-2022).pdf

Método de ensayo para Mondxido de Carbono (CO): Peter O. Warner "Analysis of Air Pollutants") Ed. Espafiola 1981, cap. 3,
Pag. 121-122. (VALIDADO - modificado), 2015. Determinacién de Mondxido de Carbono en la atmoésfera. Método 4:
Carboxibenceno sulfonamida.

Revisado en: https://aplicaciones.inacal.qob.pe/crtacre/

Método de ensayo para Hidrocarburos Totales expresados como Hexano: ASTM D3687-07 (Reapproved 2012), 2007. Standard
Practice for Analysis of Organic Compound Vapors Collected by the Activated Charcoal Tube Adsoption Method.
Revisado en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
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Medio Probatorio

Andlisis SFEM

1Il-METODOS Y REFERENCIAS
TIPO DE ENSAYO 'NORMA OE REFERENCIA ThuLo
Hidrocarburos No Metanos (*) ASTM D3687 - 07 (Reapproved 2012) Standard Practce for Analysis of Organic Compound
2007 Vapors Collected by the Activated Charcoal Tube
Adsorption Method
Hidrocarburos totales expresado como Hexano | ASTM D3687 - 07 (Reapproved 20_121 Standard Practice for Analysss of Organic Compound
2007 Vapors Collected by the Activated Charcoal Tube
|Adsorption Method
Montxido de Carbono (CO) ALAB-LAB-06 Basado por Peler O Deferminacion de Mondxido de Carbono en la
[Warner *Analysis of Ar Polutants') atmésfera. Método 4 : Carboxibenceno sulfonamida.
(Vabdado) 2015
IV. RESULTADOS
ITEM 1 2 )
CODIGO DE LABORATORIO: M-04445 M-04447 M-04448
CODIGO DEL CLIENTE LBVL0319 ASULOZ0 ARVD.0%.
COORDENADAS NO INDICA NO INDICA NO INDICA I
=
MATRIZ AIRE
INSTRUCTIVO DE MUESTREQ. IC-OPE-27.2
INICIO DE MUESTREO FECHA 20190330 20180330 2019-03-30
HORA 1600 1630 17.00
FIN DE MUESTREO FECHA 20190331 20180331 2019.03-31
HORA 1600 163 17.00
ENSAYO UNIDAD LCM [RESULTADOS $U_ [RESULTADOS 2U_ [RESULTADOS £V
Hidrocarburos No Metanos () mgim’ 0.0280 <0.0280 <0.0280 <0.0280
Hidrocarburos totales expresado
pvss st moim’ 00280 <0.0260 00280 <0280
Montxido de Carbono (CO) ugim® 1250 <1250 <1250 <1250
IV. RESULTADOS
ITEM 4
CODIGO DE LABORATORIO: M-04449
CODIGO DEL CLIENTE ASiio
COORDENADAS NO INDICA
n—
MATRIZ ARE
INSTRUCTIVO DE MUESTREO: IC-OPE-272
INICIO DE MUESTREO EEg WWED
HORA 17.30
FIN DE MUESTREO FECHA DB
HORA 17:30
L ENSAYO UNIDAD LCM RESULTADOS U
Hidrocarburos No Metanos () mgm’ 00280 <0.0280
Hidrocarburos iotales expresado
SR mgm’ 00280 00280
Montiido de Carbono (CO) (o) vgm’ 1250 <1250

Por lo tanto, el administrado no
acredita haber realizado el monitoreo
de calidad de aire, en los puntos de
monitoreo denominados Barlovento (CA-
01 Barlovento) y Sotavento (CA-01
Sotavento) del Terminal Mollendo,
respecto de los parametros de Monéxido
de Carbono (CO) e Hidrocarburos
Totales (HT), durante el tercer trimestre
de 2019, en un laboratorio externo y
aplicando metodologias acreditados ante
INACAL.

monitoreo denominados Barlovento

muestra a continuacion:

Adjunto al escrito de descargos, en el Anexo D, el administrado
presenté el Informe de Ensayo N° 19-3826 para acreditar que
realiz6 el monitoreo de calidad de aire, en los puntos de

(CA-01 Barlovento) y

Sotavento (CA-01 Sotavento) del Terminal Mollendo, respecto de
los parametros de Monéxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos
Totales (HT), correspondiente al segundo trimestre de 2019, en
cumplimiento a lo establecido en el ITS - Diésel, tal como se

INACAL

DA - Perd
Acresitado

OALAB

ANALTTICA, LABORATORY £ RL

e

Registro N LE - 006

De la revision del Informe de Ensayo N°
19-3826 del laboratorio Analytical
Laboratory E.I.R.L., presentado por el
administrado, se advierte que, este
laboratorio cuenta con acreditacion ante
INACAL®; asimismo, el mencionado
informe de ensayo contiene los
resultados del monitoreo de calidad de
aire, realizado en los puntos de
monitoreo denominados Barlovento (CA-
01 Barlovento), con cédigo A-BV1-06-19
en el informe de ensayo, y Sotavento
(CA-01 Sotavento) con cédigo A-SV1-06-
19 en el informe de ensayo, respecto de
los parametros de Monéxido de Carbono
(CO) e Hidrocarburos Totales (HT),
correspondiente al segundo trimestre del
2019, y fueron analizados aplicando

100

metodologias acreditadas ante
INACAL, en cumplimiento a lo
establecido en el ITS - Diésel.

Registro de Acreditacion N° LE-096.

Disponible en:

https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LAB.%20DE%20ENSAYO%2FDirectorio-de-

Laboratorios-de-Ensayo-Rev.762-%20(19%20de%20julio-2022).pdf

Método de ensayo para Mondxido de Carbono (CO): Peter O. Warner "Analysis of Air Pollutants”) Ed. Espafiola 1981, cap. 3,
Pag. 121-122. (VALIDADO - modificado), 2015. Determinacién de Mondéxido de Carbono en la atmésfera. Método 4:

Carboxibenceno sulfonamida.

Revisado en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Método de ensayo para Hidrocarburos Totales expresados como Hexano: ASTM D3687-07 (Reapproved 2012), 2007. Standard
Practice for Analysis of Organic Compound Vapors Collected by the Activated Charcoal Tube Adsoption Method.

Revisado en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
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Medio Probatorio

Andlisis SFEM

| INFORME DE ENSAYO N°: |E-19-3826 |
I.- DATOS DEL SERVICIO
1.-RAZON SOCIAL ECOLABSRL.
2-DIRECCION CAL. BETANRO. 135
3.-PROYECTO :CONSORCIO TERMINALES MOLLENDO
4.-PROCEDENCIA NO INDICA
5.-SOLICITANTE TERMINAL MOLLENDO
6.-ORDEN DE SERVICIO N° 08-19-1354
7 AN DE MONITOREO PM-19-204
8-MUESTREADO POR :ANALYTICAL LABORATORY E.IRL.
9.-FECHA DE EMISION DE INFORME :2019-07-12
1L-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO
1-MATRIZ :AIRE
2.-NUMERO ESTACIONES 9
3-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA :2019-06-27
4-PERIODO DE ENSAYO :2019-06-27 al 2019-07-12
lIL-METODOS Y REFERENCIAS
TIPO DE ENSAYO NORMA DE REFERENCIA TTULO
: Standard Practice for Analysis of Organic Compound
Benceno ASTMD368T - 07 (Reaporoved 2012) " apors Collected by the Actaied Charcoa e
Adsorption Method
: Standard Practice for Analysis of Organic Compound
Herocarturas No Metanos (% ASTMD368T - 07 (Reaperoved 2012) " Vapors Colected b he Actated Charcoa Tube
Adsorption Method
s Standard Practioe for Analysis of Organic Compound|
Hitocarburos taes expresado como Hexano  ASTH 03887 07 (Reagproved 2012) "y et by e Actvated prindotion
Monbico de Carbono Wamer Ansys o A Pohdane) e it o Hopiad o Ostening e
IV. RESULTADOS
TEM 1 2 3
CODIGO DE LABORATORIO: M-10554 M-10555 M-10556
CODIGO DEL CLIENTE ABV1-06-19 A-SV1-06-19 ABV2:06-19
COORDENADAS: E: 18818544 E: 18818821 E: 18818851
UTM WGS 84 N: 8114443 N: 8114366 N: 8114468
MATRIZ ARRE
INSTRUCTIVO DE MUESTREO: IC-OPE-27.2
INICIO DE MUESTREQ FECHA 2019.06-24 2019-06-24 2019.06-24
HORA 2100 200 230
€ MUESTRED FECHA 20190625 2019.06-25 2019-06-25
HORA 2 2 230
ENSAYO UNIDAD LCM  [ResuLTabos $U_ [RESULTADOS £U_ [RESULTADOS +U
Benceno'” ugim3 1670 <1670 . <1670
Hidrocarburos No Metanos mgim3 0.0280 <0.0280 . <0.0280 . <0,0280
Hidrocarburos totales expresado
posxivines mgim3 00280 <0.0280 - <0.0280
Mondxido de Carbono'” ugim3 1,250, 1,250 . <1250 . 1,260

Por lo tanto, el administrado acredita
haber realizado el monitoreo de calidad
de aire, en los puntos de monitoreo
denominados Barlovento (CA-01
Barlovento) y Sotavento (CA-01
Sotavento) del Terminal Mollendo,
respecto de los parametros de Monéxido
de Carbono (CO) e Hidrocarburos
Totales (HT), durante el segundo
trimestre de 2019, en un laboratorio
externo 'y aplicando metodologias
acreditados ante INACAL.

En ese sentido, corresponde declarar el
archivo del hecho imputado N° 29,
respecto  del incumplimiento  del
instrumento de gestion ambiental EIA
Ampliacién, toda vez que, si realizé el
monitoreo de calidad de aire en los
puntos de monitoreo denominados
Barlovento (CA-01 Barlovento) vy
Sotavento (CA-01  Sotavento) del
Terminal Mollendo, respecto de los
parametros de Mondéxido de Carbono
(CO) e Hidrocarburos Totales (HT),
durante el segundo trimestre del afio
20109.

Adjunto al escrito de descargos, en el Anexo E, el administrado
presentd el Informe de Ensayo N° 19-5727 para acreditar que
realizd el monitoreo de calidad de aire, en los puntos de
monitoreo denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y
Sotavento (CA-01 Sotavento) del Terminal Mollendo, respecto de
los parametros de Mondxido de Carbono (CO) e Hidrocarburos
Totales (HT), correspondiente al tercer trimestre de 2019, en
cumplimiento a lo establecido en el ITS - Diésel, tal como se
muestra a continuacion:

INACAL
W ! oe Ensavo e (. 22
DE INACAL - DA Acreditado
N g s CORE REOETRONTLE - i

Registro A" LE - 096

De la revision del Informe de Ensayo N°
19-5727 del laboratorio Analytical
Laboratory E.I.R.L., presentado por el
administrado, se advierte que, este
laboratorio cuenta con acreditacion ante
INACAL?; asimismo, el mencionado
informe de ensayo contiene los
resultados del monitoreo de calidad de
aire, realizado en los puntos de
monitoreo denominados Barlovento (CA-
01 Barlovento), con cédigo A-BV-09-19
en el informe de ensayo, y Sotavento
(CA-01 Sotavento) con cédigo A-SV-09-
19 en el informe de ensayo, respecto de
los parametros de Monéxido de Carbono
(CO) e Hidrocarburos Totales (HT),
correspondiente al tercer trimestre del
2019, y fueron analizados aplicando
metodologias acreditadas ante
INACAL!®, en cumplimiento a lo

102

103

Registro de Acreditacion N° LE-096.
Disponible

en:

https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LAB.%20DE%20ENSAY O%2FDirectorio-de-

Laboratorios-de-Ensayo-Rev.762-%20(19%20de%20julio-2022).pdf

Método de ensayo para Monéxido de Carbono (CO): Peter O. Warner "Analysis of Air Pollutants") Ed. Espafiola 1981, cap. 3,
Pag. 121-122. (VALIDADO - modificado), 2015. Determinacién de Monoxido de Carbono en la atmdsfera. Método 4:

Carboxibenceno sulfonamida.
Revisado en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Método de ensayo para Hidrocarburos Totales expresados como Hexano: ASTM D3687-07 (Reapproved 2012), 2007. Standard
Practice for Analysis of Organic Compound Vapors Collected by the Activated Charcoal Tube Adsoption Method.
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Medio Probatorio Andlisis SFEM
establecido en el ITS - Diésel.
INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-5727|
.- DATOS DEL SERVICIO Por lo tanto, el administrado acredita
T-RAZON SOCIAL ECOLABSRL haber realizado el monitoreo de calidad
2-DIRECCION CAL BETANRO. 135 de aire, en los puntos de monitoreo
3-PROYECTO CONSORCIO TERMINALES-TERMINAL MOLLENDO denominados Barlovento (CA_Ol
::;282?&? :gouj;‘;om Barlovento) y Sotavento  (CA-01
6-ORDEN DE SERVICIO N® 05161608 Sotavento) del :rerminal Molle;ngjo,
PLAN DE MONITOREO PM-19-0630 respecto de los parametros de Mondéxido
8-MUESTREADO POR ANALYTICAL LABORATORY ELRL de Carbono (CO) e Hidrocarburos
8FECHA DE EMISION DE INFORME 2190925 Totales (HT), durante el tercer trimestre
1.-DATOS DE ITEMS DE ENSAYO .
AT — de 2019, en un laboratorio externo y
2 .NUMERO ESTACIONES 5 aplicando metodologias acreditados ante
3-FECHA DE RECEPCION DE MUESTRA 2019-08-17 INACAL.
4 -PERIODO DE ENSAYO 2019-09-17 al 2019-09-26
UL-METODOS Y REFERENCIAS En ese sentido, corresponde declarar el
— = archivo del hecho imputado N° 30,
I b:f:dm respecto  del incumplimiento  del
Benceno SO TS A Ve oty e Ak Coara e instrumento de gestion ambiental EIA
e Ampliacién, toda vez que, si realiz6 el
Herocaturos o Metaros ASTM 03687 - 7 (Reapproved 2012) | Vapers Coteced by e Acvated Chacosi Tube monitoreo de calidad de aire en los
‘: = "‘:"“ puntos de monitoreo denominados
Hiucauros s exresacocomo Hesano | ASTW D3687 -7 (Reapproved 2012 e oty e it a1 || | Barlovento  (CA-01  Barlovento)
—— e Sotavento (CA-01 Sotavento) del
Monéido e Carora Wamer ‘Anayss of A Poans). |, OeteTinacn de Wontico de Catoro en 8 Terminal Mollendo, respecto de los
( ) 201 z o,
— parametros de Monéxido de Carbono
. REA AnCs - - - . (CO) e Hidrocarburos Totales (HT),
OO0 CE LABORATORD: TR preree e durante el tercer trimestre del afio 2019.
CODIGO DEL CLIENTE A-BV-08-19 A-5V-08-19 A-8V3.08-19
COORDENADAS: E: 18818544 E: 18818821 E: 18818883
N 8114443 N: 8114366 N: 8114455
MATRIZ AIRE
INSTRUCTIVO DE MUESTREO: IC-OPE-27.2
INICIO DE MUESTREQ FECHA: 2019-09-14 2019-09-14 2019-09-14
HORA: 11.00 1200 13:00
~« DE MUESTREQ FECHA: 2019-09-15 2019-09-15 2019-09-15
HORA: 11:00 12.00 13:00
ENSAYO UNIDAD LCM RESULTADOS
Benceno'” ugim3 1670 <1670 <1670 <1670
Hidrocarburos No Metanos 7 mg/m3 0.0280 <0.0280 <0.0280 <0.0280
Hidrocarburos totales expresado
como Hexano mg/m3 00280 <0.0280 <0.0280
Monbxido de Carbono' ug/md 1280 <1250 <1250 <1250

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM

145. Del andlisis realizado en el cuadro precedente, se advierte que el administrado no

146.

147.

acreditd la ejecucion del monitoreo de calidad de aire, puntos de monitoreo en los
puntos de monitoreo denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento (CA-
01 Sotavento), respecto de los parametros Mon6xido de Carbono (CO) e
Hidrocarburos Totales, durante el primer trimestre 2019, en un laboratorio externo y
aplicando una metodologia acreditados ante INACAL; en cumplimiento del
instrumento de gestion ambiental EIA Ampliacion. En consecuencia, corresponde
declarar responsabilidad administrativa en este extremo del PAS.

Por otro lado, se advierte que el administrado acredit6 la ejecucién del monitoreo de
calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados Barlovento (CA-01
Barlovento) y Sotavento (CA-01 Sotavento), respecto del parametro Monoxido de
Carbono (CO) e Hidrocarburos Totales, durante el segundo y tercer trimestre 2019,
en un laboratorio externo y aplicando una metodologia acreditados ante INACAL; en
cumplimiento del instrumento de gestién ambiental ITS Diésel.

En consecuencia, por los fundamentos antes expuestos y en atencion a los principios
de verdad material y licitud previsto en el numeral 1.11 del articulo IV'** y numeral 9

104

Revisado en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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del articulo 248°'% del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del
articulo 6° del mismo cuerpo legal'®; y, en tanto, quedé acreditado que el administrado
no incurrié en la comisién de la presunta conducta infractora que le fue atribuida,
corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS.

Cabe resaltar que, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar.

Asi también, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Conclusién

En ese sentido, en atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que
el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento (CA-01 Sotavento),
respecto de los parametros Monéxido de Carbono e Hidrocarburos Totales, durante
el tercer y cuarto trimestre de 2018 y, primer trimestre de 2019.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 26, 27, 28 de
la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Y, en relacion a las infracciones imputadas en lo numerales 29 y 30 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, corresponde declarar el archivo en este extremo del
PAS.

105

106

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: {(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.-)

9. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTAS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefal®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continae; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

108

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado
la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

Hechos imputados N° 1 al N° 30

En el presente caso, en primer lugar, los hechos imputados N° 1 al N° 5 estan referidos
al incumplimiento del instrumento de gestibn ambiental, toda vez que realizé el
monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante el tercer y cuarto
trimestre de 2018; y, primer, segundo y tercer trimestre de 2019 sin considerar los
parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.

En segundo lugar, los hechos imputados N° 6 al N° 10 estan referidos al
incumplimiento del instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de agua, en el punto de monitoreo CR2; durante el tercer y cuarto
trimestre de 2018; y, primer, segundo y tercer trimestre de 2019.

En tercer lugar, Los hechos imputados N° 11 al N° 18 estan referidos al incumplimiento
del instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad
de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4 y 5 del Terminal Mollendo, durante los
meses de octubre y noviembre de 2018; y, enero, febrero, abril, mayo, julio y agosto
de 20109.

En cuarto lugar, los hechos imputados N° 19 y N° 20 estan referidos al incumplimiento
del instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad
de aire en el punto de monitoreo ubicado a 300 metros del tanque N° 15, respecto a
los parametros de Oxidos de nitrégeno (NOX).

En quinto lugar, los hechos imputados N° 21 al N° 25 estan referidos al incumplimiento
del instrumento de gestiébn ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad
de aire en los puntos de monitoreo denominados Barlovento y Sotavento, respecto de
los parametros de Particulas Totales en Suspension (PTS), durante el tercer y cuarto
trimestre de 2018; y, primer, segundo y tercer trimestre de 2019; asi como del
parametro y Monoxido de Carbono (CO), durante el tercer y cuarto trimestre 2018, y
primer trimestre 2019.

Finalmente, los hechos imputados N° 26 al N° 28 estan referidos al incumplimiento del
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad de
aire en los puntos de monitoreo denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y
Sotavento (CA-01 Sotavento), respecto del parametro de Monéxido de Carbono (CO)
e Hidrocarburos Totales, durante el tercer y cuarto trimestre de 2018; y, primer,
trimestre de 2019.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que las conductas infractoras referidas a
no realizar monitoreos reflejan las caracteristicas ambientales singulares en un tiempo
y espacio determinado, por lo que la data obtenida en dicha accién no podra ser
sustituida con futuros monitoreos, de acuerdo a lo sefialado por el TFA, mediante la
Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 20181%°,

En la misma linea, debe considerarse lo sefialado en el considerando 55 de la
Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM -el cual constituye un precedente
administrativo de observancia obligatoria—, referido a que la conducta relacionada a
realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accién refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que

109

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de
los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de
la conducta infractorall®.

En esa orden de ideas, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar
la realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad!*t,

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas
infractoras estan referidas a la no realizaciébn de monitoreos ambientales en un
momento determinado cuyo caracter es insubsanable, por lo que, no corresponde el
dictado de una medida correctiva respecto a los presentes hechos imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por los
hechos imputados detallados en los numerales 1 al 28 indicadas en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa
total ascendente a 41.2080 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 22: Multa a imponer

N° Conducta infractora Multa

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante
el tercer trimestre de 2018, sin considerar los parametros Solidos Disueltos Totales y
Cianuro Libre.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante
el cuarto trimestre de 2018, sin considerar los parametros Solidos Disueltos Totales y
Cianuro Libre.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que realizd el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante el
primer trimestre de 2019, sin considerar los parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro
Libre.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante 1.2082 UIT
el segundo trimestre de 2019, sin considerar los pardmetros Solidos Disueltos Totales y ’
Cianuro Libre.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante el
tercer trimestre de 2019, sin considerar los parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro
Libre.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
6 vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2, durante 1.5141 UIT
el tercer trimestre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
7 vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2, durante 1.4525 UIT
el cuarto trimestre de 2018.

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
8 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2, durante 1.4455 UIT
el primer trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
9 | toda vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2, 1.3902 UIT
durante el segundo trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
10 | toda vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2, 1.3370 UIT
durante el tercer trimestre de 2019.

1.3146 UIT

1.2621 UIT

1.2558 UIT

1.1620 UIT

110

111

Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, considerando 55.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33219

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
11 | vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3,4y 5 1.9200 UIT
del Terminal Mollendo, durante el mes de octubre de 2018.

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
12 | vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3,4y 5 1.8750 UIT
del Terminal Mollendo, durante el mes de noviembre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
13 | vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4y 5 1.8540 UIT
del Terminal Mollendo, durante el mes de enero de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
14 | vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3,4y 5 1.8465 UIT
del Terminal Mollendo, durante el mes de febrero de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
15 | vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3,4y 5 1.8345 UIT
del Terminal Mollendo, durante el mes de abril de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
16 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3,4y 5 1.7985 UIT
del Terminal Mollendo, durante el mes de mayo de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
17 | vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3,4y 5 1.7835 UIT
del Terminal Mollendo, durante el mes de julio de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
18 | vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3,4y 5 1.7175 UIT
del Terminal Mollendo, durante el mes de agosto de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire en el punto de monitoreo ubicado a 300
metros del tanque N° 15, respecto del parametro de Oxidos de nitrégeno (Nox), durante el
segundo semestre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire, en el punto de monitoreo ubicado a 300
metros del tanque N° 15, respecto del parametro de Oxidos de nitrégeno (Nox), durante el
primer semestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto de los parametros de Particulas totales en suspension
(PTS) y Monéxido de Carbono (CO), durante el tercer trimestre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto de los parametros de Particulas totales en suspensién
(PTS) y Monéxido de Carbono (CO), durante el cuarto trimestre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto de los parametros de Particulas totales en suspension
(PTS) y Monéxido de Carbono (CO), durante el primer trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto de los parametros de Particulas totales en suspension
(PTS), durante el segundo trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto del parametro de Particulas totales en suspension (PTS),
durante el tercer trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
26 | Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento (CA-01 Sotavento), respecto a los parametros 1.5743 UIT
de Monoxido de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el tercer trimestre de
2018.

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
27 | Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento (CA-O1 Sotavento), respecto a los parametros 1.5113 UIT
de Monoxido de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el cuarto trimestre de
2018.

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
28 | Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento (CA-01 Sotavento), respecto a los parametros 2.1510 UIT
de Mondxido de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el primer trimestre de
2019.

19 0.9005 UIT

20 0.8620 UIT

21 1.3875 UIT

22 1.3329 UIT

23 1.6360 UIT

24 0.9590 UIT

25 0.9220 UIT

MULTA TOTAL 41.2080 UIT
Fuente: Informe N° 01997-2022-OEFA/DFAI-SSAG

169. EIl sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N°01997-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de agosto de 2022, por la SSAG de la DFAI,
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el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG!*? y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante,
Metodologia para el Calculo de las Multas) y su modificatoria.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correccion o
adecuacion'®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econodmicas; por ello usted encontrara en el
siguiente cuadro un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si
la conducta fue o no corregida.

Cuadro N° 23: Resumen de lo actuado en el Expediente

o RESUMEN DE LOS HECHOS CON 114
N RECOMENDACION DE PAS A RA CA M~ |RR MC

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que realizé el
1 | monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, NO Sl - Sl Sl NO
durante el tercer trimestre de 2018, sin considerar los
parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.
Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que realizé el
2 | monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, | NO Sl - Sl Sl NO
durante el cuarto trimestre de 2018, sin considerar los
pardmetros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.
Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que realizé el
3 | monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, | NO Sl - S Sl NO
durante el primer trimestre de 2019, sin considerar los
pardmetros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.
Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestiéon ambiental, toda vez que realizé el
4 | monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, | NO Sl - S Sl NO
durante el segundo trimestre de 2019, sin considerar los
parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.
Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6 el
5 | monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, | NO Sl = Sl Sl NO
durante el tercer trimestre de 2019, sin considerar los
parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.
Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
6 instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el

monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2,
durante el tercer trimestre de 2018.

NO Sl = Sl Sl NO

113

114

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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CA

RR114

MC

Consorcio Terminales incumplid6 lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2,
durante el cuarto trimestre de 2018.

NO

Sl

SI

Sl

NO

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2,
durante el primer trimestre de 2019.

NO

Sl

SI

Sl

NO

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2,
durante el segundo trimestre de 2019.

NO

Sl

SI

Sl

NO

10

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2,
durante el tercer trimestre de 2019.

NO

Sl

Sl

Sl

NO

11

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2,
3, 4y 5 del Terminal Mollendo, durante el mes de octubre de
2018.

NO

Sl

Sl

Sl

NO

12

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2,
3, 4y 5 del Terminal Mollendo, durante el mes de noviembre
de 2018.

NO

Sl

SI

Sl

NO

13

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2,
3, 4y 5 del Terminal Mollendo, durante el mes de enero de
2019.

NO

Sl

SI

Sl

NO

14

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2,
3, 4y 5 del Terminal Mollendo, durante el mes de febrero de
20109.

NO

Sl

Sl

Sl

NO

15

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2,
3, 4 y 5 del Terminal Mollendo, durante el mes de abril de
2019.

NO

Sl

Sl

Sl

NO

16

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2,
3, 4y 5 del Terminal Mollendo, durante el mes de mayo de
2019.

NO

Sl

Sl

Sl

NO

17

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2,
3, 4y 5 del Terminal Mollendo, durante el mes de julio de
2019.

NO

NO

18

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2,
3, 4y 5 del Terminal Mollendo, durante el mes de agosto de
2019.

NO

Sl

SI

Sl

NO

19

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire en el punto de monitoreo
ubicado a 300 metros del tanque N° 15, respecto del
parametro de Oxidos de nitrégeno (Nox), durante el segundo
semestre de 2018.

NO

Sl

SI

Sl

NO

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de aire en el punto de monitoreo
ubicado a 300 metros del tanque N° 15, respecto del
pardmetro Monoéxido de carbono (CO), durante el segundo
semestre de 2018.

Sl

NO

NO

NO

NO

20

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de aire, en el punto de monitoreo
ubicado a 300 metros del tanque N° 15, respecto del
parametro de Oxidos de nitrégeno (Nox), durante el primer
semestre de 2019.

NO

SI

SI

SI

NO
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Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de aire, en el punto de monitoreo
ubicado a 300 metros del tanque N° 15, respecto del
parametro Mondxido de carbono (CO), durante el primer
semestre de 2019.

SI NO - NO

NO

NO

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
21 | denominados Barlovento y Sotavento, respecto de los | NO Sl = Sl
pardmetros de Particulas totales en suspension (PTS) y
Monoxido de Carbono (CO), durante el tercer trimestre de
2018.

SI

NO

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
22 | denominados Barlovento y Sotavento, respecto de los NO Sl - S
parametros de Particulas totales en suspension (PTS) y
Monoéxido de Carbono (CO), durante el cuarto trimestre de
2018.

Sl

NO

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
23 | denominados Barlovento y Sotavento, respecto de los NO Sl - Sl
pardmetros de Particulas totales en suspension (PTS) y
Monoxido de Carbono (CO), durante el primer trimestre de
2019.

Sl

NO

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
denominados Barlovento y Sotavento, respecto de los
pardmetros de Particulas totales en suspension (PTS),
durante el segundo trimestre de 2019.

NO Sl = Sl

24

Sl

NO

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
denominados Barlovento y Sotavento, respecto del
parametro Monéxido de Carbono (CO), durante el segundo
trimestre de 2019.

Sl NO - NO

NO

NO

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
denominados Barlovento y Sotavento, respecto del
pardmetro de Particulas totales en suspensién (PTS),
durante el tercer trimestre de 2019.

NO Sl = Sl

Sl

NO

25 - - - = -
Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su

instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
denominados Barlovento y Sotavento, respecto del
pardmetro Mondxido de Carbono (CO), durante el tercer
trimestre de 2019.

Sl NO - NO

NO

NO

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
26 | denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento | NO Sl - Sl
(CA-01 Sotavento), respecto a los parametros de Monoxido
de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el
tercer trimestre de 2018.

Sl

NO

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
27 | denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento | NO Sl = Sl
(CA-01 Sotavento), respecto a los parametros de Monéxido
de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el
cuarto trimestre de 2018.

Sl

NO

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
28 | denominados Barlovento (CA-O1 Barlovento) y Sotavento | NO Sl - Sl
(CA-01 Sotavento), respecto a los parametros de Monéxido
de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el
primer trimestre de 2019.

NO

NO

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su

29 instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el

Sl NO - NO

NO

NO
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114
RECOMENDACION DE PAS A RA G W IR UE

Ne°

monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento
(CA-01 Sotavento), respecto a los parametros de Monéxido
de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el
segundo trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo
30 | denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento Sl NO - NO NO NO
(CA-01 Sotavento), respecto a los parametros de Monoxido
de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el
tercer trimestre de 2019.

Siglas:
A [ Archivo [ CA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | mc | Medida correctiva

* No inicio del PAS.

173. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Terminales por la comisién de las conductas infractoras contenidas en los numerales del 1
al 28 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0422-2022-OEFA/DFAI-SFEM del
16 de mayo de 2022; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion y, en consecuencia, corresponde sancionar con una multa de 41.2080 Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente detalle:

Ne Conducta infractora Multa

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
1 | vez que realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante el tercer 1.3146 UIT
trimestre de 2018, sin considerar los pardmetros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
2 vez que realizé el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante el cuarto 1.2621 UIT
trimestre de 2018, sin considerar los parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
3 | vez que realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante el primer 1.2558 UIT
trimestre de 2019, sin considerar los parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante el

4 segundo trimestre de 2019, sin considerar los pardmetros Solidos Disueltos Totales y Cianuro 1.2082 UIT
Libre.
Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda

5 | vez que realizé el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR1, durante el tercer 1.1620 UIT

trimestre de 2019, sin considerar los parametros Solidos Disueltos Totales y Cianuro Libre.
Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
6 | vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2, durante el 1.5141 UIT
tercer trimestre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
7 vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2, durante el 1.4525 UIT
cuarto trimestre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
8 vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2, durante el 1.4455 UIT
primer trimestre de 2019.
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Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
9 | vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2, durante el 1.3902 UIT
segundo trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
10 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en el punto de monitoreo CR2, durante el 1.3370 UIT
tercer trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
11 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4y 5 del 1.9200 UIT
Terminal Mollendo, durante el mes de octubre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
12 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4y 5 del 1.8750 UIT
Terminal Mollendo, durante el mes de noviembre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
13 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4y 5 del 1.8540 UIT
Terminal Mollendo, durante el mes de enero de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
14 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4 y 5 del 1.8465 UIT
Terminal Mollendo, durante el mes de febrero de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
15 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4 y 5 del 1.8345 UIT
Terminal Mollendo, durante el mes de abril de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
16 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4y 5 del 1.7985 UIT
Terminal Mollendo, durante el mes de mayo de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
17 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4y 5 del 1.7835 UIT
Terminal Mollendo, durante el mes de julio de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
18 | vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los puntos de monitoreo 2, 3, 4y 5 del 1.7175 UIT
Terminal Mollendo, durante el mes de agosto de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire en el punto de monitoreo ubicado a 300
metros del tanque N° 15, respecto del parametro de Oxidos de nitrégeno (Nox), durante el
segundo semestre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire, en el punto de monitoreo ubicado a 300
metros del tanque N° 15, respecto del parametro de Oxidos de nitrégeno (Noy), durante el primer
semestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto de los parametros de Particulas totales en suspension (PTS)
y Monéxido de Carbono (CO), durante el tercer trimestre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto de los pardmetros de Particulas totales en suspension (PTS)
y Monéxido de Carbono (CO), durante el cuarto trimestre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto de los pardmetros de Particulas totales en suspension (PTS)
y Monéxido de Carbono (CO), durante el primer trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto de los parametros de Particulas totales en suspension (PTS),
durante el segundo trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento y Sotavento, respecto del pardmetro de Particulas totales en suspension (PTS),
durante el tercer trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento (CA-01 Sotavento), respecto a los pardmetros de
Monéxido de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el tercer trimestre de 2018.

Consorcio Terminales incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento (CA-01 Sotavento), respecto a los parametros de
Monéxido de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el cuarto trimestre de 2018.
Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados
Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento (CA-01 Sotavento), respecto a los parametros de
Mondxido de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante el primer trimestre de 2019.

MULTA TOTAL 41.2080 UIT

19 0.9005 UIT

20 0.8620 UIT

21 1.3875 UIT

22 1.3329 UIT

23 1.6360 UIT

24 0.9590 UIT

25 0.9220 UIT

26 1.5743 UIT

27 1.5113 UIT

28 2.1510 UIT

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Consorcio Terminales por las supuestas conductas infractoras contenidas
en los numerales N° 19, 20, 24, 25, 29 y 30 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral

Péagina 54 de 56



$‘y\w\,\ck DEL pg, R

% PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

0422-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 16 de mayo de 2022; por las razones sefialadas en la
presente Resolucion, de acuerdo al siguiente detalle:

Presuntas conductas infractoras

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
19 monitoreo de calidad de aire en el punto de monitoreo ubicado a 300 metros del tanque N° 15, respecto del
parametro Monéxido de carbono (CO), durante el segundo semestre de 2018.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
20 monitoreo de calidad de aire, en el punto de monitoreo ubicado a 300 metros del tanque N° 15, respecto del
parametro Monéxido de carbono (CO), durante el primer semestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
24 monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados Barlovento y Sotavento, respecto del
parametro Monéxido de Carbono (CO), durante el segundo trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
25 monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados Barlovento y Sotavento, respecto del
pardmetro Monéxido de Carbono (CO), durante el tercer trimestre de 2019.

Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento

29 (CA-01 Sotavento), respecto a los parametros de Monéxido de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante
el segundo trimestre de 2019.
Consorcio Terminales incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el
30 monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo denominados Barlovento (CA-01 Barlovento) y Sotavento

(CA-01 Sotavento), respecto a los parametros de Mondxido de Carbono (CO) y Hidrocarburos Totales (HT), durante
el tercer trimestre de 2019.

Articulo 3°. - Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas a Consorcio
Terminales por la comisién de las conductas infractoras contenidas en los numerales del 1
al 28 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral 0422-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 16
de mayo de 2022; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a Consorcio Terminales que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la naotificacién de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Consorcio Terminales que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo méximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD5,

115 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si
el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto
que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de /a multa.”
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Articulo 7°. - Informar a Consorcio Terminales que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Consorcio Terminales, que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Consorcio Terminales el Informe de Célculo de Multa N° 01997-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de agosto de 2022, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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